ENERG

TRANSITION
TNERSHIP
.Sg )

Department of CI

L ety
| SLER) | dm

Khuyén nghi vé cac cong cu quan ly phuc vu viéc
Viét Nam tham gia thi truwong cac-bon quoc té

Tang cuwdng san sang thuc hién Piéu 6 cia Théa thuan Paris va hoan thién khung tiéu
chuan tin chi cac-bon bu trir

THANG 3 NAM 2026
Thuc hién béi: O\

Cong ty C phan Tu van Nang lwgng va Méi truong
Cong ty TNHH Kién tao Khi hau xanh / @
persnectiues’l"

South Pole Carbon Asset Management AG

Perspectives Climate Group GmbH climate change GREENCIC

Federal Ministry

* fe Economic Affis
U N D P S O -AFD.. o Climate Action




BAO CAO
Bao cao san pham 7: Khuyén nghi vé cac cong cu
quan ly phuc vu viéc Viét Nam tham gia
thi truwong cac-bon quoéc té

Tang cudng san sang thuc hién Piéu 6
cua Théa thuan Paris va hoan thién khung
tiéu chuan tin chi cac-bon bu trir

THANG 3 NAM 2026



L1 GIOI THIEU VA TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

Pon vi thu hudng
Churong trinh Déi tdc chuyén dich ndng lugng Déng Nam A
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Loi cam on

Chung téi xin glri 161 cdm on dén Cuc Bién doi khi hau, B& Nong nghiép va Moi trudng Viét Nam va

Chuang trinh D6i tadc Chuyén dich Nang lugng Bong Nam A vi sy hop tac, hd trg cling nhu nhitng
y kién déng gop va tu van quy bau trong qua trinh hoan thanh Bao cdo nay.

Tuyén b& mién trach nhiém

Théng tin dugc cung cap trong tai liéu nay dugc cung cap “nguyén trang”, khong cé bat ky bao dam
nao, du rd rang hay ngu y, bao gobm nhung khéng gidi han & cac bao dadm vé kha nang thuong mai,
tinh phu hgp cho mét muc dich cu thé va viéc khong vi pham quyén. UNOPS khéng dua ra bat ky
dam bdo hay tuyén bé nao vé tinh chinh xac hodc day du cldia bat ky thong tin nao dugc cung cap.
Trong moi trudng hop, UNOPS khdng chiu trach nhiém déi véi bat ky ton that, thiét hai, trach
nhiém phép ly hodc chi phi nao phat sinh hodc bi ganh chiu do viéc s&r dung thdng tin trong tai liéu
nay, bao gdbm nhung khong gidi han & bat ky 10i, sai sot, thiéu sét, gian doan hodc cham tré nao
lién quan dén thong tin dé. DU trong bat ky hoan canh nao, bao gdm nhung khéng gidi han & sy
bat can, UNOPS hodc cac bén lién két cila UNOPS sé& khong chiu trach nhiém déi vai bat ky thiét
hai truc tiép, gian ti€p, ngau nhién, dac biét hoac do hdu qua nao, ngay ca khi UNOPS da dugc
thong bao vé kha nang xay ra nhirng thiét hai do. Tai liéu nay cling c6 thé chira 15i khuyén, y kién
va tuyén bé tir nhiéu ngudn thong tin khac nhau. UNOPS khong dai dién hoac ddm bao vé tinh
chinh xac hoac do tin cay cla bat ky 1&i khuyén, y kién, tuyén b6 hodc théng tin nao dugc cung cap
bé&i bat ky nha cung cap thong tin nao. Viéc dua vao bat ky 16i khuyén, y kién, tuyén bé hoac théng
tin nao cling hoan toan do ngudi doc tu chju trach nhiém. UNOPS, cac bén lién két cia UNOPS,
hodc bat ky dai dién, nhan vién, nha cung cap thong tin hodc nha cung cdp néi dung nao cla ho
sé& khdng chiu trach nhiém véi bat ky ngudi doc nao hodc bat ky ai khac vé bat ky su khdng chinh
xac, 16i, thi€u sét, gian doan, x6a bd, sai sot, thay ddi hay viéc str dung bat ky ndi dung nao trong
tai liéu nay, cling nhu vé tinh kip thai hay day du cta né.
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TOM TAT

B6i canh

Viét Nam dang budc vao giai doan quan trong trong qua trinh phat trién thj truong cac-bon va cac
co ché hgp tac khi hau quéc té. Trong béi cdnh qudc gia chuan bj trién khai thi diém thj trudong
cac-bon trong nudc va m& rong tham gia thi trudng cac-bon qudc té, viéc xay dung mét khung
phap ly va thé ché théng nhat cho hgp tac theo Diéu 6 ctia Thda thuan Paris ngay cang trd nén can
thiét.

Nén tang phap ly cho phat trién thi trudng cac-bon da dugc thiét Iap thong qua Luat Bao vé moi
trudng nam 2020, Nghj dinh s6 06/2022/NB-CP va cac sra d6i, bé sung theo Nghi dinh sé
119/2025/ND-CP. Cac van ban nay tao ca sd cho hé théng kiém ké khi nha kinh, |ap ké hoach giam
phat thai va tirng budc phat trién hé théng trao d6i han ngach phat thai (ETS) trong nudc. Dong
thoi, cac quy dinh quoc té vé biéu 6 cling da dugc hoan thién, m& ra co héi mdi cho cac quéc gia
hop tac thdng qua thi trudng cac-bon quoc té.

Trong b&i canh chinh sach dang phat trién nay, Du thao Nghi dinh ctia Chinh phl vé trao doi quéc
té két qua giam nhe phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon (Du thdo Nghj dinh vé ITMO) la mot
budc tién phap ly quan trong nham tao co sé& cho Viét Nam tham gia thj truong cac-bon quéc té.
San pham 7 “Khuyén nghi vé cac céng cu quan ly phuc vu viéc Viét Nam tham gia thi trudng cac-
bon qudc té” dua ra cac khuyén nghi chinh sach trong tdm nham ho trg van hanh thuc té sy tham
gia cUa Viét Nam vao cac co ché theo biéu 6.
K& thira S&n pham 2, bdo cdo da danh gia kinh nghiém qudc t&, mirc dé san sang cta Viét Nam va
cac khoang tréng trong Du thdo Nghi dinh, bdo cdo nay chuyén héa cac két qua phan tich thanh
cac hudng dan k§ thuat va chinh sach cu thé. Trong tam cla bao cdo 1a bon nhém cong cu quan ly
c6t 16i c6 y nghia quan trong d6i vdi ca co quan quan ly nha nudc va khu vure tu nhan, bao gom:

e Cac hoat dong giam nhe du diéu kién;

e Tylé chuyén giao quéc té téi da;

e (Cac cOng cu tai khda va ca ché ngudn thu;

e Thu tuc hanh chinh va co ché thé ché.
Cac yéu t6 nay dong vai tro quyét dinh déi véi mirc d6 hdp dan dau tu, tinh ré rang cla khung
phap ly va tinh toan ven cla sy tham gia cla Viét Nam vao thi trudng cac-bon quoc té.
Cac phat hién chinh
Phan tich cho thdy Viét Nam dad dat dugc nhitng budc tién dang ké trong viéc xdy dung khung
phap ly cho su tham gia vao thi trudng cac-bon quéc té. Dy thdo Nghi dinh tao nén tang quan
trong va thé hién rd dinh hudng chinh sach cta Viét Nam trong viéc quan ly cac hoat déng chuyén
giao quoc té theo hudng c6 cau trdc va minh bach.
Kinh nghiém quéc té cho thay viéc tham gia hiéu qua vao cac co ché theo Diéu 6 doi hdi sy két hop
gitra quy trinh quéc gia rd rang, hé thong do ludng - bao cao - tham dinh (MRV) va hach toan virng
chac, ha tang hé théng dang ky minh bach va co ché phéi hgp thé ché hiéu qua. Cac qudc gia da
dat dugc tién trién trong trién khai Diéu 6 nhin chung déu ap dung cach tiép can theo tirng giai
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doan: trudc tién xay dung cac quy dinh phap ly c6t 16i, sau d6 tdng cudng nang luc, thir nghiém
quy trinh théng qua cac du an ban dau va ti€p tuc diéu chinh co ché trién khai trén cg s& kinh
nghiém thyc té cda thi truong.

Dai vai Viet Nam, thach thirc chinh hién nay khong nam & nhu cau phai thiét ké lai toan bé khung
chinh sach. Thay vao d6, uu tién quan trong la bao dam khung chinh sach dugc trién khai theo
hudéng ré rang, dang tin cay va cé kha nang thich ung.

Bdo cdo xdc dinh bn nhém can bdng chinh sdch quan trong.

Thir nhat, khung xac dinh hoat dong da diéu kién can can bang gitra tinh ré rang va tinh linh hoat.
Phu luc | hién tao co s& hiru ich thong qua viéc xac dinh cac hoat déng du diéu kién chuyén giao
qudc té va ty l1é chuyén giao téi da tuong (ng. Tuy nhién, cdc danh muc c6 dinh cé thé trd nén lac
hau khi cong nghé phat trién, uu tién Bong gop do quéc gia tu quyét dinh (NDC) thay d6i va cac
phuong phap luadn mai xuat hién theo Diéu 6.4 hodc cac tiéu chuan cac-bon doc Iap. Vi vay, Viét
Nam c6 thé can thiét Iap co ché ra soat minh bach d6i vai Phu luc | theo thoi gian, dong thai tranh
tao ra murc d6 khong chac chan khéng can thiét déi vai cac chd du an hién tai.

Thr hai, khung ty I& chuyén giao can can bang gitra dong luc dau tu va yéu cau bao ddm thuc hién
NDC. Cac murc ty 1& chuyén giao t6i da 90% va 50% tao ra mot co ché thuc tién nham gitr lai mét
phan két qua gidm phat thai (MO) cho nhu cau qudc gia trong khi van cho phép cac du an tiép can
nguon tai chinh cac-bon quéc té. Tuy nhién, co s& phan loai hoat dong vao cac nhém khac nhau
6 thé tiép tuc dugc hoan thién theo hudng co tinh hé théng va dinh hudng chinh sach ré rang
hon, dac biét thdng qua viéc lién két tirng nhdm hoat déng véi cac wu tién NDC cla Viét Nam, muc
tiéu chuyén giao céng nghé, nhu cau phat trién thi trudng trong nudc va murc do rui ro lién quan
dén gidm phat thai hoac chuyén giao vugt mdrec.

Thi ba, cac co ché tai khoda va chia sé Igi ich can can bang gitra muc tiéu tao gia trj cong va phat
trién thi truong. Co ché duy tri tin chi/MO c¢6 thé gidp bao luu két qua gidm phat thai cho nhu cau
trong nudc, nhung trong bdi cadnh nhu cau néi dia con han ché do ETS qudc gia van & giai doan
dau phat trién, co ché nay cling cé thé tao ra su khong chac chan veé gia tri cda cac tin chi dugc gil
lai. Trong dai han, Viét Nam c6 thé xem xét kha nang b6 sung cg ché duy tri tin chi bang cac cong
cu nhu phi hanh chinh, phi lién quan dén chuyén giao hoac ca ché chia sé Igi ich. Cac cong cu nay
can dugc thiét ké theo hudng don gian, minh bach, hgp ly va phu hgp véi khung phap ly tong thé
vé tai chinh cdng, thué, phi, tai san céng va dau tu.

Thir tu, cac thd tuc hanh chinh can can bang gitra yéu cau tham dinh k§ thuat va hiéu qua trién
khai. Qua trinh phé duyét chuyén giao qudc té doi hdi danh gia can trong vé tinh bé sung, tinh bén
virng, hé théng MRV, tiéu chudn cac-bon, co ché diéu chinh tuang ing (CA) va lgi ich qudc gia.
Pong thdi, cac thd tuc kéo dai hodc thiéu rd rang c6 thé lam gidm niém tin cla nha dau tu. Viét
Nam c6 thé xr ly van dé nay bang cach duy tri vai tro dau maéi cla B6 Nong nghiép va Méi trudng
(BO NN&MT), thiét 1ap ca ché tham van c6 cau tric vdi cac b, nganh lién quan, ap dung thdi han
x{r ly rd rang va huy déng hé trg ky thuat khi can thiét, ma khéng tao thém cac tang nac thé ché
khong can thiét.

Cac dinh huéng chinh sach chinh

D06i véi cac hoat dong gidm nhe du diéu kién, Viét Nam can duy tri tinh ré rang ctia Phu luc |, dong
thdi bdo dam danh muc nay co6 thé dugc ra soat va cap nhat phu hgp vai kinh nghiém trién khai
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thurc té, cac cap nhat NDC, sy phat trién cong nghé va nhu cau thj truong. Viéc phan loai hoat déng
can dugc ho trg bdi co sd gidi trinh chinh sach ré rang han nham gitp cac chd du an, bd nganh va
d6i tac quéc té hi€u dugc can clr 4p dung cac murc ty 1& chuyén giao khac nhau.

Dai vai ty 1& chuyén giao qudc té téi da, cdu trac ty 1€ hién tai c6 thé dong vai tro 1a diém khai dau
phu hgp vé mat thuc tién. Tinh tin cdy cla cd ché nay sé dugc cing c6 néu viéc phan loai hoat
dong dugc lién két minh bach vé&i cac uu tién giam phat thai quoc gia va dugc ra soat dinh ky cung
V@i qua trinh phat trién ETS trong nudc va tién dé thuc hién NDC cda Viét Nam.

D06i vai cac cdng cu tai khda va co ché nguon thu, Viét Nam can ti€p cadn mot cach than trong. Uu
tién trudc mat khdng phai la xay dung ngay cac co ché tai khdéa phirc tap méi, ma la danh gia cach
thic xtr ly cac tin chi dugc gilr lai, cac khodn phi tiém ndng, co ché chia sé Igi ich va nguén thu tir
cac dy an dau tu cong hodc hop tac cong tu (PPP) theo hudng phu hgp vdi hé thong phap luat tai
chinh hién hanh. Cach tiép can theo 16 trinh sé gilip tranh lam gia tang qua murc chi phi giao dich
trong khi van duy tri kha ndng tao gia tri cong tlr cac hoat déng chuyén giao qudc té.

Do6i vdi cac tha tuc hanh chinh, Viét Nam can uu tién tinh rd rang, kha ndang phoi hgp va tinh kha
thi trong trién khai. Bao cao khéng khuyén nghij viéc thanh 1ap mot dy ban cap phép lién bd mai
nhu diéu kién tién quyét dé trién khai. Thay vao do, cach ti€p can phu hop hon la tiép tuc phat huy
vai tro dau moi ciia BO NN&MT, két hop véi co ché tham van chinh thirc véi cac b, nganh lién
quan, ldy y kién bang van ban trong thdi han xac dinh va huy dong hé trg tir cac chuyén gia k¥
thuat dd diéu kién khi can thiét.

Cac van dé trién khai mang tinh xuyén suét

Mot s6 van dé mang tinh xuyén suét sé quyét dinh liéu khung chinh sach c6 thé chuyén tir giai
doan ban hanh quy dinh sang trién khai hiéu qua trén thuc té hay khong.

Thir nhét, qua trinh cap phép, ghi nhan trén hé thdng dang ky, thuc hién diéu chinh tuong Ung va
bdo cado can dugc xem nhu mét chudi trién khai théng nhat nham gidm nguy co phat sinh di liéu
khong nhat quan va hé trg Viét Nam thuc hién nghia vu bdo cdo theo Khung minh bach Tang
cuong (ETF).

Th( hai, m&i quan hé gilra chuyén giao qudc té va ETS trong nudc can dugc theo di trong qua
trinh phat trién thi truong ndi dia, dac biét lién quan dén cac tin chi dugc gilr lai, ngudn cung tin
chi trong nudc, kha nang str dung tin chi bu trir va cac tac dong tiém tang dén gia thi truong.

Thir ba, méi quan hé véi thi trudng cac-bon ty nguyén can dugc quan ly ré rang thong qua viéc
phan biét gilta cac tin chi tu nguyén khéng dugc cap phép cho chuyén giao quéc té va cac tin chi
dugc cap phép phuc vu biéu 6, Chuong trinh Gidm nhe va Bu trir phat thai cac-bon cho Hang
khéng Quéc té (CORSIA) hoac cac muc tiéu gidm phat thai quéc té khac.

Thir tu, cac phuong an vé tai khéa va chia sé Igi ich can dugc xem xét than trong va bdo dam phu
hop vai hé thong phap luat hién hanh vé tai chinh céng, thué, phi, tai san cdng, dau tu va PPP.
Cudi cung, giai doan trién khai ban dau s& doi hdi hoat déng tang cudng nang luc thuc tién, bao
goém cac su kién cong bo chinh sach, dao tao ky thuat va kha nang xay dung mang ludi chuyén gia
ky thuat nham hé trg co quan quan ly va cac bén tham gia thi trudng trong viéc hiéu va ap dung
khung chinh sach mai.
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U'u tién thuc hién

Trong ngan han, uu tién can dugc dat vao hoat dong truyén thong, tdng cudng nang luc va nang
cao murc dd san sang cla cac bén lién quan. Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, B6 NN&MT cé thé
xem xét t6 chirc cac su kién cong b, hoi thdo k§ thudt va chuong trinh dao tao nham gidi thiéu
khung chinh sach t&i cac bd, nganh lién quan, chinh quyén dia phuong, chd dy an, té chirc tiéu
chuén cac-bon, cac don vi thdm dinh/xac minh va cac déi tac qudc té tiem nang.

Cac hoat déng nay can ho trg cac bén lién quan hiéu ro:

e pham vi diéu chinh va cac n6i dung chinh ctia Nghi dinh;

e quy trinh dang ky du an va cdp phép chuyén giao quéc té;

e yéu cau vé diéu chinh tuong Ung (CA);

e 0 ché ghinhan va cdng bo théng tin trén Hé thdng Bang ky Quoc gia;

e cach ap dung Phu luc | va cac mirc ty 1€ chuyén giao téi da;

e sy khac biét gitra Diéu 6.2, Diéu 6.4 va cac tiéu chuan cac-bon doc lap;

e mOGi quan hé gilta chuyén giao qudc té va thj trudng cac-bon trong nudc cta Viét Nam.
Song song véi do, viéc hinh thanh mang luéi chuyén gia ki thuat sé gép phan tang cudng nang luc
trién khai va ho trg dién gidi nhat quan cac van dé phdec tap lién quan dén du an va phuong phap
luan. Piéu nay dac biét quan trong trong giai doan dau trién khai, khi ca co quan quan ly nha nudc
va cac bén tham gia thi trudng van dang tich Ity kinh nghiém thuc tién vé cac yéu cau cla Diéu 6.

Trong trung han, qua trinh trién khai can tap trung vao tich hgp hé thong va bao dam tinh théng
nhat cla thi truong. Khi ETS trong nudc, ha tang hé théng dang ky va co ché giao dich cac-bon tiép
tuc phat trién, Viét Nam can bao dam sy nhat quan gitra cac quy dinh vé chuyén giao qudc té, ca
ché str dung tin chi trong nudc, chirc nang ciia hé thong dang ky, co ché giam sat thi truong va yéu
cau hach toan phuc vu thuc hién NDC.

Trong dai han, Viét Nam c6 thé xem xét thuc hién co ché ra soat dinh ky d6i véi qua trinh trién
khai. Hoat déng ra soat nay co6 thé danh gia liéu Phu luc | con phu hgp hay khong, liéu cac ty Ié
chuyén giao c6 tiép tuc phan anh ddng uu tién qudc gia va diéu kién thi truong hay khéng, liéu
thaoi gian xtr ly ho so ¢6 kha thi hay khéng, cling nhu liéu cac co ché dang ky va bao cdo hién tai cé
dap Ung yéu cau minh bach theo Diéu 6 hay khéng.

Két qua ky vong

Viéc trién khai hiéu qua cac khuyén nghi nay s& ho trg Viét Nam chuyén tir giai doan thiét 1ap khung
phép ly sang giai doan san sang van hanh trén thuc té.

Mot khung chinh sach ré rang va c6 kha nang du bao cao hon sé gop phan gidm muirc d6 khong
chac chan d6i véi cac chd dy an, nha dau tu, t6 chirc tiéu chudn cac-bon va cac ddi tac qudc té.
Diéu nay sé hoé trg thic ddy phat trién du an trong giai doan dau va cdng cd uy tin cla Viét Nam
vdi vai tro la quéc gia chd nha cho cac hoat ddng hop tac thi truong cac-bon cé tinh toan ven cao.
Cac khuyén nghij cling sé gbp phan bdo dadm thuc hién NDC cla Viét Nam. Théng qua viéc lién két
cac hoat dong du diéu kién, ty 1& chuyén giao, cg ché diéu chinh tuong Ung va hé thong dang ky



vGi cac uu tién gidm phat thai quéc gia, Viét Nam cé thé huy déng ngudn tai chinh cac-bon quéc
té trong khi van duy tri da gia tri gidm phat thai phuc vu muc tiéu khi hau trong nudc.

Bén canh d96, cach ti€p can dugc dé xuat cling sé ho trg tang cudng nang luc hoc hai va tich Ity
kinh nghiém thé ché. Cac hoat déng céng bd chinh sach, dao tao ky thuat va mang ludi chuyén gia
s& gbp phan xay dung nang luc thuc tién can thiét dé danh gia du an, hiéu va ap dung cac phuong
phdp luan cac-bon, quan ly dit liéu hé thong dang ky va phéi hgp vdi cac doi tdc quoc té.

Nhin chung, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién thuan lgi dé trd thanh mot chi thé tich cuc va dang tin
cay trén thj trudng cac-bon quéc té. Trong giai doan tiép theo, trong tdm can dugc dat vao trién
khai thuc tién, ndng cao murc dd sén sang cla cac bén lién quan, ting cudng nang luc k§ thuat va
thdc ddy qua trinh hoc héi thich ing, qua d6 bao dam rang hgp tac theo Piéu 6 hé trg hiéu qua
cho viéc thuc hién NDC, phat trién thj trudng cac-bon trong nudc, thiic day chuyén giao cong nghé
va phat trién phat thai thap trong dai han cda Viét Nam.



1 GIOI THIEU

Viét Nam dang budc vao giai doan quan trong trong qua trinh phat trién thj trudng cac-bon va cac
ca ché hgp tac khi hau qudc té. Trong qua trinh thuc hién cam két dat phat thai rong bang “0” vao
nam 2050, Chinh phu d3 ting budc xay dung nén tang phap ly va thé ché cho cac cdng cu dinh gia
cac-bon va gidm phat thai. Luat Bdo vé méi trudng nam 2020 tao co s& phap ly cho viéc hinh thanh
thj trudng cac-bon, hé théng trao déi han ngach phat thai (ETS) trong nudc va viéc sir dung tin chi
cac-bon cho muc dich bu trir phat thai tai Viét Nam. Déng thoi, cac quy téc van hanh cla Piéu 6
thudc Thda thuan Paris cling da dugc hoan thién & cap quéc té€, md ra cac co hdi mdi cho cac quoc
gia hop tac thong qua thi truong cac-bon qudc té.

Viéc van hanh Diéu 6 doi hdi su két hgp phirc tap gitra cac quy dinh phap ly, cg ché thé ché, hé
théng k¥ thuat va co ché quan trj thi truong. Cac quéc gia mudn tham gia thi trudng cac-bon quéc
té can thiét 1ap cac quy trinh cap phép doi vai két qua gidm phat thai (MO), bao ddm hé thong do
ludng - bdo cdo - tham dinh (MRV) vitng chac, thuc hién diéu chinh tuong ang (CA) va duy tri hé
théng dang ky minh bach cé kha nang két ndi vgi ha tang quéc té. Nhiéu ndi dung trong s6 nay
con tuong d6i mdi trong bdi canh chinh sach cda Viét Nam va doi hoi qua trinh nghién clru, phan
tich chuyén sau nham xay dung nén tang ky thuat va phap ly pha hop.

Trong béi canh d6, Cuc Bién ddi khi hau (Cuc BDKH) thudc B& Néng nghiép va Mai trudang (B
NN&MT) d& dé nghi hé trg k§ thuat tir Chuong trinh D&i tadc Chuyén dich Nang lugng Bong Nam A
quan ly bdi Van phong Dich vu Dy an Lién hgp quéc (UNOPS), dugc trién khai bdi lién danh gom
Cong ty C6 phan Tu van Nang lugng va Méi truang Viét Nam (VNEEC - trudng nhom tu van), Cong
ty TNHH Kién tao Khi hdu xanh (GreenCIC), Tap doan South Pole va Perspectives Climate Group.
Dy an H6 trg ky thuat vai tén goi “Van hanh héa Diéu 6 clia Thda thuan Paris va tiéu chudn bu trir
tin chi cadc-bon” nham hé trg Viét Nam tang cudng khung thé ché va phdap ly can thiét cho viéc
tham gia thj trudng cac-bon qudc té va str dung tin chi cac-bon trong ETS trong nudc.

Trong qua trinh trién khai H6 trg k§ thuat, qua trinh xdy dung chinh sach tai Viét Nam d& c6 nhiéu
budc ti€én nhanh chéng. Mét ddu méc quan trong la viéc xay dung Dy thao Nghi dinh cta Chinh
phd vé trao déi quéc té két qua gidm nhe phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon (Du thdo Nghi
dinh vé ITMO), dugc cdng bo 13y y kién cong khai vao thang 11 nam 2025. Dy thao Nghi dinh nay
la khung phap ly toan dién dau tién diéu chinh viéc cap phép, chuyén giao, hach toan va giam sat
cac MO duogc giao dich quéc té, ddng thai thé hién dinh hudng cda Chinh phd trong viéc xay dung
co ché tham gia cé cdu tric vao cac co ché hgp tac theo Diéu 6.

Do tién d6 xay dung chinh sach dugc day nhanh va su quan tam I6n tir cac bén lién quan déi véi
viéc trién khai Diéu 6, qua trinh xay dung Du thao Nghi dinh dién ra song song véi hoat dong H6
trg k¥ thuat. Vi vay, Sdn pham nay da dugc diéu chinh dé b6 sung ndi dung ra soat va phan tich
khodng tréng clia Dy thao Nghi dinh, bén canh pham vi nghién clru ban dau clia du an. Viéc diéu
chinh nay cho phép Ho trg k§ thuat ap dung truc ti€p cac két qua ra soat kinh nghiém quéc té va
phan tich chinh sach vao mot cong cu phap ly dang dugc xay dung & giai doan quan trong clia qua
trinh hoach dinh chinh sach.

Trong khudn khé hé trg nay, San pham 7 “Khuyén nghi vé cac cdng cu quan ly phuc vu viéc Viét
Nam tham gia thj trudong cac-bon quéc té” dua ra cac khuyén nghi chinh sach lién quan dén cac
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cdng cu quan ly can thiét cho su tham gia cia Viét Nam vao thj trudng cac-bon quoc té theo Diéu
6 clia Thoa thuan Paris. K& thira cac phan tich trong San pham 2 - “Ra soat ky thuat va phan tich
khodng tréng déi véi khudn khé ctia Viét Nam cho trién khai Biéu 6", bao gém phan tich Dy thao
Nghi dinh cda Chinh phu vé chuyén giao qudc té két qua gidm nhe phat thai va tin chi cac-bon” -
b&o cdo nay chuyén hoa cac phat hién chinh thanh cac khuyén nghi chinh sach thuc tién nhdm
tang cudng khung thé ché va phap ly cho viéc tham gia thi trudng cac-bon quéc té.

Bao cdo tap trung vao bon nhém céng cu quan ly c6 y nghia dac biét quan trong doi véi nha dau
tu, cht du an va co quan quan ly nha nudc, bao gom:

e Cachoat déng gidm nhe du diéu kién - xac dinh cac hoat dong dugc phép tham gia chuyén
giao tin chi cac-bon quéc té;

e Tylé chuyén giao qudc té téi da - giGi han ty |é tin chi dugc phép chuyén giao quéc té trén
téng lugng MO;

e Cac cong cu tai khda - bao gom phi, thué hodc co ché chia sé nguén thu lién quan dén
hoat dong chuyén giao qudc té;

e Thu tuc hanh chinh - bao gom quy trinh phé duyét, vai tro thé ché va thdi han x&r ly déi vdi
hoat dong cap phép chuyén giao qudc té.

B6n nhom ndi dung nay tao thanh phan c6t I18i trong khung trién khai Diéu 6 cla Viét Nam va c6
anh hudng truc tiép dén tinh kha thi vé dau tu, tién do phat trién du an va tiém nang doanh thu
cla cac bén tham gia thj trudng.

2 PHUONG PHAP

Bao cao nay dugc xay dung trén ba nguén phan tich chinh, trong dé moi nguén déng gép mét goc
nhin phan tich riéng cho cac khuyén nghi dugc trinh bay trong bao cao.

Th&r nhat, phan tich phap ly va chinh sach téng hop cac két qua tir Sdn pham 2 va Dy thdo Nghij
dinh vé ITMO (Du thdo Nghi dinh vé ITMO) nham xac dinh cac khodng tréng chinh sach va thach
thirc trién khai cu thé. San pham s6 2 da thuc hién so sanh chi tiét gitra cac yéu cau quéc té theo
biéu 6 (dugc thiét Iap thdng qua cac quyét dinh clia HOi nghi cac Bén (COP)/Hbi nghi cac Bén tham
gia Thoa thuan Paris (CMA)) va khung phap ly, thé ché hién hanh cta Viét Nam. Phan tich so sanh
nay da xac dinh cac khoang tréng trong nhiéu linh vuc nhu quy trinh cap phép, co ché diéu chinh
tuong Ung, tiéu chuan hé théng dang ky va co ché phdi hgp thé ché. Trén co sd cac phan tich trudc
dd, San pham 7 chuyén hoéa cac khoadng tréng nay thanh cac khuyén nghi chinh sach cu thé lién
quan dén bon nhém cdng cu quan ly cot 16i.

Th hai, phan tich so sanh kinh nghiém qudc té bao gdom cac khung trién khai Diéu 6 tai mudi lam
quoc gia: Ghana, Kenya, Chile, Thuy Si, Rwanda, Zambia, Malawi, Pakistan, Oman, Indonesia, Han
Qudc, Campuchia, Singapore, Bhutan va Lao. Mau qudc gia nay dugc lya chon nhdm phan anh sy
da dang vé nang luc thé ché, boi canh kinh té va uu tién khi hdu. Ghana va Zambia dai dién cho
nhém quéc gia dang phat trién cé dinh hudng trd thanh nha cung cap tin chi cac-bon. Kenya va
Lao dai dién cho nhom quoc gia thu nhap trung binh dang can bang gitta hop tac qudc té va uu
tién gidm phat thai trong nudc. Chile va Rwanda dai dién cho nhém quéc gia dang phat trién c6
nang luc k§ thuat cao va khung quan tri cac-bon tuong déi hoan thién. Thuy St phan anh goéc nhin
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cla nén kinh té€ phat trién trong viéc tham gia hop tac qudc té song song vdi duy tri chinh sach khi
hau trong nudc manh mé. Indonesia va Pakistan dai dién cho cac nén kinh té dang phat trién quy
mo 6N vai tiem nang gidm phat thai dang ké. Sy da dang nay gitp xac dinh cac xu hudng va thuc
tién co thé ap dung trong nhiéu bdi canh khac nhau, déng thdi phan biét gitra cac thuc tién mang
tinh d&c thu quéc gia va cac nguyén tac cé gia tri phd quat.

Thir ba, bao cdo dugc xdy dung trén co s& tham van va trao d6i véi Cuc BDKH va cac bén lién quan
tu khu vuc tu nhan lién quan dén Dy thao Nghi dinh. Qua trinh tham van nay giup xac dinh cac uu
tién cla B6 NN&MT, dac biét lién quan dén hiéu qua cap phép, déng thai phan anh ky vong cta
khu vuc tu nhan vé tinh 6n dinh dau tu va thoi gian xr ly ho so.

Thoéng qua cach tiép can nay, bao cao hudng tdi viéc dua ra cac khuyén nghi thuc tién va cé tinh
dinh huéng tuong lai, dua trén kinh nghiém quéc té t6t déng thdi van duy tri mirc d6 linh hoat can
thiét cho qua trinh hoan thién chinh sach khi cac quy tac cda thi truong cac-bon quéc té tiép tuc
phat trién. Thj trudng cac-bon quéc té hién van dang & giai doan hinh thanh va thay déi nhanh
choéng; cac quy tac van hanh Biéu 6 chi méi dugc hoan thién tai COP29 vao cui nam 2024 va kinh
nghiém trién khai thuc té trén thé gigi van con han ché. Vi vay, khung chinh sach ctia Viét Nam can
dugc thiét ké theo hudng c6 kha nang thich irng va diéu chinh linh hoat khi thuc tién qudc té tiép
tuc phat trién.

3 CAC XUNG POT CHiNH SACH cOT LOI TRONG THIET KE KHUNG
PIEU 6 CUA VIET NAM

Phan dudi day lam ré bdn xung dot mang tinh cau tric dang dinh hinh thiét ké cac cdng cu quan
ly Biéu 6 clia Viét Nam. Day khong phai la cac xung dot riéng c6 cla Viét Nam ma la thach thic
chung clia nhirng qudc gia lan dau xdy dung khung trién khai Diéu 6. Tuy nhién, & Viét Nam, cac
xung dot nay c6 nhirng dac thu riéng do mirc do tham vong ctdia NDC, tinh trang ETS trong nudc
con & giai doan tién van hanh va sy da dang cla cac hoat déng giam nhe dugc xem xét trong D
thao Nghi dinh.

3.1 Xung dot vé hoat dong du diéu kién: gitra tinh dong ctiia quan ly hanh chinh va
tinh linh hoat cong nghé

Nhu da két ludn trong San pham sé 2, cach tiép can theo danh muc tich cuc (positive list) tao sy
ré rang vé mat hanh chinh, gidp chd du an va co quan quan ly biét trudc nhirng hoat déng nao du
diéu kién tham gia. Tuy nhién, cach ti€p can nay cting kém linh hoat khi c6ng nghé phat trién
nhanh. Khi cac cong nghé mdi nhu hydro xanh, nhién liéu hang khéng bén virng, thu gitr va s
dung cac-bon (CCU) hay cac hé thong luu trir nang lugng tién ti€n chuyén tir thlr nghiém sang
thuong mai héa, khung phap ly dua trén danh muc ¢8 dinh dé trd nén lac hau gitra cac chu ky stra
déi chinh sach. Xung dot & day la gilra viéc bdo dam tinh chéc chan cho cac cong nghé da c6 va
kha nang thich (ng vai cac cdng nghé mai ndi. Kinh nghiém quéc té dugc phan tich trong San
pham 2 va chi tiét hon tai Muc 4.1 cho thdy c6 bon cach ti€p can khac nhau nham x&r ly xung dét
nay, tr moé hinh danh muc déng dugc cap nhat dinh ky ctia Ghana dén khung mé dua trén tiéu chi
cta Chile.



3.2 Xung dot vé dong luc dau tu: gitra bao dam thuc hién NDC va tinh kha thi ctia
du an

Ty |é chuyén giao quyét dinh phan tin chi ma chi du an dugc phép chuyén giao va giao dich quéc
té. Ty 1é thap gilr lai nhiéu MO hon cho muc tiéu quéc gia cda Viét Nam, nhung dong thdi lam giam
doanh thu cac-bon ctia chd dy &n va anh hudng truc ti€p dén tinh kha thi dau tu. Vi dy, déi véi cac
hoat dong ma tai chinh cac-bon chiém khoang 30-50% téng doanh thu du an, dac biét la trong
rirng, thu hoi khi mé-tan va ndng nghiép bén vitng, viéc ap dung ty 1é chuyén giao dudi khoang
60% c6 thé khién du an trd nén kém hap dan vé mat kinh té. Ngugc lai, néu cho phép chuyén giao
khoéng gidi han, Viét Nam c6 thé khéng dat muc tiéu NDC do phan 16n két qua gidm phat thai da
dugc chuyén ra quoc té. Do dd, co ché ty 1é chuyén giao phan tang can x{ ly than trong xung dot
nay.

3.3 Xung dot vé khung tai khéa: gitra muc tiéu tao nguén thu va rui ro doanh thu
cua du an

Cao ché duy tri tin chi hién nay yéu cau gitr lai mot phan tin chi trong tai khoan cla tirng du an dé
phuc vu nhu cau thj trudng trong nudc trong tuong lai. Co ché nay gilr lai gia tri giam phat thai cho
muc tiéu chinh sach trong nudc, nhung trén thuc té lai tao rui ro doanh thu cho du an: tin chi gitr
lai tich |Gy trong khi thj truong chua cb nhu cau ré rang va thanh khoan thap, buéc chd du an phai
chiét khdu manh gia tri cac tin chi nay. Biéu nay lam gidm sirc hdp dan kinh té clia dau tu cac-bon
qudc té. Trong khi d6, cac cach ti€p can tai khéa tién tién hon trén thé gidi thudng tach bach co
ché tao ngudn thu vai co ché duy tri tin chi: dp dung phi trén mai tin chi hoac co ché dau gia dé
Nha nudc c6 ngudn thu truc ti€p, dong thoi khéng dén toan bo rdi ro doanh thu xudng cap du an.
Thiét ké khung tai khoa cla Viét Nam can x{r ly xung doét nay trong béi canh ETS trong nudc du
ki€n bat dau van hanh tir ndm 2026.

3.4 Xung ddt vé phdi hgp thé ché: giira tinh toan dién va hiéu qua

Qua trinh cap phép du an cac-bon lién quan dén nhiéu co quan nha nudc khac nhau: Bo NN&MT
dong vai tro co quan dau méi; cac bd quan ly nganh phu trach linh vire chuyén mon; Bo Tai chinh
lién quan dén cac van dé tai khda; va chinh quyén dia phuong lién quan dén cac du an c6 tac dong
dén cong dong. Co ché phdi hop lién nganh toan dién c6 thé nang cao chat lugng quyét dinh,
nhung dong thai lam tang chi phi diéu phéi, kéo dai thai gian xtr ly va gidm hiéu qua van hanh. Cac
quy trinh ra soat tuan tu qua nhiéu co quan, nhu trudng hgp Kenya, da dan tgi thai gian cap phép
lén t&i khoang 200 ngay va lam gidm dong luc phat trién du an. Ngugc lai, cdc md hinh tinh gon
v@i moét ca quan dau méi nhu tai Zambia cho phép rat ngan thai gian x(r ly xuéng khoang 20 ngay
nhung lai tiém an nguy co thi€éu chiéu sdu chuyén mén theo nganh. Thiét ké thé ché cta Viét Nam
can can bang gilra cac yéu té nay, trong khi nang luc chuyén mon vé thi trudng cac-bon tai cac co
quan quan ly van dang trong qua trinh hinh thanh.



4 CACNHOM CHiNH SACH cOT LOI: PHAN TiCH VA KHUYEN NGH]I

4.1 Cachoat dong giam nhe du diéu kién: thiét ké danh sach tich cuc va phat trién
cong nghé

4.1.1 Khung chinh sach hién tai va cac thach thirc dugc xac dinh

Du thao Nghi dinh dugc dua ra 1dy y kién cdng khai vong dau tién (thang 10 nam 2025) ap dung
cach tiép can “danh muc tich cuc” théng qua Phu luc |, bao gdm mét danh muc théng nhat cac
hoat dong gidm nhe da diéu kién, trong dé mébi hoat ddng dugc gan vai mot ty 1é chuyén giao tdi
da riéng. Cau trdc ty I& phdn anh mdc do gan két clia tirng hoat déng véi cam két NDC cla Viét
Nam: cac hoat déng trong tam dé thuc hién NDC khéng diéu kién ap dung ty 1é chuyén giao thap
nhat (10-20%) dé gilr lai phan 16n két qua gidm nhe (MO) trong nudc. Cac hoat déng rng dung
cdng nghé tién phong hoac tao ra mirc gidm phat thai vuot ngoai 16 trinh NDC hién tai ap dung ty
|& cao nhat (80-90%), do vurgt qua cam két quédc gia va can murc thu hut tai chinh cac-bon quoc té
cao hon. Cac hoat ddng nam & murc d6 trung gian trong phé lién két véi NDC dugc ap dung ty 1é
chuyén giao trong khoang 50-70%.

Cau tric phan tang tao su rd rang vé mat hanh chinh — hoat dong khéng nam trong danh muc sé
khong dd diéu kién chuyén giao qudc té — dong thaoi thé hién rd hon cach thirc gan két vai NDC
so vdi cach phan loai nhi phan don gian. Vi du trong linh vuc nang lugng, dién gié ngoai khoi (90%),
dién mat troi ngoai ludi phuc vu khu vire néng thon (90%) va cac cdng nghé nang lugng mdi nhu
hydro xanh va nang lugng thuy triéu (90%) dugc ap dung ty | cao nhat, trong khi dién mat trgi
mai nha (10%), dién gié trén bd (10%) va cac bién phap hiéu qua nang lugng (10%) dugc ap dung
ty Ié thap nhat, phan anh vai tro trong tam cda cac hoat dong nay trong viéc thyc hién NDC khong
diéu kién cda Viét Nam. Logic tuong tu cling dugc ap dung d6i vaéi cac linh vuc néng nghiép, 1am
nghiép, cong nghiép va chat thai.

Van dé th nhat lién quan dén cac cdng nghé chua dugc dua vao danh muc tich cuc. Nhiéu céng
nghé ma&i nhu nhién liéu hang khéng bén virng, thu gilr truc ti€p cac-bon tur khéng khi, hé théng
biochar tién tién va cac cong nghé luu trir nang lugng thé hé mai ngoai thay dién tich nang dang
phat trién nhanh trén thé gidi nhung chua dugc liét ké riéng. Cac cong nghé cé tiém nang dai han
dang ké nay dang gap rao can phap ly: cho dén khi du trudng thanh va dugc trién khai thuc té dé
b6 sung vao danh muc, cac dy an sr dung nhirng cdng nghé nay chua da diéu kién tham gia. Diéu
nay tao do tré mang tinh cau trdc gitra téc d6 phat trién cong nghé va viéc cong nhan vé mat phap
ly.

Théach thirc th hai lién quan dén tiéu chuén phuong phép luan va yéu cau tham dinh. Danh muc
tich curc hién chi néu tén cac hoat dong (“nang lugng mat trai”, “tréng rirng”, “thu hoi khi mé-tan”)
nhung chua quy dinh rd phuong phap tin chi cac-bon nao dugc chdp nhan, té chirc tham dinh/xac
minh nao da diéu kién thuc hién thdm dinh va xac minh, hoac tiéu chudn nao dugc ap dung (ISO
14064, Gold Standard, Verified Carbon Standard hay biéu 6.4 ctia Céng udc khung cta Lién hop
quoc vé bién doi khi hau — UNFCCC). biéu nay tao khodng trong dang ké trong qua trinh trién
khai. Vi du, mét dy an nang lugng mat trdi c6 thé phu hgp véi nhiéu phuong phap luan khac nhau,
bao gdbm phuang phap Co ché phat trién sach (CDM) cho nang lugng tai tao quy md nho, phuong
phap theo Piéu 6.4 hoac phuong phap cta Verified Carbon Standard. Néu khéng cé dinh huéng



rd rang vé phuang phap luan, cac té chire tham dinh va ch du an sé kho xac dinh liéu té hgp hoat
dong va phuong phap dugc dé xuat c6 thudc pham vi diéu chinh cda Nghi dinh hay khong.

Théach thirc thd ba lién quan dén viéc chua c6 hudng dan rd rang vé logic xac dinh ty 1& chuyén
giao. Phan mé& dau clia Nghi dinh chua gidi thich co sé& xac dinh ty & déi vai tirng hoat dong, dan
dén viéc cac co quan thuyc thi thiéu can ci rd rang dé xuir ly cac trudng hgp ranh gidi hoac tra 16
cac cau hdi ctia chd dy an lién quan dén phan loai ty |é.

Tai thoi diém sira d&i nay, Du thdo Nghi dinh d& dugc ban hanh dudi hinh thirc Nghi dinh sé
112/2026/ND-CP (thang 4 nam 2026). Nghi dinh chinh thirc da tai cau trdc Phu luc | tir mot danh
muc duy nhat véi ty |é phan tang thanh hai danh muc riéng biét: Danh muc 1 (cac hoat déng uu
tién chuyén giao qudc té€) va Danh muc 2 (cac hoat ddng khuyén khich chuyén giao quéc té) ma
khéng quy dinh ty 1& phan tram cu thé cho tirng hoat dong. Phan tich tai Muc 4.1 dén 4.3 dugc xay
dung dua trén phién ban du thdo 1dy y kién, |a phién ban da trai qua qua trinh tham van gitra cac
b6 nganh va cac bén lién quan. Bang so sanh tai Phu luc 1 trinh bay day du su khac biét trong cach
phan loai hoat déng gitra hai phién ban.

4.1.2 Doichiéu vai qudc té: cac cach tiép can xay duwng danh muc tich cuc

Kinh nghiém quéc té cho thay c6 bon cach tiép can chinh trong thiét ké danh muc tich cuc déi véi
cac hoat dong gidm nhe du diéu kién. Moi cach ti€p can phan anh cac danh déi chinh sach khac
nhau gitra mdc dé chat ché cda quy dinh va tinh linh hoat trong trién khai.

Cach ti€p can clia Ghana str dung danh muc tich cuc déng kém co ché cap nhat dinh ky. Danh muc
nay liét ké cu thé cac hoat déng da diéu kién nhu dién mat trdi ndi ludi, thay dién quy moé nhd, khi
sinh hoc, bép dun hiéu qua cao,... Khi xuat hién cac hoat ddng mdi, Chinh phd tién hanh danh gia
ky thuat va cap nhat danh muc thong qua sra déi nghj dinh. Cach ti€p can nay tao mirc d6 chac
chan cao do6i véi cac hoat dong da duogc liét ké: khi mot hoat déng da nam trong danh muc, hoat
déng do ti€p tuc dd diéu kién va cac chd dy an c6 thé xac dinh rd céng nghé nao dugc cho phép.
Tuy nhién, cach ti€p can nay cling tao ra rao can ddi véi cac cong nghé méi ndi. Ghana cap nhat
danh muc khodng 2-3 ndam mot lan, nhung qua trinh cap nhat thuong kéo dai tir 6-12 thang. Do
dé, cac du an ap dung cong nghé mai cé thé phai d6i mat vai do tré phap ly tir 12-18 thang. Viéc
duy tri danh muc déng gidp tang tinh chac chan, nhung lam gidm tinh nang déng vé céng nghé.

Kenya va Lao &p dung cach ti€p can phan loai theo linh vurc. Thay vi liét ké cac hoat déng cu thé,
cac qudc gia nay xac dinh cac linh vuc du diéu kién & cap do rong nhu nang lugng tai tao, hiéu qua
nang lugng, ndng nghiép bén virng va lam nghiép, dong thai cho phép bat ky hoat ddng nao trong
cac linh vuc nay dugc trién khai néu dap Ung cac yéu cau vé dudng co sé, tinh bd sung va MRV.
Cach ti€p can nay tao ra tinh linh hoat cao hon: cadc cong nghé mdi trong cac linh vuc da dugc cho
phép c6 thé dugc trién khai ma khdng can slra d6i danh muc. Tuy nhién, cach tiép can nay cling
tao ra sy khong rd rang lién quan dén viéc xac dinh cac hoat déng cu thé nao da diéu kién.

Chile va Rwanda khéng st dung danh muc hoat dong ma ap dung khung danh gia dua trén tiéu
chi. & Chile, mdt hoat dong dd diéu kién néu dap (g ba tiéu chi: (1) gidm phat thai khi nha kinh
so vGi dudng co s&; (2) dap ing yéu cau vé tinh bo sung; va (3) c6 hé thong do ludng va béo céo
dang tin cdy. Cach ti€p can nay téi da hoa tinh linh hoat va trung lap vé cong nghé: céng nghé mai
dugc d6i x(r binh dang vai cong nghé da pho bién néu dap Ung cac tiéu chi quy dinh. Tuy nhién,
mo hinh nay doi hoi nang luc k§ thuat cao dé danh gia ting du an riéng lé.



Cach tiép can thur tu, dugc phan anh mot phan trong khung chinh sach hién tai cia Viét Nam va
cling dang dugc thao luan trén pham vi quoc té, 1a ca ché két hgp. Theo d6, mét danh muc dong
dugc xay dung d6i véi cac cong nghé da trudng thanh nham tao su chdc chan cho cac hoat déng
phé bién, déng thai thiét 1ap mdt nhém mé danh cho cac cong nghé mai ndi dap Ung cac tiéu chi
xac dinh trudc. Cach ti€p can nay nham két hgp uwu diém cla ca tinh én dinh trong quan ly va tinh
linh hoat vé&i d&i mai cdng nghé.

4.1.3 K&t qua phan tich vé cau tric danh muc tich cuc

Mot trong nhirng khodng tréng phan tich quan trong lién quan dén co s& xac dinh ty 1& chuyén
giao d6i vai tirng hoat dong. Du thao Nghi dinh hién chua gidi thich ré logic cla cau tric ty 1€ nay,
khién cac nha dau tu va co quan thuc thi thiéu co s& rd rang dé hi€u vi sao cac hoat dong khac
nhau lai dugc ap dung cadc murc ty 1é chuyén giao khac nhau. Mac du c6 thé nhan dién logic phan
loai théng qua viéc phan biét gitra cac hoat déng dong vai tro trong tam doi vai NDC khong diéu
kién (ty 1é thap), cac hoat dong phu hop véi NDC c6 diéu kién (ty Ié trung binh) va cac hoat déng
vuot ngoai cam két NDC (ty 1€ cao), cach ti€p can nay can dugc quy dinh rd trong phan mé dau cla
Nghi dinh hodac trong tai liéu hudng dan di kem.

Thr hai, viéc phan loai sai cé thé gdy tén that hiéu qua. Cac hoat dong dang 18 dugc ap ty 1& chuyén
giao cao hon nhung lai bi xép vao nhém ty 1é thap do danh gia thiéu chinh xac vé mdc do gan két
vGi NDC. Khi d6, nhirng du an & ra kha thi vé kinh té & murc ty 1& phu hgp sé khong dugc trién khai,
lam gidam ngudn cung tin chi cac-bon ma khong dem lai cai thién tuong ing vé muc tiéu NDC. Do
do, viéc xac dinh rd tiéu chi lién két vai NDC d6éi vai tirng nhdm hoat ddng ¢ y nghia quan trong
vé mat phan tich, khdng chi don thuan la van dé ky thuat soan thao.

K&t qud phan tich thir ba cho thay can thiét phai thiét 1ap mét co ché thé ché dé xem xét va phé
duyét cac cdng nghé mai n6i ma khong phai sira d6i toan bé Nghi dinh. Thay vi stra déi Nghi dinh
moi 2-3 nam khi xuat hién cac cong nghé méi da muirc dé trudng thanh, cach ti€p can hiéu qua
hon la xay dung co ché danh gia dinh ky do B6 NN&MT ch tri, vi du theo chu ky hai nam mot lan.
Co ché nay sé cho phép bo sung cac cong nghé mai dap Urng tiéu chi xac dinh trudc vao moét danh
muc tich cuc bé sung ma khong can slra déi toan bé Nghi dinh, qua dé gidm dé tré phap ly va thuc
day ap dung céng nghé mdi, déng thai van duy tri vai tro kiém soat cia Nha nudc déi véi diéu kién
dd cha cac hoat déng.

Cac cdng nghé mdi n6i la mét trong nhirng nhom ¢é tiém nang 16n nhat dé huy déng tai chinh cac-
bon qudc té. Doanh thu tir tin chi cac-bon c6 thé hé trg hinh thanh thj trudng cho cac cong nghé
@ giai doan tién thuong mai hda, khi ngudn dau tu truyén thong con han ché vi rii ro cdng nghé
cao va doanh thu trong nudc chua dd hap dan. Mét khung phap ly loai trir cac cong nghé nay khéi
cd ché tin chi quéc té c6 thé lam mat di mét trong nhirng ngudn tai chinh quan trong nhat cda
ching, lam cham viéc trién khai cac cong nghé then chét cho 16 trinh gidm phat thai dai han cda
Viét Nam.

4.1.4 Khuyén nghi vé cac hoat dong du diéu kién

B6 NN&MT dugc khuyén nghi xem xét va lam rd cac van dé chinh lién quan dén viéc xac dinh va
xay dung danh muc hoat déng trong danh muc tich cuc, cling nhu ty 1é chuyén giao ap dung cho
tung hoat déng hoac nhom hoat déng du an. Phu luc nay ctia Nghi dinh c6 vai tro quan trong trong
viéc ho trg cac chl du an danh gia cac trudng hgp ranh gidi, dong thaoi gidp cac bd quan ly nganh
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ap dung théng nhat logic xac dinh ty 1&, qua dé gidm nguy co phat sinh tranh chap trong qua trinh
thuc hién.

Khuyén nghi 1: Tang cwdng tinh rd rang va huéng dan thuc hién déi véi phan loai hoat
ddng va ty Ié chuyén giao theo Phu luc |

e Lam rd hon co s& phan loai cac hoat dong va ty 1é chuyén giao tuong (ng trong Phu luc
|, dac biét la cach thirc cac ty 1€ nay phan anh uu tién NDC cla Viét Nam, chién lugc giam
phat thai theo nganh va su phan biét gitta cdc nhém hoat dong.

e Ban hanh hudng dan vé viéc 4p dung théng nhat ty 1& chuyén giao ddi vdi cac hoat dong
tuong dong va cac trudng hop ranh gidi, bao gobm cac tiéu chi tham chiéu hodc nguyén
tac ra quyét dinh nham ho trg sy théng nhat gitra cac linh vuc va gidm nguy ca dién giai
khac nhau.

e Bdo dam viéc ra soat, cap nhat dinh ky cac hudng dan nay phu hop véi chu ky cap nhat
NDC va kinh nghiém thuc tién trong qua trinh trién khai, nham duy tri tinh nhat quan va
phu hgp cla hé théng phan loai hoat déng va ap dung ty & chuyén giao theo thaoi gian.

Cach tiép can s&r dung danh muc déng tao ra dé tré mang tinh cdu truc gitra mirc 6 san sang cua
céng nghé va viéc dugc cdéng nhan vé mat phap ly, dé tré nay c6 thé kéo dai tir 12-18 thang néu
phai thuc hién stra d6i toan bd Nghi dinh. Mot co ché ra soat dinh ky hai nam mot 1an co thé gitp
rut ngan dang ké khoang thai gian nay trong khi van duy tri vai trod ki€ém soat ctia Nha nudéc dgi vai
diéu kién du cla cac hoat dong.

Khuyén nghi 2: Thiét Iap co ché ra soat dinh ky hai nam mot lan d6i véi cac cong nghé mai
nai
e Thiét lap co ché ra soat dinh ky hai nam mét lan do B6 NN&MT chd tri, v&i su tham gia
cla cac bd quan ly nganh va chuyén gia déc lap, nham danh gia dé xudt bé sung cac
nhém hoat ddng mai dua trén cac tiéu chi xac dinh trudc, bao gom tiém nang giam phat
thai, tinh b6 sung theo cac phuong phap luan qudc té dugc chdp nhan, kha nang ap
dung MRV va murc do phu hgp véi cac cam két NDC theo nganh.
e Cho phép cac hoat dong dugc phé duyét thong qua co ché nay dugc bo sung vao mét
danh muc tich cuc b6 sung théng qua quyét dinh quan ly, ma khdng can sira déi toan
bd Nghi dinh.

4.2 Ty lé chuyén giao qudc té t6i da: Can bang gitra bao ddm thuc hién NDC va
dong luc dau tu

4.2.1 Ly do giir lai két qua giam nhe cho NDC

Gidi han ty & chuyén giao va co ché duy tri tin chi nham bao dam muc tiéu khi hdu quéc gia bang
cach ngan viéc chuyén giao qudc té€ qua muc lam anh hudng dén uu tién gidm phat thai trong
nudc. Cu thé, NDC cla Viét Nam bao gdm hai cdu phan: muc tiéu gidm phat thai khong diéu kién
(gidm 15,8% phat thai vao nam 2030 khéng phu thudc vao ho trg qudc té) va muc tiéu gidm phat
thai c6 diéu kién (gidm 43,5% véi diéu kién cé hod trg qudc té). Mot s6 hoat déng gidm nhe dong
gbp truc ti€p vao viéc thuc hién muc tiéu khéng diéu kién, vi du nhu ma rong cong suat nang lugng
tai tao theo chién lugc nang lugng quéc gia hodc bao vé rirng theo cac chinh sach bao ton. Mot s6
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hoat déng khac c6 thé vugt ngoai yéu cau cia NDC hodc thudc cac linh vuc chua dugc uu tién rd
rang trong cac cam két quéc gia. Cac hoat déng thudéc NDC c6 diéu kién dugc trién khai vai ky vong
€6 hé trg quéc té; tai chinh cac-bon qudc té 1a mot hinh thirc hé trg nhu vay, do d6 cac hoat dong
nay ap dung ty 1& chuyén giao trung binh thay vi murc téi da. Cac hoat déng tao ra mirc gidm phat
thai vugt ngoai cam két NDC hién tai — nhu cac cong nghé tién phong & ranh gidi cdng nghé clia
16 trinh NDC — chju yéu cau duy tri thap hon do lgi ich giam phat thai vurgt qua yéu cau quéc gia.

Logic chinh sach dat ra la cac hoat ddng gan truc ti€p véi muc tiéu NDC khéng diéu kién can co ty
|& duy tri cao (ty I& chuyén giao thap), do két qua gidm nhe (MO) tir cac hoat dong nay la can thiét
dé hoan thanh muc tiéu quéc gia. D6i v&i cac hoat dong thudc NDC c6 diéu kién, yéu cau duy tri
phan anh su can bang gitra hai muc tiéu: mac du cac hoat déng nay dong gop vao muc tiéu gidm
phat thai quéc gia, viéc trién khai lai phu thudc vao ho trg quéc té, bao gém tai chinh cac-bon. Do
dé, mot phan MO c6 thé dugce chuyén giao quéc té nham bdo dam tinh kha thi cda du an, trong
khi van duy tri dd lugng MO dé ho trg kha nang tinh toan tién dé thuc hién muc tiéu NDC c6 diéu
kién, tly thudc vao murc d6 hé trg nhan dugc va chién lugce thuc hién NDC téng thé cla qudc gia.
Trong khi d6, cac hoat dong vuot ngoai yéu cau NDC nén dugc ap dung ty 1é duy tri thdp dotaora
murc gidm phat thai vugt qua nhu cau quoc gia.

Cau truc ty |é phan tang trong Phu luc | phan anh logic nay: dién gié trén bg, dién mat trgi mai nha
va cac bién phap hiéu qua nang lugng pho bién (10%) dugc xem la cac hoat ddng thudc NDC khong
diéu kién; trong khi dién gi6é ngoai khoi, dia nhiét va cac céng nghé nang lugng mdi (90%) dugc
xem la cac hoat dong tién phong vugt ngoai 16 trinh NDC hién tai. Tuy nhién, cac muc ty Ié hién
nay van cé thé dan dén nhirng rdi ro nhu da néu tai Muc 4.1.1 & trén.

4.2.2 Tinh toan kha nang dau tu

Ty |é chuyén giao qudc té t6i da — tirc phan tram tin chi tir mét hoat déng gidm nhe dugc chuyén
giao quoc té, phan con lai git lai trong nudc — tac dong truc ti€p dén doanh thu du &n va do do
anh hudng dén quyét dinh dau tu. Bé hiéu rd mé&i quan hé gilra ty 1& chuyén giao va tinh kha thi
cla du an, can xem xét cac nguyén tac co ban cda tai chinh du an.

Mot dur an nang lugng tai tao quy mé trung binh dién hinh (dién mat trdi hoadc dién gid vdi cong
suat 5-10 MW) thudng yéu cau vén dau tu khodng 5-15 triéu USD, tao ra doanh thu ban dién
khoang 800.000-2 triéu USD mdi nam (tuy thudc vao blrc xa mat trdi, diéu kién gio va chi phi lap
dat), vai thai gian van hanh khodng 20-25 nam. Doanh thu tir tin chi cdc-bon quéc té dong vai tro
la ngudn thu b6 sung bén canh doanh thu chinh tir ban dién. Ngudn doanh thu nay cé y nghia
trong viéc cai thién ty suat lgi nhuén va rdt ngan thai gian hoan vén, nhung khdng phai la gia tri
cOt 16i cdia du an.

Do6i v&i cac dy an nay, vdi gia tin chi cac-bon quéc té khoang 20-30 USD/tan CO, tuong duong
(tCO,e) va lugng gidm phat thai du kién khodng 3.000-5.000 tCO,e mbi ndm, doanh thu tin chi cac-
bon hang nam c6 thé dat khoang 60.000-150.000 USD. Khodn nay tuong duong khoang 7-15%
téng doanh thu du an va mang tinh bd sung hon la ngudn thu chinh.

Tuy nhién, ty 1& chuyén giao c6 anh hudng |6n dén doanh thu thuc té ma dy an cé thé nhan dugc.
NEu ty I1& chuyén giao 1a 90%, doanh thu tin chi cac-bon hang ndm ma chl du an c6 thé thu dugc
sé& khoang 54.000-135.000 USD. Né&u ty I& chuyén giao gidm xudng 50%, doanh thu giam con
khoang 30.000-75.000 USD. Néu ty |é chi con 25%, doanh thu tié€p tuc gidam xuong khoang 15.000-
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37.500 USD. Chénh léch gitra mirc chuyén giao 90% va 50% tuong duong khodng 25.000-60.000
USD méi ndm, dd I6n dé anh hudng dén tinh toan lgi nhuan va kha nang trién khai dau tu.

Doi vai cac loai du &n ma doanh thu tur tin chi cdc-bon déng vai trod quan trong hon trong cau tric
tai chinh, nhu du an trong ring, thu hoi khi mé-tan hodc ndng nghiép bén virng, nai tai chinh cac-
bon c6 thé chiém khoang 30-50% téng doanh thu, tac dong cda ty 1& chuyén giao con I1én hon dang
ké. Vi du, mot du an tréng rirng tao ra 50.000 tCO,e mbi ndm, vdi gia tin chi quéc té khodng 20-25
USD/tén, c6 thé tao doanh thu tin chi cac-bon khodng 1-1,25 triéu USD mbi nam néu dugc chuyén
giao 100%. N&u ty Ié chuyén giao giam xudng 50%, doanh thu hang nam sé& giam con khoang
500.000-625.000 USD. M(rc chénh I&ch nay du Ién dé quyét dinh tinh kha thi cda du an: cac du an
trong ring chi phi cao tai khu vurc dat bién cé thé khéng con hiéu qua kinh té néu ty 1é chuyén giao
thap hon ngudng khodng 60-70%.

Bang dudi day trinh bay doanh thu cac-bon hang nam tiém nang theo cac muec ty 1é chuyén giao
khac nhau (chi xem xét tac déng cta thay d6i ty I& chuyén giao, khong tinh dén cac yéu t6 khac)
doi véi mot s6 loai hoat dong dugc lua chon & trén.

Bdng 1: Minh hoa doanh thu cdc-bon hang ndm tiém ndng theo ty I€ chuyén giao cho cdc logi hogt

dong duoc chon
Loai hoat dong tin chi Gia cac- Doanh DLET)] Vi sai
hang bon thu @ thu @ (90% so
nam (USD/tan) 90% 25% v&i 50%)
(tCO.e)
Nang lugng tai tao | 3.000- $20-25 $54k- $30k- $15k- $24k-$50k
(5-10 MW) 5.000 $113k $63k $31k
Troéng lai ring 50.000 $20-25 $900k- $500k- $250k- $400k-
$1,1 triéu | $625k $313k $500k
Thu hodi khi métan | 30.000 $25-30 $675k- $375k- $188k- $300k-
$810k $450k $225k $360k
Canh tac lba bén | 10.000 $15-20 $135k- $75k- $38k- $60k-$80k
virng (AWD) $180k $100k $50k

Nguon: do Tu van xay dung

4.2.3 Van dé radi ro doanh thu cia du an: tin chi khéng phai CA & cac thi truéng méi néi
Mot thach thic phat sinh tir viéc xtr ly cac tin chi/két qua gidm nhe khong &p dung diéu chinh
tuong Ung (non-CA) dugc gilr lai trong nudc do khéng dugce chuyén giao qudc té. Dy thdo Nghi
dinh thiét Iap co ché duy tri tin chi, theo d mot ty 1& nhat dinh tin chi (tuong (ng v&i phan con lai
sau khi ap dung ty & chuyén giao) phai dugc gitr lai trong nudc.

Co ché nay cé y nghia vé mat chinh sach khi tén tai nhu cau trong nudc du I6n d6i véi cac tin chi
dugc gitr lai. Trong mét hé thong ETS noi dia da phat trién day du, véi nhu cau tin chi va murc gia
cac-bon &n dinh, cac tin chi dugc gitr lai c6 thé tich |Gy trong tai khodn cla chi dy an va dugc st
dung cho muc dich tuan thd hodc giao dich trong nudc. Tuy nhién, ETS cla Viét Nam hién chua di
vao van hanh day dd va du kién chi hoan thién tir nam 2029. Do d6, cac tin chi dugc gilr lai trong
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giai doan 2025-2029 sé phai déi mat véi khoang thai gian 4-5 nam chua ¢ muc dich s dung rd
rang va nhu cau thj trudng ndi dia nhiéu kha nang con rat han ché.

Diéu nay tao rui ro dang ké khi danh gia hiéu qua du an, xuat phat truc ti€p tir thiét ké clia co ché
duy tri tin chi va 16 trinh phat trién ETS. Vi dy, mot du an tao ra 100.000 tCO,e mdi nam vdi ty &
chuyén giao 50% s& phai gii lai 50.000 tCO,e trong nudc. Cac tin chi nay c6 thé gap nhu cau rat
thap trong giai doan 2025-2028 khi ETS trong nudc mai & giai doan thi diém; sau nam 2029 cling
chua rd liéu thi truong trong nudc cé tiéu thu dugc hay khéng néu da cé ngudn cung tin chi noi
dia da 1&n. Trong boi canh @6, cac chdi du an thuong ap dung murc chiét khau rat cao déi vdi gia tri
cla céc tin chi dugc gilr lai, do xem day la tai sdn c6 kha nang hién thuc hoéa gia tri thap trong
tuong lai. Dieu nay lam gidm dang ké gia tri thuc té cda phan tin chi phai duy tri trong nudc. Vi du,
néu mot du an tao ra 100.000 tin chi cac-bon méi ndm:

e VGi mic giGi han chuyén giao 50%, chi c6 50.000 tin chi c6 thé dugc ban ra thj trudng quéc
té, noi da ton tai nhu cdu mua.

e 50.000 tin chi con lai phai dugc gilr lai trong nudc, trong bdi canh nhu cau thi trudng con
chua rd rang.

NEu ngudi mua qudc té san sang trad 25 USD cho méi tin chi, chd dy an chi c¢6 thé xac dinh chac
chan doanh thu déi véi mét nira lugng tin chi tao ra. Phan tin chi con lai mang tinh khéng chac
chén cao, do dé cac chd dy an thudng chi dinh gia phan nay & mdc thap hon dang k&, tham chi chi
bang mét nlra hodc thap hon nita so vdi gia tin chi quéc té.

Ghana va Indonesia da xtr ly thach thic nay théng qua céac co ché tai chinh thay vi co ché duy tri
tin chi. Thay vi yéu cau git lai tin chi vé& mat vat ly, cdc qudc gia nay ap dung co ché thu phi, theo
dé du an phai ndp maot khodn phi ¢ dinh hodc moét ty & phi trén mai tin chi dugc chuyén giao
qudc té. Cach ti€p can nay cho phép Nha nudc tao nguén thu ma khong lam phét sinh lugng tin
chi bi “méc ket” trong nudc. Béng thdi, cac chi du an cling tranh dugc viéc phai chiét khau gia tri
cac tin chi gitr lai do tinh khdng chac chan vé nhu cau thi trudng. Co ché nay cling gitip déng bd lgi
ich gitra Nha nudc va chd du an: ngudn thu cla Nha nudc tang cung véi khéi lugng chuyén giao
qudc té, qua dé tao dong lyc chung cho viéc ma réng thj trudng.

Tuy nhién, cac co ché dua trén phi hién chua dé dang ap dung tai Viét Nam & giai doan hién nay.
Viéc xay dung hodac diéu chinh cac loai thué, phi lién quan s& doi hoi phai xay dung hodc sira déi
cac van ban phap luat twong (ng, véi su tham gia cla B6 Tai chinh va can dugc Quéc hdi thong
qua, la mot qua trinh phirc tap va mat nhiéu thai gian.

Trong bdi canh do, cach tiép can dua trén co ché duy tri tin chi van dugc xem 1a kha thi hon trong
ngan han. Tuy nhién, thiét ké va co ché trién khai cé thé can ti€p tuc dugc hoan thién nham giam
thi€u cac rdi ro phat sinh tir nhu cau thj trudng ndi dia con thap trong giai doan dau phat trién thj
trudng cac-bon.

4.2.4 Tiéu chuan quédc té vé ty Ié chuyén giao

Phan tich so sanh qudc té cho thay co su khac biét dang ké gitra cac qudc gia trong chinh sach ty
|& chuyén giao. Su khac biét nay phan anh uu tién chinh sach va béi canh quéc gia khac nhau: cac
qudc gia uu tién thu hit dong tai chinh cac-bon quéc té thuong ap ty 1é cao hon, con cac quoc gia
uu tién gilr lai két qua gidm nhe trong nudc thuong ap ty 1€ thap hon.
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Ghana, mét trong nhirng qudc gia cung cap tin chi cac-bon 16n, cho phép ty 1€ chuyén giao Ién téi
90% d6i véi nhiéu nhém hoat déng chinh. Ty & duy tri 10% nham bao ddm dd lugng tin chi phuc
vu ETS va cac muc tiéu khi hau trong nudc, dong thdi van tao diéu kién cho chuyén giao quéc té &
quy mo lén. Kenya ap dung ty 1& chuyén giao 70% d6i vdi cac dy an nang lugng va 1am nghiép,
phdn anh mirc d6 uu tién cao hon danh cho gidm phét thai trong nudc. Zambia cho phép ty 1€
chuyén giao 85%, dinh vi quéc gia nay nhu mét bén xudt khau tin chi cac-bon. Malawi, trong béi
canh han ché vé nguén vén trong nudc cho phat trién du an, ap dung ty 1& 75% nham thu hat dau
tu nudc ngoai.

Trong nhom cac nudc dang phat trién, mot s6 quéc gia nhu Ghana, Zambia va Indonesia ap dung
ty 1& chuyén giao & murc cao tir 85-90%. Mot nhom trung gian gébm Kenya, Peru va Pakistan ap
dung muc 70-75%. Mot s6 it quoc gia ap dung cach ti€p can han ché hon: Sri Lanka chi cho phép
chuyén giao 25%, phan anh dinh huéng uu tién thyuc hién NDC hoan toan théng qua gidm phat
thai trong nudc thay vi dua vao tai chinh cac-bon quéc té; Rwanda ap dung mdrc 60%, nham can
bang gitra thu hit tai chinh khi hdu va bdo ddm muc tiéu gidm phat thai quoc gia.

Cac nén kinh té phat trién, v&i vai tro kép vira la bén mua tin chi cadc-bon cho hgp tac qudc té vira
la bén cung cap tin chi phuc vu gidm phat thai trong nudc, thudng ap dung ty 1& chuyén giao & mdrc
trung binh hon. Thuy Si, quéc gia tham gia cac co ché hgp tac qudc té theo Piéu 6 déng thaoi duy
tri hé thong gidm phat thai trong nudc manh, cho phép ty I& chuyén giao khoang 80% trong phan
|&n linh vure. Cach ti€p can cda Thuy ST phan anh viéc quéc gia nay c6 dd ngudn lyc tai chinh va
cong cu chinh sach dé thuc hién NDC chd yéu thong qua hanh dong trong nudc; chuyén giao qudc
té chi déng vai tro bé sung.

Cau truc ty Ié dugc dé xuat cla Viét Nam, v&i murc thap déi véi cac hoat ddng thudc NDC khéng
diéu kién va murc cao d6i véi cac hoat ddng tién phong, cé co s& phan tich hgp ly va duy tri tinh
canh tranh quoc té déi vai nhdom hoat dong cé ty [é cao. Cac murc ty 1é thap déi véi cac hoat dong
phd bién phan anh quy mé dang ké clia cac cam két NDC khong diéu kién cda Viét Nam cling nhu
lya chon chinh sach uvu tién bdo ddm muc tiéu khi hau trong nudc thay vi toi da hoa kha nang
tham gia thj trudng quoc té d6i véi cdc nhém hoat déng nay.

Ham y chinh sach tuong irng la Viét Nam can bdo dam cac hoat dong phu hgp vdi ty 1€ chuyén giao
cao thuc su dugc phan loai ding vao nhém nay, bdi cac mirc ty 1€ cao c6 vai tro quan trong trong
thic day phat trién du an. Nhirng hoat dong dang I& phu hgp vdi ty 1é cao nhung lai bi xép vao
nhém ty 1é thap cé thé tao ra ton that nghiém trong do cac dy an bj han ché déng luc trién khai
du I& ra c6 thé thuc hién dugc. Do d6, viéc xac dinh va dién gidi rd rang tiéu chi phan loai ty 1& c6
y nghia quan trong nham bao dadm cu truc ty 1é chuyén giao thuc su chuyén hoa thanh ngudn
cung du an toi uu.

4.2.5 Co ché diéu chinh ty Ié chuyén giao

Mot bai hoc quan trong tir kinh nghiém quéc té 1a ty 1& chuyén giao khéng nén dugc ¢6 dinh vinh
vién ma can dugc ra soat va diéu chinh dinh ky. Mot sé quéc gia nhu Rwanda, Indonesia va Chile
ap dung co ché diéu chinh ddng, theo do ty 1é chuyén giao dugc xem xét lai méi 2-3 ndm dua trén
tién dé thuc hién NDC, can déi cung - cau tin chi trong ETS ndi dia va dién bién gia cac-bon quéc
té.
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Co sé cla cach tiép can nay la mirc d6 phu hgp cla ty 1é chuyén giao thay déi theo thoi gian. Trong
giai doan dau phat trién thij trudng cac-bon, khi tién dd thuc hién NDC con chua chéc chan va nhu
cau tin chi trong nudc chua rd rang, viéc ap dung ty & chuyén giao than trong hon (ty 1& chuyén
giao thap hon, ty 1& duy tri cao han) c6 thé phu hgp hon. Khi ti€én d6 thuc hién NDC trd nén rd rang
hon va thj trudng trong nudc phat trién 6n dinh hon, viéc ap dung cac ty & linh hoat han c6 thé
trd nén phu hgp. Vi du, Rwanda d3 tang ty 1é chuyén giao tir 40% trong giai doan 2017-2020 Ién
60% tlr ndm 2021 dén nay, cung v&i qua trinh phat trién cda thj trudng cac-bon trong nudc va tién
trién trong thuc hién NDC.

Dai véi Viet Nam, mot ca ché diéu chinh dong c6 thé duy tri cdu tric ty | hién tai theo nhom 90/50
trong giai doan thi diém phat trién thj trudng trong nudc (2025-2028), dong thoi thuc hién ra soat
theo k& hoach vao ndm 2027. Viéc ra sodt ndm 2027 c6 thé xem xét: (i) tién d6 thuc hién cac muc
tiéu NDC khong diéu kién, néu cac muc tiéu nay dang dugc thuc hién dung 16 trinh véi du dia an
toan nhat dinh, ty 1& chuyén giao c6 thé dugc diéu chinh tang; (ii) két qua van hanh thi diém ETS
trong nudc va dy bdo can doi cung - cau tin chi; va (iii) xu hudng gid va nhu cau cua thj truong cac-
bon qudc té. Trén ca s& danh gia nam 2027, ty 1é chuyén giao c6 thé dugc diéu chinh néu diéu kién
thuc hién NDC va thj trudng trong nudc cho phép.

Co ché nay tao ra tinh linh hoat trong diéu hanh trong khi van duy tri cam két d6i v&i cac murc ty 1€
hién hanh. Cac chd du an va nha dau tu van cé di mirc dd chac chén vé ty 1é chuyén giao trong
giai doan thi diém 2025-2028 dé xay dung ké hoach dau tu, trong khi cao ché ra soat dugc xac dinh
trudc cling gilp tang tinh minh bach d6i véi kha nang diéu chinh ty 1é trong tuong lai.

4.2.6 Co ché diéu chinh twong irng va ngan ngira tinh trung

Mot van dé ky thuat dac biét quan trong lién quan dén diéu chinh tuong irng (CA) — co ché hach
toan bat budc theo Thda thudn Paris nham ngan tinh trang tinh trung khi chuyén giao tin chi quoc
t€. Khi Viét Nam chuyén giao mét tin chi dai dién cho 1 tCO,e gidm phat thai khi nha kinh sang mot
qudc gia mua, Viét Nam phai loai lugng gidm phat thai tuong ing khai kiém ké khi nha kinh quéc
gia, con quéc gia mua ghi nhan lugng nay vao kiém ké ctia minh. Co ché CA nham bdo dadm rang
cung mot tan gidm phat thai khéng bi tinh déng thdi cho ca hai quéc gia. Du thao Nghi dinh da dé
cap dén CA tai Diéu 3 (Giai thich tlr nglr), tuy nhién néi dung quy dinh con tuong doi han ché. Dy
thdo dinh nghia diéu chinh tuong &rng theo hudng dan cda Piéu 6.2 va 6.4, nhung chua quy dinh
cu thé vé co ché trién khai va trach nhiém thé ché. Mot s6 van dé can dugc lam ré bao gom:

Thir nhat, co ché thé ché nao sé dugc ap dung dé thuc hién CA ddi vai kiém ké khi nha kinh quéc
gia cla Viét Nam? BO NN&MT hién la co quan quan ly kiém ké qudc gia dugc bao cao 1én UNFCCC.
Tuy nhién, chua rd liéu B6 NN&MT c6 tu ddng thuc hién diéu chinh khi phat sinh chuyén giao quéc
té hay can c6 phé duyét hodc xac nhan tir co quan khac. Du thdo hién chua quy dinh ndi dung nay.

Thr hai, viéc ghi nhan va bao cao CA sé dugc thuc hién nhu thé nao? Khi mét tin chi dugc chuyén
giao qudc té, ca quan nao sé chju trach nhiém ban hanh hé so hodc xac nhan chinh thirc vé giao
dich chuyén giao va diéu chinh tuang Ung lién quan? Du thdo chua phan céng rd trach nhiém nay.
Th ba, co ché xUr ly sai sét lién quan dén tinh trung hién chua dugc quy dinh rd. Trong truong
hgp tin chi d& dugc chuyén giao nhung CA khong dugc thuc hién hoac dugc thuc hién khéng chinh
xac, dan dén tinh trung lugng gidm phat thai, co quan nao sé& chiu trach nhiém phat hién, xr ly va
khac phuc sai s6t? Du thdo chua xac 1ap ré trach nhiém giai trinh déi véi cac truong hop nay.
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Cacvan dé ky thuat néu trén c6 y nghia thuc tién quan trong. Khi Viét Nam tham gia cac thda thuén
song phuaong theo Piéu 6.2, nhu thda thuan véi Singapore, quéc gia doi tac sé yéu cau tai liéu xac
nhan viéc thyc hién CA nham dap (ng nghia vu bao cdo qudc té cda ho. Néu Viét Nam chua cé
quy trinh ré rang vé CA, qua trinh trién khai cac co ché hgp tac song phuong c6 thé gap khé khan
dang ké.

4.2.7 Khuyén nghi chinh sach vé ty I& chuyén giao
C4u truc hién tai tao ra mirc dé rd rang nhat dinh cho giai doan trién khai ban dau, nhung van
thi€éu co s& phan tich rd rang cho viéc phan nhém hoat déng. Viéc hoan thién Phu luc | theo hudng
gan phan loai hoat ddng véi mirc d6 trudng thanh cda céng nghé, mirc d6 uu tién trong NDC
(khong diéu kién va cé diéu kién), cling nhu vai tro tuong doi trong no luc gidm phat thai quéc gia
(hoat dong c6t 18i va hoat déng ho tro) sé gilip tang tinh nhat quan va minh bach, déng thai cho
phép cép nhat trong tuong lai theo hudng linh hoat hon ma khong lam anh hudng dén tin hiéu
dau tu.
Khuyén nghi 3: Hoan thién cau tric Phu luc | dua trén mirc doé trwdng thanh cong nghé
va mirc do phu hop véi NDC

e Ra soat va tiép tuc hoan thién cau tric cta Phu luc | nham bdo ddm viéc phan nhém
hoat d6ng phan &nh mirc d6 trudng thanh cldia cong nghé va vai tro cdia cac hoat dong
trong chién lugc giam phat thai cda Viét Nam, bao gobm phan biét gitra cong nghé da
trudng thanh va céng nghé tién tién hoac mdi noi.

e Gan viéc phan loai hoat déng véi cac uu tién trong NDC, bao gobm phan biét gitra dong
gbp khéng diéu kién va c6 diéu kién, cling nhu vai tro tuong déi cla tirng hoat déng
trong nd luc gidm phat thai quéc gia (hoat déng c6t 16i va hoat ddng hé trg).

e SUrdung cach ti€p can phan loai c6 cau trdc ndy nham ho trg ap dung ty 1é chuyén giao
nhat quan hon gitra cadc nhom hoat déng, dong thdi van bao dam tinh ré rang, kha nang
du bdo va phu hgp véi cac muc tiéu khi hdu quoc gia.

Cach tiép can hién nay dua trén co ché duy tri tin chi cé hiéu qua trong viéc bdo ddm muc tiéu
NDC, nhung déng thaoi tao ra gadnh nang khong can doéi déi vai tirng du an riéng 18, dac biét trong
giai doan trudc khi ETS van hanh day du khi nhu cau trong nuéc doi véi tin chi dugc gilr lai con han
ché. Diéu nay tao ra rdi ro doanh thu khong dong déu va c6 thé anh hudng dén tinh kha thi cda
du an. Trong bdi canh d6, can xem xét cac cach ti€p can thay thé cé kha nang phan bo rdi ro déng
déu hon trén toan hé thong.

Khuyén nghi 4: Xem xét phuwong an xay dung Tai khoan Duw phdong Quéc gia nham hé trg
du trir tin chi chién luoc
e Danh gia cac phuang an bé sung cho co ché duy tri tin chi hién tai nham giam rdi ro
doanh thu & cap du an trong giai doan trudc ETS, bao gom cac co ché du trit tap trung
hodc du trir & cap hé théng.

e Xem xét, trong trung han, tinh kha thi clia co ché dy tri hoac tai khoan du phong tap
trung nham hé trg bdo ddm thuc hién NDC ma khéng lam tap trung rdi ro tai cap du an.

14



e Cac phuong an nay c6 thé dugc xem xét trong cac lan cap nhéat phap ly tiép theo, trén
co s& murc do phat trién cda ETS trong nudc va diéu kién cung - cau cda thj truong.

Hudéng dan van hanh rd rang déi vai CA |a diéu kién can thiét dé trién khai hiéu qua, dac biét trong
béi cdnh hop tac song phuong theo Piéu 6. Mac du Du thdo Nghi dinh da thiét Iap khung nguyén
tdc chung, van can lam ré thém dé bao dam ap dung théng nhét gilra cac co quan va cac giao dich.
Nhitng ndi dung nay sé giup bao dam cao ché diéu chinh tuong Ung cé tinh minh bach, truy xuat
dugc va co thé xac minh, dap irng yéu cau quéc té theo Piéu 6 va cac thdéa thudn song phuong.

Khuyén nghi 5: Tang cuong tinh rd rang trong van hanh co ché diéu chinh tuong irng (CA)

e Ban hanh hudng dan b6 sung lam rd cac ndi dung chinh lién quan dén thuc hién CA,
bao gom thai diém ap dung, trach nhiém cda cac co quan lién quan va yéu cau vé ho so,
tai liéu.

e Thuc dady ap dung cac bi€u mau va quy trinh chuadn hoa trong cac thoa thuan song
phuong theo Diéu 6.2 nham bao dam tinh théng nhat va ho trg cac déi tac thuc hién
nghia vy tuan thu.

e Tang cudng cd ché thé ché phuc vu theo d&i va bao cdo CA théng qua hé théng dang ky
qudc gia.

4.3 Cong cu tai khéa va co ché nguon thu: Tir co ché duy tri tin chi dén co ché phi
theo dinh hudng thi truong

4.3.1 Khoang trong trong khung tai khéa

Du thdo Nghj dinh hién chua thiét 1ap mot khung tai khda toan dién d6i véi hoat déng chuyén giao
cac-bon qudc té. Noi dung hién tai chd yéu tap trung vao viéc quy dinh ty I& chuyén giao téi da,
trong khi phan két qua gidm nhe hoac tin chi con lai sé dugc stir dung trong nudc. Co ché duy tri
tin chi hién chu yéu déng vai tro la cong cu bao dam thuc hién NDC va duy tri MO cho nhu cau noi
dia, thay vi la mét co ché tao nguodn thu trurc ti€p cho Nha nudc.

Mot s6 khia canh tai khoa quan trong hién van chua dugc lam ré hodc quy dinh. Th& nhéat, Dy thao
chua xac dinh liéu Nha nudc cé thu dugc ngudn thu truc tiép tai thoi diém chuyén giao quéc té
hay khong, do chua cé co ché phi, thué hoac chia sé doanh thu dugc quy dinh. Thi hai, cach thirc
x(r ly va kha nang tao gia tri tir cac tin chi dugc gilt lai trong nudc van chua rd rang, bao gém viéc
cac tin chi nay co6 thé dugc thuong mai héa nhu thé nao va ngudn thu phat sinh s& dugc phan bo
ra sao. Thi ba, Du thdo chua cé hudng dan vé co ché chia sé lgi ich d6i véi cong dong bi anh
hudng. Cudi cung, viéc phan bo va sir dung cac ngudn thu tiém nang lién quan dén chuyén giao
cac-bon hién cling chua dugc quy dinh cu thé.

4.3.2 Cac co ché tai khéa qudc té: phan tich so sanh

Thuc tién quéc té cho thdy c6 nhiéu cach ti€p can khac nhau trong quan ly nguén thu tir thi trudng
cac-bon.
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Ghana ap dung co ché két hgp gilra duy tri tin chi va thu phi. Ngoai viéc gilr lai 10% tin chi (tuong
&ng v&i mac chuyén giao 90%), Ghana con ap dung khodn phi tir 1-2 USD d6i v&i méi tin chi dugc
chuyén giao qudc té, tao thém ngudn thu tach biét vai co ché duy tri tin chi. Khoan phi nay dugc
thu tai thdi diém chuyén giao quéc té va dugc ndp vao quy tai chinh khi hdu quéc gia.

Chile 4p dung co ché dau gia d6i vai han ngach chuyén giao qudc té co gidgi han. Chile chi cho phép
chuyén giao qudc té trong han ngach hang nam, va quyén chuyén giao dugc phan bd qua dau gia.
Nguon thu cda Nha nuéc dén tir gia ddu, dong thdi tao dong luc dé Chinh phd thiét 1ap mirc dau
gia dd canh tranh nhung khong gay can trd thj truong.

Rwanda ap dung ca ché phi theo ty I1é phan tram gia tri chuyén giao. Theo d6, du an phai nép mét
khodn phi tuong g véi mot ty 1& nhat dinh trén gia tri tin chi dugc chuyén giao qudc té. Vi du, voi
gia tin chi 25 USD/tan va murc phi 5%, Nha nudc sé thu dugc 1,25 USD/tan. Cach ti€p can nay tuong
déi don gian trong trién khai va tu déng tang theo bién dong gia cac-bon.

Indonesia ap dung co ché phi phan tang. Cac hoat déng dap Urng tiéu chi bén virng cao sé dugc ap
dung muec phi thadp hon (1-2% gia tri chuyén giao), trong khi cac hoat dong c6 mirc d6 bao dam
bén virng thap hon sé chiu mirc phi cao hon (5-10%). Cach ti€p can nay két hgp gitta muc tiéu tao
nguodn thu va diéu chinh déng luc thi truong, thong qua viéc tao wu dai cho cac du an cé chat lugng
bén virng cao.

Piém chung clia cac cach ti€p can néu trén 1a tach biét co ché tao ngudn thu khdi co ché duy tri tin
chi. Thay vi gitf lai tin chi trong tai khoan cla tirng du an, cac quoc gia ap dung co ché phi, dau gia
hoac cac cong cu tai chinh khac dé tao ngudn thu truc ti€p cho Nha nudc ma khong lam phat sinh
lugng tin chi bi “mac ket” tai cdp du an. Cac kinh nghiém nay c6 thé la co s& tham khado hitu ich
cho Viét Nam trong qua trinh hoan thién khung tai khéa cho thj trudng cac-bon trong tuong lai,
khi thi trudng phat trién & mdc d6 cao hon.

4.3.3 Cau truc khung tai chinh duwogc dé xuat

Trén co s& kinh nghiém qudc té va boi canh Viét Nam, khung tai khéa phu hgp nén két hop ba co
ché tao nguén thu b6 trg cho nhau, thay vi chi dua vao cg ché duy tri tin chi.

Thir nhat, ap dung mot khodn phi ¢é dinh & murc vira phai (khoang 0,50-1,50 USD cho méi tin chi
dugc chuyén giao quéc té€), thu tai thai di€ém chuyén giao va cé thé dugc ndp vao mét Quy chuyén
biét. Mlrc phi dugc dé xuat theo hinh thirc cé dinh thay vi theo ty 1& phan tram nham bao ddm tinh
don gidn va minh bach trong quan ly. Néu ap dung phi theo ty I1é phan tram, co quan quan ly sé
phai lién tuc xac dinh gia cac-bon quéc té va gia trj giao dich chuyén giao, lam gia ting dang k& do
phtrc tap trong quan ly hanh chinh. Trong khi d6, phi c6 dinh s& dé trién khai hon va tao muc do
du bao cao han cho cac chd dy &n. Bang dudi ddy minh hoa phan tich 6 nhay cla céc kich ban
murc phi khac nhau va tadc ddng tiém nang dén doanh thu tin chi cac-bon cda du an.

Bdng 2 Phan tich @9 nhay cua cdc kich ban phi - Tac déng dén doanh thu cdc-bon cda dy dn

Mdrc phi  Tac dong dén doanh Tac dong dén Phi theo % So sanh véi
(USD/tin thu: doanh thu: cua thong lé quoc té
chi) Du an ty |é chuyén Du antylé chuyén doanh thu

giao 90% giao 50% cac-bon
(5,000 t/yr, $25/t)




(5.000 tdn/nam,

$25/t)
0,5USD 2.250 USD/nam (-4%) | 1.250 USD/nam (-3%) | 2% Dudi ngudng
Ghana
1,00 USD 4.500 USD/nam (-8%) | 2.500 USD/nam (-5%) | 4% Trong pham vi
Ghana
(1-2 USD/tin chi)
1,50 USD 6.750 USD/nam (- | 3.750 USD/nam (-8%) | 6% Can trén khoang
13%) Ghana
2,00 USD 9.000 USD/nam (- | 5.000 USD/nam (- | 8% Trén khoang
17%) 10%) Ghana

Nguon: do Tu van thyc hién

MUrc phi trong khodng 0,50-1,50 USD tuong duong khodng 2-6% doanh thu cac-bon tai murc gia
25 USD/tan, phu hgp véi thong 1€ qudc té va van nam trong ngudng c6 thé chap nhan d6i véi nhiéu
loai dur an. Cac murc phi trén 2 USD bat dau cé tac déng dang ké dén hiéu qua tai chinh cla du an,
dac biét d6i vai cac hoat déng co ty 1é chuyén giao thap.

Tht hai, thiét 1ap nghia vu chia sé Igi ich d6i v&i cdng dong bi anh hudng, dac biét déi véi cac dy
an tac dong truc ti€p dén sinh ké hodac tai nguyén dia phuong, nhu cac du an 1am nghiép. Theo do,
du an sé phai phan bé mét ty 1&é nhat dinh trong doanh thu dy an (thudng khoang 3-5%) cho céng
dong bi anh hudng théng qua cac co ché chia sé lgi ich dugc xay dung trén co s& tham van vdi cac
bén lién quan tai dia phuong.

Th(r ba, duy tri mot co ché du trir & mdrc vira phai (vi du khodng 5% dugc chuyén vao Tai khoan Dy
phong Quéc gia theo Khuyén nghi 4), thap hon dang ké so véi mirc duy tri 10-50% hién tai, thay vi
yéu cau tirng du an riéng 1é phai gitr lai tin chi. Cach ti€p can nay van bdo ddm kha nang dap ung
nhu cau giam phat thai trong nudc cdia Viét Nam, déng thai giam ganh nang rdi ro doanh thu doi
V@i tung chu du an.

Cach ti€p can ba hgp phan nay, bao gém phi chuyén giao, chia sé lgi ich va quy du phong tin chi,
cho phép két hgp giltra muc tiéu tao ngudn thu truc ti€p (théng qua phi), bdo ddm cong bang xa
héi (thong qua chia sé lgi ich) va duy tri nang luc dap rng muc tiéu khi hau trong nudc (thong qua
quy du phong), déng thai tranh tinh trang phat sinh lugng tin chi bi “mac ket” nhu trong co ché
duy tri bat budc & mdrc cao déi vai ting du an riéng 18.

4.3.4 Khuyén nghi vé cong cu tai chinh

Viéc phat trién cac cong cu tai khda can dugc ti€p can mot cach than trong va phu hop véi khuon
khé tai chinh cong tong thé cla Viét Nam. Mac du kinh nghiém quéc té cho thdy nhiéu m6 hinh
nhu phi chuyén giao, phi hanh chinh, co ché chia sé doanh thu hodc chia sé lgi ich, cac cdng cu nay
c6 thé kéo theo nhirng hé qua phéap ly khac nhau tuy thudc vao viéc tin chi cac-bon dugc tao ra tir
dy an dau tu tu nhan, dau tu cdng, PPP hay cac hoat dong dua vao cong dong. Doi véi Vit Nam,
uu tién trudc mat khong phai la xay dung mot cau tric tai khéa hoan toan méi va phirc tap, ma la
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xac dinh cac phuong an kha thi, pht hgp véi cac quy dinh hién hanh vé ngan sach nha nudc, thué,
phiva |é phi, tai san cong, dau tu cong, PPP va quan ly gia.

Trong boi canh d6, quan tri tai khda nén dugc ti€p can theo hudng tang cuong phdi hgp gilta cac
cg quan cé thdm quyén hién co, dac biét 1a B6 NN&MT, B Tai chinh va cac bé quan ly nganh lién
quan, thay vi thanh 1ap mét co ché tai khéa méi. Co ché phéi hgp nay cé thé ho trg lam rd viéc xir
ly cac tin chi dugc gitt lai, nguon thu tir cac du an dau tu cong hodc PPP, cac khoan phi hanh chinh
tiém nang va co ché chia sé Igi ich doi v&i cong dong bi anh hudng tai dia phuong. Moi cdng cu tai
khoa can bao dam tinh minh bach, hgp ly va c6 thé du bao, nham bao ddm Nha nudc thu dugc
gia tri cong phu hop ma khong lam gidam déng luc phat trién du an hoac lam gia tdng qua murec chi
phi giao dich.

Khung hién tai ch yéu dua trén co ché duy tri tin chi, pht hgp va&i giai doan dau trién khai nhung
c6 thé chua t6i uu trong viéc tao ngudn thu tai khoa hoac ho trg phat trién thi truong hiéu qua
trong giai doan trudc khi ETS van hanh day du. Trong dai han, cé thé can mét cach ti€ép can da
dang hon nham can bang tét hon gilra yéu cau bao dam thuc hién NDC, muc tiéu tao ngudn thu
cho Nha nudc va duy tri dong luc dau tu.

Khuyén nghi 6: Xem xét phat trién khung tai khéa da dang hon (dinh huwéng hoan thién
trong tuong lai)

e Danh gi, trén co sd phdi hop gitta BO NN&MT va Bé Tai chinh, cac phuong &an bé sung
cho khung hién tai thdng qua cac cdng cu tai khoa khac, tham khado kinh nghiém quéc
té va diéu chinh phu hgp vai bi cdnh phap ly, thé ché cda Viét Nam.

e Xem xét, theo 16 trinh phu hgp, khd nang két hgp nhiéu cach ti€ép can nham can bang
gitra muc tiéu thu ngan sach, phan bé rdi ro va duy tri tinh kha thi cdia du an, dac biét
khi thi trudng cac-bon trong nudc phat trién hon.

e Cac cong cu nay can dugc trién khai ting budc théng qua quy trinh phap ly phu hop,
vGi quy dinh ré rang vé ca ché quan ly, trién khai va ra soat dinh ky.

Cac co ché chia sé Igi ich déng vai tro quan trong trong viéc nang cao chat lugng du an va tang
cuong su chap nhan cta xa hoi, dac biét d6i vai cac du an co6 tac dong truc ti€p dén cdng dong.
Kinh nghiém qudc té cho thay viéc cé huéng dan ré rang vé chia sé lgi ich ¢ thé gitp giam rdi ro
trién khai va ho trg cac két qua phat trién bén vimng hon.
Khuyén nghi 7: Xay duwng huéng dan vé chia sé Igi ich d6i vGi cac du an c6 tac dong dén
cong dong
e Xay dung, khi phu hgp, hudng dan vé cac cach ti€p can chia sé Igi ich d6i vi cac du an
6 tac dong dang ké dén cong dong, bao gdbm nguyén tac tham van cac bén lién quan
va cac hinh thirc chia sé Igi ich c6 thé ap dung.
e Khuyén khich Iong ghép cac n6i dung vé chia sé Igi ich vao qua trinh thiét ké va cap phép
du an, khi pht hgp, nham tang cudng su chdp nhan cda xa hoi va tinh bén virng dai han
cla du an.
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4.3.5 Lién két v&i Nghi dinh 06/2022/ND-CP

Khia canh cudi cing clia thiét ké khung tai chinh lién quan dén su gan két vaéi thj truong cac-bon
noi dia ma&i thiét 1ap theo Nghi dinh 06/2022/NB-CP. Cu thé, cac ca ché tai chinh cho chuyén giao
qudc té tuang tac nhu thé nao vai cac co ché tai chinh (c6 thé) sé dugc phat trién cho cac hoat
ddng ETS trong nudc?

Chuyén giao qudc té va ETS trong nudc déu tao ngudn thu cho Nha nudéc va déu lién quan dén
quan ly ngan sach cong. Néu khéng cé chinh sach tai khda phéi hgp, cac co ché tao ngudn thu céd
thé thi€u nhat quan hodc xung dét v&i nhau. Vi du: néu ETS trong nudc ap dung murc phi trén moi
tin chi khac vé&i murc 4p cho chuyén giao quéc té, sé phat sinh co héi chénh léch gia — chu du an
sé tim cach dua tin chi qua kén c6 muc phi thadp hon thay vi téi uu theo hiéu qua kinh té hoac khi
hau.

Khuyén nghi: cac co ché tai khda cho chuyén giao quéc té nén dugc thiét ké cé tinh dén chinh sach
tai khéa ETS trong nudc, ngay ca khi cac co ché ETS cu thé chua dugc hoan thién. Uy ban lién bo
clia B6 NN&MT nén dua co ché tao ngudn thu ETS trong nudc vao ndi dung ra soat hang quy, bao
dam moi chinh sach tai khoa ETS trong nudc ap dung vé sau déu nhat quan vdi ca ché chuyén giao
quoc té.

Sy phéi hgp nay bdo ddm cau truc tai khoa tong thé cda thi trudng cac-bon — ca qudc té va trong
nudc — hgp ly va bé trg cho nhau.

4.4 Tht tuc hanh chinh va co ché té chirc

4.4.1 Khung thu tuc hién tai va nhirng khoang tréng duwogc xac dinh

Du thdo Nghi dinh thiét 1ap quy trinh cdp phép d6i v&i hoat déng chuyén giao qudc té. Theo do,
chl du an n6p hoé so dé nghi cap phép téi BO NN&MT; sau d6, B& NN&MT thurc hién thadm dinh va
quyét dinh cap hoac tlr chGi cap gidy phép chuyén giao. Néu dugc chap thuan, du an co thé tiép
tuc thuc hién chuyén giao quoc té.

Mot rdi ro trién khai quan trong lién quan dén trinh tu va tinh nhat quan gilra cac budc: dang ky
du an, phé duyét chuyén giao qudc té, cdp hodc cong nhan MO/tin chi cac-bon, ghi nhan trén hé
théng dang ky va thuc hién CA. Néu cac budc nay khong dugc lién két rd rang khi trién khai, Viét
Nam cé thé d6i mat v&i nguy co chadm béo cdo, thiu nhat quan gitra dir liéu cdp du an va cap quéc
gia, hodc kho chirng minh tuan thi yéu cau bao cdo theo Biéu 6 trong khuén khé Tang cudng Minh
bach (ETF).

Tuy nhién, khung thd tuc hién tai van dé ngod nhiéu van dé quan trong:

Th nhat, thoi han x(r ly ho so cdp phép hién chua dugc quy dinh ré. Du thdo chua xac dinh khoang
thoi gian BO NN&MT can dé dua ra quyét dinh chdp thuan hodc tir chdi cdp phép. Néu khong cé
thoi han cu thé, qua trinh x{r ly c6 thé kéo dai tir vai tuan dén vai thang hoac lau hon, tao ra muc
dé khong chac chan cao vé mat phap ly. Cac chi dy an sé kho xay dung k& hoach dau tu va trién
khai néu khéng biét rd ky vong vé thdi gian xur ly.

Th(r hai, tiéu chi danh gia déi véi quyét dinh cap phép chua dugc lam rd. Dy thao quy dinh rang
cac du an dap ing yéu cau vé danh muc tich cuc va ty 1é chuyén giao dé xudt c6 thé dugc xem xét
cap phép, nhung chua xac dinh rd cac tiéu chi b6 sung ma B6 NN&MT sé& danh gia. Vi du, BO
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NN&MT c6 xem xét phuong phap ludn dudng cd sd, tinh bé sung, chat lugng ké hoach MRV hay
cac bién phap bao vé moi trudng - xa hoi hay khéng van chua dugc quy dinh rd trong Du thao.

Thtr ba, vai trd cla cac co quan lién quan trong qud trinh cdp phép hién chua dugc xac dinh cy
thé. Mac du Dy thdo c6 dé cap dén co ché tham van, nhung chua lam rd vai trd cda cac bd quan
ly nganh, B6 Tai chinh va chinh quyén cap tinh trong quy trinh phé duyét, cling nhu chua xac dinh
rd cd quan nao c6 tham quyén ra quyét dinh cudi cing va quy trinh phéi hgp cu thé.

Thtr tu, Dy thdo chua quy dinh co ché x(r ly trong trudng hop hoé so bi tir chéi. Hién chua cé quy
trinh khi€u nai hodc co ché dé chd dy an dé nghi xem xét lai quyét dinh tir chéi cdp phép. Viéc
thi€u co ché khang nghi c6 thé tao ra nhan thirc vé tinh thi€u minh bach hodac thi€u nhat quan
trong qua trinh ra quyét dinh.

Th& nam, méi lién hé gitra quy trinh cap phép va cac yéu cau quoc té€ nhu CORSIA, cac thda thuan
hop tac song phuong hodc cac nghia vu quoc té khac hién chua dugc quy dinh ré. Dy thdo chua
thiét 1ap co ché phéi hgp tha tuc véi cac khudn khé qudc té lién quan.

Nhirng khodng tréng nén trén tao muirc do khéng chac chan vé mat phap ly, lam gidm déng luc
phat trién du an. Chd dau tu can nhac tham gia thj trudng cac-bon tai Viét Nam can c6 su rd rang
vé thai gian xtr ly ho so, tiéu chi ra quyét dinh, vai tro clia cac co quan lién quan, co ché khang nghi
va yéu cau phdi hgp qudc té. Mot khung thi tuc thi€u cu thé s& lam gia tang chi phi va rdi ro phap
ly, qua d6 can trd phat trién du an. Trong giai doan dau trién khai, BO NN&MT can bdo dam moi
giao dich chuyén giao quéc té dugc cap phép déu di kém ho sa hanh chinh day dd, ghi nhan tuong
Ung trén hé thdng dang ky quoc gia va quy trinh theo ddi ndi bd phuc vu Bado cdo Minh bach Hai
nam mot lan (BTR); déng thai, can cé quy trinh phat hién va xt ly sai sét khi van hanh. Yéu cau nay
khéng nhat thiét doi hdéi thanh 1ap co quan md&i, ma can co ché quan ly quy trinh ré rang, phan
cong trach nhiém cu thé va quy trinh x& ly sai sot khi phat sinh.

4.4.2 Sosanh chuan qudc té: Quy trinh phé duyét

Kinh nghiém qudc té cho thdy cé su khac biét dang ké trong thiét k& quy trinh phé duyét va thai
gian cap phép. Su khac biét nay phan anh nang luc co quan quan ly, cach té chirc thé ché va uu
tién chinh sach cta ting quéc gia.

e Zambia ap dung quy trinh hai giai doan, bao gobm sang loc so bd (khodng 10 ngay) va danh
gia ky thuat (thuong khoadng 10 ngay), vai tdng thai gian cdp phép khoang 20 ngay déi vai
cac dy an don gian. Giai doan so bd nham xac minh viéc dap ing cac diéu kién co ban nhu
thudc danh muc da diéu kién, tuan tha ty 1é chuyén giao va day du ho so. Giai doan k§
thuat danh gia tinh phu hgp cdia phuong phap luan, do tin cay clia duong co s& va yéu cau
tuan thd moi trudng. Viéc quy dinh ré thoi han cho tirng giai doan cung véi phan céng
trach nhiém cu thé gitra cac co quan gidp quy trinh van hanh nhanh va hiéu qua.

e Lao ap dung cach ti€p can tuong ty véi hai giai doan: sang loc so bd trong khodng 30 ngay
va danh gia k§ thuat trong khodng 70 ngay, vai téng thai gian x(r ly khodng 100 ngay. Thoi
gian dai hon phan anh nang luc quan ly con han ché hon va yéu cau ra soat méi truong -
xa hdi sdu hon, nhung quy trinh nay van nhanh hon dang ké so vai cac md hinh khéng c6
thoi han x(r ly r& rang.

e Kenya ap dung quy trinh gébm bay giai doan: sang loc so bd, tham van lién bg, danh gia ky
thuat, danh gia moi truong, tham van cong dong, ra soat co ché chia sé Igi ich va phé duyét
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cudi cung. Mac du cac budc dugce quy dinh tuong doi ré rang, quy trinh lai khdng xac dinh
thoi han cu thé cho tirng giai doan. K&t qua 1a thai gian cap phép thudng vuot qua 200
ngay va trong nhiéu trudng hgp du an phirc tap cé thé kéo dai trén 400 ngay. Tinh tuan tu
clia quy trinh cung vd&i viéc thi€u thdi han ré rang khién cac chdm tré & bat ky giai doan
nao cling kéo dai toan b6 qua trinh.

Chile ap dung quy trinh tap trung mot giai doan, trong do6 toan b tiéu chi danh gia nhu
dudng co s6, tinh bé sung, yéu cau méi trudng va tinh bén virng dugc xem xét dong thai
bdi mét don vi chuyén trach thuéc Co quan Mo6i truong Qudc gia. Cach ti€p can tich hgp
nay cho phép phan Ién du an dugc cap phép trong khodng 30-60 ngay. Viéc tap trung dau
mai giup gidm do phuc tap trong phéi hop lién nganh va ddy nhanh qua trinh ra quyét
dinh.

Rwanda ap dung quy trinh hai giai doan vé&i co ché danh gia song song. Giai doan sang loc
so b6 dugc thuc hién dong thai vai danh gia ky thuat va méi truang thay vi theo trinh tu
tuan ty. Cach ti€p can nay cho phép hoan thanh cap phép trong khoang 60-90 ngay mac
du van bao gbm nhiéu tiéu chi danh gia, do cac budc dugc trién khai déng thoi thay vi néi
ti€p nhau.

Kinh nghiém qudc té cho thady cac quy trinh cdp phép nhanh thudng gan véi hai dac diém chinh:
(i) c6 dinh nghia rd rang vé tirng giai doan va thai han x{ ly cu thé; va (ii) c6 co cdu thé ché don
gian hodc co ché xUr ly song song, vdi it co quan tham gia hon hoac cac budc dugc thuc hién dong
thoi thay vi tuan tu. Ngugc lai, cac quy trinh kéo dai thudng xuat phat tir tha tuc thiéu ré rang hoac

cd ché ra soat tuan tu qua nhiéu co quan ma khong co thdi han cu thé.

443

M®& hinh phai hgp thé ché

Cac quéc gia hién ap dung nhiéu mo hinh thé ché khac nhau dé quan ly co ché phéi hgp lién nganh
trong qua trinh cap phép du an cac-bon.

M6 hinh mot co quan dau maéi (ap dung tai Chile): M6t co quan duy nhat ctia Chinh pht
(co quan méi trudng quéc gia) dugc giao tham quyén cdp phép d6i vai toan bd cac du an
cac-bon. Cac co quan khac nhu bd nang lugng hoac co quan 1am nghiép chi tham gia cung
cap y kién chuyén mon va ra soat ky thuat, nhung khong c6 quyén pht quyét. M6 hinh nay
gitp ddy nhanh qua trinh ra quyét dinh, nhung trong mét sé trudng hop cé thé dan dén
han ché vé chiéu sau chuyén mon theo nganh.

M6 hinh dy ban diéu phdi lién nganh (ap dung tai Rwanda): M6t Uy ban lién bé dugc
thanh 1ap dé xem xét va phé duyét cac du an, vdi su tham gia cla dai dién cac bd quan ly
nganh va cac co quan lién quan khac. Cac quyét dinh cap phép dugc dua ra trén co s& xem
xét tap thé. M6 hinh nay gitip bdo dam y kién chuyén mon tir nhiéu linh vuc, nhung déng
thai doi hdi cdng tac diéu phoi chuong trinh hop va sap xép lich lam viéc gitra cac co quan,
dan dén thaoi gian xdr ly dai hon.

M6 hinh co quan chi tri két hgp tham van chinh thirc (ap dung tai Zambia): B6 Méi
trudng dong vai trdo co quan dau mai va c6 tham quyén cdp phép. Tuy nhién, theo quy
trinh chinh thirc, B6 phai glri yéu cau lay y kién bang van ban tlr cac bé quan ly nganh lién
quan trudc khi ban hanh quyét dinh cap phép. Y kién clia cac b6 chuyén nganh 13 bt budc
trong qua trinh tham van nhung khong mang tinh phd quyét. Mé hinh nay tao sy can bang
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gitra yéu cau tham van chuyén mén va viéc xac dinh ré co quan c6 tham quyén quyét dinh,
déng thai van cho phép duy tri thai gian xr ly & mirc hap ly.

Du thado hién tai ctia Viét Nam chua xac dinh ré mo hinh nao sé dugc ap dung. Mac du Dy thao
quy dinh B& NN&MT la co quan cap phép, nhung chua lam rd liéu cac co quan khac cé quyén phu
quyét, chi gitr vai tro tham van hay khong cé vai tro chinh thirc trong quy trinh ra quyét dinh. Su
thiéu rd rang nay tao ra murc do khéng chac chan déi vdi viéc xac dinh co quan nao can tham gia
va pham vi trdch nhiém cuda tirng co quan trong qua trinh cap phép.

4.4.4 Don gian héa quy trinh phé duyét

Trén co s& kinh nghiém quéc té, Viét Nam c6 thé ap dung quy trinh cdp phép tinh gon theo mé
hinh hai giai doan vé&i thdi han xtr ly rd rang:

e Giai doan 1 (Sangloc so bd, muc tiéu 20 ngay): HO so du an dugc ra soat nham xac minh
viéc dap Urng cac diéu kién dua co ban, bao gom: (i) hoat ddng thudc danh muc tich cuc hoac
dap Ung tiéu chi d6i vai nhdm hoat dong md; (ii) ty 1€ chuyén giao dé xuét phu hop vdi cac
gidi han chinh sach; va (iii) h6 so du an day du, bao gom phuong phap luan dudng co sé,
ké hoach gidm sat va danh gia moi truong. Néu dap rng day da cac yéu cau, dy an sé dugc
chuyén sang Giai doan 2. Trudng hgp chua dap ing yéu cau, hé so dugc tra lai cho chl du
an kém théng bao vé cac néi dung can bé sung hoadc chinh stra. Chdi du &n c6 thé nop lai
hé so trong vong 60 ngay.

e Giai doan 2 (Panh gia ky thuat, muc tiéu 35 ngay): Dy an dugc danh gia chi tiét vé do
tin cdy cla phuong phap luan dudng co sg, tinh bé sung, tinh day dd cda hé théng do
lwong va bao cao, cac bién phap bao vé méi trudng va, khi pht hop, co ché chia sé lgi ich.
Néu két qua danh gia xac nhan du an dap (ng cac tiéu chuan quéc té va yéu cau cla Viét
Nam, gidy phép chuyén giao s& dugc cdp. Néu phat hién ton tai can chinh stra, ho so sé
dugc tra lai cho chd du an cung vdi yéu cau slra doi cu thé. Chia du an co thé ndp lai hé so
trong vong 60 ngay.

Theo mo hinh nay, téng thai gian muc tiéu cho qua trinh cap phép d6i vai cac du an dap ing day
dd yéu cau la khoang 55 ngay, dong thdi bdo dam c6 théng bao rd rang vé cac ndi dung can diéu
chinh trong trudng hgp ho so chua dat yéu cau.

M6 hinh hai giai doan vé&i thai han x(r ly xac dinh nhu trén phu hgp véi thong 1€ quoc té, dac biét
la kinh nghiém clia Zambia va Lao, va da cho thay hiéu qua trong viéc can bang gilra yéu cau tham
dinh day du va téc d6 ra quyét dinh. Tuy nhién, muc tiéu 55 ngay nén dugc xem la muc tiéu trung
han, c6 thé dat dugc khi nang luc danh gia va té chirc thuc hién cla co quan quan ly dugc nang
cao, thay vi la cam két van hanh ngay |ap tic. Trong 1-2 nam dau thuc hién Nghi dinh, thai gian
cap phép thuc té nhiéu kha nang sé dai hon do can thai gian hoan thién quy trinh danh gia va xay
dung nang luc k§ thuat chuyén mén. Han ché nay can dugc du liéu trong qua trinh chudn bj cta
€O quan quan ly va dugc truyén dat minh bach t&i cac chd du an tiém nang.

4.4.5 Quy trinh riéng doi véi CORSIA

Dai véi cac du an hudng tdi cung cép tin chi du diéu kién cho CORSIA, 6 thé can thiét I1ap mot quy
trinh cap phép riéng nham bdo ddm dap (ng cac yéu cau du diéu kién cta CORSIA, von c6 nhirng
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tiéu chudn riéng dugc ICAO phé duyét va khac védi cac tiéu chuan theo Biéu 6.4 hodc cac tiéu chuan
tin chi ty nguyén.

Trong quy trinh cap phép d6i va&i cac dy an du diéu kién cho CORSIA, qua trinh danh gia ky thuat
@ Giai doan 2 can bao gdm ndi dung ra soat riéng lién quan dén yéu cau ctia CORSIA, bao gém:

(i) Xac nhan rang phuong phap luan cta du an da dugc ICAO/CORSIA phé duyét hoac thudc mot
tiéu chudn da dugc ICAO chdp nhan (vi du cac phuong phap luan Biéu 6.4 dugc ICAO cong nhan);

(i) Xac minh rang kich ban dudng ca s& va ndi dung chirng minh tinh bé sung pht hop véi yéu cau
cla CORSIA;

(iii) Xac nhan rang ké hoach giam sat va bao cdo clia dy an dap Ung cac yéu cau bao cdo theo
CORSIA.

Qua trinh ra soét riéng doi véi CORSIA nay cé thé dugc thurc hién song song véi qua trinh danh gia
k§y thuat chung, qua d6 khéng lam gia tang dang ké thai gian x(r ly nhung van bado dam cac du an
dd diéu kién dugc chudn bi pht hgp cho thi trudng tin chi CORSIA.

4.4.6 Kién nghi vé co ché phéi hop thé ché

Viéc phéi hgp hiéu qua gilra cac bé, nganh va cac cap chinh quyén cé y nghia quan trong nham
bdo ddm qua trinh cap phép du an vura kip thoi vira bdo dam chat lugng ky thuat. Mac du Nghi
dinh da thiét l1ap khung vai tro va trach nhiém chung, viéc ti€p tuc hoan thién co ché phéi hgp cé
thé giup tang tinh nhat quan, gidm cham tré va cdng cé niém tin clia nha dau tu trong qua trinh
trién khai.

Khuyén nghi 8: Xem xét tang cuwong co ché phoi hgp lién nganh trong cap phép du an
(dinh huw'éng hoan thién trong tuong lai)

e Xem xét cling cb cac cd ché phoi hgp hién cé do B& NN&MT chui tri, véi sy tham gia co
cdu truc cha cac bd, nganh va co quan lién quan nham hé trg qua trinh cdp phép dugc
thuc hién nhat quan va dung thai han.

e Lam rd, khi phu hgp, vai tro va trinh tyu cia qua trinh danh gia ky thuat va tham van lién
nganh, bao géom thdi han x&r ly va pham vi y kién cta cac bd quan ly nganh va chinh
quyén dia phuong.

e Khuyén khich ap dung cac hinh thirc phdi hgp linh hoat, cho phép st dung co ché tham
van bang van ban d6i véi cac trudng hop tiéu chuadn va ap dung quy trinh tham van
chuyén sau hon déi vgi cac du an phuec tap.

Viéc thi€u co ché khang nghi co thé tao ra nhan thirc vé tinh tly nghi trong qua trinh ra quyét dinh
va lam gidm niém tin clia nha dau tu doi véi chat lugng cap phép. Mot co ché khang nghi khéng
nhat thiét dan dén s6 lugng I6n hd so khi€u nai, nhung su tén tai clia co ché nay c6 thé giup nang
cao chat lugng quyét dinh & giai doan cap phép ban dau, do co quan ra quyét dinh nhan thdrc rang
1&p ludn va co s& danh gia c6 thé dugc xem xét lai.

Khuyén nghi 9: Xem xét thiét 1ap quy trinh khang nghi doi v&i cac truwang hop bi tir chéi
cap phép
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Quy trinh nay c6 thé bao gém:

Thong bao chi tiét ly do tir chéi: Khi B NN&MT tur chdi cap phép, van ban tlr ch6i can
néu rd va chi tiét cac ly do khién dy an khéng dap Urng yéu cau. Khéng chap nhan cac
thdng bao chung chung nhu “h6 so chua day dd” ma khong néu rd ndi dung cu thé.

Quyén khang nghi: Chu du an bj tir chéi cap phép cé quyén gt don khang nghi bang
van ban t&i BO NN&MT trong vong 30 ngay ké tir ngay nhan théng bao, trong d6 trinh
bay cu thé cac Iap luan phan héi d6i vai cac ly do bi tir chéi.

Ra soat ddc lap: HO so khang nghi dugc xem xét bdi mot hoi dong ki thuat doc lap,
tach biét véi nhdom danh gia ban dau, bao gobm chuyén gia ky thuat cla B6 NN&MT va
chuyén gia doc lap vé phuong phap luan cac-bon. H6i dong cé quyén kién nghi dao
ngugc quyét dinh tir chéi néu xac dinh rang quyét dinh ban dau chua c6 co sé day da.

Quyét dinh khang nghi: Hoi dong gl kién nghi t&i BO NN&MT, va B6 NN&MT dua ra
quyét dinh cudi cuing vé khang nghi trong vong 30 ngay. Quyét dinh nay la quyét dinh
hanh chinh cudi cting, mac du chd dy an van c6 thé thuc hién quyén khdi kién theo quy
dinh cta phap luat hanh chinh néu phu hop.

Tam dirng thoi han nép lai ho so: Trong truong hgp c6 khang nghi, thai han 60 ngay
dé nop lai hé so dugc tam dirng cho dén khi cé quyét dinh cudi cling, tranh gay ap luc
khong kha thi cho chd du an vira phai chuan bi hé so bo sung vira thuc hién khang nghi.

Co ché khang nghi nay gitp bdo ddm rang cac dy an bi tlr ch6i khdng bi loai bd hoan toan ma
van c6 co hdi b6 sung, gidi trinh hodc phan bién co s& tir chéi théng qua quy trinh ra soat ky

thuat doc lap. Diéu nay khéng chi tang tinh cong bang tha tuc ma con tao ca ché phan héi gilp

nang cao chat lugng cdp phép ban dau.

Khi Viét Nam phat trién hé théng dang ky cac-bon qudc gia nham theo ddi ca tin chi ETS trong

nudc va tin chi chuyén giao qudc té, kha nang tuang thich k§ thut vai cac hé théng dang ky quéc
té sé trd nén dac biét quan trong. Viét Nam sé can trao déi dir liéu vai hé théng dang ky cla cac
doi tdc song phuong (Singapore, Nhat Ban, Han Qudc...), truyén tai dr liéu |én hé thong dang ky
Piéu 6.2 cla UNFCCC va trong tuong lai co thé két néi vai hé théng dang ky tap trung cla Piéu 6.4.

Khuyé&n nghi 10: Thiét 1ap tiéu chudn ky thuat cho kha nang tuong thich cia hé théng
dang ky qudc gia

B6 NN&MT cé thé xem xét xdy dung va hoan thién cac tiéu chuan ky thuat phuc vu kha nang
tuong thich cdia hé théng dang ky quéc gia, bao gom:

Tiéu chudn dir liéu: Xac dinh cac théng tin bat budc ddi vai ting tin chi nhu ma du an,
loai hoat dong, ndm phat sinh, phuong phap luén, té chic xac minh,... theo dinh dang
tuong thich véi tiéu chuan qudc té.

Tiéu chuan an ninh: Quy dinh cac giao thic bdo mat nham bao dam di liéu trén hé
thong dang ky khong bj truy cap, sira d6i hoac xda trai phép.
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e Tiéu chuan bao cao: Xac dinh quy trinh gli dir liéu cho cac d6i tac quéc té va UNFCCC
theo yéu cau bao céo.

e Co ché xtr ly tranh chap: Thiét l1ap quy trinh x{r ly cac truong hgp phat sinh sai léch
gira d{r liéu clia hé théng dang ky Viét Nam va hé thong dang ky ctia qudc gia doi tac, vi
du nhu ghi nhan khéng thong nhat vé giao dich chuyén giao tin chi.

e K& hoach chuyén déi: Xay dung quy trinh chuyén d6i dir liéu tir hé théng dang ky cla
ETS trong nudc sang hé thdng dang ky quéc té khi ETS chinh thirc di vao van hanh.

Cac tiéu chuan ky thuat nay can dugc xay dung song song vGi qua trinh phat trién hé théng
dang ky quoc gia, nham bao dam kha nang tuong thich quéc té dugc tich hgp ngay tir giai doan
thiét ké ban dau thay vi phai diéu chinh b6 sung trong tuong lai.

5 CAC VAN PE TRIEN KHAI XUYEN SUOT
5.1 Nang luc thé ché va chuyén mén ky thuat

5.1.1 Tang cuong nang luc ndi bd chia co quan nha nudc
Trién khai hiéu qua cac khuyén nghj trong bao cdo nay doi hdi tdng cudng nang luc thé ché trong
B& NN&MT va cac co quan quan ly nha nudc lién quan. Cong tac cap phép du an cac-bon doi héi
trinh d6 chuyén mén ngay cang cao vé phuong phap luén tin chi cac-bon, danh giad dudng co sd,
chirng minh tinh b6 sung, hé thong MRV va cac tiéu chuan quéc té lién quan.
Hién nay, nang luc chuyén mon nay tai cac co quan quan ly nha nudc cla Viét Nam van chua dat
quy mo can thiét. Kinh nghiém quéc té cho thay cac quéc gia trién khai khung Diéu 6 thudng phai
dau tu nhiéu nam cho hoat déng tang cuong nang luc trudc khi hinh thanh dugc nang luc danh
gia doc 1ap va bén virng. Viét Nam c6 thé xem xét xay dung ké& hoach tang cudng nang luc chuyén
biét, bao gom:
e Dao tao can bd vé phuong phép luan cac-bon va cac tiéu chudn qudc té;
e Huy dong ho trg k§ thuat ngan han tir chuyén gia quéc té nham hé trg qua trinh cap phép
ban dau va thiét ké hé théng thé ché;
e Tham gia cac chuong trinh dao tao va mang ludi qudc té nhu cac hoi thdo Diéu 6 cla
UNFCCC va cac dién dan thi trudng cac-bon khu vuc;
e Thanh lap cac don vi chuyén trach danh gid du an cac-bon trong B6 NN&MT véi yéu cau ré
rang vé nhan su va nang luc chuyén mén.
Cac hoat ddng nay s& gop phan gidm cham tré trong trién khai, nang cao tinh nht quan va chat
lugng k§ thudt cla cac quyét dinh cdp phép, déng thai gidp Viét Nam tirng budc chuyén sang hé
théng quan tri Biéu 6 doc lap va virng chac hon.

5.1.2 Thiét Iap mang ludi chuyén gia ky thuat bén ngoai du diéu kién

Song song vdi tang cudng nang luc ndi bd cda cg quan nha nudc, Viét Nam c6 thé thiét |ap mang
ludi chuyén gia k§ thudt bén ngoai da diéu kién nhdm hé trg chuyén siu cho qué trinh danh gia
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va cap phép du an. Co ché nay mang tinh b6 trg va khéng thay thé vai tro ra quyét dinh chinh thirc
clia B& NN&MT va cac co quan quan ly nha nudc lién quan.

Mang luGi nay cé thé bao gdm cac chuyén gia dén tir cdng ty tu van, vién nghién clru, trudng dai
hoc, ca quan k§ thuat va khu vuc tu nhan, ddc biét 1a nhitng cd nhan c6 kinh nghiém thuc tién
trong phat trién, thadm dinh, xac minh, dang ky va xin cap tin chi cac-bon theo cac co ché va tiéu
chuédn quéc té nhu CDM, Verra/Tiéu chuan Cac-bon da dugc xac minh (VCS), Gold Standard va cac
chuong trinh tin chi cdc-bon dugc cdng nhan khac.

Nhom chuyén gia cé thé dugc huy déng dé hé trg cac nhiém vu cu thé nhu danh gia phuong phap
luan, ra soat dudng co sé va tinh bo sung, danh gia ké hoach MRV, xem xét cac bién phap béo vé
moi trudng - xd hoi va ra soat ho so du an. Huy dong chuyén gia c6 kinh nghiém thurc tién sé& gidp
bao dam quyét dinh cap phép dy an khong chi dua trén yéu cau quan ly nha nudc ma con phan
anh kinh nghiém van hanh thuc té cda thij truong.

Pé& bdo dam tinh khach quan va d6 tin cay, mang ludi chuyén gia can dugc quan ly trén co sd cac
tiéu chi du diéu kién ré rang, yéu cau cong khai xung dot lgi ich, nghia vu bao mat théng tin va cac
quy dinh ngan nglra viéc chuyén gia tham gia danh gia cac du an ma ban than hoac té churec lién
quan co lgi ich thuong mai truc tiép.

5.2 Su théng nhat véi qua trinh phat trién ETS trong nuéc
6 5.2 Su théng nhat véi qua trinh phat trién ETS trong nwéc

M&i quan hé gilta chuyén giao quéc té va ETS trong nudc c6 thé anh hudng dén ngudn cung tin
chi, nhu cau han ngach va viéc hinh thanh gia trén thi trudng cac-bon trong tuong lai. Ty 1& chuyén
giao qudc té cao hon sé& lam gidm lugng tin chi san c¢6 cho nhu cau trong nudc; ngugc lai, tin chi
dugc gilr lai sé lam tang nguon cung ndi dia khi ETS van hanh day du. Tac dong dén gia sé phu
thubc vao nhiéu yéu to, bao gbm murc d6 chat ché cla tran phat thai ETS, gidi han s dung tin chi
bl trir, thai diém tin chi dugc chdp nhan s dung, khéi lugng tin chi dugc gilr lai va chi phi co hoi
gilra viéc sir dung trong nudc va ban ra thj trudng quéc té.

Trong giai doan thi diém, cac tac dong nay nhiéu kha nang con han ché do thanh khoan thj truong,
nhu cau tuan thu va viéc sir dung tin chi trong nuéc van dang & giai doan hinh thanh. Tuy nhién,
khi ETS phat trién han, BO NN&MT va cac co quan lién quan can theo dai liéu cac hoat ddng chuyén
giao quoc té cé anh hudng dén ngudn cung tin chi trong nudc hay khéng, cling nhu liéu cac tin chi
dugc gilr lai c6 tao ap luc gidam gia d6i vdi tin chi bu trir trong ETS ndi dia hay khong. Hoat dong
theo ddi nay gitp bao dam viéc tham gia thj trudng cac-bon qudc té hé trg, thay vi lam méo mo,
su phat trién cla thi trudng cac-bon trong nudc.

DE& quan ly rdi ro nay, khung chinh sach cta Viét Nam can ap dung mot nhém bién phap bao dam
mang tinh phoi hop, bao gom:
e Duy tri cac gidi han vé ty I1& chuyén giao va yéu cau duy tri tin chi trong nudc nham bao
dam mot phan MO dugc gilr lai dé dap irng nhu cau qudc gia;
e Rasoat dinh ky ty I& chuyén giao va phan loai hoat dong trong Phu luc | trén co sd tién do
thuc hién NDC, nhu cdu cla ETS trong nudc va chénh |éch gitra gia tin chi trén thi truong
quoc té va thi truong trong nudc;
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e Bdo dam cac tin chi dugc gilr lai c6 thé tich hop vao co ché tuan thid cta ETS trong nudc
khi phat sinh nhu cau str dung trong nudc;

e Dong bd hda cac tiéu chudn phuong phap luan déi vai tin chi dugc phép chuyén giao quéc
té vdi cac tiéu chudn ap dung cho tin chi dd diéu kién s dung trong ETS trong nudc; va

e Phdi hgp chinh sach tai khéa déi vdi chuyén giao quéc té vdi cac ca ché tai khoa dy kién
ap dung cho ETS trong nudc nham tranh tao ra cac dong luc chinh sach thiéu nhat quan.

B6 NN&MT c6 thé xem xét thiét 1ap mot ca ché phéi hop lién nganh chuyén biét nham theo ddi va
XU ly cac van dé lién quan dén bdo dadm tinh théng nhat gitra thi trudng cac-bon quéc té va thj
trudng cac-bon trong nudc, bao gém tin hiéu gia, nguén cung tin chi, nhu cau ETS va du dia thuc
hién NDC. Co ché nay c6 thé hé trg viéc diéu chinh kip thdi cac huéng dan, phan loai trong Phu luc
| va co ché chuyén giao, ddng thai van duy tri tinh én dinh va kha nang du bao cda khung phap ly
déi vdi cac chd du an.

6.1 Phoi hop cac co ché hop tac song phuong

Cac co ché hgp tac song phuong theo Diéu 6.2 clia Viét Nam vdi Singapore, Nhat Ban, Han Quoc
va cac doi tac khac co thé tao ra cac yéu cau riéng vuot ngoai khung chinh sach chung. Trén thuc
té€, méi thoa thuan song phuong thudng thiét 1ap cac yéu cau bé sung nhu danh muc hoat dong
da diéu kién riéng, thdi han xt ly cu thé, tiéu chi bén virng hoac co ché chia sé Igi ich khac véi quy
dinh & cap quaoc gia.

Trong béi canh do, Viét Nam c6 thé xem xét thanh 1ap mot dau méi diéu phoi chuyén trach vé hop
tac song phuong trong B& NN&MT, véi cac chirc nang nhu:

e Duy tri co s@ dir liéu cap nhat vé ndi dung cac thda thudn song phuong va cac yéu cau bd
sung tuong Ung;

e Diéu phdi gitra quy trinh cdp phép quoc gia va cac yéu cau riéng cla tung co ché hop tac
song phuang;

e HO6 trg dam phan qudc té va trién khai thuc hién cac thda thuan;

e Phdi hgp véi cac quéc gia déi tac lién quan dén qua trinh cdp phép va diéu phdi chuyén
giao song phuong.

Hoat déng diéu phéi nay mang tinh chat khac biét so v&i quy trinh cap phép trong nudc va do dé
€6 thé can thiét 1ap co ché té chdrc va nang luc chuyén mén riéng biét.

6.2 Chuyén giao cong nghé va tang cuong nang luc

Mot s6 khuyén nghi trong bao cdo nay cé dé cap dén hgp tac ky thuat quéc té va hoat dong tang
cuong nang luc. Mac du trach nhiém chinh trong linh vurc nay thuéc vé cac déi tac song phuong va
Cac té chirc phat trién, BO NN&MT c6 thé xem xét xac dinh rd cac dinh hudng va ky vong vé chuyén
giao cong nghé va tang cudng nang luc nhu mét ndi dung khuyén khich trong qua trinh cap phép
du an cac-bon.

Cu thé, cac du an cac-bon quéc té trién khai tai Viét Nam nén dong gop vao:

e Chuyén giao cdng nghé nang lugng sach va cong nghé than thién véi khi hau vao Viét Nam;
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e Tang cudng nang luc cho can bd quan ly va chuyén gia ky thuat trong nudéc;

e HO trg xay dung va tham gia cac nén tang hop tac ky thuat va mang luéi chuyén gia, bao
gdm trao ddi kién thirc, hoc hdi kinh nghiém va két néi véi chuyén gia trong nudc va quéc
té vé cac van dé lién quan dén thj truong cac-bon;

e Phat trién chudi cung Ung trong nudc déi vai cac cdng nghé va dich vu lién quan.

Cac ndi dung nay khéng phai la yéu cau moi truong cot 16i, nhung phan anh cac uu tién chinh sach
nham hé trg muc tiéu phat trién dai han cda Viét Nam. B& NN&MT c6 thé xem xét xay dung va
cong bé cac dinh hudng nay trong céc tai liéu hudng dan bé sung, déong thdi nghién ctru 16 trinh
xay dung cac ca ché phu hgp nham khuyén khich 16ng ghép cac ndi dung chuyén giao céng nghé
va tang cudng nang luc vao thiét ké du an vai su ho trg clia cac doi tac qudc té.

6.3 MGi quan hé véi Co ché Piéu 6.4

Viét Nam c6 thé chi déng thic ddy phat trién cac du an theo Co ché Diéu 6.4 do Co quan Giam
sat cla UNFCCC quan ly théng qua viéc bao dam cac co ché trong nudc tuong thich véi cac quy
trinh va tiéu chudn cda co ché& nay. P& ho trg muc tiéu do, B6 NN&MT cé thé bdo dam rang quy
trinh cap phép trong nudc cong nhan va tao diéu kién thuan Igi cho cac du an dugc phat trién theo
Diéu 6.4 ma khong tao thém cac rao can tha tuc khong can thiét, ddng thai thic day viéc tham gia
s6m va phéi hgp chat ché véi Co quan Giam sat Diéu 6.4 va cac quy trinh lién quan nham hé trg
dang ky du an va cap tin chi.

Cac bién phap nay sé tao diéu kién dé cac chd du an lya chon cg ché phu hgp nhét dua trén dac
diém du an va co héi thi trudng, dong thai gidp Viét Nam tan dung hiéu qua ca co ché hgp tac
song phuong va cao ché tin chi da phuong theo biéu 6.4.

6.4 Long ghép vai thi truong cac-bon tuw nguyén

Khung phéap ly cda Viét Nam d&i véi chuyén giao qudc té can tinh dén kha nang lién két vai thi
truong cac-bon tu nguyén (Voluntary Cac-bon Market - VCM). Mac du Du thdo Nghj dinh hién tap
trung chl yéu vao cac co ché theo Diéu 6, vdn mang tinh hgp tac gitra cac chinh phl hoac duogc
chinh phd cho phép, cac tin chi cac-bon tu nguyén tir Viét Nam dang ngay cang c6 vai trd quan
trong, dac biét d6i véi mdt s6 loai hoat dong nhu giam phat thai khi mé-tan, tréng rirng va nang
lugng tai tao ngoai ludi dién.

Can phan biét ro gitra cac tin chi tu nguyén khéng thudc pham vi cdp phép theo Diéu 6 va cac tin
chi dugc cho phép sr dung cho chuyén giao quéc té hodc cac muc dich gidm phat thai quéc té
khac. Khong phai tat ca cac giao dich tin chi tu nguyén déu yéu cau thuc hién CA. Vi du, cac tin chi
tu nguyén chi dugc sir dung cho muc tiéu cong bo khi hau clia doanh nghiép hoac muc dich str
dung trong nudc sé khdng yéu cau co ché hach toan tuong tu nhu cac tin chi dugc cho phép sir
dung cho NDC clia qudc gia khac, nghia vu theo CORSIA hodc cac muc tiéu gidm phat thai quoc té
khac.

Su phéan biét nay c6 y nghia quan trong ddi vai Viét Nam vi cac tiéu chudn tin chi doc 1ap c6 thé ho
trg huy déng dau tu tu nhan va mad rong danh muc du an khong chi phuc vu viéc tao ITMO ma con
dap Ung nhu cau tin chi cho thj truong trong nudc trong tuong lai. Tuy nhién, cdc muc dich st
dung tin chi khac nhau cling kéo theo cac rui ro khac nhau vé hach toan va uy tin thj trudng. Do
do, viéc xac dinh ro cach xir ly d6i véi tin chi tu nguyén dugc cap phép va khong dugc cap phép sé
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giup duy tri du dia phat trién cho thj trudng tu nguyén chat lugng cao, dong thoi bdo ddm rang
cac tuyén bd gidm phat thai, co ché CA va dir liéu trén hé théng dang ky phu hgp va nhat quan véi
yéu cau cla biéu 6.

Khung phap ly cling can dugc thiét ké theo hudng cho phép cac du &n tao tin chi theo Biéu 6 dong
thoi co thé tao tin chi VCM néu thiét k& du an va phuong phap luan cho phép. M6t du an két hop
cdp phép theo Piéu 6 véi chirng nhan theo cac tiéu chuan tu nguyén nhu VCS hoac Gold Standard
6 thé gitip da dang hoa ngudn doanh thu va nang cao tinh kha thi vé dau tu. BO NN&MT can bao
dam rang quy trinh cap phép qudc gia khéng can trd cac mé hinh "tin chi kép” nay, véi diéu kién
ngan nglra dugc tinh tring va cac co ché CA dugc ap dung day da d6i véi moi giao dich chuyén
giao quéc té, bat ké theo Piéu 6 hay VCM.

7 KET LUAN VA CAC BUOC TIEP THEO

7.1 Cac dinh huéng chinh sach chinh

Viét Nam da dat dugc nhirng budc tién quan trong trong viéc xdy dung nén tang phap ly va thé
ché cho viéc tham gia thi trudng cac-bon quéc té. Du thao Nghij dinh vé ITMO da tao co s& phap ly
quan trong cho viéc cap phép chuyén giao quéc té, thuc hién diéu chinh tuong irng (CA), xac dinh
ty 1& chuyén giao va ghi nhan giao dich thong qua Hé théng Bang ky Quéc gia. Do d6, uu tién & giai
doan hién nay khong phai la thiét ké lai toan bd khung chinh sach, ma 1a hé trg trién khai hiéu qua
trong giai doan dau, nang cao tinh rd rang clia chinh sach va bado dam khung phap ly cé kha nang
thich Ung khi thi trudng cac-bon trong nudc va qudc té tiép tuc phat trién.

TU cac phan tich trong bao céo, c6 thé rat ra mét sé dinh hudng chinh sach chinh.

Thir nhat, khung xac dinh hoat déng du diéu kién can duy tri su ré rang nhung dong thoi bao dam
da tinh linh hoat. Phu luc I hién déng vai tro la co s& ban dau quan trong trong viéc xac dinh cac
hoat déng gidm nhe du diéu kién cho chuyén giao quéc té va ty I1é chuyén giao t6i da tuong Ung.
Trong dai han, Viét Nam cé thé xem xét thiét |ap co ché ra soat minh bach nham bdo dam Phu luc
I lubn ph hgp véi cac vu tién NDC dugce cap nhat, su phat trién cong nghé, kinh nghiém trién khai
du an va nhu cau thj truong. Diéu nay sé gilp tranh tinh trang danh muc tré nén lac hau hoac cac
cbng nghé gidm phat thai madi nGi gap phai cac rao can khdng can thiét.

Thr hai, khung ty 1& chuyén giao can dugc hé trg bédi co sd va luan cir chinh sach ré rang hon. Cac
murc ty 18 chuyén giao t6i da 90% va 50% hién cung cdp mot co ché thuc tién nham can bang gira
doéng lyc dau tu va yéu cadu bdo dam thuc hién NDC. Tuy nhién, tinh thuyét phuc ctia cach tiép can
nay sé dugc tang cudng néu viéc phan loai hoat dong dugc lién két rd rang véi mirc do déng goép
vao uu tién gidm phat thai qudc gia, chuyén giao cdng nghé, phat trién thj trudng trong nudc va
mdrc d0 rdi ro ddi vai viéc thue hién NDC cla Viét Nam.

Thir ba, cac ca ché tai khoa va chia sé Igi ich can dugc phat trién mét cach than trong va phu hop
v@i khudn kho tai chinh cong tdng thé ctia Viét Nam. Co ché duy tri tin chi bat budc cé thé gitip bao
luu két qud gidm phat thai cho nhu cau trong nudc, nhung dong thai cling cé thé tao ra rdi ro
trong béi canh nhu cau ndi dia d6i vdi tin chi dugc gitr lai con han ché. Vivay, Viét Nam c6 thé xem
xét, theo 10 trinh phu hgp, kha nang b6 sung cac cong cu theo dinh hudng thi trudng nhu phi hanh
chinh, phi lién quan dén chuyén giao hoac ca ché chia sé Igi ich nham hé trg co ché duy tri tin chi
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hién tai. Moi cong cu tai khda can dugc thiét ké theo hudng don gian, minh bach va hgp ly dé
khéng lam gidm dong luc phat trién du an.

Thr tu, cac thua tuc hanh chinh can uu tién tinh rd rang, kha nang phéi hgp va hiéu qua trién khai
ma khong tao thém cac tang nac thé ché khdng can thiét. B4o cao nay khong khuyén nghj thanh
lap Mot co quan cap phép ma&i nhu mét diéu kién tién quyét dé trién khai. Thay vao dé, Viét Nam
6 thé ti€p tuc phat huy vai trd dau maéi cia BO NN&MT, két hgp véi ca ché tham van chinh thirc
V@i cac bd, nganh lién quan, co ché 13y y ki€n bang van ban trong thdi han xac dinh va hé trg kj
thuat tir cac chuyén gia dd diéu kién khi can thiét.

Cudi cing, khung chinh sach can duy tri sy théng nhat v&i ETS trong nudc, co ché Diéu 6.4 va cac
hoat déng cua thi trudng cac-bon tu nguyén. Cac quy dinh vé chuyén giao qudc té khong nén lam
anh hudng tiéu cuc dén su phat trién cda thj trudng trong nuéc hodc tao ra rui ro tinh trung. Dong
thoi, Viét Nam can bdo dam rang cac quy trinh trong nudc c6 thé ho trg trién khai hgp tac song
phuong theo Diéu 6.2, cac hoat dong theo Diéu 6.4 va cac tiéu chudn tin chi doc lap chat lugng
cao, trong pham vi phap luat cho phép va dugc giam sat thdng qua cac co ché theo ddi phu hgp.

7.2 Uu tién thuc hién

Trong ngan han, trong tdm nén dugc dat vao hoat dong truyén thong, tang cudng nang luc va
chudn bi mlrc d6 san sang cla cac bén lién quan thay vi ngay lap tirc xay dung thém cac céng cu
phap ly mdi. Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, B& NN&MT c6 thé xem xét t6 chirc cac su kién cong
b6, hoi thao k¥ thuat va chuong trinh dao tao nham gidi thiéu khung chinh sach méi téi cac bo,
nganh lién quan, chinh quyén dia phuong, chd du an, t6 chirc tiéu chuan cac-bon, cac don vi tham
dinh/xac minh va cac déi tadc quoc té tiem nang.

Cac hoat déng nay co6 thé hé trg cac bén lién quan hiéu rd:
e pham vi diéu chinh va cac néi dung chinh ctia Nghi dinh;
e quy trinh dang ky du an va cdp phép chuyén giao qudc té;
e yéu cau vé diéu chinh tuong Ung (CA);
e 0o ché ghinhan va cdng b6 thong tin trén Hé thdng Bang ky Quoc gia;
e cach ap dung Phu luc | va cac mirc ty 1é chuyén giao 90%/50%;
e sy khac biét gitra Diéu 6.2, Diéu 6.4 va cac tiéu chuan cac-bon doc lap;
e mOGi quan hé gilta chuyén giao qudc té va thj trudng cac-bon trong nudc cta Viét Nam.

Song song va&i d6, B6 NN&MT c6 thé xem xét xdy dung mot mang ludi chuyén gia ky thuat nham
ho trg hoat déng tdng cudng nang luc va qua trinh ra soat ky thuat. Mang ludi nay c6 thé bao gom
chuyén gia tUr co quan nha nudc, vién nghién clru va cac chuyén gia déc 1ap tr khu vuc tu nhan cé
kinh nghiém thuc tién trong phat trién, tham dinh, xac minh, dang ky va cap tin chi cac-bon theo
cac co ché quéc té nhu CDM, VCS, Gold Standard, Co ché tin chi chung (JCM) va cac tiéu chudn lién
quan khac. Nhém chuyén gia nay khdng thay thé thdm quyén ra quyét dinh clia co quan nha nudc,
nhung c6 thé hé trg cung cap y kién ky thuat, tang cudng su tu tin vé thé ché va hé trg dién giai
nhat quan cac van dé ky thuat phurc tap lién quan dén dyu an va phuong phap luan.
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Trong trung han, qua trinh trién khai can tap trung vao tich hgp hé thong va bao dam tinh théng
nhat cla thi trudng. Khi ETS trong nudc va ha tang giao dich cac-bon ti€p tuc phat trién, B& NN&MT,
B6 Tai chinh, S& giao dich chirng khoan Ha N&i (HNX), Téng céng ty Luu ky va bu trir chirng khoan
Viét Nam (VSDC) va cac b, nganh lién quan can phéi hop dé bdo ddm tinh nhat quan gitra cac quy
dinh vé chuyén giao quéc té, co ché sir dung tin chi trong nudc, chirc nang cla hé thong dang ky
va co ché gidm sat thj trudng. Can ddc biét quan tam dén viéc xtr ly cac tin chi dugc gitt lai, két néi
gitra Hé théng Dang ky Qudc gia va ha tang thi trudng trong nudc, cling nhu tac dong cda chuyén
giao quéc té déi vai ngudn cung tin chi va qua trinh hinh thanh gia trong ETS.

Trong dai han, Viét Nam c6 thé xem xét thiét |ap ca ché ra soat dinh ky déi vdi qua trinh trién khai.
Hoat dong ra soat nay c6 thé danh gia liéu Phu luc | con phu hgp hay khéng, liéu cac ty 1é chuyén
giao co ti€p tuc phan anh dung uu tién NDC va diéu kién thj truong hay khong, liéu thoi gian xur ly
h6 so ¢ kha thi hay khéng, cling nhu liéu cac co ché dang ky va bao cdo hién tai cé dap Ung day
dd yéu cau minh bach theo Diéu 6 hay khong. Qua trinh ra soat can dua trén kinh nghiém trién
khai du an thuec té, y ki€n phan hoi tir cac bén tham gia thi trudng, tién do thuc hién NDC, qua
trinh van hanh ETS trong nudc va cac dién bién méi lién quan dén Diéu 6.4.

7.3 Két qua ky vong

Viéc trién khai hiéu qua cac khuyén nghi trong bao cdo nay sé gidp Viét Nam chuyén tlr giai doan
thiét Iap khung phap ly sang giai doan san sang van hanh trén thuc té.

Mot khung chinh sach ré rang va c6 kha nang du bao cao hon sé gop phan gidm muic d6 khong
chéc chan d6i véi cac chd dy an, nha dau tu, to chirc tiéu chudn cac-bon va cac doi tac quoc té.
Diéu nay dac biét quan trong trong nhirng nam dau trién khai, khi niém tin cda thj trudng khéng
chi phu thudc vao ndi dung phap ly ciia Nghi dinh ma con phu thudc vao cach thirc cac quy trinh
dugc hudng dan, truyén dat va ap dung trén thuc té.

Cac khuyén nghi cling sé gép phan bao dam thuc hién NDC cda Viét Nam. Théng qua viéc lién két
cac hoat dong da diéu kién, ty 1& chuyén giao, ca ché diéu chinh tuang (ng va hé théng dang ky
vGi cac uu tién gidm phat thai qudc gia, Viét Nam cé thé huy déng ngudn tai chinh cac-bon qudc
té trong khi van duy tri da gia tri gidm phat thai phuc vu muc tiéu khi hau trong nudc.

Bén canh d6, khung chinh sach nay cling sé& hé trg tang cudng nang luc hoc héi va tich Ity kinh
nghiém thé ché. Cac hoat déng cong bd chinh sach, dao tao k§ thuat va xay dung mang lugi chuyén
gia sé& gép phan hinh thanh nang luc thuc tién can thiét dé danh gia dy an, hiéu va ap dung cac
phuong phép luan cac-bon, quan ly dir liéu hé thong dang ky va phdi hgp vdi cac déi tac qudc té.
Diéu nay dac biét quan trong trong bdi canh viéc trién khai Diéu 6 lién quan dén nhiéu van dé ky
thudt chuyén sau con tuang d6i mai d6i véi nhiéu co quan quan ly va cha thé tham gia thi truong
tai Viét Nam.

Nhin chung, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién thuan Igi dé trd thanh mot qudc gia chii nha dang tin cay
cho cac hoat dong hop tac thj trudng cac-bon cé tinh toan ven cao. Trong giai doan ti€p theo, trong
tdm nén dugc dat vao trién khai thuc tién, nang cao mdc dd sdn sang cla cac bén lién quan va
thuc ddy qua trinh hoc hdi thich irng, qua d6 bdo dam rang viéc tham gia thj trudng cac-bon qudc
t€ ho trg hiéu qua cho viéc thuc hién NDC, phat trién thi trudng cac-bon trong nudc, thuc day
chuyén giao cdng nghé va phat trién phat thai thap trong dai han cda Viét Nam.
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PHU LUC

Bdng 3 So sdnh phén logi hoat dong va ty Ié chuyén giao trong Phu luc I, Dy’ thdo tham védn (thdng 10
ndm 2025) so vdi Nghj dinh s6 112/2026/ND-CP dd ban hanh

Luu y: Theo Nghi dinh dugc ban hanh, cac hoat déng trong Danh sach 1 phai chiju ty 1& chuyén
giao quoc té t6i da la 90%, trong khi cac hoat déng trong Danh sach 2 phai chiu ty 1& chuyén giao
qudc té t6i da la 50%, trong truong hop ap dung diéu chinh tuong Ung.

Hoat dong Ty Ié du thao Nghi dinh Thay déi
tu van cudi cung
(Thang 10 112/2026
nam 2025)
Nang lugng | Gié ngoai khoi 90% Danh sach 1 Puagc gitr lai
Nang lugng | Bia nhiét 90% Danh sach 1 Pugc gitt lai
Nang lugng | Nang lugng mat trgi nong | 90% Danh sach 1 Pugc gitt lai
thén khéng noi ludi <15MW
Nang lugng | Nang lugng mdi (séng, thay | 90% Danh sach 1 Puagc gitr lai
triéu, H, xanh)
Nang lugng | Hé thong luu trlr nang lugng | Khéng  dugc | Danh sach 1 B6 sung mdi
(ESS) liet ké
Nang lugng | Giao théng xanh (xe buyt, xe | 80% Danh sach 1 Pugc gitt lai
tai, tau thay)
Nang lugng | Chuyén ddi phuong thirc sang | 90% Danh sach 1 Pugc gitr lai
dudng sat cao téc
Nang lugng | Tram sac EV Khéng  dugc | Danh sach 1 BG sung méi
liét ké
Nang lugng | Nhiét dién linh hoat LNG 50% Danh sach 2 Pugc gitr lai
Nang lugng | Nang lugng sinh khoi 50% Danh sach 2 Puogc gitt lai
Nang lugng | Gi6 gan bo 10% Danh sach 2 ba nang cap
Nang lugng | PV ndng lugng mat troi trén | 10% Khéng duocliét | LOAI BO
mai nha ké
Nong AWDY/SRI (co sd ha tang khong | 90% Danh sach 1 Puogc gilr lai
nghiép day du)
Nong Cai thién ché d6 an cua | 90% Danh sach 1 DPugc gilr lai
nghiép trau/bo
Nong Hé théng rom ra than sinh | 90% Danh sach 1 Pugc gitt lai
nghiép hoc
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Nong Phén bén tan chéam 80% Danh sach 2 Pugc gitt lai

nghiép

Nong San xuat nhién liéu sinh hoc | Khéng  dugc | Danh sach 1 B6 sung mdi

nghiép liét ké

Nong AWD (co s& ha tang day dd) | 10% Khong dugc liét | LOAI BO

nghiép ké

LULUCF REDD+ rirng tur nhién 50% Danh sach 2 Pugc gitt lai

LULUCF Phuc hoéi vung ven bién/cd | 80% Danh sach 2 Bugc gilr lai
bién

Nganh cong | CCUS/CCS 90% Danh sach 1 Pugc gitt lai

nghiép

Nganh céng | Thu khi truc ti€p (DAC) Khéng  dugc | Danh sach 1 B6 sung méi

nghiép liét ké

Nganh céng | Chat thay thé chatlam lanh c6 | 50% Danh sach 1 D& nang cap

nghiép GWP thép [én  Danh

sach 1
RA&c thai XU ly hiéu khi nudc thai do thi | 90% Danh sach 1 Puogc gilr lai
R&c thai Thu hoi khi bai rac 90% Danh sach 1 Pugc gilr lai

So sanh day du tai Phu luc A. Nguén: Phu luc |, Dy thdo Nghi dinh (thang 10 nam 2025); Phu luc I-
[, Nghi dinh 112/2026/ND-CP (thang 4 nam 2026).
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