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L1 GIOI THIEU VA TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM
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L&i cam on

Chung téi xin glri 161 cdm on dén Cuc Bién d6i khi hau, B& Nong nghiép va Moi trudng Viét Nam va

Chuang trinh D6i tadc Chuyén dich Nang lugng Bong Nam A vi sy hop tac, hd trg cling nhu nhitng
y kién dong goép va tu van quy bau trong qua trinh hoan thanh Bao cdo nay.

Tuyén b6& mién trach nhiém

Théng tin dugc cung cap trong tai liéu nay dugc cung cap “nguyén trang”, khong cé bat ky bao dam
nao, du rd rang hay ngu y, bao gdbm nhung khéng gidi han & cac bao dadm vé kha nang thuong mai,
tinh phu hogp cho mét muc dich cu thé va viéc khong vi pham quyén. UNOPS khéng dua ra bat ky
dam bdo hay tuyén bé nao vé tinh chinh xac hodc day du cldia bat ky thong tin nao dugc cung cap.
Trong moi trudng hop, UNOPS khdng chiu trach nhiém déi véi bat ky ton that, thiét hai, trach
nhiém phép ly hodc chi phi nao phat sinh hodc bi ganh chiu do viéc s&r dung thdng tin trong tai liéu
nay, bao gdbm nhung khong gidi han & bat ky 10i, sai sot, thiéu sét, gian doan hodc cham tré nao
lién quan dén thong tin dé. DU trong bat ky hoan canh nao, bao gdm nhung khéng gidi han & sy
bat can, UNOPS hodc cac bén lién két cila UNOPS sé& khong chiu trach nhiém déi vai bat ky thiét
hai truc tiép, gian ti€p, ngau nhién, dac biét hoac do hdu qua nao, ngay ca khi UNOPS da dugc
thong bao vé kha nang xdy ra nhirng thiét hai do. Tai liéu nay cling c6 thé chira 15i khuyén, y kién
va tuyén bé tir nhiéu ngudn thong tin khac nhau. UNOPS khong dai dién hoac ddm bao vé tinh
chinh xac hoac do tin cay cla bat ky 1&i khuyén, y kién, tuyén b6 hodc théng tin nao dugc cung cap
bé&i bat ky nha cung cap thoéng tin nao. Viéc dua vao bat ky 16i khuyén, y kién, tuyén b6 hoac théng
tin nao cling hoan toan do ngudi doc tu chju trach nhiém. UNOPS, cac bén lién két cia UNOPS,
hodc bat ky dai dién, nhan vién, nha cung cap thong tin hodc nha cung cdp néi dung nao cla ho
sé& khdng chiu trach nhiém véi bat ky ngudi doc nao hodc bat ky ai khac vé bat ky su khdng chinh
xac, 16i, thi€u sét, gian doan, x6a bd, sai sot, thay ddi hay viéc str dung bat ky ndi dung nao trong
tai liéu nay, cling nhu vé tinh kip thai hay day du cta né.



TOM TAT

B6i canh

Viét Nam dang budc vao giai doan quan trong trong qua trinh phat trién thj truong cac-bon va cac
co ché hgp tac khi hau quéc té. Trong béi cdnh qudc gia chuan bj trién khai thi diém thj trudong
cac-bon trong nudc va m& rong tham gia thi trudng cac-bon qudc té, viéc xay dung mét khung
phap ly va thé ché théng nhat cho hgp tac theo Diéu 6 clia Thda thuan Paris ngay cang trd nén can
thiét.

Nén tang phap ly cho phat trién thi trudng cac-bon da dugc thiét Iap thong qua Luat Bao vé moi
trudng nam 2020, Nghj dinh s6 06/2022/NB-CP va cac sra d6i, bé sung theo Nghi dinh sé
119/2025/ND-CP. Cac van ban nay tao ca sd cho hé théng kiém ké khi nha kinh, 1ap ké hoach giam
phat thai va tirng budc phat trién hé théng trao d6i han ngach phat thai (ETS) trong nudc. Déng
thoi, cac quy dinh quoc té vé biéu 6 cling da dugc hoan thién, m& ra co héi mdi cho cac quéc gia
hop tac thdng qua thi trudng cac-bon quoc té.

Trong b&i canh chinh sach dang phat trién nay, Du thao Nghi dinh ctia Chinh pha vé trao doi quéc
té két qua giam nhe phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon (Du thdo Nghj dinh vé ITMO) la mot
budc ti€n phap ly quan trong nham tao co sé& cho Viét Nam tham gia thj truong cac-bon quéc té.
San pham 7 “Khuyén nghi vé cac cong cu quan ly phuc vu viéc Viét Nam tham gia thi trudng cac-
bon qudc té” dua ra cac khuyén nghi chinh sach trong tdm nham ho trg van hanh thuc té sy tham
gia cUa Viét Nam vao cac co ché theo biéu 6.
K& thira S&n pham 2, bdo cdo da danh gia kinh nghiém qudc t&, mirc d san sang cta Viét Nam va
cac khoang tréng trong Du thdo Nghi dinh, bdo cdo nay chuyén héa cac két qua phan tich thanh
cac hudng dan kj thuat va chinh sach cu thé. Trong tam cla bao céo 1a bon nhém cong cu quan ly
c6t 16i c6 y nghia quan trong d6i vdi ca co quan quan ly nha nudc va khu vure tu nhan, bao gom:

e Cac hoat dong giam nhe du diéu kién;

e Tylé chuyén giao quéc té téi da;

e (Cac cOng cu tai khda va ca ché ngudn thu;

e Thu tuc hanh chinh va co ché thé ché.
Cac yéu t6 nay dong vai tro quyét dinh déi véi mirc d6 hdp dan dau tu, tinh ré rang cla khung
phap ly va tinh toan ven clia sy tham gia cla Viét Nam vao thi trudng cac-bon quoc té.
Cac phat hién chinh
Phan tich cho thdy Viét Nam dad dat dugc nhitng budc tién dang ké trong viéc xay dung khung
phap ly cho sur tham gia vao thi trudng cac-bon quéc té. Dy thdo Nghi dinh tao nén tang quan
trong va thé hién rd dinh hudng chinh sach cta Viét Nam trong viéc quan ly cac hoat déng chuyén
giao quoc té theo hudng c6 cau trdc va minh bach.
Kinh nghiém quéc té cho thay viéc tham gia hiéu qua vao cac co ché theo Diéu 6 doi hdi sy két hop
gitra quy trinh quéc gia rd rang, hé thong do ludng - bao cdo - tham dinh (MRV) va hach toan virng
chac, ha tang hé théng dang ky minh bach va co ché phéi hgp thé ché hiéu qua. Cac qudc gia da
dat dugc tién trién trong trién khai Diéu 6 nhin chung déu ap dung cach tiép can theo tirng giai



doan: trudc tién xay dung cac quy dinh phap ly c6t 16i, sau d6 tdng cudng nang luc, thir nghiém
quy trinh théng qua cac du an ban dau va ti€p tuc diéu chinh co ché trién khai trén cg s& kinh
nghiém thyc té cda thi truong.

Dai vai Viet Nam, thach thirc chinh hién nay khong nam & nhu cau phai thiét ké lai toan bé khung
chinh sach. Thay vao d6, uu tién quan trong la bao dam khung chinh sach dugc trién khai theo
hudéng ré rang, dang tin cay va cé kha nang thich ung.

Bdo cdo xdc dinh bn nhém can bdng chinh sdch quan trong.

Thir nhat, khung xac dinh hoat dong da diéu kién can can bang gitra tinh ré rang va tinh linh hoat.
Phu luc | hién tao co s& hiru ich thong qua viéc xac dinh cac hoat déng du diéu kién chuyén giao
qudc té va ty l1é chuyén giao téi da tuong (ng. Tuy nhién, cdc danh muc c6 dinh cé thé trd nén lac
hau khi cong nghé phat trién, uu tién Bong gop do quéc gia tu quyét dinh (NDC) thay d6i va cac
phuong phap luan mai xuat hién theo Diéu 6.4 hodc cac tiéu chuan cac-bon ddc Iap. Vi vay, Viét
Nam c6 thé can thiét Iap co ché ra soat minh bach ddi vai Phu luc | theo thoi gian, dong thai tranh
tao ra murc d6 khong chac chan khéng can thiét déi vai cac chd du an hién tai.

Thr hai, khung ty I& chuyén giao can can bang gitra dong luc dau tu va yéu cau bao ddm thuc hién
NDC. Cac murc ty 1& chuyén giao t6i da 90% va 50% tao ra mot co ché thuc tién nham gitr lai mét
phan két qua gidm phat thai (MO) cho nhu cau qudc gia trong khi van cho phép cac du an tiép can
nguon tai chinh cac-bon quéc té. Tuy nhién, co s& phan loai hoat dong vao cac nhém khac nhau
6 thé tiép tuc dugc hoan thién theo hudng co tinh hé théng va dinh hudng chinh sach ré rang
hon, dac biét thdng qua viéc lién két tirng nhdm hoat déng véi cac wu tién NDC cla Viét Nam, muc
tiéu chuyén giao céng nghé, nhu cau phat trién thi truong trong nudc va mirc do rui ro lién quan
dén gidm phat thai hoac chuyén giao vugt mdrec.

Thir ba, cac co ché tai khoda va chia sé Igi ich can can bang gitra muc tiéu tao gia trj cong va phat
trién thi truong. Co ché duy tri tin chi/MO c¢6 thé gidp bao luu két qua gidm phat thai cho nhu cau
trong nudc, nhung trong bdi cadnh nhu cau néi dia con han ché do ETS qudc gia van & giai doan
dau phat trién, co ché nay cling cé thé tao ra su khong chac chan veé gia tri cda cac tin chi dugc gil
lai. Trong dai han, Viét Nam c6 thé xem xét kha nang b6 sung cg ché duy tri tin chi bang cac cong
cu nhu phi hanh chinh, phi lién quan dén chuyén giao hoac ca ché chia sé Igi ich. Cac cong cu nay
can dugc thiét ké theo hudng don gian, minh bach, hagp ly va phu hgp véi khung phéap ly tong thé
vé tai chinh cdng, thué, phi, tai san céng va dau tu.

Thir tu, cac thd tuc hanh chinh can can bang gitra yéu cau tham dinh k§ thuat va hiéu qua trién
khai. Qua trinh phé duyét chuyén giao qudc té doi hdi danh gia can trong vé tinh bé sung, tinh bén
virng, hé théng MRV, tiéu chudn cac-bon, co ché diéu chinh tuong ing (CA) va lgi ich qudc gia.
Pong thdi, cac thi tuc kéo dai hodc thiéu ré rang c6 thé lam gidm niém tin cta nha dau tu. Viét
Nam c6 thé xr ly van dé nay bang cach duy tri vai tro dau maoi cda B6 Nong nghiép va Méi trudng
(BO NN&MT), thiét 1ap ca ché tham van c6 cau tric vdi cac b, nganh lién quan, ap dung thdi han
x{r ly rd rang va huy déng hé trg ky thuat khi can thiét, ma khéng tao thém cac tang nac thé ché
khong can thiét.

Cac dinh huéng chinh sach chinh

D06i véi cac hoat dong gidm nhe du diéu kién, Viét Nam can duy tri tinh ré rang ctia Phu luc |, dong
thoi bdo ddm danh muc nay cé thé dugc ra soat va cap nhat phu hgp vdi kinh nghiém trién khai
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thurc té, cac cap nhat NDC, sy phat trién cong nghé va nhu cau thj truong. Viéc phan loai hoat déng
can dugc ho trg bdi co sd gidi trinh chinh sach ré rang han nham gitp cac chd du an, bd nganh va
d6i tac quéc té hi€u dugc can cr 4p dung cac murc ty 1& chuyén giao khac nhau.

Dai vai ty 1& chuyén giao qudc té téi da, cdu trac ty & hién tai cé thé dong vai tro 1a diém khai dau
phu hgp vé mat thuc tién. Tinh tin cdy cla cg ché nay sé& dugc cing c6 néu viéc phan loai hoat
dong dugc lién két minh bach vé&i cac uu tién giam phat thai quoc gia va dugc ra soat dinh ky cung
V@i qua trinh phat trién ETS trong nudc va tién dé thuc hién NDC cda Viét Nam.

D06i vai cac cdng cu tai khda va co ché nguon thu, Viét Nam can ti€p cadn mot cach than trong. Uu
tién trudc mat khdng phai la xay dung ngay cac co ché tai khdéa phirc tap méi, ma la danh gia cach
thic xtr ly cac tin chi dugc gilr lai, cac khodn phi tiém nadng, co ché chia sé Igi ich va nguén thu tir
cac dy an dau tu cong hodc hop tac cong tu (PPP) theo hudng phu hgp vdi hé thong phap luat tai
chinh hién hanh. Cach tiép can theo 16 trinh sé gilip tranh lam gia tang qua murc chi phi giao dich
trong khi van duy tri kha ndng tao gia tri cong tlr cac hoat déng chuyén giao qudc té.

D6i vdi cac tha tuc hanh chinh, Viét Nam can uu tién tinh rd rang, kha nang phoi hgp va tinh kha
thi trong trién khai. Bao cao khéng khuyén nghij viéc thanh 1ap mot dy ban cap phép lién bd mai
nhu diéu kién tién quyét dé trién khai. Thay vao do, cach ti€p can phu hop hon la ti€p tuc phat huy
vai tro dau moi ciia BO NN&MT, két hop véi co ché tham van chinh thirc véi cac bo, nganh lién
quan, ldy y kién bang van ban trong thdi han xac dinh va huy dong hé trg tir cac chuyén gia k¥
thuat dd diéu kién khi can thiét.

Cac van dé trién khai mang tinh xuyén suét

Mot s6 van dé mang tinh xuyén suét sé quyét dinh liéu khung chinh sach c6 thé chuyén tir giai
doan ban hanh quy dinh sang trién khai hiéu qua trén thuc té hay khong.

Thir nhét, qua trinh cap phép, ghi nhan trén hé thdng dang ky, thuc hién diéu chinh tuong Ung va
bdo cado can dugc xem nhu mét chudi trién khai théng nhat nham gidm nguy co phat sinh di liéu
khong nhat quan va hé trg Viét Nam thuc hién nghia vu bdo cdo theo Khung minh bach Tang
cuong (ETF).

Th( hai, m&i quan hé gilta chuyén giao qudc té va ETS trong nudc can dugc theo déi trong qua
trinh phat trién thi truong ndi dia, dac biét lién quan dén cac tin chi dugc gilr lai, ngudn cung tin
chi trong nudc, kha nang str dung tin chi bu trir va cac tac dong tiém tang dén gia thi truong.

Thir ba, méi quan hé véi thi trudng cac-bon ty nguyén can dugc quan ly ré rang thong qua viéc
phan biét gilta cac tin chi tu nguyén khéng dugc cap phép cho chuyén giao quéc té va cac tin chi
dugc cap phép phuc vu biéu 6, Chuong trinh Gidm nhe va Bu trir phat thai cac-bon cho Hang
khéng Quéc té (CORSIA) hoac cac muc tiéu gidm phat thai qudc té khac.

Thir tu, cac phuong an vé tai khéa va chia sé Igi ich can dugc xem xét than trong va bao dam phu
hgp vai hé thong phap luat hién hanh vé tai chinh céng, thué, phi, tai san cdng, dau tu va PPP.

Cudi cung, giai doan trién khai ban dau s& doi hdi hoat déng tang cudng nang luc thuc tién, bao
goém cac su kién cong bo chinh sach, dao tao ky thuat va kha nang xay dung mang ludi chuyén gia
ky thudt nham hé trg co quan quan ly va cac bén tham gia thi trudng trong viéc hiéu va ap dung
khung chinh sach mai.



U'u tién thuc hién

Trong ngan han, uu tién can dugc dat vao hoat dong truyén thong, tang cudng nang luc va nang
cao murc dd san sang cla cac bén lién quan. Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, B6 NN&MT cé thé
xem xét t6 chirc cac su kién cong b, hdi thdo k§ thudt va chuong trinh dao tao nham gidi thiéu
khung chinh sach t&i cac bd, nganh lién quan, chinh quyén dia phuong, chd dy an, té chirc tiéu
chuén cac-bon, cac don vi thdm dinh/xac minh va cac déi tac qudc té tiem nang.

Cac hoat déng nay can ho trg cac bén lién quan hiéu ro:
e pham vi diéu chinh va cac n6i dung chinh ctia Nghi dinh;
e quy trinh dang ky du an va cdp phép chuyén giao quéc té;
e yéu cau vé diéu chinh tuong Ung (CA);
e 0 ché ghinhan va cdng b6 thong tin trén Hé thdng Bang ky Quoc gia;
e cach ap dung Phu luc | va cac mirc ty 1€ chuyén giao téi da;
e sy khac biét gitra Diéu 6.2, Diéu 6.4 va cac tiéu chuan cac-bon doc lap;
e mOGi quan hé gilta chuyén giao qudc té va thj trudng cac-bon trong nudc cta Viét Nam.

Song song véi do, viéc hinh thanh mang luéi chuyén gia ki thuat sé gép phan tang cudng nang luc
trién khai va ho trg dién gidi nhat quan cac van dé phdec tap lién quan dén du an va phuong phap
luan. Piéu nay dac biét quan trong trong giai doan dau trién khai, khi ca co quan quan ly nha nudc
va cac bén tham gia thi trudng van dang tich Ity kinh nghiém thuc tién vé cac yéu cau cla Diéu 6.

Trong trung han, qua trinh trién khai can tap trung vao tich hgp hé thong va bao dadm tinh théng
nhat cda thj truong. Khi ETS trong nudc, ha tang hé thong dang ky va co ché giao dich cac-bon tiép
tuc phat trién, Viét Nam can bao dam sy nhat quan gitra cac quy dinh vé chuyén giao qudc té, co
ché str dung tin chi trong nudc, chirc nang cdia hé thong dang ky, co ché giam sat thi truong va yéu
cau hach toan phuc vu thuc hién NDC.

Trong dai han, Viét Nam c6 thé xem xét thuc hién co ché ra soat dinh ky d6i véi qua trinh trién
khai. Hoat déng ra soat nay co6 thé danh gia liéu Phu luc | con phu hgp hay khong, liéu cac ty Ié
chuyén giao 6 tiép tuc phan anh ddng uu tién qudc gia va diéu kién thi truong hay khéng, liéu
thaoi gian xtr ly ho so ¢ kha thi hay khéng, cling nhu liéu cac co ché dang ky va bao cdo hién tai cé
dap Ung yéu cau minh bach theo Diéu 6 hay khéng.

Két qua ky vong

Viéc trién khai hiéu qua cac khuyén nghi nay sé& ho trg Viét Nam chuyén tir giai doan thiét 1ap khung
phap ly sang giai doan san sang van hanh trén thuc té.

Mot khung chinh sach ré rang va c6 kha nang du bao cao hon sé gop phan gidm muirc d6 khong
chac chan d6i véi cac chd dy an, nha dau tu, t6 chirc tiéu chudn cac-bon va cac ddi tac qudc té.
Diéu nay sé hoé trg thic ddy phat trién du an trong giai doan dau va cdng cd uy tin cha Viét Nam
vdi vai tro la quéc gia chd nha cho cac hoat ddng hop tac thi truong cac-bon cé tinh toan ven cao.
Cac khuyén nghij cling sé gbp phan bdo dadm thuc hién NDC cla Viét Nam. Théng qua viéc lién két
cac hoat dong du diéu kién, ty 1&é chuyén giao, cg ché diéu chinh tuong Ung va hé thong dang ky
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vGi cac uu tién gidm phat thai quéc gia, Viét Nam cé thé huy déng ngudn tai chinh cac-bon quéc
té trong khi van duy tri da gia tri gidm phat thai phuc vu muc tiéu khi hau trong nudc.

Bén canh d96, cach ti€p can dugc dé xuat cling sé hd trg tang cudng nang luc hoc hai va tich Ity
kinh nghiém thé ché. Cac hoat déng céng bd chinh sach, dao tao ky thuat va mang ludi chuyén gia
s& gbp phan xay dung nang luc thuc tién can thiét dé danh gia du an, hiéu va ap dung cac phuong
phdp luan cac-bon, quan ly dit liéu hé thong dang ky va phéi hgp vdi cac doi tac quoc té.

Nhin chung, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién thuan lgi dé trd thanh mot chi thé tich cuc va dang tin
cay trén thj trudng cac-bon quéc té. Trong giai doan tiép theo, trong tdm can dugc dat vao trién
khai thuc tién, nang cao murc dd sén sang cla cac bén lién quan, ting cudng nang luc k§ thuat va
thdc ddy qua trinh hoc héi thich ng, qua d6 bao dam rang hgp tac theo Piéu 6 hé trg hiéu qua
cho viéc thuc hién NDC, phat trién thij trudng cac-bon trong nudc, thiic day chuyén giao cong nghé
va phat trién phat thai thap trong dai han cta Viét Nam.
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