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Loi cam on

Chung toi xin guri 16i cdm on dén Cuc Bién doi khi hau thudc B6 Néng nghiép va Moi trudng Viét
Nam va Chuang trinh B6i tdc Chuyén dich Nang lugng Dong Nam A vi su hgp tac, hé trg cling nhu
nhitrng y ki€n dong gép va tu van quy bau trong qud trinh hoan thanh Bao cdo nay.

Tuyén b& mién trir trach nhiém

Théng tin dugc cung cap trong tai liéu nay dugc cung cap trén co sé “nguyén trang”, khong kem
theo bat ky bdo dam nao, du rd rang hay ngu y, bao gdm nhung khong gigi han & cac bado dam vé
kha nang thuong mai, tinh pht hgp cho mét muc dich cu thé hoac khdng vi pham quyén cda bén
thur ba. United Nations Office for Project Services (UNOPS) khong dua ra bat ky cam két, bdo dam
hodc tuyén bd nao vé tinh chinh xac, day du hoac dd tin cay clia bat ky thong tin nao dugc néu
trong tai liéu nay. Trong moi trudng hap, UNOPS sé& khdng chiju trach nhiém doi véi bat ky ton that,
thiét hai, trach nhiém phap ly hodc chi phi nao phat sinh tir hoac lién quan dén viéc st dung thong
tin trong tai liéu nay, bao gdbm nhung khong gidi han & cac 16i, sai sot, thi€u sét, gian doan hoac
cham tré lién quan dén thong tin d6. Trong bat ky hoan canh nao, k& cad nhung khéng gii han &
trudng hop co su bat can, UNOPS hoac cac don vi lién két cia UNOPS sé& khong chiu trach nhiém
déi vai bat ky thiét hai truc tiép, gian ti€p, ngau nhién, dac biét hoac thiét hai do hdu qua nao, ngay
ca khi da dugc thong bao vé kha nang xay ra cac thiét hai do. Tai liéu nay c6 thé bao gbm cac
khuyén nghi, y ki€n hodc tuyén bo tir nhiéu ngudn thong tin khac nhau. UNOPS khong dai dién
hoac bdo dadm vé tinh chinh xac, d6 tin cdy hodc tinh phu hgp clia bat ky khuyén nghi, y kién, tuyén
b6 hoac thong tin nao do cac nha cung cap thong tin dua ra. Viéc sir dung hoac dua vao cac noi
dung d6 hoan toan do ngudi doc ty chiu trach nhiém. UNOPS, cac don vi lién két, cling nhu bat ky
dai dién, nhan vién, nha cung cap thong tin hodc nha cung cap ndi dung nao clia ho, sé khong chiu
trach nhiém ddi véi bat ky ca nhan hoac té chirc nao vé bat ky su khong chinh xac, 16i, thi€u sot,
gian doan, xda bd, sai sét, thay do6i hoac viéc sir dung bat ky ndi dung nao trong tai liéu nay, cling
nhu vé tinh kip thdi hoac day du cda ndi dung dé.
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TOM TAT

B6i canh

Viét Nam dang budc vao giai doan then chét trong viéc phat trién thj trudng cac-bon va cac co ché
hop tac khi hau qudc té. Trong béi canh chuan bj thi diém thj trudng cac-bon trong nudc va ma
rong tham gia vao thj trudng cac-bon qudc té, viéc thiét 1ap mot khudn khé phap ly va thé ché
dong bo cho hgp tac theo Diéu 6 clia Thoa thuan Paris ngay cang tré nén quan trong.

Luat BVMT 2020, cting véi Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP va Nghi dinh sira d6i s6 119/2025/ND-CP,
tao nén tang phap ly cho viéc hinh thanh va phat trién thj trudng cac-bon cda Viét Nam. Trach
nhiém thé ché trong hoach dinh chinh sach khi hau va quan ly thj trudng cac-bon dang dan dugc
xac dinh rd, trong khi sy quan tam tir cac bén trong nudc va qudc té daéi véi cac dy an giam nhe va
hoat dong tin chi cac-bon tiép tuc gia tang.

Trong bdi cdnh nay, viéc xay dung khudn kho phap ly diéu chinh chuyén giao quoc té cac két qua
giam nhe (ITMO) c6 y nghia then chét dé thic ddy su tham gia cda Viét Nam vao cac co ché biéu
6. D€ hién thuc hoa muc tiéu nay, Cuc Bién ddi khi hdu (Cuc BBKH) thuéc B& NN&MT da xay dung
du thdo Nghi dinh clia Chinh phd vé trao d6i quéc té két qua giam phat thai KNK va tin chi cac-bon
(Dy thao Nghi dinh vé ITMO)'. Dy thao nay, lan dau dugc cdng bo 1dy y kién tlr ngay 24/10 dén
03/11/2025, déng vai tro 1a nén tadng phap ly chinh dé xac dinh quy téc, quy trinh va trach nhiém
thé ché can thiét cho hgp tac cac-bon quéc té.

Muc tiéu va pham vi bao cao

Bao cdo nay cung cap ra soat k§ thuat va phan tich khoang tréng doi véi cac khudn kho cla Viét
Nam trong thuc hién Diéu 6, nham ho trg Cuc BBKH danh gia mirc d6 san sang vé chinh sach va
thé ché, tir d6 hoan thién Dy thdo Nghi dinh vé ITMO. Phan tich tap trung xac dinh cac van dé
phap ly, thé ché va k§ thuat can dugc xtr ly dé dam bao viéc tham gia cda Viét Nam vao thij trudong
cac-bon quéc té minh bach, dang tin cdy va phu hgp véi muc tiéu khi hau quéc gia.

Cac phat hién ctia bdo cdo cung cap co s& phan tich dé hoan thién khuén khé phap ly cho hap tac
cac-bon quéc té va dinh huéng giai doan ti€p theo cda hé trg ky thuat.

Cac phat hién chinh

Panh gia chi ra mot sé diém chinh lién quan dén muc dé san sang cta Viét Nam trong van hanh
cac co ché biéu 6:

e Kinh nghiém quéc té: Viéc tham gia hiéu qua vao Piéu 6 doi hdi mot khudn khdé quan tri
dong bd, bao gobm quy trinh cap phép ré rang, hé thong hach toan minh bach d6i véi ITMO,
va hé théng do dac, bdo cdo va tham dinh (MRV) vitng chéc.

e Tiéu chuan quéc té: Cac quéc gia tién phong nhu Thuy STva Nhat Ban cho thay tam quan
trong cla nén tang thé ché manh va quy trinh cap phép ré rang. Cac nudc ti€p nhan du an
nhu Ghana, Chile va Peru nhan manh vai tro cla hé théng dang ky minh bach dé tranh

' L&n tham vdn dau tién vé Dy thdo Nghi dinh Chinh phii vé chuyén giao quéc té két qud gidm thiéu phdt thdi va
tin chi cdc-bon. https://B6 NN&MT.gov.vn/van-ban-du-thao-2037.htm?
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tinh hai lan; trong khi Indonesia va Campuchia da ap dung co ché gilr lai tin chi hoac chia
sé Igi ich nham bdo vé muc tiéu clia Béng gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC).

Nén tang chinh sach cta Viét Nam: Viét Nam da thiét 1ap co sé phap ly rd rang cho phat
trién thi trudng cac-bon thong qua Luat BVMT 2020, Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP va Nghi
dinh slra d6i s& 119/2025/NB-CP. Cac cdng cu nay tao nén tang chinh sach cho viéc hinh
thanh thi trudng cac-bon cling nhu khudn khé téng thé vé gidm nhe KNK va cac ca ché thi
trudng.

Vai tré ctia khudn khé phap ly chuyén biét cho chuyén giao quéc té: Viéc xay dung
Nghi dinh vé ITMO (hién dang trong giai doan soan thao) la mét cau phan then choét trong
nd luc cda Viét Nam nham van hanh cac phuong thic hop tac theo Diéu 6.2 va co ché Biéu
6.4. Cong cu nay du kién thiét 1ap nén tang cho quy trinh dang ky du an, cap phép chuyén
giao qudc té va ap dung diéu chinh tuong ing, dong thai lam ré trach nhiém quan ly cla
BO NN&MT trong viéc giam sat cac quy trinh nay.

Cac khoang tréng quan trong: Mac du da dat dugc nhirng tién trién dang k&, van con
mot s& ndi dung can tiép tuc hoan thién, bao gbm: tang cudng co ché phdi hgp thé ché va
quy trinh ra quyét dinh déi vai viéc cdp phép chuyén giao qudc t&; bado dam su lién két chat
ché& hon gilra cac quy dinh vé chuyén giao qudc té va thj trudng cac-bon trong nudc dang
hinh thanh; va xdy dung cg s& phan tich minh bach hon dé xac dinh cac hoat dong giam
nhe @ diéu kién cling nhu mdrc tran ty 1é chuyén giao quéc té quy dinh tai Phu luc |.

Pinh huéng chién luoc

TU cac phat hién trén, mot sé dinh hudng chién luge duge dé xudt nham ho trg Viét Nam tham gia
hiéu qua vao thj trudng cac-bon qudc té:

Bao vé cac muc tiéu giam nhe quéc gia: Viéc chuyén giao qudc té can dugc quan ly chat
ch& dé khong anh hudng dén viéc thuc hién NDC va cac cam két khi hau dai han cda Viét
Nam.

Tang cudng phdi hgp thé ché: Can thiét 1ap co ché ra quyét dinh rd rang, hiéu qua giira
cac bd, nganh dé ddm bdo cap phép minh bach va kip thai.

Nang cao tinh minh bach va du bao cho nha dau tu: Hudng dan rd rang vé phé duyét
du an, cap phép va chia sé lgi ich sé& gidm rui ro phap ly va thu hat dau tu.

Pam bao tinh nhat quan giira thi trwong trong nuéc va quéc té: Khubn khoé phap ly
cho chuyén giao quéc té can phlu hgp véi qua trinh phat trién thj trudng cac-bon trong
nuac.

Phat trién ha tang ky thuat va hé théng dir liéu: Can uu tién xay dung hé thong dang
ky, quy trinh hach todn va co ché minh bach dit liéu dap ng yéu cau bao cdo quoc té va
ap dung diéu chinh tuong Ung.



1 GIOI THIEU

Viét Nam dang budc vao giai doan then chét trong qua trinh phat trién thi trudng cac-bon va cac
cd ché hgp tac khi hau qudc té. Nham thuc hién cam két dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050,
Chinh pha da tirng budc xay dung nén tang phap ly va thé ché cho cac céng cu dinh gia cac-bon
va gidm nhe phat thai. Luat BVMT 2020 tao co s& cho viéc thiét lap thj truong cac-bon, hé théng
trao d6i han ngach phat thai (ETS) trong nudc va viéc str dung tin chi cac-bon cho muc dich bu trir
tai Viét Nam. Bong thdi, cac quy dinh van hanh ctia biéu 6 thudéc Thda thuan Paris da dugc hoan
thién & cap quoc té€, ma ra co hdi méi cho cac qudc gia hgp tac thong qua thi trudng cac-bon quéc
té.

Viéc van hanh Diéu 6 doi hdi su két hgp phirc tap gitra cac quy dinh phap ly, sép xép thé ché, hé
théng k¥ thuat va co ché quan trj thi truong. Cac quéc gia mudn tham gia thi trudng cac-bon quéc
té€ can thiét 1ap quy trinh cap phép doi véi két qua giam nhe, bdo ddm hé théng MRV virng chac,
ap dung diéu chinh tuong Ung, va duy tri hé thong dang ky minh bach c6 kha nang két néi véi ha
tang quoc té. Nhiéu yéu to6 trong sé nay con mdi trong béi canh chinh sach cta Viét Nam va doi
hoi cac phan tich chuyén sau dé xay dung nén tang ky thuat va phap ly virng chac.

Trong bdi canh d6, Cuc BBKH thudc B6 NN&MT da dé nghi ho trg ki thuat tir B&i tac Chuyén dich
Nang lugng Bong Nam A (ETP), dugc trién khai bdi lién danh gdbm Céng ty C6 phan Tu vdn Nang
lwgng va Moi truong (VNEEC - don vj ding dau), Cong ty TNHH Kién tao Khi hau xanh (Green CIC),
Cong ty South Pole Carbon Asset Management AG va Cong ty Perspectives Climate Group GmbH.
Du an ho trg ki thudt “Tdng cudong thuc hién Diéu 6 cia Théa thudn Paris va xdy dung khung tiéu
chudn tin chi cdc-bon bu trir' nham ho trg Viét Nam cdng c6 khudn kho thé ché va phap ly can thiét
dé tham gia thi trudng cac-bon quéc té va s dung tin chi cac-bon trong ETS trong nudc. Trong
khudn kho nay, Sdn phdm 2 - “Bdnh gid ky thudt va phdn tich khodng tréng trong cdc khung quy dinh
cta Viét Nam vé thyc hién Diéu 6” cung cdp danh gia phan tich vé thuc tién qudc té, mdc do san
sang vé chinh sach va thé ché cta Viét Nam, cling nhu xem xét khuén kho phap ly dang hinh thanh
cho viéc tham gia thj trudng cac-bon qudc té.

Trong qua trinh trién khai ho trg k§ thuat, tién trinh xay dung chinh sach tai Viét Nam da dién ra
nhanh chéng. Mot ddu méc quan trong la viéc xay dung Dw thao Nghi dinh ctia Chinh phu vé
trao d6i qudc té két qua giam phat thai khi nha kinh (KNK) va tin chi cac-bon (Du thdo Nghi
dinh vé ITMO), dugc cong bo 1dy y kién cdng ching tlr ngay 24/10 dén 03/11. Dy thao nay la khuén
kho phap ly toan dién dau tién diéu chinh viéc cdp phép, chuyén giao, hach toan va giam sat cac
k&t qua giam nhe dugc giao dich quéc t&, dong thoi thé hién dinh hudng cdia Chinh phi trong viéc
xay dung cach ti€p can cé cau truc d6i vdi cac ca ché hgp tac theo biéu 6.

Trudc tién do chinh sach dugc ddy nhanh va su quan tam I&n tlr cac bén lién quan trong viéc van
hanh hop tac theo Diéu 6, qua trinh xay dung Du thao Nghi dinh dién ra song song vdi hoat dong
ho trg ki thuat. Do dé, San pham nay da dugc diéu chinh dé bao gdm ndi dung ra soat va phan
tich khoang tréng clia Dy thdo, bd sung cho pham vi phan tich ban dau ctia du an. Diéu chinh nay
cho phép ap dung truc ti€p cac phan tich chinh sach va kinh nghiém quéc té vao mét cong cu phap
ly dang dugc xay dung & giai doan quan trong.

Bao cdo vi vay bao gobm ba ndi dung phan tich chinh:
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(1) ra soat kinh nghiém quéc té trong trién khai Diéu 6 va quan trj thi trudng cac-bon;

(2) danh gia mdc d6 san sang vé thé ché va ky thuat cda Viét Nam trong tham gia thj trudng cac-
bon quéc té; va

(3) phan tich khoang tréng déi vai Du thdo Nghi dinh cla Chinh phi vé chuyén giao quéc té két
qua gidm nhe va tin chi cac-bon.

Muc tiéu cudi cung clia sdn phadm nay la danh gia mdrc d6 san sang cda Viét Nam doi vai viéc thuc
hién Diéu 6. Bao cao s& ddi chi€u khudn khé phap ly va thé ché hién tai cGia Viét Nam vai cac yéu
cau qudc té, xac dinh cac khodng tréng cu thé va dua ra cac khuyén nghi chién lugc nham nang
cao murc d6 tuong thich véi hé théng thi trudng cac-bon toan cau.

2 CAC THANH PHAN CHUC NANG CHiNH VA YEU CAU THU TucC
CHO VIEC THU'C HIEN PIEU 6

2.1 Toéng quan vé khudn khé phap ly quéc té

HGi nghi cac bén tham gia Cong udc khung cda Lién Hop Qudc vé Bién doi khi hdu (COP) 1a co quan
ra quyét dinh cao nhat cila UNFCCC, trong khi CMA la co quan ra quyét dinh cao nhat d6i v&i Thda
thuan Paris. Theo Thda thuan Paris, Diéu 6 thiét 1ap khudn khé dé cac Bén tu nguyén hop tac thuc
hién NDC thong qua hgp tac quoc té. Nén tang cho cac co ché thj trudng cac-bon dugc dat ra tai
COP26 & Glasgow (2021), va cac quy tac cho Piéu 6 da dugc hoan thién tai COP29 & Baku (2024),
danh dau mot cot méc quan trong trong quan tri khi hdu toan cau. Cac quy tac nay xac dinh khuén
khé cho cac phuong thirc hgp tac (Diéu 6.2) va Ca ché tin chi theo Théa thuan Paris (Piéu 6.4). Diéu
6 cling bao gom Diéu 6.8 vé cac phuong thirc hgp tac phi thi truong, tap trung vao diéu phdi, chia
sé tri thirc va ho trg thurc hién NDC; tuy nhién ndi dung nay ndm ngoai pham vi ho trg ky thuat va
khéng dugc dé cap tiép.

Téng hop cac quyét dinh ciia COP/CMA lam rd cac thanh phan chirc nang chinh va yéu cau tha tuc
trong trién khai va quan ly Piéu 6. Sy phat trién cla co ché quan ly Diéu 6, tir viéc thong qua bd
quy tac tai COP26 dén hoan thién quy trinh dang ky va cap phép tai COP29, dugc trinh bay trong
bang dudi day.

Bdng 1: Cdc quyét dinh chinh cia COP/CMA vé biéu 6 (khbng bao gom biéu 6.8)

2021 COP26/CMA.3 | 2/CMA.3 Hudng dan vé | Thiét l1ap cac quy tdc hach toan
(Glasgow) cac cach tiép | doi véi ITMO, yéu cau vé phé
cdn hgp tac | duyét, dieu chinh tuong (ng, bao
(Diéu 6.2) cdo ban dau va bao cdo dinh ky,
cung quy trinh ra soat.
2021 COP26/CMA.3 | 3/CMA.3 Quy tac, | Thiét 1ap co ché tao tin chi méi
(Glasgow) phuong thirc va | cda UNFCCC (ké thira Co ché phat
thi tuc (Piéu | trién sach - CDM); thanh lap Co
6.4) quan giam sat; quy dinh vé chu
trinh hoat ddng, phuong phap
ludn, ty Ié trich ndp (SOP), va
Giam phét thai toan cau (OMGE).
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2022 COP27/CMA.4 | 6/CMA.4 Hudng dan b | Théng qua dé cuong cho cac bao
(Sharm el- sung Vvé cac | cdo ban dau, bao cdo minh bach
Sheikh) cach ti€p cén | dinh ky hai nam, co s& dir liéu
hop tac (Piéu | Diéu 6, cac phuong thirc ra soat
6.2) clUa chuyén gia ky thuét, va cac
quy dinh vé bdo mat thong tin.
2022 COP27/CMA.4 | 7/CMA.4 Hudng dan vé | Lam ré chu trinh hoat dong
(Sharm el- piéu 6.4 (thdm dinh, dang ky, cdp tin chi),
Sheikh) cac chirc nang clia hé théng dang
ky, chuyén giao lan dau, viéc cho
phép déi véi cac Gidm phat thai
dugc phé duyét theo biéu 6.4
(A6.4ERs), cling nhu cac yéu cau
vé bao cdo va minh bach.
2023 COP28/CMA.5 | (nhiéu quyét dinh) Cac quyét dinh | Tién trién vé dinh dang bao cao,
(Dubai) ky thuat vé van | nén tang hach toan/bao céo tép
hanh hoa trung, hé théng dang ky quéc té,
quy trinh ra soat; khuyén nghi
cla Co quan giam sat vé phuong
phap luan, hoat déng loai b, va
cac bién phap bdo dadm.
2024 COP29/CMA.6 | 4/CMA.6 Cac ndi dung | Lam ré quy trinh phé duyét, thay
(Baku) (Didu 6.2) lién quan dén | ddi ddi véi phé duyét, kha ning
cac cach tiép | tuongtac gitra cac hé théng dang
can hop tac ky va quy dinh vé& “chuyén giao
lan dau”.
2024 COP29/CMA.6 | 5/CMA.6 Hudng dan vé | Quy dinh vé phé duyét A6.4ERs,
(Baku) (Didu 6.4) coché cac loai tai khoan va danh s6 dinh
danh trong hé théng dang ky;
cach xtr ly don vi déng goép gidam
nhe (MCUs).
2024 COP29/CMA.6 | 6/CMA.6 Hudng dan bé | Chdp thudn cac tiéu chudn vé
(Baku) (Diéu 6.4) sung vé coché | phuong phap luan va hoat déng
loai bd.
2025 COP30/CMA.7 | FCCC/PA/CMA/2025/ | Trién khai | Bén ra soat phai gidi thich r& cac
(Belém) L12 hudng dan vé | phat hién vé moi diém chua nhat
(Didu 6.2) cac cach tiép | quan va dua ra khuyén nghj cach
can hgp tac x(r ly; s& t6 chdrc ddi thoai tuong
tac khéng chinh thirc vé cdng tac
ra soat tai COP31.
2025 COP30/CMA.7 | FCCC/PA/CMA/2025/ | Hudng dan bd | Co quan giam sat phai bao dam
(Belém) L.10 sung vé co ché | cac tiéu chudn, phuong phap
ludn va cong cy clia minh bdo
ddm tinh toan ven moi trudng,
duva trén bang ching khoa hoc
tot nhat hién cé; gia han thai han
phé duyét cda quéc gia chld nha
cho chuyén ti€p CDM dén ngay
30 thang 6 nam 2026.
2025 COP30/CMP.2 | FCCC/KP/CMP/2025/ | Hudng dan lién | CDM s& két thuc vao hét nam
0 (Belém) L.4 guan dén CDM | 2026. Phan kinh phi con lai (26,8

triéu USD) s& dugc chuyén sang
PACM va phai hoan trd cho Quy
Thich &ng khi PACM tyu bdo dam
nguon luc.
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Ngudn: Téng hop béi Tu'vdn, 2025

Bén canh cac quyét dinh cap cao clia CMA, cac quy dinh & cap van hanh clda Co quan giam sat doi
V@i co ché Piéu 6.4 cling dugc xem xét nham dam bao bao quat day dd vai tro va hudng dan cho
cac Bén. Cac tai liéu chinh bao gém:

e Hudng dan: S6 tay Diéu 6.4 cho quéc gia chi nha tham gia ca ché

e Du thdo quy trinh: Hé théng dang ky biéu 6.4

e Quy trinh: Chu trinh hoat dong du an Diéu 6.4

e Bi€u mau: Cap phép cla qudc gia chd nha déi véi viéc sir dung A6.4ER

Ngoai ra, do Diéu 6 la mét phan clia Thdéa thuén Paris va chiu sy diéu chinh cla cac quyét dinh
CMA, (xem Hinh bén dudi), chu ky bado cdo va ra soat phai phu hgp véi Khung minh bach tang
cuong (ETF) theo Diéu 13. Diéu nay tao ra nghia vu mdi doi véi cac Bén tham gia thuc hién Diéu 6.
Theo d6, ndi dung ra soat cling xem xét nghia vu bao cdo clia cac quéc gia vé viéc thuc hién Diéu
6 [én UNFCCC.

Diéu 4 - Cac ndi dung
c6 diéu kién trong
NDC

Diéu 4.13 - Hach toan
d6i véi NDC

Diéu 13 - Théng tin
phai bao cdo va viéc
ra soat

Diéu 15 - Co ché tuan
thd mang tinh ho trg

Hinh 1: Mdéi lién hé giita Biéu 6 va cdc diéu khodn khdc cua Hiép dinh Paris
Ngubn: Perumal Pillai, 2018. Developments in Article 6 of the Paris Agreement. H6i thdo ICAO vé Thij
trudng Cac-bon, ngay 7-9 thdang 2 nadm 2018. Montreal, Canada

Hoat déng ra soat va phan tich trong nhiém vu nay nham xac dinh cac thanh phan chirc nang chinh
va cac budc thi tuc can thiét dé tham gia hiéu qud vao cac co ché Diéu 6, bao gom: tiéu chi dd diéu
kién cia ITMO, quy trinh phé duyét va cap phép, hé thédng MRV, theo ddi, diéu chinh tuong (ng va
nghia vu bao cdo, phu hgp vai cac quyét dinh ctia COP/CMA va cac ham y doéi vdi viéc thiét 1ap
khuén kho phap ly va thé ché tai quoc gia tham gia.

Téng thé, hoat dong ra soat sé lam co s& dé xac dinh cau trdc quan ly va khudn kho chinh sach ma
mot qudc gia can thiét 1ap nham van hanh Diéu 6 & cdp quéc gia. Viéc trién khai hiéu qua doi hoi
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mot hé thong chirc nang phap ly va thé ché déng bd, dam bao tinh toan ven moi trudng, minh
bach va phu hgp vai chinh sach quéc gia cling nhu cac muc tiéu khi hau (NDC va phat trién bén
virng).

Poéng thai, ndi dung ra sodt cling cung cap cac yéu té thuc tién hé trg Chinh phl trong viéc thiét
lap khudn kho nay, tao diéu kién quan ly va diéu hanh viéc chuyén giao ITMO, bdo dam tuan tha
day du cac quy dinh va quyét dinh cia UNFCCC (bao gbm quy trinh cdp phép), va ho trg bao cdo
day du vé hgp tac theo biéu 6. Theo d6, cac quy trinh can dugc thiét ké vira phu hgp véi bdi canh
qudc gia, vira ddm bao tinh nhat quan quadc té.

2.2 Cac thanh phan chirc nang cta khudn khé quéc gia

Muc tiéu chinh cGa ndi dung nay la danh gia mc do san sang vé chinh sach va thé ché cla Viét
Nam trong viéc quan ly cac két qua gidm nhe va chuyén giao tin chi cac-bon xuyén bién gigi theo
Diéu 6. San pham nay d&i chi€u mirc dd phu hop cla Viét Nam véi cac yéu cau qudc té, xac dinh
cac khodng trong vé thé ché va thd tuc, dong thai dé xuat cac khuyén nghj chién lugc nham nang
cao kha nang tuong thich v&i hé thong thi trudng cac-bon toan cau. D€ dat dugc muc tiéu nay,
danh gia tap trung vao cac thanh phan chirc nang va yéu cau thi tuc chinh sau:

Cac buéc thi tuc
e Tiéu chi dd diéu kién cdia ITMO
e Quy trinh phé duyét dy an/chuong trinh
e Uy quyén d6i véi ITMO va A6.4ERs (pham vi, muc dich str dung, chuyén giao lan dau)
e Hé théng MRV (do dac, bdo cdo va tham dinh)
e (o ché theo ddiva hé thong dang ky
e Ap dung diéu chinh tuang ing
e Nghia vu bdo cao (theo ETF, Diéu 13)
Cac cau phan thé ché
e Coquan c6 tham quyén qudc gia / cg quan dau méi quéc gia
e Co ché phdi hgp lién bd/nganh, co quan
e Sutham gia clia cac bén lién quan
Cac bién phap bao dam xuyén suédt
e Minh bach va trach nhiém giai trinh: co ché chia sé lgi ich

e Phu hop vai cac chinh sach khi hau quoc gia va NDC: ty & phé duyét cac don vj gidm phat
thai cho chuyén giao qudc té

e Cac bién phap bado dam phat trién bén virng
Viéc thuc hién Diéu 6 khong chi 1a mot yéu cau tuan thd, ma con cé thé trd thanh cong cu hé trg

chién lugc tai chinh cla Viét Nam nham dat dugc cdc muc tiéu NDC cé diéu kién. Trong bdi canh
nhu cau dau tu 1én cho chuyén dich xanh, Biéu 6 c6 thé md ra kénh huy dong tai chinh bé sung tir
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khu vuc tu nhan, dac biét cho cac hoat dong gidm nhe tai nhirng Iinh vuc c6 chi phi cat gidm cao
va kho ti€p can nguoén vén truyén théng.

Tham gia thj trudng cac-bon qudc té€ ¢ thé gbp phan nang cao tinh kha thi tai chinh ctia mot s
cdng nghé cac-bon thap, bao gom cac gidi phap mdi hodc tién phong nhu dién gié ngoai khai,
hydro xanh va cac hé thong chuyén d6i chat thai thanh nang lugng tién tién. Néu dugc thiét ké
phu hgp, co ché nay khong chi hé trg gidm phat thai ma con mang lai Igi ich phat trién rong hon,
bao gbém tao viéc lam va chuyén giao cdng nghé.

3 THONG LE QUOC TE TRONG TRIEN KHAI PIEU 6

Mac du Théa thuan Paris dugc thong qua tlr ndm 2015, cac khudn kho phap ly va sdp xép thé ché
cdp quéc gia cho viéc chuyén giao quéc té ITMO theo Piéu 6 van con tuong ddi méi trén pham vi
toan cau. Tinh dén thang 02/2026, da c6 108 thda thuan song phuong vé hgp tac theo biéu 6 dugc
ky két trén toan cau?, vdi 65 du an dugc cadp phép? va it nhat 154 dy an da thuc hién chuyén giao
tin chi cac-bon theo Diéu 6. PEn nay, hon 30 quéc gia® da ban hanh quy dinh va hudng dan dé
quan ly va trién khai Diéu 6 & cdp qudc gia. Diéu nay cho thay thi truong Diéu 6 van dang & giai
doan so khai, khi phan 1én cac quéc gia chua dat mirc d6 san sang cao dé trién khai day da cac
hoat dong va giao dich theo Diéu 6.

Lua chon cac nghién clru dién hinh dé€ phan tich chi tiét

Mac du c6 han 30 qudc gia da xay dung khudn khé Piéu 6 & cap qudc gia, bao cdo nay tap trung
vao 18 quéc gia/vung lanh thoé dugc lua chon dua trén mirc d6 phu hgp chién lugce véi béi cdnh
cla Viét Nam. Cac tiéu chi lya chon bao gom:

e Quan hé déi tac chién lugc: Bao gom cac quéc gia mua chinh (nhu Thuy ST, Nhat Ban,
Singapore va Han Quéc) da ky két hoac dang dam phan thda thuan song phuong véi Viét
Nam.

e Padang md hinh quan ly: Lua chon dai dién cac quéc gia chi nha tai Déng Nam A, chau
Phi va My Latinh nham phan anh cac cach ti€p can khac nhau vé cap phép, quan ly hé
thong dang ky va chia sé lgi ich.

e Bai hoc khac biét va khdéng trung lap: Cac qudc gia dugc lva chon dua trén cac déi mdi
chinh sach hoac kinh nghiém trién khai dac thu (ca tich cuc va han ché). bé dam bao phan
tich cd dong trong khudn khé thai gian han ché cta dy an, cac qudc gia cé mo hinh tuong
ty hodc trung lap da dugc loai trur.

e Murc dd trwdng thanh trong trién khai: Uu tién cac quéc gia di dau da vuot qua giai doan
khung ly thuyét, da cap Thu chap thuan (LoA) hoac thuc hién cac giao dich ITMO ban dau,
qua dé cung cdp cac bai hoc thuc tién cho hé théng dang hinh thanh cda Viét Nam.

2 UNEP (2026). Article 6 Pipeline

3 IETA (2026). Letter of Authorization Directory.

4 FOEN (n.d.). International attestations; GS11639; GS10897; ART102; VCS4150; VCS3654; VCS2749; VCS3699;
VCS4150; GS11551; GS12144; VCS2925; VCS3116; VCS3052

5 Gold Standard (2026). Cdc-bon Market Regulations Tracker
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Thiét ké va trién khai cac khudn kho Diéu 6 c6 su khac biét gilra cac qudc gia, phan anh béi canh
qudc gia, truyén théng phap ly va chién lugc khi hau khac nhau. Téng quan kinh nghiém quéc té
cho thdy cac chinh phd ap dung nhiéu cach tiép can da dang trong quan ly chuyén giao ITMO va
tin chi cac-bon, thé hién cac lya chon chinh sach dugc diéu chinh theo uu tién va muc tiéu riéng
cla ting quéc gia.

Trong nhiéu trudng hop, cac quéc gia két hgp nhiéu cach tiép can dé ddm bao phan bé lgi ich can
bang va cong bang gilta cac bén lién quan, bao gdbm quéc gia chi nha, d6i tac quéc té va khu vurc
tu nhan.

Tuy nhién, mot sé quoc gia va nhom khu vuc da tién phong vdi cac cach ti€p can mang lai nhiéu
bai hoc gia tri cho Viét Nam. N§i dung nay sé ra soat chinh sach va chién lugc cla cac quoc gia
dugc lya chon d6i vai hop tac Diéu 6, thiét ké khudn khd phap Iy va quy dinh, quy trinh cdp phép,
thiét ké ha tang va sép xép thé ché& phuc vu van hanh.

Phan tich quoc té dugc phan loai theo nhom qudc gia mua va quéc gia chd nha (bén ban) nham
phan anh sy khac biét vé uu tién chién lugc va chirc ndng quan ly. Béi vdi cac quoc gia mua, trong
tam la dam bao ti€p can ITMO chat lugng cao, bao dam tinh toan ven moi trudng va déng gép vao
phat trién bén virng theo Thda thuan Paris. Goc nhin kép nay dac biét phu hgp vai Viét Nam, khi
Viét Nam dang dinh vi la quéc gia cung cap ITMO chl yéu trong ngan han, dong thdi ¢ thé trd
thanh bén mua trong dai han. Do dd, viéc hiéu r& yéu cau clia cac doi tac song phuong la can thiét
dé diéu chinh khuon kho trong nudc phi hgp vai ky vong clia thi trudng quéc té.

O chiéu nguac lai, cac qudc gia chli nha tap trung xay dung khudn khé quan ly, giam sat, quy trinh
cap phép va co ché chia sé lgi ich nham bao vé Igi ich qudc gia va thic day phat trién bén virng.
Viéc hiéu rd cac lya chon chinh sach va mé hinh quan tri dang dugc ap dung trén thé gidi, mirc do
san sang hién tai ca cac qudc gia cling nhu kinh nghiém trong cdp phép va giao dich la rat quan
trong dé rut ra bai hoc cho Viét Nam.

PE& phuc vu cho hoat dong ra soat nay, mot khung danh gia tong thé (Hinh 1) d3 dugc xay dung
nham danh gia mirc dé san sang thuc hién Piéu 6 clia cac quéc gia. Khung nay danh gia nang luc
trién khai hiéu qua cac co ché thj trudng cac-bon qudc té, dong thai ddm bao tinh toan ven moi
truong va phu hgp véi muc tiéu, chién luge quéc gia.

Khung danh gia dugc xdy dung dua trén ba hang muc c6t 16i dé danh gia mirc dé san sang va vi

thé chién lugc ctia mot qudc gia trén thi trudng cac-bon toan cau.

1) Chinh sach va chién lugc: Hang muc nay danh gia cac quyét dinh chinh sach clia quoc gia

lién quan dén cac ca ché thi truong cac-bon. Ni dung bao gom xem xét ké hoach sir dung
ITMO trong cac thj trudng tuan thd quoc té khac nhau nhu cac théa thuan song phuong
theo Diéu 6.2, co ché biéu 6.4 (PACM) va CORSIA. Bong thai, danh giad cac quyét dinh quan
trong lién quan dén tham gia biéu 6, bao gdm danh muc cac loai dy an du diéu kién, cau
tric phi, va cac bién phap nham tranh chuyén nhugng qua mdc ITMO (vi du quy dinh ty 1&
cap phép toi da). Ngoai ra, ndi dung nay cling xac dinh cac doi tac bBiéu 6.2 dang hoat dong
va mirc 6 phu hop véi cac chuang trinh va phuong phap luan cac-bon quéc té cu thé.

2) Khudn khé phap ly va quy dinh: Hang muc nay danh gid mdc do ré rang va tinh chac chan
ma khuén khé phap ly mang lai cho nha dau tu va cac bén tham gia thi trudng. Noi dung
bao gobm danh gia toan dién vé su ton tai, mc d6 hoan thién va pham vi clia cac quy dinh
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vé thi truong cac-bon trong nudc. Bong thdi, thuc hién danh gid phan biét rd gitra cac noi
dung da dugc quy dinh cu thé trong khudn khé phap ly va cac diém con ma ho hoac chua
dugc dé cap, c6 thé gay rdi ro déi véi sy 6n dinh cla thi trudng va quyét dinh dau tu.

3) Quy trinh, ha ting va sdp x€p thé ché&: Hang muc nay danh gia mc d6 san sang thuc tién
va nang luc trién khai giao dich cling nhu giam sat két qua mét cach hiéu qua. Cac thanh
phan chinh bao gém viéc phan cdng ré rang chlrc nang, nhiém vu gitta cac b, nganh lién
quan; cac budc cap phép dugc xac dinh cu thé; quy trinh MRV; va mirc d6 hoan thién cla
hé théng dang ky cac-bon qudc gia. Ngoai ra, cac bang chirng thuc tién nhu cac giao dich
da thuc hién, dy an thi diém hodc cac trudng hop da dugc cap phép cling la yéu té quan
trong trong danh gia.

Policy and Strategy Legal and Regulatory Procedures, infrastructure
Frameworks and institutional
arrangements

I

Goals and approach for Article 6 Legislation and regulations for Management systems and
participation including authorized Article 6 implementation, covering infrastructure for
uses of ITMOs, positive list of environmental integrity principles operationalization including
eligible activities, measures to and sustainable development governance structure,
prevent overselling, fees, eligible goals, eligible sectors and authorization procedures,
carbon crediting programmes and activities, mitigation activity requirements for carbon project
methodologies requirements, authorization and project entities, registry
criteria, etc arrangements

Hinh 2: Khung ddnh gid cua tu van vién
3.1 Kinh nghiém tir cac quéc gia c6 tiém nang la bén mua

3.1.1 ThuySi

Mdc du Thuy Siva Viét Nam chua chinh thirc ky két thda thuan song phuong vé biéu 6, Thuy STla
mot trong nhirng qudc gia tién phong tich cuc trong trién khai Diéu 6.2, vai 17 thda thuan song
phuong da dugc ky két, trong d6 nhiéu quéc gia ban nhu Peru, Ghana, Thai Lan, Malawi, Chile va
Kenya dugc dé cap trong bdo cdo nay. Vao thang 11/2022, du &n Diéu 6 dau tién tai Ghana da
nhan dugc LoA cho phép chuyén giao quéc té t6i da 1.125.655 ITMO dé déng gép vao NDC cla
Thuy Si® va giao dich ITMO quéc té dau tién cho NDC cta Thuy Sida dién ra vao thang 12/2023 tir
mot du an tai Thai Lan’.

Chinh sach va chién lugc

6 B6 Moi trudng, Khoa hoc, Cong nghé va B6i mdi (MESTI), Ghana (2022). Tuyén b dy quyén.

7 S&P Global (2024). Thuy Si, Thdi Lan ky két théa thudn Diéu 6.2 ddu tién trong dbng thdi mang tinh budc ngodt
déi vdi thi truong cdc-bon.
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Trong NDC cép nhat, Thuy ST cam két gidm 65% phat thai KNK vao nam 2035 so v&i mirc nam
1990.8 Trong giai doan 2025-2030, Thuy STdu kién can téi da 19,7 triéu ITMO dé dat muc tiéu NDC.°
Sau nam 2030, ty trong giam phat thai thuc hién & nudc ngoai dur kién sé giam trong giai doan
2031-2035 so vdi giai doan trudc nam 2030.™°

Quy Bao vé Khi hau va Bu trir cac-bon (KIiK Foundation) la cong cu chinh cta khu vuc tu nhan tai
Thuy ST trong viéc mua ITMO cho Chinh phd va cac doanh nghiép nhap khau nhién liéu theo Luat
CO; cla Thuy ST. Quy nay mua ITMO tir cac quéc gia da ky thoa thuan song phuong Diéu 6.2 vdi
Thuy ST, do cac thda thuan nay tao co s& phap ly cho viéc chuyén giao va ghi nhan ITMO vao muc
tiéu khi hau quéc gia." Theo cac hgp dong gilra KliK Foundation va cac nha phat trién du an quoc
té&, chi phi trung binh méi ITMO khodng 29 CHF (37 USD)/tCO,e.'? Ngoai ra, Quy cling mua ITMO
théng qua co ché Cac-bon Payments for Development (CP4D) cla Chuaong trinh Phat trién Lién
hop quéc (UNDP)."3

Bén canh vai tro cdia KliK Foundation, Chinh pht Thuy ST cling truc ti€p mua ITMO. Thang 12/2025,
FOEN da cong bo gbi thau tim kiém t6i da 15 du an Diéu 6.'* FOEN c6 thé dong tai trg phat trién
dy an/chuong trinh va dugc quyén uu tién mua ITMO." Goi thau cling quy dinh gia ITMO “cang
thap cang t6t” va, néu cé thé, khong vugt qua murc trung binh 35 CHF (44 USD)/tCO,e - mirc dugc
Chinh phti Thuy S gid dinh cho giai doan dén nam 2030."®

Cac loai dy an va chuong trinh du diéu kién bao gom: hiéu qua nang lugng hodc sir dung nang
lrgng tdi tao trong hd gia dinh, giao thong dién, sir dung nang lugng tdi tao trong cdng nghiép va
giam phat thai methane trong néng nghiép. Cé 11 loai du &n khéng du diéu kién, bao gbm REDD+
va cac dy an hap thu cac-bon sinh hoc."”

Theo Sac I1énh CO,, FOEN, sau khi tham van vai quoc gia d6i tac, sé hlly 2% so6 tin chi va khong tinh
phan nay vao muc tiéu gidm phat thai cia Thuy Si. Trong trudng hop qudc gia d6i tac hdy it hon
2%, Thuy Si sé thuc hién phan con lai."®

V& tiéu chudn va phuaong phap ludn cac-bon dugc chdp nhan, FOEN dugc danh gia la tuong déi
linh hoat, cho phép ap dung tiéu chuan cac-bon quéc gia va phuong phap ludn CDM, dua trén cac
dy an da dugc cdp phép nhu du an xe buyt dién Bangkok (Thai Lan) va dy an Ita gao ndng nghiép
thong minh thich rng khi hau tai Ghana.' Ngoai ra, FOEN cho phép diéu chinh phuong phap luan
theo tirng du an va co6 cac yéu cau cu thé déi véi hoat dong gidm nhe lién quan dén viéc gidam s

8 Chinh phd Thuy ST (2025). NDC thtt hai cda Thuy ST.

9 KLIK (2024). Bdo cdo thuong nién 2024.

10 Government of Switzerland (2025). Switzerland’s second NDC.

T KLIK (2024). Annual Report 2024.

12 Ngudn da dén.

3 UNDP (2022). UNDP and KliK Foundation agree on collaboration in international climate protection

4 Quantum Commodity Intelligence (2025). Swiss govt. seeks new [TMO sources to close 'emissions gap'.
(subscription required.)

15 Nguén da dan.

16 Nguén da dan.

7 FOEN (2025). Annex L: Eligible and ineligible project and programme types, Version 1.1 of the Offsetting CO2
emissions: projects and programmes - A Notice of FOEN in its capacity as enforcement authority.

8 FOEN (2025). Explanatory document on the amendments to the CO2 Ordinance (State 2025): key-points for
offsetting projects

19 Government of Switzerland (2025). Projects abroad.
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dung sinh kh6i khong tai tao (vi du bép cai tién hodc khi sinh hoc).2° Cac du an nay can xay dung
phuong phap luan chat ché dé xac dinh ty 1é sinh khéi khong tai tao (FNRB).?’

Khudn khé phap ly va quy dinh

Co s& phap ly cho cac cach ti€ép can hgp tac quéc té dugc quy dinh trong Pao luat Lién bang vé
Gidm phat thai CO,. Sac 1énh CO, quy dinh chi tiét viéc thuc thi Dao luat nay, bao gdbm han ngach
cu thé cho hoat déng bu trir qudc té (théng qua Diéu 6) va cac quy dinh chi tiét lién quan. Trén co
s& d6, Quy KliK dugc giao nhiém vy bu trir mot phan phat thai tir inh vyc giao thdng thong qua
cac du an tin chi cac-bon, bao gobm ca dy an trong nudc (tai Thuy Si) va cac dy an Diéu 6 & nudc
ngoai.??

Van phong Lién bang vé Méi trudng Thuy ST (FOEN) chiu trach nhiém thyc thi cac quy dinh lién
quan dén chirng nhan gidm phat thai va luu trit cac-bon trong va ngoai nudc, thdng qua cac van
ban huéng dan thuc thi.

Quy trinh, ha tang va sap x&p thé ché

FOEN, thudc BO Moi truang, Giao thdong, Nang lugng va Truyén thong Lién bang, déng vai tro la Co
quan dau maoi quoc gia (DNA) va c¢b tham quyén cdp phép cho cac dy an.? Quy trinh cdp phép va
chuyén giao quéc té, cling nhu cac yéu cau déi vai du an Diéu 6, dugc quy dinh chi tiét trong tai
liéu hudng dan thuc thi “Bu trir phat thai CO,: du an va chuong trinh”, cing cac phu luc do FOEN
ban hanh.* Ngoai ra, FOEN cling cdng b6 tai liéu hudng dan tuong tu ddi vai cac té chirc tham
dinh va xac minh.?® Vi 4c tai liéu nay ap dung cho du an tin chi cac-bon trong nudc, FOEN cling
cung cap ban tém tat riéng cho cac du an Diéu 6.2° Cac thd tuc va yéu cau nay dugc ap dung théng
nhét cho tat ca cac du an Piéu 6, bat ké qudc gia cha nha.

O giai doan dau, bén dé xuat du an cé thé (khong bat budc) ndp ban dé cuong du an dé danh gia
so b trudc khi ndp ho so xin cap phép. Trong budc chinh thirc, ho so phai bao gdm ban mo ta chi
ti€t du an (kém phan tich kha thi), dugc tham dinh bdi mét VWB dugc FOEN phé duyét. HO so d3
tham dinh va bao cao tham dinh phai dugc ndp cho FOEN khong mudn han 3 thang ké tir khi bat
dau trién khai dy 4n.?” Néu du an chua trién khai tai thoi diém ndp ho so, can néu rd thoi diém du
kién bat dau. Diéu nay ddong nghia cac du an da trién khai qua 3 thang trudc khi ndop ho sa thiét ké
chuong trinh da dugc tham dinh s& khong dd diéu kién theo Piéu 6 cta Thuy ST.

20 FOEN (2025). Process description for authorization and specific requirements for Monitoring, Reporting and
Verification of mitigation activities under Art. 6 of the Paris Agreement.

21 Ngubn da dén.

22 KliK Foundation (n.d.) Legal basis: Paris agreement and Swiss CO, Act

23 Paris Agreement Article 6 Implementation Partnership (2025). The Paris Agreement Article 6 Implementation
Status Report.

24 Federal Office for the Environment, Switzerland (FOEN) (2025). Versions of the notice «Offsetting CO, emissions:
projects and programmes».

25 Federal Office for the Environment, Switzerland (FOEN) (n.d.) Versions of the notice «CO, Emissions Compensation:
Validation and Verification».

26 FOEN (2025). Process description for authorization and specific requirements for Monitoring, Reporting and
Verification of mitigation activities under Art. 6 of the Paris Agreement.

27 Federal Office for the Environment, Switzerland (FOEN) (2025). Offsetting CO2 emissions: projects and
programmes - A Notice of FOEN in its capacity as enforcement authority.
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Sau khi FOEN ra soat va ra quyét dinh, du an di vao van hanh sé thuc hién giam sat dir liéu hang
nam; cac bao cdo gidm sat nay phai dugc xac minh bdi mot VB doc lap khac dé dam bao tinh
chinh xac. Trén co s& do6, FOEN cap ching nhan gidm phat thai. Béi véi cac du an qudc té, can cé
thém cac budc phoi hgp, bao gbm LoA va su cdng nhan chinh thirc tir quéc gia déi tdc nham tranh
tinh hai lan.?¢ Hon nira, tir ngay 01/01/2025, FOEN ap dung thu phi theo Nghj dinh phi ciia FOEN.?°
MUrc phi dp dung cho ca dyu an trong nudc va qudc té, bao gom: (i) MAIN (700 CHF), (i) MADD (1.400
CHF ho&c 700 CHF déi vai tham dinh lai), (iii) bao cdo giam sat (1.120 CHF), va (iv) 700 CHF cho moi
phién hdi-dap ké tir phién thr ba trd di.3° Thuy SThién la quéc gia bén mua duy nhat dugc ghi nhan
ap dung phi tham dinh d6i v&i cac du an tin chi cac-bon theo Diéu 6.

Thuy Sisr dung Hé théng dang ky trao ddi phat thai Thuy ST (EHR) dé theo d&i va ghi nhan cac giao

dich ITMO. Hé thong nay do FOEN van hanh, déng vai tro la nén tang ké toan s6 chinh thirc cho
tat ca cac don vj lién quan dén hgp tac khi hau quéc té theo Diéu 6.2 clia Thda thuan Paris.

Tinh dén nam 2026, Thuy STla mot trong nhitng qudc gia tich cuc nhat trong phat trién du an Diéu
6.2, vGi Quy KIiK da xay dung danh muc khodng 60 du an dang trién khai hoac dang trong giai
doan phat trién3',

Bai hoc cho Viét Nam

M6 hinh clia Thuy ST cho thdy tam quan trong clia viéc thiét [ap mot co quan dau maoi trung uong
chuyén trach cung véi cac thda thuan song phuong co tinh rang buéc phap ly, nham dam bao tinh
minh bach va do tin cdy trong cac giao dich ITMO xuyén bién gidi. Viéc Thuy ST chdp nhan céac
phuong phép luan qudc gia va phuong phap ludn CDM - dién hinh nhu chuong trinh T-VER cla
Thai Lan ap dung cho du an xe buyt dién Bangkok - gitip tang tinh linh hoat trong tiéu chi da diéu
kién cha Diéu 6, mac du van tén tai cac yéu cau mang tinh han ché, chang han nhu quy dinh phai
nop ho so thiét ké du an da dugc tham dinh trong vong 3 thang ké tir ngay bat dau trién khai.

Tuy nhién, sy khong chéc chan vé viéc s&r dung ITMO sau nam 2030 dang tao ra rui ro tai chinh
dang ké cho cac nha phat trién du an va nha dau tu. Nguyén nhan la do cac quy dinh hién hanh
trong Dao luat CO, va Nghi dinh CO, chi bao pht giai doan NDC dén nam 2030.

V6i khodng thai gian con lai @én nam 2030 tuong d6i ngan, cac dy an Diéu 6 hgp tac véi Thuy ST
chi c6 thé ddm bao ngudn thu tir cac-bon trong nhirng nam dau dén 2030. Piéu nay dan dén viéc
chd dy an va nha dau tu phai d6i mat vai thai gian hoan vén ngan hon dang ké (so véi chu ky hoan
von thong thudong 10-15 nam trong toan bd thdi gian cap tin chi). Trong khi d6, mirc gia tin chi cac-
bon do Thuy Si chi trd (khoang 29-35 CHF/tCO,e) khdng thé tang tuong irng dé bu dap rdi ro nay,
khi€n cac bén phai ganh chiu murc dé rui ro tai chinh cao hon do khéng thé ti€p tuc ban tin chi
dudi dang ITMO sau nam 2030.

Téng thé, vdi vai tro la mdt qudc gia bén mua tién phong, giau kinh nghiém va c6 ngudng gia ITMO
tuong ddi cao so vai cac quédc gia khac, viéc hgp tac véi Thuy Sitrong khudn khé Diéu 6 6 thé thic

28 Ngudn da dan.

29 FOEN (2025). Annex B: Invoicing of work in accordance with the FOEN Fees Ordinance of the Offsetting CO2
emissions: projects and programmes - A Notice of FOEN in its capacity as enforcement authority.

30 Government of Switzerland (2025). Issue 20 “Offsetting CO2 emissions” newsletter, 28th of august 2024.

31 KliK Foundation (2026). Newsletter - Our goal for 2026: to reduce CO, emissions by around 4 million tonnes.
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day dong vén dau tu quéc té vao cac linh vuc nhu nang lugng tai tao va giao thong sach, déng thoi
tao diéu kién trao déi va hoc hoi cac thong 1€ tét vé quy trinh va yéu cau cap phép.

3.1.2 NhatBan

Viét Nam va Nhat Ban da ky Bién ban ghi nh& hop tac (MOU) vé Tang trudng cac-bon thap vao
thang 7/2013 theo Cg ché tin chi chung (JCM), va dén thang 10/2021 da gia han MOU nay nham
ti€p tuc hgp tdc dén nam 2030.32 Tinh dén nam 2026, Nhat Ban da ky thda thuan song phuong véi
31 quoc gia, trong dé Kenya, Lao, Indonesia, Campuchia, Chile, Thai Lan va Papua New Guinea
dugc dé cap trong bao cdo nay. Vao thang 9/2025, Nhat Ban cling da chinh thic cong nhan cac
thda thuan JCM véi cac quoc gia ddi tac la moét hinh thirc hgp tac theo Diéu 6 c6 sir dung ITMO.33

Chinh sach va chién lugc

Chién lugc khi hau cha Nhat Ban dugc xay dung trén chinh sach Chuyén ddi Xanh (GX), huéng tdi
kh(r cacbon, chuyén dich sang nang lugng sach va giam phat thai.3* Trong NDC 3.0 cép nhat, Nhat
Ban dat muc tiéu gidm phat thai 60% vao nam 2035 va 73% vao nam 2040 so v&i mic nam 2013.
Dé dat dugc muc tiéu nay, Nhat Ban dat muc tiéu tich |Gy lugng gidm phat thai va hap thu quéc té
dat 100 MtCO,e vao nam 2030 va khoang 200 MtCO,e vao nam 2040.%

Hé thong trao déi han ngach phat thai trong khudn khé GX (GX-ETS), dugc trién khai ban dau vao
nam 2023 dudi dang tu nguyén, du kién s& chuyén sang co ché bat budc tir thang 4/2026 (nam tai
khéa 2026), ap dung cho khodng 300-400 doanh nghiép phat thai I16n tai Nhat Ban.?® Bé hé trg
qua trinh chuyén déi nay, cac tin chi dugc cap phép tir JCM (tc ITMO) sé dugce phép sir dung cho
muc dich tuéan thd trong nudc.3” Mirc gia san va gia tran du kién cho nam tai khéa 2026 lan lugt la
1.700 JPY (11 USD) va 4.300 JPY (28 USD) cho méi tCO,.38

C6 hai kénh phat trién dyu an JCM: thong qua ngudn tai trg ca Chinh phd Nhat Ban (JCM cong)
hoac tir khu vuc tw nhan (JCM tu nhan). Kénh th&r nhat bao gdm hé trg tai chinh tir Chinh pha Nhat
Ban dudi dang trg cap, tai trg khdng hoan lai (do Ngan hang Phat trién Chau A - ADB, UNIDO tai
trg) va hop tac k§ thuat. Kénh thr hai khéng sir dung ngudn vén céng, dugc thiét ké nham thdc
day cac doanh nghiép tu nhan dau tu va trién khai du an JCM & nudc ngoai dé thu dugc tin chi
JCM. Céch tiép can nay gilp cac doanh nghiép Nhat Ban tham gia dau tu c6 thé nhan dugc ty 1& tin
chi cac-bon dugc cdp phép cao hon, va cac tin chi nay c6 thé dugc sir dung dé dap irng nghia vu
tuan thud trong GX-ETS.

Quy trinh mua ITMO théng qua JCM bat d3u béng viéc thanh 1ap Uy ban chung gitta hai quéc gia,
bao gom dai dién Chinh phu ctia ca hai bén. Uy ban nay cung xay dung va thurc thi cac quy dinh va
hudng dan JCM, bao gbm tham dinh va phé duyét phuong phap luan. Cac quy dinh nay thiét 1ap

32 Joint Crediting Mechanism: Viet Nam-Japan (n.d.). Rules and Guidelines.

33 Government of Japan (2025). Authorization of the JCM as a cooperative approach.

34 GR Japan (2023)._Overview of Japan’s Green Transformation (GX).

35 Government of Japan (2025). Japan’s NDC.

36 GR Japan (2023)._Overview of Japan’s Green Transformation (GX).

37 Nguén dd déan

38 Ministry of Economy, Trade and Industry, Japan (METI) (2025). Proposal for upper and lower price limits in the
emissions trading scheme (literal translation.) (Yéu céu dich thudt.)
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quy trinh phét trién du an cing nhu co ché thoa thuan phan bé tin chi gitra hai quéc gia dé phuc
vu muc tiéu NDC cia moi bén.

Hién nay, Nhat Ban da thiét l1ap thoa thuan JCM véi 31 quéc gia, véi khodng 147 du &n JCM3° va
téng cong 817.247 tCO,e tin chi JCM da dugc cap tir 48 du an“C. Riéng tai Viét Nam, da ¢ 20 du an
JCM véi téng lugng tin chi dat 637.655 tCO,e. '

Khudn khé phap ly va quy dinh

Ca s& phap ly cho viéc trién khai Co ché tin chi chung (JCM) dugc quy dinh trong Luat XUc tién cac
bién phap Ung phé vai bién déi khi hdu (Pao Luat s6 117 nam 1998, da dugc stra d6i). Luat nay
cho phép trién khai cac hoat dong hgp tac qudc té nham phong ngira bién doi khi hau.*?

Vao thang 3/2025, Chinh phd Nhat Ban da thuc hién mét diéu chinh quan trong vé mat phap ly
nham bao dam sy phu hgp cda JCM vdi viéc van hanh day dd Diéu 6 clia Thda thuan Paris.*® Theo
dé, “Hudng dan thuc hién JCM” trudc day da bi bai bd tir ngay 31/3/2025, va cac ndi dung cua
hudng dan nay dugc nang cap thanh quy dinh phap luat trong Ludt Xdc tién cac bién phap ang
phé vaéi bién doi khi hau, c6 hiéu luc tlr ngay 01/4/2025. Diéu nay ddm bao rang tat ca cac dy an
thudc JCM déu dugc cdng nhan & cap qudc té nhu cac hoat dong tao ra ITMO.

Quy trinh, ha tang va sap x&p thé ché

Nhat Ban da thiét 1ap mot cau trdc quan tri va van hanh tuong d6i hoan chinh dé quan ly JCM nhu
mot co ché hgp tac co tinh toan ven cao theo Diéu 6.2 clia Thoa thuan Paris.

JCM chd yéu dugc quan ly bdi B6 Moi trudng Nhat Ban (MOEJ), ph6i hgp véi Bo Kinh té, Thuong
mai va Cong nghiép (METI) va BO Ngoai giao (MOFA). Tir thang 4/2025, Quy Trung tdm Mdi truong
Toan cau (GEC) dugc chi dinh 1a Co quan thuc hién JCM (JCMA).** JCMA c6 nhiém vu trién khai cac
hoat déng cta JCM, bao gobm dang ky du an, cap tin chi, va tham van véi cac qudc gia d6i tac thay
mat cho cac b6 trudng c6 tham quyén (B6 trudng MOEJ, METI va Bo Nong nghiép, Lam nghiép va
Thay san - MAFF).4

PE trién khai JCM phu hgp v&i Thda thuan Paris va cac quyét dinh lién quan, cac bd gébm MOE,
METI, MOFA, MAFF va B0 Bat dai, Ha tang, Giao thong va Du lich (MLIT) da thanh Iap H6i dong Thuc
day va Trién khai JCM theo K& hoach &ng phé vdi bién d6i khi hau. H6i dong nay thuc hién cac
chirc nang quan trong nhu cap phép tin chi JCM (déng vai tro la DNA), xac dinh phuong phap ap
dung diéu chinh tuong &'ng nham tranh tinh hai lan, cing cac nhiém vu lién quan khac.*

39 Government of Japan (n.d.). JCM Project Cycle Search.

40 Government of Japan (2026). JCM Issuance.

41 Joint Crediting Mechanism: Viet Nam-Japan (n.d.). Project Cycle Search

42 Government of Japan (n.d.). Act on Promotion of Global Warming Countermeasures Act No. 117 of 1998).

43 Ministry of Environment (2025). Third Meeting of the JCM Promotion and Utilization Conference and
Implementation of Framework Approval for the |CM as a Cooperative Approach under Article 6 of the Paris
Agreement.

44 Global Environment Centre Foundation (2025). On April 1, 2025, the JCM Implementation Agency (JCMA)
designated by the Government of Japan has been established.

45 Nguén da dan

46 Ministry of Environment (2025). Third Meeting of the JCM Promotion and Utilization Conference and
Implementation of Framework Approval for the |CM as a Cooperative Approach under Article 6 of the Paris
Agreement.
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Nhat Ban duy tri mét hé thong dang ky JCM nham theo ddi minh bach tinh trang cac hoat dong
giam nhe va ghi nhan, quan ly tin chi JCM dudi dang ITMO, theo quy dinh cla Luat Xdc tién cac
bién phap &ng phé vai bién déi khi hau.*

JCM sir dung hé thong phuong phap luan riéng, va bén tham gia du an cé thé dé xuat phuong
phap luan méi lén Uy ban chung néu chua c6 phuong phap luan dugc phé duyét trudc dé. Nhat
Ban khong ap dung danh muc du diéu kién cho cac loai du an, nhung uu tién cac loai du an thudc
cac Iinh vuc da dugc thong nhat trong thda thuan song phuong véi quéc gia déi tac*®. Theo ra soat
d liéu tir hé théng du an JCM (https://www.jcm.go.jp/projects/all) cac loai du an chd yéu tap trung
vao hiéu qua nang lugng trong cdng nghiép va tda nha, cling nhu nang lugng tai tao.

Bai hoc cho Viét Nam

Co ché JCM cho thdy gia tri cha cac cau trdc quan ly va gidm sat chung, cling nhu hop tac song
phuong dai han trong viéc xay dung long tin va thic day hop tac. Diéu nay dugc thé hién rd qua
muc do phoi hop chat ché va sy tham gia clia khu vuc cdng - tu gitra Chinh phd Nhat Ban va Viét
Nam, tiéu biéu la Dién dan JCM dugc hai bén ddng té chirc tai Viét Nam vao thang 12/2025.4°

Tuy nhién, qua trinh phé duyét phuong phap luan chua theo kip sé lugng thda thuan JCM da ky
két cling nhu muc tiéu mua ITMO clia Nhat Ban, trd thanh moét rao can doi véi viéc hinh thanh va
phat trién thém cac du an. Ngoai cac du an nang lugng tai tao va hiéu qua nang lugng, cac loai du
an phurc tap hon nhu gidm phat thai methane trong canh tac lda (thdng qua phuong phap tudi
ngap - khd xen k& AWD) hay cac du an bép cai tién va loc nudc cong dong doi hoi nhiéu ngudn
luc va thoi gian hon cho viéc xdy dung, thadm dinh va phé duyét phuang phap luan. Thuc té cho
thay, phuong phap luan AWD trong khuén khé JCM gitra Viét Nam va Nhat Ban da dugc phat trién
trong hon hai nam, trong khi cac phuong phap luan vé bép cai tién va thiét bj loc nudc an toan
trong khuén khé JCM tai Philippines gan day da khéng dugc chdp thuan®. Day déu la cac loai du
an c6 quy md Ién va tiém nang gidm phat thai cao hon so vdi cac du an hiéu qua nang lugng hién
c6 trong danh muc JCM. Mot quan ngai khac tir phia cac nha phat trién du an la thoi gian xdr ly kéo
dai trong phé duyét phuong phép luan c6 thé lam gidm tinh b6 sung cta dy an (tirc la khé ching
minh sy can thiét cla tai chinh cac-bon), dac biét d6i vdi cac du an da budc vao giai doan trién
khai.>' Do @0, can tang cudng phdéi hgp va tap trung ngudn luc dé ddy nhanh qua trinh xay dung
va phé duyét phuong phap luan. Béng thdi, JCM c6 thé xem xét diéu chinh hodc cong nhan cac
phuong phap luan da dugc phé duyét hién cé dé rat ngan thai gian.

Cudi cung, trong béi canh Viét Nam c6 quan hé hgp tac lau dai véi Nhat Ban va hién cé khoang 20
du an nang lugng tai tao va hiéu qua nang lugng trong khudn khé JCM & cac giai doan phat trién

47 Government of Japan (n.d.). Act on Promotion of Global Warming Countermeasures Act No. 117 of 1998).

48 Joint Crediting Mechanism: Viet Nam-Japan (n.d.). Guidance for the Implementation of the Joint Crediting
Mechanism (|CM)

49 Government of Japan (2025). Outcome of “Forum on Promoting Business Engagement in the Joint Crediting
Mechanism (J/CM) in Viet Nam towards Readiness for Viet Nam’s Cdc-bon Market” and “Business and Investment
Consultation Meeting on the JCM and Cdc-bon Market in Viet Nam”

50 JCM (2024). Outcome of the consideration on JCM proposed methodologies "Energy Saving by Introduction of High
Efficiency Firewood Cookstove to Replace Traditional Cookstove in the Philippines" and "Energy Saving by
Introduction Low Greenhouse Gas-Emitting Safe Drinking Water Production Systems in the Philippines" (Philippines)
5T Quantum Commodity Intelligence (2025). ANALYSIS: Interest grows in Japan's JCM, but can methodology approval
keep up with demand. (Yéu cdu ddng ky.)
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khac nhau®?, Viét Nam can tiép tuc lam rd cac tiéu chi du diéu kién theo Diéu 6 va xac dinh cac du
an JCM cé thé dugc cdp phép. Day sé la budc quan trong nham thuc day hgp tac JCM, déng thai
hoan thién cac yéu t6 chinh sach cta Hé théng ETS trong nudc, nhu xac dinh ca s& phat thai thudc
dién quan ly va phan bé han ngach.

3.1.3 Han Quédc

Viét Nam va Han Quéc da ky Thda thuan hop tac khung vé bién d6i khi hau (bao gom cac phuong
thirc hgp tac theo Diéu 6) vao thang 5/2021 va c6 hiéu luc tr ngay 27/11/2021.53 Ngoai Viét Nam,
Han Quoc cling da ky cac thda thuan tuong tu véi 10 quéc gia khac trén thé gigi®*, trong dé cac
qudc gia ban tin chi nhu Indonesia, Lao, Ghana va Chile dugc dé cap trong bao cao nay.

Chinh sach va chién lugc

Trong nudc, NDC ndm 2035 cla Han Qudc®® va K& hoach phan bé han ngach phat thai quéc gia
giai doan 4 (2026-2030) trong khudn khé Hé théng trao d6i han ngach phat thai (KETS) da dugc
hoan thién vao cudi nam 2025. Téng thé, ty 1&é phan bé mién phi gidm xudng con 89% so véi 96%
& giai doan 3.5 So vdi cac giai doan trudc, giai doan 4 c¢6 mot s6 thay déi dang chd y: ty 1& phan bé
théng qua dau gid cho nganh dién sé tang dan t&r 10% |én 50% trong giai doan 2025-2030; trong
khi dé, cac nganh c6 nguy ca ro ri cac-bon nhu thép, ban dan va hoa dau van tiép tuc dugc phén
b6 mién phi 100%.5”

Han Quéc tiép tuc phu thudc vao gidm phat thai quoc té dé dat muc tiéu NDC 2035. Cac tin chi tlr
PACM (cd ché ké thira CDM) va ITMO theo Diéu 6.2 c6 thé dugc chuyén déi thanh tin chi bu trir
qudc té ciia Han Quéc (i-KOC) dé giao dich va sir dung trong KETS, hoac dugc Chinh pht sir dung
truc ti€p dé thuc hién NDC. Theo NDC 2035, Han Quéc dy kién thu mua tlr 29,8 dén 34 triéu tCO,e
dé dat muc tiéu gidam phat thai 53-61% so v&i mdc nam 2018 (twong duong tong murc gidm 290-
349 triéu tCO,e).>®

V& tiéu chuan va phuong phap luan, trong cac thoa thuan song phuong Biéu 6.2 (vi du v&i Mong
C6), Han Quéc chdp nhan cac phuong phap ludn CDM con hiéu luc va phuong phap luan PACM.>
Pong thdi, du &n REDD+ Tumring gitra Lao va Han Quéc (VCS 1689) dang dugc phat trién theo
phuong phap VCS VMO0009 (sé chuyén sang VM0048¢0),

Mot dién bién dang chay la viéc thanh 1ap B6 Khi hau, Nang lugng va Moi truang (MCEE) vao ngay
01/10/2025, nham tich hgp chirc nang khi hau va nang lugng, phan anh dinh huéng chinh sach

%2 Joint Crediting Mechanism: Viet Nam-Japan (n.d.) Project cycle search.

3 Ministry of Foreign Affairs, South Korea (n.d.). Treaty Information System.

>4 Paris Agreement Article 6 Implementation Partnership (A6IP) (2026). Scaling Cooperation: Bilateral Agreements
and Article 6.4 Mechanism

5 Government of South Korea (2025). The Republic of Korea’s 2035 Nationally Determined Contribution (NDC).

6 Government of South Korea (2025). Reduce greenhouse gases by 53% to 61% by 2035 compared to 2018. (Yéu
céu dich thuét.)

57 Ngubn da dan.

58 Ngubn da dan.

%9 Korea Energy Agency (n.d.). [Korea-Mongolia] Rules and Procedures for PA 6.2.

60 Forestry Administration (2025). Cambodia-Korea Joint REDD+ Project (The Tumring REDD+ Project) - Annual Report
(lanuary-December 2024).
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tich hgp hai linh vurc nay. 8" Do la co quan méi thanh |ap, MCEE hién chua cong bé cac cap nhat cu
thé vé chién lugc Diéu 6, nén giad dinh rang cac thuc tién hién tai van dugc duy tri.

Chinh sach hién hanh bao gém co ché ho trg tai chinh cho cac nha phat trién dy an Diéu 6, gom
hai hgp phan: (1) hd trg nghién clru kha thi (tién kha thi va kha thi); va (2) hé trg dau tu (mua sam,
lap dat thiét bi gidm phat thai, xay dung, gidm sat va van hanh th(r).62 & Téng ngan sach hé trg dau
tuw nam 2025 dat 22,6 ty KRW, vai murc hé trg t6i da 10 ty KRW/dy an va ty 1& hé trg 1én dén 50%
tong chi phi dau tu. ® Viéc gidi ngan phu thudc vao viéc ndp LoA tir Chinh phd nudc chi nha (hoac
tai liéu dugc Co quan Nang lugng Han Quéc - KEA cong nhéan), va cac ITMO phai dugc chuyén giao
cho KEA sau khi phat hanh. 5 Cac co ché nay gilip gidm chi phi va rdi ro ban dau cho nha phat
trién du an. Hién c6 5 du an tai Viét Nam dang nhan ho trg tai chinh tir Chinh phd Han Quéc.%

Ngoai ra, Co quan Lam nghiép Han Qudc (KFS), théng qua Nghi dinh thuc thi Luat ho trg gidm phat
thai KNK va tang cudng tich |Gy cac-bon théng qua rirng tai cac nudc dang phat trién®’, dang tich
cuc phat trién cac du an REDD+ tai Lao, Campuchia (VCS1689°%), cling nhu Indonesia va
Myanmar®, KFS gan day cling d@ m& mét van phong thuc dia tai Lao dé giam sat du an REDD+.7°

Tuy nhién, hé trg tai chinh va vai trd nha phat trién du an hién chi gigi han cho cac té chirc trong
nudc. Cach ti€p can tap trung vao doanh nghiép ndi dia nay phan anh sy danh déi gitra viéc thuc
day md réng qudc té va tang trudng clia doanh nghiép trong nudc, déng thai lam han ché ngudn
cung ITMO tiém nang cé thé dat dugc néu cd su tham gia cda cac chd thé nudc ngoai trong thi
trudng Diéu 6 cla Han Quéc.

Khung phap ly va quy dinh

Vé tong thé, Pao luat Phan bd va Giao dich Han ngach Phat thai Khi nha kinh 7' (tlrc 1a Pao luat
Mua ban khi thai) cung véi Nghi dinh hudng dan thi hanh cda Dao luat nay’ (tic 1a Nghi dinh
hudng dan thuc thi ctia Pao luat Mua ban khi thai) cho phép sir dung tin chi cac-bon tir cac du an
quéc té nhu mot dang han ngach bu trir nham dap rng nghia vu tuan tha cda cac cg sd phat thai.

67 L exology (2025). The new Ministry of Climate, Energy and Environment of Korea.

62 Ministry of Land, Infrastructure and Transport (MOLIT), South Korea (2024). Announcement of Projects Eligible
for Support for the Ministry of Land, Infrastructure and Transport's International Reduction Project.

63 Ministry of Trade, Industry and Energy (MOTIE), South Korea (2025). Announcement of change in GHG reduction
project (investment support) in 2025.

64 Ngudn da dan.

65 Ngudn da dan.

6 Bao goém: (1) Dy én thu hoi khi bdi chén 16p (LFG) va phdt dién tai Hai Phong, khu vuc Dbng Bdc Viét Nam, do
Seungyun E&E Co va cdc d6i tac dé xudt (nghién cuu khd thi); (2) Chuong trinh giam phdt thdai methane trong canh
tdc lda do Thanks Cdc-bon dé xudt (nghién ciru tién kha thi); (3) Du dn bdi chén Idp Buén Ma Thudt tai tinh Bak Lak
do Seungyoon E&I Co., Ltd trién khai (nghién ciru khad thi); (4) Co s& phdn logi rdc théi nhua tai mién Bac Viét Nam
do Korea Circulation Resources Distribution dé xudt (nghién cdu kha thi); (5) Dy dn xdy dyng va vdn hanh cdc nha
mdy dién str dung nhién liéu sinh khéi rdn do Dyetec dé xudt (hé tro déu tu).

67 Ministry of Government legislation (n.d.). Korean Law Information Center.

68 Quantum Commodlity Intelligence (2025). S. Korea enters second round of securing Cambodian REDD+ credlits.
(Yéu cdu dang ky.)

69 Korea Forest Service (n.d.). International cooperation: REDD+.

70 Quantum Commodlity Intelligence (2025). S. Korea opens Laos office to oversee REDD+ project. (Yéu cdu ddng ky.)
71 Ministry of Government legislation (n.d.). Korean Law Information Center.

72 Ministry of Government legislation (n.d.). Korean Law Information Center.
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D&i vGi yéu cau va quy trinh phé duyét cac du an theo Piéu 6, Hudng dan vé danh gia tinh kha thi
cUa cac hoat dong gidm phat thai bén ngoai va chirng nhan lugng gidm phat thai’3 (ban hanh theo
Nghj dinh thuc thi cia Luat ETS) quy dinh chi tiét cac tiéu chi, yéu cau va biéu mau phuc vu viéc
danh gia tinh kha thi va chirng nhan gidm phat thai cho cac du an quéc té. Cac hudng dan nay hién
chi dugc ban hanh bang tiéng Han, va doi tugng dd diéu kién tham gia gidi han & cac chii thé trong
nudc nhu g quan nha nudc, chinh quyén dia phuong, té chirc céng 1ap, doanh nghiép, t6 chirc
phi lgi nhuan hodc cac cdng ty con (do doanh nghiép trong nudc s& hitu 100% von).’4

Bén canh d6, Hudng dan vé phé duyét trudc ddi véi cac du an gidm phat thai quéc té va ghi nhan
két qua gidm phat thai qudc té’> (ban hanh theo Luat khung vé trung hoa cac-bon va tang trudng
xanh &ng pho véi khing hoadng khi hau) quy dinh cu thé cac tha tuc lién quan dén: yéu cau va quy
trinh phé duyét trudc déi véi du an Biéu 6; bdo cdo két qua giam phat thai; bdo cdo viéc tiép nhan,
giao dich va hay ITMO; ciing nhu cac tiéu chudn va quy trinh phé duyét trudc déi vai viéc chuyén
giao ITMO.

Quy trinh, ha tang va sap x&p thé ché

Theo Huéng dan vé danh gia tinh kha thi cla cac hoat dong gidm phat thai bén ngoai va chimng
nhan lugng gidm phat thai’® , cac du an phai thuc hién danh gia tinh kha thi trudc khi dugc bd
quan ly nganh phé duyét (c6 tham van véi B6 Khi hau, Nang lugng va Moi truong - MCEE), dong
thdi phdi ndp cac tai liéu nhu bdo cdo gidam sat gidm phat thai va bado céo tham dinh trudc khi
lugng gidm phat thai dugc chirng nhan. MCEE sé quan ly dién tr mot hé théng dang ky bu trir dé
quan ly viéc chirng nhan gidm phat thai tir cac du an quéc té, nai luu trir toan bé ho so du an va
tai liéu chirng nhan.

Theo Huéng dan vé phé duyét trudc ddi véi cac du an gidm phat thai quéc té va ghi nhan két qua
gidm phat thai quéc t&”7, cac t6 chirc tham gia giao dich phdi nép cho MCEE, théng qua hé théng
dang ky dién tir vé gidm phat thai qudc t€, bao cao giao dich ITMO, trong d6 néu ré khoi lugng va
gia ITMO dugc giao dich, cling nhu cac théng tin giao dich nhu thdi diém va bén tham gia.”® Yéu
cau nay dac biét quan trong déi vGi cac du an cac-bon & nudc ngoai c6 nhan hé trg tai chinh tir
Chinh phd Han Quéc, do quy md von nha nudc va gia thi trudng sé anh hudng dén viéc phan chia
tin chi cac-bon gitra Chinh pht va chd du an.

Dai vGi cac du an cac-bon theo thda thudn song phuong Biéu 6.2 vai Méng C6, quy trinh dugc thiét
ké theo bén giai doan: xem xét ban dau, cap phép, trién khai, va phat hanh & chuyén giao.” Mbi
budc déu dugc quy dinh rd vé chi thé thuc hién, thai gian x{r ly, dau vao va dau ra.8 Dy kién cac
quy trinh trong cac thoa thuan song phuong Diéu 6.2 khac, bao gdm vdi Viét Nam, sé cé cau tric
tuong tu.

73 Ministry of Government legislation (n.d.). Korean Law Information Center.

74 Nguén da dan.

7> Ministry of Government legislation (n.d.). Korean Law Information Center.

76 Ministry of Government legislation (n.d.). Korean Law Information Center.

77 Ministry of Government legislation (n.d.). Korean Law Information Center.

78 Nguén da dan.

79 Korea Energy Agency (n.d.). [Korea-Mongolia] Rules and Procedures for PA 6.2.
80 Ngudn da dén.
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Hién nay, nhiéu du an tai cac quéc gia khac nhau dang trong giai doan phat trién va/hodac trién
khai; tuy nhién, theo Nén tang ké toan va bdo cdo tap trung cia UNFCCC (CARP), chua ghi nhan
cac giao dich chuyén giao quéc té chinh thirc nao dén thai diém hién tai.

Bai hoc cho Viét Nam

Véi vai tro 1a quéc gia mua tin chi trong quan hé véi Viét Nam, Han Quéc cung cdp co ché hé trg
tai chinh manh & giai doan dau nham khuyén khich doanh nghiép trong nuéc phat trién du an &
nudGc ngoai. Do do, cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé thiét 1ap quan hé déi tac vai cac ddi tac Han
Qudbc dé thic ddy hap tac va chuyén giao cong nghé, ddng thdi tan dung cac co ché hé trg tai chinh
nay.

D&i v&i quy trinh trong thda thuan song phuang gitra Méng C6 va Han Qudc, viéc quy dinh rd thoi
gian xu ly la mot yéu t6 quan trong, dac biét d6i véi cac chd du an cé ké hoach tai chinh phu thudc
vao qua trinh phé duyét va cap phép cla co quan nha nudc.

Trong giai doan ti€p theo cda hgp tac Piéu 6, hai Chinh pha can tang cudng phoi hgp va thic day
cac hoat dong két néi doanh nghiép (business matching) nham day nhanh qua trinh phat trién du
an. Bong thaoi, cac nha phat trién dyu an cling can sy rd rang hon tir phia Chinh pha Viét Nam vé
danh muc hoat déng gidm phat thai da diéu kién tham gia chuyén giao qudc té theo Diéu 6, dac
biét trong bdi canh trién khai hé thong ETS qudc gia.

3.1.4 Singapore

Viét Nam va Singapore da ky Thoa thuan thuc hién hgp tac theo biéu 6 vao thang 9/2025. Ngoai
Viét Nam, Singapore cling da ky cac thoa thuan tuong tu véi 9 qudéc gia khac trén thé gidi, trong
do 8 qudc gia ban tin chi gobm Thai Lan, Papua New Guinea, Bhutan, Ghana, Rwanda, Chile,
Paraguay va Peru dugc dé cap trong bao cao nay.

Chinh sach va chién lugc

Pugc trién khai tir nam 2019, co ché thué cac-bon va murc thué dugc quy dinh trong phap luat la
tin hiéu chinh vé nhu cau ITMO d6i v&i cac nha dau tu va phat trién du an toan cau. Murc thué cac-
bon hién hanh la 45 SGD (35 USD) cho giai doan 2026-2027, tang 80% so v&i muc 25 SGD cho giai
doan 2024-2025, va dy kién sé tang 1én 50-80 SGD (39-63 USD) vao nam 2030 theo cac théng bao
trudgc day. Tuy nhién, bai phat biéu Ngan sach gan day cho thady murc thué cé thé dugc an dinh gan
ngudng thap hon, khodng 50 SGD vao nam 2030.8" Mdrc thué 45-50 SGD (35-39 USD) nhiéu kha
nang sé dong vai tro la murc tran gid ITMO d6i véi cac co s& phat thai chiu diéu chinh theo Luét
Dinh gia cac-bon, trong d6 ho dugc phép sir dung ITMO dé bu trir t6i da 5% lugng phat thai chiu
thué. NDC cap nhat dén nam 2035 cla Singapore cling xac dinh viéc sir dung ITMO nham bu dap
phan gidm phat thai con lai sau khi da tinh dén cac bién phap gidm phat thai trong nudc.8? Muc
tiéu NDC dat ra la gidm phat thai xuéng khodng 60 MtCO,e vao nam 2030 va con 45-50 MtCO,e
vao nam 2035.83

81 The Straits Times (2026). Budget 2026: Weak global climate action may keep 2030 cdc-bon tax at lower end of
$50 to $80 range.

82 National Climate Change Secretariat, Singapore (2026). Singapore’s Second NDC and accompanying information.
83 National Climate Change Secretariat, Singapore (2026). Overview of Singapore climate targets.
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Bén canh d6, Chinh pha Singapore, thong qua Ban Thu ky Quéc gia vé Bién doi khi hau va Bo
Thuong mai va Céng nghiép, da trién khai hai goi thau mua ITMO. Trong goi thau dau tién, Chinh
phu Singapore da ky hgp dong mua 2.175.000 tan tlr 4 dy an (tai Ghana, Paraguay va Peru) vdi
téng gia tri khodng 76 triéu SGD cho giai doan s dung 2026-2030.%* Diéu nay tuong duong murc
gia trung binh khoang 35 SGD (28 USD) méi ITMO.

Khac vai nhiéu quéc gia mua khac, va du khong bat budc theo hudng dan Diéu 6 (dac biét di voi
co ché hgp tac theo Piéu 6.2), Singapore tu nguyén yéu cau: (1) cdc nha phat trién tin chi cac-bon
phai dong gbp tai chinh tuong duong 5% doanh thu (SOP) tlr tin chi cdc-bon dugc cdp phép theo
Diéu 6 dé ho trg cac hoat dong thich g clia quéc gia ch nha va/hoac Quy Thich trng ciia UNFCCC;
va (2) 2% s6 tin chi dugc cap phép theo Piéu 6 phai dugc hly ngay khi phat hanh nham dong gop
vao gidm phat thai toan cau (OMGE). Cac nha phat trién du an can tinh dén cac yéu cau nay vé mat
chi phi va thd tuc hanh chinh, mac du cac quy dinh chi tiét vé SOP va OMGE van chua dugc cong
b6 day dd do phu thuéc vao tirng thda thudn song phuong cu thé.

Vé loai hinh du an du diéu kién, Singapore tham chiéu cac chuong trinh va phuong phap luan tin
chi cac-bon dugc quéc té cong nhan nham dam bao tinh toan ven maoi trudng. Cac tiéu chuan quoc
té nhu Gold Standard va Verra déu dugc gidi thiéu trong danh muc da diéu kién,? trong khi cac
chuong trinh quéc gia nhu T-VER Premium cla Thai Lan hién chua dugc dua vao danh sach doi
véi trudng hop Thai Lan.® Ngoai ra, cac du an nang lugng tai tao va REDD+ con phai dap Ung cac
yéu cau bé sung vé tinh toan ven moi trudng.®’

Danh muc du diéu kién hién tai khong bao gébm toan bd cac phuong phap luan dang hoat dong
cla cac tiéu chuan qudc té, ma chi chon loc mét s6 phuong phap. Vi du, cac phuong phap luan
CDM du dugc Gold Standard hodc Verra chdp nhan van khong du diéu kién tai Singapore.
Singapore cling tham chiéu danh gid cia HOi dong Liém chinh Thi trudng Cac-bon Ty nguyén
(ICVCM): mét s6 phuong phap nhu Gold Standard TPDDTEC (gidm phat thai tir ndu nudéng va sudi
am) phién ban 4.0; hodac VM0047 (trong ring, tai trong rirng va phuc hoi tham thuc vat) phién ban
1.0 va 1.1 da dugc ICVCM phé duyét va nam trong danh sach dy an uu tién. Trong khi dé, cac
phuong phap mdéi han nhu VM0050 (hiéu qua nang lugng va chuyén déi nhién liéu trong bép nau)
van dang dugc Chinh pht Singapore xem xét. Cac phuong phap dang trong qua trinh danh gia bdi
ICVCM, nhu phuong phap trong rirng/tai trong ring clia Gold Standard, hién chua dugc Bkntou
trong danh sach dy an uu tién cia Singapore.

Khung phép ly va quy dinh

Luat Dinh gia cac-bon, do Co quan Méi trudng Qudc gia (NEA) trién khai, 1a co s& phap ly cho phép
Cac cd s@ phat thai sir dung ITMO dé bu trir mét phan nghia vu thué cac-bon ctia minh. Cac quy
trinh hanh chinh, cac budc tim ki€ém va mua séam ITMO da diéu kién, cling nhu quy trinh nép

84 National Climate Change Secretariat (2025). Singapore Will Contract High Quality Nature Based Cdc-bon Credits
From Four Projects

85 Singapore's Article 6 Cooperation (2026). Overall Eligibility List.

86 Singapore's Article 6 Cooperation (2026). Eligible Cdc-bon Crediting Programmes and Methodologies (Singapore-
Thailand)

87 Singapore's Article 6 Cooperation (2026). Additional Environmental Integrity Safeguards.
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(surrender) ITMO cho NEA dé thanh toan thué cac-bon theo luat nay dugc quy dinh chi tiét trong
Tai liéu Hudng dan vé Tin chi cac-bon qudc té.88

Theo Tai liéu Hudng dan vé Tin chi cac-bon quéc té,8 danh muc du diéu kién s& dugc cap nhat
hdang nam nham dam bao tinh phu hgp va duy tri tiéu chudn toan ven moi trudng cao, dua trén
cac bang ching va tién bd khoa hoc mai nhat. Viéc cap nhat nay bao gbm bo sung cac phuong
phdp luan va’hodc chuong trinh tin chi cac-bon mdi, cling nhu loai bé cac phuong phap luan
va/’hoac chuong trinh khéng con dap Urng tiéu chi cla Singapore. Cac phuong phap hodc chuong
trinh khéng con dap Ung tiéu chi du diéu kién sé bj dua ra khdi danh sach. NEA sé thong bao cac
phuong phap va chuong trinh dang dugc xem xét trong S6 dang ky du an®° trudc khi cong bé
théng bao loai bo chinh thirc; sau d6, cac phuong phap bi loai sé dugc g& khoi danh sach du diéu
kién vao ngay 1 thang 7.

Cling theo tai liéu nay,®" cac hé théng dang ky cla cac tiéu chuan cac-bon quéc té (vi dy: Gold
Standard Impact Registry, Verra Registry) sé dugc st dung dé phat hanh tin chi cac-bon, cling nhu
dé thuc hién chuyén giao qudc té va hdly ITMO phuc vu muc tiéu NDC cla Singapore.

Do6i véi cac thda thuan song phuong theo Piéu 6.2 vdi cac quédc gia doi tac, cac quy trinh va yéu
cau dugc cong bé trén trang web Cac-bon Markets dugc ap dung truc tiép dé tuan thid, mac du

hién tai cac quy dinh nay chua dugc luat hoa day du trong hé théng phap luat.

Thu tuc, ha tAng va sdp xép thé ché

Dai véi cac du an cac-bon dugce phat trién theo cac thda thuan song phuong Diéu 6.2 vai cac quoc
gia doi tac, cac quy dinh va thi tuc nhin chung dugc xay dung theo quy trinh ba giai doan: ndp ho
so du an, yéu cau chap thuan, va dang ky cap phat ITMO (ngoai |é la Ghana ap dung quy trinh bén
giai doan).

Sau khi ky két théa thuan song phuong, moét Uy ban chung gém dai dién Chinh phu cla hai quéc
gia sé& dugc thanh 1ap dé trién khai théa thuan. Mot chirc nang quan trong cda Gy ban nay la danh
gid cac ho so dé xuat du an va xem xét viéc phé duyét cling nhu cap chap thuan.®? Sau khi dugc
thanh lap, Gy ban chung sé& cong bd Théng bao kéu goi dé xuat du an nham mai ndp hoé so cac du
an cac-bon trong khudn kho théa thuan song phuong. Bén nay, da c6 bén dot kéu goi dugc trién
khai d6i vai Ghana, Peru, Bhutan va Rwanda. Cac théng tin nhu tiéu chi du diéu kién, danh muc
da diéu kién (bao gdbm cac tiéu chuan va phuaong phap luan cac-bon) va quy trinh nép hd so déu
dugc cong bo cong khai, dong thoi dugc dang tai trén trang théng tin vé hgp tac Diéu 6 cla
Singapore.

Ké tlr khi trién khai Thong bao kéu goi dé xuat du an cho Ghana vao thang 9 nam 2024, dén thang
5nam 2025 da c6 11 du an nhan dugc phé duyét giai doan A tlr ca Chinh phi Ghana va Singapore,

88 National Environment Agency, Singapore (NEA) (2024). International Cdc-bon Credits Guidance Document, version
1.1- 01 Feb 2024.

89 Ngubn dd dan.

90 Singapore's Article 6 Cooperation (n.d.). Project register.

91 Ngubn da dan.

92 Singapore's Article 6 Cooperation (2026). Application Process.
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theo cong b6 tai mot sy kién clia Singapore Cac-bon Market Alliance. Tuy nhién, tai thoi diém xay
dung bao cdo nay, chua c6 du an nao hoan tat toan bé chu trinh bén giai doan.

Bai hoc cho Viét Nam

Quy trinh ndp hd so va danh muc cac tiéu chuan, phuong phap ludn dugc chdp nhan trong ting
thoa thuan song phuong gilp tao su ré rang cho cac nha phat trién du an. Tuy nhién, cac nha phat
trién can danh gia ky cac diéu kién dd diéu kién va kha nang ap dung cla phuong phap luan déi
vGi diéu kién cu thé cda du an. Viéc khong cho phép diéu chinh phuong phap ludn theo ting du
an co6 thé lam gidm tiém nang cda mot sé du an. Nguoc lai, quy trinh va yéu cau hién tai khong loai
trlr cac du an da ton tai; do d6, cac dy an dang trong giai doan phat trién hodac trién khai (ban dau
hudng téi thi trudng cac-bon tu nguyén - VCM) van c6 thé du diéu kién tham gia, mién 1a tuan tha
phuong phap luan va phién ban dugc chap nhan.

Viéc xay dung danh muc néi bé cac tiéu chuan va phuong phap luén cac-bon dua trén danh muc
uu tién quéc gia cta Viét Nam, két hgp véi viéc tham chiéu cac hé théng danh gia hién cé nhu
CORSIA va ICVCM, sé& gitp gidm ganh nang hanh chinh va thic day hai hoa hoa tiéu chuan thi
trudng trén pham vi toan cau.”

Tuy nhién, dé€ thic ddy va day nhanh tién d6 phé duyét va cap phép du an theo Diéu 6, can c6 co
ché danh gia va phé duyét phuong phap luan & cap qudc gia hiéu qua va nhanh hon, HesaBucrmo
vai tro la quéc gia mua hay quéc gia chd nha. Danh muc du diéu kién cling can dugc cap nhat kip
thoi theo téc d6 phat trién va diéu chinh cda cac phuong phap luan. Thuc té cho thay nhiéu phuong
phap dugc Singapore chap nhan chua dugc sir dung réng rai trén thi truong quoc té€, nhu VM0008
(cai thién hiéu qua nang lugng nha &), VMR0010 (cung cap dién cho tau bién) hay VM0046 (giam
that thoat va lang phi thuc pham), diéu nay c6 thé phan anh tiém nang han ché hodc mdc dé
khéng phu hgp trong thuc tién. Do d6, danh muc da diéu kién can xem xét k§ tinh pht hop va kha
nang ap dung clia phuong phap luan tai quéc gia chi nha. Tuong ty, danh muc uu tién quéc gia
cling can dugc xay dung dua trén tinh san c6 va kha nang ap dung cda cac phuong phap luan. Déi
véi cac hoat dong gidm phat thai du diéu kién nhung chua cé phuong phap luan phu hop, viéc
phat trién phuong phap luan sé& mat nhiéu thai gian (nhu kinh nghiém tir JCM), do d6 can tinh dén
thoi gian trién khai dai han trong ké hoach du an.

3.2 Kinh nghiém tir cac quoc gia chi nha (ngudi ban) tiém nang

3.2.1 Campuchia

Campuchia la mot trong nhirng quéc gia tham gia tich cuc vao thj trudng cac-bon va hién dugc
xem 1& mot trong nhitng nudc di dau tai Dong Nam A trong trién khai Diéu 6, véi viéc ban hanh S&
tay van hanh Biéu 6 vao dau nam 2024. Campuchia da nhan dugc ho trg ki thuat tir GGGI dé thic
day qua trinh trién khai.**

Chinh sach va chién lugc

93 Gold Standard (2025). Regulating cdc-bon markets effectively: guidance and insights for policymakers considering
national regulations

94 GGG (n.d.)l. GGGl in Cambodia. https://gggi.org/country/cambodia/
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Campuchia d& dé trinh NDC 3.0 vao thang 8 nam 2025, cam két muc tiéu day tham vong giam 55%
phat thai vao ndm 2035 so vdi kich ban BAU trong kich ban c6 diéu kién, dong thoi xac dinh nhu
cau tai chinh khoang 22,5 ty USD dé dat dugc muc tiéu nay.?> NDC cda Campuchia nhdn manh sy
can thiét cGia hd trg quéc té thdng qua tai chinh, ndng cao nang luc, ho trg ki thuat va cac quan hé
déi tac dé thuc hién NDC c6 diéu kién.® Cam két s&r dung co ché Diéu 6 cia Campuchia dugc thé
hién rd théng qua viéc ban hanh Sé tay van hanh Biéu 6. Cho dén nay, Campuchia da ky két MOU
v@i Nhat Ban, Singapore va Han Quéc.”’

S6 tay van hanh Diéu 6 ciia Campuchia®® thiét 1dp mot khung quan ly co tinh toan ven cao nham
tan dung thj trudng cac-bon dé huy dong tai chinh cho cac muc tiéu khi hdu qudc gia, dong thai
dam bdo rang cac két qua gidm phat thai van déng gép vao muc tiéu qudc gia ca Campuchia.
Theo tai liéu nay, Campuchia du kién trién khai Biéu 6 theo hai giai doan: Giai doan 1 (dén thang
12/2025): Tap trung vao trién khai quy md nho nham xay dung nang luc thé ché va lam quen voi
hé thdng quan tri va theo ddi. Giai doan 2 (t&r nam 2026 tré di): Tich hgp cac bai hoc tur Giai doan
1 dé cap nhat tiéu chi chap thuan va diéu chinh phu hgp véi giai doan NDC 2026-2035.%°

Dé tranh viéc chuyén giao qua murc két qua giam phat thai, Campuchia chi cho phép chap thuan
cac hoat dong du an nam trong danh muc tich cuc.'® S tay cting quy dinh viéc danh lai mét phan
két qud gidm phat thadi KNK cho muc dich trong nudc nham déng gop vao NDC clia Campuchia,
doéng thoi cho phép Chinh pht Hoang gia Campuchia (RGC) c6 thé yéu cau t6i da 10% quyén s&
hiru d6i vai don vi gidm phat thai KNK néu Chinh phd cung cap khung phép ly hé trg cho du an.
Doanh thu tir phan tin chi thudc s& hiru nha nudc sé dugc phan bé vao Quy Méi trudng va Xa hoi.

Ngoai ra, S6 tay van hanh cling quy dinh rang Co quan dau maéi quéc gia sé thao luan vai bén mua
vé ty l1é SOP cho thich (ng va phan déng gép cho OMGE nham dam bdo lgi ich khi hau toan cau.
Dé dam bdo tinh toan ven moi trudng, S6 tay cling dua ra cac tiéu chi cu thé ma du an phai dap
ung dé dugc cap LoA.

95 Government of Cambodia (2025) . Cambodia’s NDC 3.0.

96 Ngubn da dan.

97 Gold Standard (2026). Cdc-bon Market Regulations Tracker.

98 Ministry of Environment, Cambodia (2024). Operations Manual for the Implementation of Article 6 of the Paris
Agreement on Climate Change in Cambodia.

99 Ngudn da dén.

100 Cambodia’s positive list includes all the project activity types identified as conditional measures in its NDC 3.0.
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1. Inclusionin positive list’ of GHG ER projects

2. Share of GHG ERs reserved for domestic use

3. Awuthorization period aligned to Article 6.4 crediting periods

4.  Authorized GHG ERs issued by an eligible carbon mechanism

GHG ERs are real, verified, and additional

6. GHG ERs are generated from 2021 onward

7. GHG ER project ensures environmental integrity by:

i Setting baselines conservatively and below ‘business-as-usual’ emission
projections

il Minimizing risk of non-permanence of mitigation

8. GHGER project is aligned with Cambodia’s sustainable development priorities

OF EmeQO+

Hinh 3: Tiéu chi da diéu kién dé chdp thudn theo Diéu 6 doi vdi két qud gidm phdt thdi KNK tai
Campuchia

S6 tay van hanh céng nhan cac co ché cac-bon du diéu kién, dugc phan thanh ba nhém: (i) Cac co
ché cac-bon song phuong dugc thiét 1ap théng qua cac thda thuan chinh thirc gitta Campuchia va
mot Bén khac clia Thda thudn Paris, chdng han nhu Ca ché tin chi chung (JCM) véi Nhat Ban; (ii)
Cac ca ché cac-bon ddc 1ap nhu Tiéu chudn cac-bon dugc tham dinh (VCS) va Gold Standard; va
(iii) Co ché biéu 6.4.

Trong nam 2025, mdt nha phat trién du an Han Quéc d& nhan dugc chap thudn cho du &n giao
thong dién (e-mobility) tai Campuchia, trong d6 90% lugng gidm phat thai tao ra sé dugc chuyén
giao cho Han Quéc kem theo diéu chinh tuong irng.’®" Ngoai ra, Campuchia cling da cap phép cho
hai du an, VCS2925 va VCS3052, da dang ky trén trén hé thong dang ky ctia Verra.

Cac khoan phi hodc thué cdia Chinh phu lién quan dén viéc phé duyét hodc chap thuan theo biéu
6 chua dugc quy dinh trong S6 tay van hanh. Diéu nay c6 thé cho thay ndi dung nay van dang dugc
xem xét va cé thé s& dugc quy dinh trong cac phién ban cap nhat trong tuong lai.

Khung phép ly va quy dinh

B6 Méi trudng (MoE) Campuchia dugc Chinh phd Hoang gia Campuchia Gy quyén quan ly hoat
déng giao dich cac-bon theo Thda thuan Paris, nhu dugc quy dinh trong S6 tay van hanh Diéu 6
cla qudc gia. Tai liéu nay dugc Bé Moi trudng xay dung vdi sy ho trg cla Vién Tang trudng Xanh

101 GGG/ (2025). Kingdom of Cambodia Authorizes First Article 6 Project in its Partnership with the Republic of Korea.
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Toan cau (GGGI), dugc Van phong Hoi dong Bd trudng phé duyét chinh thirc vao thang 12 nam
2023, va tao co s& dé Bo huy dong nguon luc thong qua thj trudng cac-bon.

Thd tuc, ha tAng va sdp x&p thé ché

RGC da chi dinh MoE la Co quan dau méi quéc gia thudng truc cho cac co ché két qua giam phat
thai KNK. Co quan nay cé thadm quyén ban hanh thu khong phan déi, LoA va két luan tham dinh
da diéu kién doéi vai cac két qua giam phat thai KNK dugc tao ra tir cac du an du diéu kién tai
Campuchia. Bong thdi, co quan nay cling chju trach nhiém tham gia cac cach ti€p can hgp tac theo
Piéu 6 ctdia Thoa thuén Paris.

Co cau ctia Co quan dau moi qudc gia dugc chia thanh bén chirc nang chinh: Chu tich, Diéu phdi
vién, Nhém k¥ thuat va Ban Thu ky. Su phan cdng nay thiét Iap mét quy trinh quan ly Biéu 6 c6
cdu trdc chat ché, véi cac co ché kiém soat va déi trong rd rang. Viéc phan tach chirc nang dam
bdo rang quyét dinh mang tinh chinh tri/hanh phap (ky bi Cha tich) dugc dua trén danh gia ky
thuét (bdo cdo cia Nhom k§ thuat) va dugc diéu phdi thong qua IGp ki€ém soat van hanh va tuan
tha (Diéu phai vién), véi sy hé trg cla hé thdng hanh chinh hiéu qua (Ban Thu ky). Cach tiép can
toan dién nay nham xay dung mot khung quan tri virng chac, minh bach va cé co s ky thuat, qua
dd cang c6 niém tin vao tinh toan ven cla cac giao dich Diéu 6.

RGC cling dang phat trién hé thong dang ky cac-bon quéc gia, hién 1a mot sé dang ky du an véi
khodng 20 dy an va dang trong qua trinh hoan thién.'2 Hé thdng nay sé dong vai tro la nén tang
tap trung cap qudc gia dé ghi nhan, quan ly, theo d&i va phat hanh tin chi cac-bon, qua d6 dam
bdo tinh minh bach va toan ven cho cac du an gidm phat thai KNK.'%

S6 tay van hanh cting quy dinh quy trinh déi v&i cac du an gidm phat thai KNK theo Diéu 6, bao
goém cac budc: tién trién khai du an, trién khai du an, cap phat va chuyén giao/hdy bd. Quy trinh
chi tiét dugc thé hién tai Hinh 3 bén dudi. BGi vai viéc xin cdp LoA, day la budc bat budc doi vai tat
ca cac chd du an muén dugc chap thuan theo Diéu 6 cho cac két qua gidm phat thai KNK. H6 so
dé nghi phai dugc gri téi Ban Thu ky clla Co quan dau moi quéc gia. Dé nghi nay sé dugc hoi dong
tham dinh ky thuat danh gia trong vong 30 ngay lam viéc. Sau khi hoan tat danh gia, hoi dong cé
5 ngay lam viéc dé dua ra khuyén nghj cho Diéu phagi vién. Trén co s& do, Diéu phéi vién c6 10 ngay
lam viéc d€ quyét dinh cdp LoA hodac tir chéi dé nghi.

102 Cambodia Cdc-bon Registry (CCR) (2026). Project database.
103 Cambodia Cdc-bon Registry (CCR) (2026). Unlocking the Potential of Climate Action: Transforming Goals into

Reality..
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Hinh 4: Cdc giai dogn trong chu trinh giam phdt thai KNK theo biéu 6 ciia Campuchia

S6 tay van hanh ciing quy dinh viéc ap dung diéu chinh tuong (ng dgi vdi cac két qua gidm phat
thai KNK d& dugc chap thuan. Doi vai cac két qua dugce chap thuan dé str dung cho NDC cla qudc
gia khac, “chuyén giao lan dau” dugc hiéu la 1an chuyén giao qudc té dau tién, kich hoat viéc ap
dung diéu chinh tuong Ung. Doi véi cac két qua dugce chap thuan cho cac muc dich giam nhe quéc
té khac (OIMP), “chuyén giao lan dau” cé thé la thai diém chdp thuan, cdp phat hodc sir dung/hdy
bd, tuy theo quy dinh trong LoA.

Bai hoc cho Viét Nam

Campuchia da xdy dung mot khung trién khai Diéu 6 rd rang va tuong déi virng chac. Cach tiép
can trién khai theo 16 trinh hai giai doan cho phép chuyén déi dan tir quy trinh hién tai sang quy
trinh nang cao hon, déng thai tao diéu kién hoc héi tir kinh nghiém ban dau. Bén canh do, S6 tay
van hanh ciing dua ra mot bo tiéu chi phat trién bén virng chi ti€t gbm ba nhom: nang cao thu
nhap va chat lugng cudc séng, chuyén giao cdng nghé, va lgi ich kinh té. Viéc cu thé hda cac uu
tién phat trién bén virng thdong qua cac tiéu chi du diéu kién nay budc cac nha phat trién du an
phai thiét ké va trién khai du an cac-bon phu hgp véi cac muc tiéu phat trién bén virng, dong thai
xay dung cac bién phap nham ddm bado khong gy ra tac dong tiéu cuc vé moi trudng, xa hoi va
kinh té.

Tuy nhién, dén nay Campuchia van chua xac dinh rd cg ciu philién quan dén Diéu 6, diéu nay tao
ra su khdng chdc chan cho cac bén tham gia thj trudng va cé thé lam gidm strc hdp dan ddi véi nha
dau tu. Ngoai ra, théng tin vé tinh trang xtr ly ho so xin chdp thuén cling nhu ti€n d6 trién khai cac
dy an da dugc chap thuan con han ché, lam gidm mirc d6 minh bach chung. Vi vay, ddi vdi cac
qudc gia chd nha, viéc cong bo thudng xuyén cac cap nhat vé khung chinh sach biéu 6 va tinh
trang trién khai la yéu t6 quan trong dé€ nang cao tinh minh bach va niém tin cla thi truong.

3.2.2 Indonesia

Indonesia la mét qudc gia tham gia tich cuc vao thi truang cac-bon, véi kinh nghiém phat trién du
an theo cac cag ché nhu CDM, VCM va JCM. Thang 10 nam 2021, Indonesia ban hanh Quy dinh cla
Téng théng s6 98/2021 vé thuc hién gia tri kinh té€ cda cac-bon nham dat dugc NDC va kiém soat
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phat thai KNK, qua dé thiét lap co ché dinh gia cac-bon, bao gom co ché tin chi trong nudc, hé
théng trao déi han ngach phat thai, thué cac-bon va ca ché chi trd dua trén két qua. Quy dinh nay
sau d6 dugc thay thé bai Quy dinh clia Téng théng s6 110/2025 (c6 hiéu luc tir thang 10/2025).
Quy dinh s& 110/2025 thiét |ap hé théng Gia tri Kinh t&€ Cac-bon (NEK) nham hé trg thuc hién NDC,
trong d6 NEK dugc hiéu 1a mot khung téng thé bao gom nhiéu ca ché thi trudng nhu ETS, thué/phi
cac-bon va giao dich cac-bon quéc té.

Chinh sach va chién lugc

Trong NDC lan th hai (dé trinh thang 10/2025), Indonesia da ap dung muc tiéu phat thai tuyét
déi, dua trén nhu cau huy déng tai chinh trong nudc va quéc té, cu thé la cam két theo kich ban
"Thap" va "Cao" cla chuaong trinh Phat thai Cac-bon thap phu hgp véi Hiép dinh Paris (LCCP). Cac
muc tiéu phat thai lan lugt 1a 1.346 MtCO2e va 1.491 MtCO2e theo kich ban LCCP_L va LCCP_H cho
nam 2030, va 1.258 MtCO2e va 1.489 MtCO2e theo kich ban LCCP_L va LCCP_H cho nam 2035.
NDC cling nhdn manh rang can c6 ngudn tai chinh va hé trg quéc té dang k&, bao gbm ca co ché
Diéu 6, dé dat dugc cac muc tiéu nay.'** Indonesia da chd dong ky két cac thda thuan song phuong
véi Nhat Ban (JCM), Na Uy, Singapore va Han Qudc, '% va hién c¢6 khoang 40 dy an JCM & cac giai
doan phat trién khac nhau.

Cach ti€p can chinh sach doi véi biéu 6 dugc quy dinh trong Quy dinh sé 110/2025'° vé thj trudng
cac-bon, thay thé Quy dinh sé 98/2021 v6n tirng gay nhiéu quan ngai cho cac bén tham gia thi
trudng. Mot so cai tién chinh bao gom:

e Theo Piéu 58, cac chuyén giao qudc té theo Diéu 6 hién c6 thé dugc trién khai trudc khi
hoan thanh NDC; trudc day, cac muc tiéu NDC theo tirng nganh phai dugc dat dugc trudc
khi cac chuyén giao qudc té theo Diéu 6 c6 thé dién ra. Khi ki€ém ké khi nha kinh quéc gia
dugc thuc hién sau do, diéu nay déng nghia vdi viéc khdng thé thuc hién cap phép cho dén
vai nam sau khi hoan tat kiém ké& KNK quéc gia cho cac nam truge dé; hon nita, cling khong
c6 ddm bdo rang mot du an tin chi cac-bon sé& dugc cap phép néu muc tiéu NDC theo
nganh chua dat dugc.

e Theo cac Piéu 67 va 68, cac tiéu chuan cac-bon qudc té hién da dugc cdng nhan cho giao
dich cac-bon quéc té. Tin chi cac-bon cé thé dugc giao dich trén thj trudng trong nudc va
qudc té dugc phat trién theo tiéu chudn qudc gia, UNFCCC (tdrc PACM) hodc cac tiéu chuan
cac-bon quéc té. Trudc day, tat cd cac du an cac-bon déu phai dugc phat trién theo co ché
cap tin chi quoc gia (SPE-GRK: Sertifikat Pengurangan Emisi - Gas Rumah Kaca), theo dé tin
chi cac-bon s& do Chinh pht phat hanh.

e Quy dinh nay dua ra hé théng dang ky quéc gia cho cac don vj cac-bon, goi la Sistem
Registri Unit Karbon (SRUK) hay Hé théng dang ky don vi cac-bon. SRUK sé& ghi nhan cac
giao dich don vi cac-bon, trong khi SRN PPl (Sistem Registri Nasional Pengendalian
Perubahan Iklim - Hé théng dang ky quéc gia vé kiém soat bién déi khi hau) sé& theo dbi
cac bién phap giam nhe va thich &rng. Quy dinh cling néu ré SRUK phai c6 kha nang tuong
tac vdi cac hé théng dang ky khac.

104 Republic of Indonesia (2025). Second Nationally Determined Contribution.

105 United Nations Environment Programme (2026). Article 6 Pipeline.

106 Government of Indonesia (2025). Presidential Regulation of the Republic of Indonesia No. 110 of 2025
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e Quy dinh cling phan loai giao dich tin chi cac-bon thanh hai hinh thirc dua trén viéc tin chi
€6 yéu cau diéu chinh tuong &ng hay khong. Trudc day, quy dinh ham y rang tin chi cac-
bon khéng thé dugc xuat khau (tlrc giao dich quéc té) néu khong cé su cap phép cdia Chinh
pht va diéu chinh tuong Ung.

Tuy nhién, Nghi dinh Tong théng s6 110/2025 chua di sdu vao cac ndi dung cu thé nhu danh muc
cho cac du an da diéu kién theo Diéu 6, co cdu phi, hodc cac bién phap cu thé nham tranh ban
vugt muc (mdc du quy dinh c6 thiét [ap mot co ché du trir cadc-bon). Van ban nay cho biét cac chi
ti€t b6 sung cho viéc van hanh Diéu 6 sé dugc quy dinh trong cac van ban cda cac b, nganh lién
quan.

Khung phép ly va quy dinh

Nghi dinh Téng théng s& 110 nam 2025 vé Hudéng dan thuc hién Gid tri Kinh té€ Cac-bon va kiém
soat phat thai KNK qudc gia, thay thé Nghi dinh Tong thong s6 98 nam 2021, la van ban phap ly
qudc gia chi dao dinh hudng thj trudng cac-bon tai Indonesia va dong vai tro la khung phap ly bao
trum mdi. Nghi dinh s6 110/2025 cap nhat cac quy dinh hién hanh cda Nghi dinh sé 98/2021 va
thiét 1ap nén tang phap ly cho cac cong cu thi truong cac-bon cling nhu kiém soat phat thai KNK
qudc gia. Bong thdi, van ban nay cling quy dinh rang cac hudng dan chi tiét vé giao dich cac-bon
qudc té, nhu quy trinh cdp phép va cau trdc quan trij, sé dugc ban hanh trong cac thong tu/quy
dinh cap bd trong tuong lai.

Nghi dinh s& 110/2025 diéu chinh cac yéu t6 then chét cla viéc tham gia thi truong cac-bon, bao
g0ém ca cdu thé ché, hé thong dang ky cac-bon va cac tiéu chudn du diéu kién. Tuy nhién, mét sé
ndi dung nhu danh sach dy an uu tién van chua rd rang do sé dugc quy dinh & cap bo va hién
dang trong qua trinh xay dung. Du ki€n cac quy dinh chi tiét nay sé dugc ban hanh trong vong mot
nam ké tlr khi Nghi dinh s 110/2025 c¢é hiéu luc (thang 10/2025).

Quy trinh, ha tang va sap x&p thé ché

Nhin chung, B6 Moi trudng 1a co quan c6 thadm quyén chiu trach nhiém cdp phép, déng thai dan
dat cac hoat dong MRV, van hanh hé théng dang ky va hach toan quéc gia. Viéc cap phép cho cac
dy an do B0 trudng quyét dinh trén co s& khuyén nghi ca Bo quan ly nganh lién quan, trong khi
quy trinh cdp phép cu thé sé dugc quy dinh chi tiét trong cac van ban cap bo.'”

Nghi dinh s6 110/2025 thiét |ap mdt cdu tric thé ché co t6 chirc vdi vai tro va trach nhiém ré rang.
Uy ban Chi dao Quéc gia bao gdm cac bd, nganh chti chét nhu B6 Méi trudng, Bo Nang lugng, Bo
Tai chinh, Co quan K& hoach Phat trién Quéc gia, BO Thuong mai va Co quan Dich vu Tai chinh,
dong vai tro la co quan giam sat doi véi tat ca cac cong cu gia tri kinh té cac-bon, bao gom ca biéu
6 (co quan giam sat Diéu 6). Nghi dinh cling giao trach nhiém cho cac bd quan ly nganh trong viéc
giam sat cac hoat dong dy an cac-bon thudc linh vyc cia minh, bao gom viéc dua ra khuyén nghi
cho cap phép theo Diéu 6 (don vi tu van kj thuat Diéu 6).

Cho dén nay, chua c6 thu chap thuan (Letter of Authorisation) nao dugc cap cho cac du an theo
Diéu 6.2, do Nghi dinh s6 110/2025 mé&i dugc ban hanh vao thang 10/2025. Tuy nhién, Chinh pht
da thé hién dinh hudng thic day chuyén d6i cac du an CDM du diéu kién sang co ché PACM.%8

197 Ngudn dé dén
108 UNFCCC (2025). Host Party participation requirements for Article 6.4 Mechanism: Indonesia.
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Quaé trinh ra soat 14 du an CDM nay da dugc uu tién thuc hién.'® Theo do, cac chd dy an da hoac
dang trong qua trinh xin phé duyét cda quéc gia chi nha (nhu mét phan cla qué trinh chuyén déi
tr CDM sang PACM), mac du chua cé dy an nao dugc cap Thu chap thuan.

Bai hoc cho Viét Nam

Chinh pht Indonesia da thé hién sy hiéu biét sdu sac hon vé thj trudng cac-bon théng qua Nghi
dinh Téng théng s6 110/2025 stra d8i, khi cac quy dinh d& phu hgp hon véi cach thirc van hanh
cla thj trudng cac-bon va bd quy tac Bieu 6. Mac du cac chi tiét lién quan dén viéc van hanh biéu
6 va mét sé khia canh chinh sach van chua dugc lam rd trong Nghi dinh nay, van ban nhin chung
da nhan dugc phan hoi tich cuc tir thi trudng.

Can luu y rang Nghi dinh Téng théng s6 98 nam 2021 trudc day da lam suy gidm dang ké su quan
tam va niém tin cla thj truong, dong thadi tao ra nhiéu lo ngai va bat dinh cho thi trudng cac-bon
cla qudc gia. Do d6, mot bai hoc quan trong 13, bén canh viéc xdy dung hiéu biét toan dién va
chuyén séu vé Diéu 6 va thi truong cac-bon, cac co quan quan ly cling can duy tri “cdm nhan thuc
té"” (pulse on the ground) thdng qua viéc thudng xuyén tuong tac vdéi thi truong va cdng dong
doanh nghiép vé cac dién bién chinh sach va quy dinh.

Ngoai ra, cac du an CDM hién hiru dugc chuyén d6i thanh céng sang ca ché PACM c6 thé dong vai
tro la diém khai dau dé Chinh phd tich Ity kinh nghiém trién khai cdp phép theo Piéu 6 va thir
nghiém cac quy trinh mdi dugc xay dung.

3.2.3 Thailan

Vao thang 2 nam 2023, Thai Lan trd thanh quéc gia chau A dau tién cap phép cho mét du an cac-
bon theo Biéu 6.2 clia Thda thuan Paris.'0 L3 chuong trinh Diéu 6 dau tién tai chdu A, Chuong
trinh xe buyt dién Bangkok s& nhan tai chinh cac-bon tir KIiK Foundation theo théa thuan song
phuong Diéu 6 gitra Thai Lan va Thuy ST. Viéc chuyén giao quéc té dau tién véi 1.916 ITMO da dién
ra vao thang 12 nam 2023.""" K& tir d6, Chinh phu Thai Lan d& cdp phép cho hai du an dién mat
troi vao thang 10 nam 2025 trong khuon khé JCM v&i Nhat Ban.

Chinh sach va chién lugc

Cé hai tai liéu chinh dé hiéu cach ti€p can cda Thai Lan d6i vgi Diéu 6: (1) K& hoach hanh dong NDC
vé gidm nhe giai doan 2021-2030; va (2) Hudng dan tin chi cac-bon quéc té (International Cac-bon
Credit Guidance), thay thé Hudng dan va Ca ché quan ly tin chi cac-bon trudc day, dugc ban hanh
trudc khi thanh 1ap Cuc Bién déi Khi hau va Méi trudng (DCCE) thudc BO Tai nguyén va Moi trudng.

Theo K& hoach hanh dong NDC vé gidm nhe 2021-2030, trong muc tiéu giam phat thai 30-40% so
vai kich ban BAU vao nam 2030, viéc sir dung cac ca ché thj trudng cac-bon quoc té bi gidi han &
murc bé sung 3% ngoai muc tiéu gidm nhe trong nudc 1a 30%."'2 Muc tiéu gidm phat thai 30-40%

109 Enviro News Asia (2025). Indonesia Transitions CDM Projects to International Cdc-bon Trading Mechanism.

110 Department of Climate Change and Environment, Ministry of Natural Resources and Environment, Thailand
(2023). Authorization Statement for Bangkok e-bus Program: "Operation of e-buses on privately owned, scheduled
public bus routes in the Bangkok Metropolitan

area by Energy Absolute.

111 S&P Global (2024). Switzerland, Thailand conclude first Article 6.2 deal in landmark move for cdc-bon markets
12 Department of Climate Change and Environment, Ministry of Natural Resources and Environment, Thailand
(2024). NDC Action Plan on Mitigation 2021-2030 (unofficial translation)
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nay tuong duong 170-222 MtCO,e vé mat tuyét ddi, nghia la Thai Lan ky vong 3% (tuong duong
17 MtCO,e) s& dong gop vao NDC co diéu kién théng qua cac co ché hgp tac Biéu 6 (b6 sung ngoai
muc tiéu 30% khong diéu kién).

Thr hai, K& hoach hanh dong NDC vé gidm nhe 2021-2030 quy dinh rang it nhat 10% téng lugng
tin chi cac-bon tich |0y trong su6t giai doan chuyén giao sé& dugc gitr lai (tirc khdong cadp phép).'"3
Khoan 10(2) cGia Huéng dan tin chi cac-bon quéc té lam rd rang gidi han nay ap dung cho tat ca
cac du an cac-bon dugc cdp phép trong giai doan NDC (2021-2030). Huéng dan nay cling néu rd
rang cha du an phai dé xuat ty 1& phan chia tin chi, va ty 1é nay sé dugc B xem xét dua trén nguyén
tac phu hgp va hop ly.""4

Ngoai ra, K& hoach hanh déng NDC vé giam nhe 2021-2030 cling dé cap dén CORSIA, cho thay
Thai Lan cong nhan CORSIA la mot trong cac muc dich st dung dugc phép clia ITMO, bén canh co
ché biéu 6.4 (PACM) va cac hop tac Diéu 6.2 gilra cac qudc gia. Hon nita, Chuong trinh Gidm phat
thai ty nguyén cla Thai Lan phién ban cao cap (Premium T-VER) gan day da dugc Co quan Tu van
K thuat ctia ICAO (TAB) phé duyét vao thang 11 nam 2025 la du diéu kién cung cap don vi phat
thai du diéu kién (EEUs) cho cac hang hang khéng trong Giai doan 1 (2024-2026).

Vé phuong phap luan, tinh pht hgp can dugc xem xét cung véi muc dich s&r dung ITMO. Thir nhét,
cac phuong phap luan T-VER va Premium T-VER c6 thé dugc sir dung dé phat trién du &an Diéu 6
trong khuén kho thda thuan song phuong véi Thuy Si. Chuong trinh xe buyt dién Bangkok dugc
phat trién dua trén hai phuong phap luan T-VER (trudc khi Premium T-VER dugc ra méat vao thang
1 nam 2023). Th hai, cdc phuong phap luan riéng biét c6 thé dugc dé xuat trong khuén khé JCM
(v&i Nhat Ban), va dang chu y la thda thuén JCM da dugc cap nhat vao nam 2024 dé bao gom cg
ché Premium T-VER."> Cubi cung, mot s6 phuong phap luan tir cac chuong trinh tin chi cac-bon
qudc té nhu Gold Standard, VCS, Global Cac-bon Council va Architecture for REDD+ Transactions
(ART) dugc ap dung trong thoa thuan song phuong Diéu 6 véi Singapore.''®

Vé danh sach du an uu tién Hudng dan tin chi cac-bon qudc té€ mo ta chin nhém du an chinh, bao
gom: thu gir va luu trir cac-bon (CCS) (bao gobm CCU va thu gilr truc ti€p tur khong khi); nang lugng
tai tao va thay thé nhién liéu hda thach (nhu hydro xanh hoac amoniac xanh); hiéu qua nang lugng
trong toa nha, nha may va ho gia dinh; hiéu qua nang lugng trong néng nghiép; giao thong van
tai; quy trinh cong nghiép va s dung san pham (IPPU); quan ly chat thai hoac nudc thai; néng
nghiép va lam nghiép.

Cac khoan phi hodc thué clia Chinh phu lién quan dén viéc phé duyét hoac cap phép theo biéu 6
chua dugc quy dinh trong Hudng dan tin chi cac-bon qudc té.

Khung phép ly va quy dinh

113 Ngudn da dan.

114 Department of Climate Change and Environment, Ministry of Natural Resources and Environment, Thailand
(2024). International Cdc-bon Credit Guideline (unofficial translation)

15 Quantum Commodity Intelligence (2025). Thailand, Japan approve JCM renewables projects, credit issuance. (Yéu
cdu dang ky.)

176 Singapore's Article 6 Cooperation (2026). Eligible Cdc-bon Crediting Programmes and Methodologies (Singapore-
Thailand).
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Trong nhirng nam gan day, Thai Lan da xdy dung du thdo Luat Bién ddi Khi hau. Phién ban méi
nhat da dugc Noi cac thong qua vao thang 12 nam 2025 va du kién sé dugc Quoc hdi thdng qua
trong nam 2026, c6 hiéu luc vao dau ndm 2027.""7 Dy luat nay dua ra nhiéu chinh sach vé bién dai
khi hau, bao gdbm viéc thiét Iap hé thong ETS va co ché CBAM, thué cac-bon déi véi nhién liéu va
san pham (tuong ty CBAM clia EU), dong thai quy dinh ban chat phap ly ca tin chi cac-bon va cac
yéu cau dang ky déi vgi cac doanh nghiép tham gia thi trudng cac-bon.

Trong khi d6, Ké hoach hanh dong NDC vé giam nhe giai doan 2021-2030, déng vai tro la khung
cho cac hoat déng gidm nhe KNK clia cac co quan lién quan, da dugc Noi cac phé duyét vao thang
12 nam 2024, tiép theo 1a Hudng dan tin chi cac-bon quéc té€ dugc phé duyét vao thang 8 ndm
2025."8

Hudéng dan tin chi cac-bon quéc té cung cap khudn khé cho viéc 4p dung Diéu 6 clia Thda thuan
Paris, trong d6 quy dinh cac loai hinh va dac diém cda cac du an du diéu kién theo co ché nay,
cling nhu cac quy trinh cdp phép du an va chuyén giao cac két qua gidam nhe dat dugc tai Thai
Lan.™®

Quy trinh, ha tang va sap x&p thé ché

Hudng dan tin chi cac-bon qudc té€ quy dinh quy trinh va thi tuc chung cho viéc cap phép, phat
hanh va chuyén giao tin chi cac-bon; déng thoi xac dinh rd vai tro va trach nhiém cta DCCE véi tu
cach la DNA, va T6 chire Quan ly Khi nha kinh Thai Lan (TGO) véi vai tro la don vi van hanh hé théng
dang ky tin chi cac-bon.

Theo Hudéng dan, chd dy an phai: (1) ndp hé so t¢i DCCE dé xin Thu chdp thuan s dung tin chi
cac-bon (tlr du an cac-bon) cho muc dich quéc té (tirc Diéu 6), va sau dé (2) ndp hod so xin chuyén
giao quéc té tin chi cac-bon. Trong trudng hop du an cac-bon dugc dang ky véi cac té chire khac
ngoai TGO, chi dy &n can yéu cau hay tin chi cac-bon tai té6 chirc d6 (tirc tiéu chuan cac-bon), va
nop (3) bang chirng hiy tin chi cho TGO dé cap nhat vao Hé théng dang ky tin chi cac-bon cdia Thai
Lan.

Hé théng dang ky tin chi cac-bon clia Thai Lan'°, 0 TGO quan ly, déng vai tro vira la hé thong dang
ky cho T-VER va Premium T-VER, vira la hé théng theo d&i va ghi nhan tat ca cac giao dich chuyén
giao ITMO. D6i vai cac tin chi dugc phat hanh trong hé thong nay, ma dinh danh duy nhat bao gém
cac théng tin nhu: hé théng dang ky gbc va quoc gia chd nha, ma chuong trinh hodc hop tac, ma
du an, s6 16, nam phat hanh (vintage), s6 sé-ri, muc dich s dung dugc cap phép va ma chirng nhan
b6 sung.'

Tinh dén nay, 31.138 tCO,e tir Chuong trinh xe buyt dién Bangkok da dugc chuyén giao sang Thuy
ST, va 1.009 tCO,e tir mét dy an dién mat trdi theo JCM da dugc chuyén giao sang Nhat Ban.'22 Thai

17 Norton Rose Fulbright (2026). Thailand's Climate Change Bill: Latest Updates.

118 Department of Climate Change and Environment, Ministry of Natural Resources and Environment, Thailand
(n.d.). Thailand's policy for the implementation of Article 6 of the Paris Agreement. (Yéu cGu dich thudt.)

119 Ngudn da dan.

120 Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) (TGO) (n.d.) Thailand Cdc-bon Credlit
Registry.

121 Government of Thailand (2025). First Updated Initial Report.

122 Thailand Cdc-bon Credit Registry (2026). Cdc-bon Credit Project Inventory: ITMO Transfer Records.

39



https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/f6d4c951/thailand-s-climate-change-bill-latest-updates
https://www.dcce.go.th/article6/policies/
https://registry.tgo.or.th/en/
https://registry.tgo.or.th/en/
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202510221034---Thailand_Updated%206_2%20IR_2025.pdf?_gl=1*1iqt7g4*_ga*NDkzOTc2NTQ3LjE3MzE3NTU4MTc.*_ga_7ZZWT14N79*czE3NjE1NDQ4MTkkbzIxNyRnMSR0MTc2MTU0NDgyMiRqNTckbDAkaDA
https://registry.tgo.or.th/en/

Lan cling da n6p Bao cdo ban dau va ban cap nhat dau tién cldia bdo cdo nay, trong d6 bao gom
thong tin vé cac hgp tac dugc cap phép. BTR cong bo vao thang 12 nam 2024, ghi nhan cac giao
dich ITMO trong khudn khé Chuong trinh xe buyt dién Bangkok'?? trong d6 phuang phap trung
binh dugc sir dung dé ap dung diéu chinh tuong ing.'?4,

Bai hoc cho Viét Nam

K& hoach Hanh dong NDC vé giam nhe phat thai giai doan 2021-2030 da xac dinh ré cac bién phap
giam nhe theo tirng nganh, bao gém ca quan chu tri, co quan phdi hgp va muc tiéu giam phat thai
dén nam 2030. Diéu nay tao nén tang cho cac bién phap gidm phat thai v diéu kién, dong thoi
cho phép cac nha phét trién du an danh gia tinh bo sung tlr goc d6 chinh sach va quy dinh khi xem
xét kha nang phat trién cac du an cac-bon theo Diéu 6 clia Thda thuén Paris.

Cac quy trinh va thai gian x{ ly chi tiét chua dugc quy dinh cu thé trong Huéng dan Tin chi Cac-
bon Qudc té, do van ban dugc xay dung véi ngdn nglr mang tinh khung. Mac du diéu nay co thé
tao ra mot so bat dinh d6i v&i chd dy an (vi du, chua ré liéu cac du an JCM da dang ky hoac dang
trong giai doan tham dinh c6 dugc cap Thu Uy quyén hay khéng), nhung né cting mang lai su linh
hoat cho Thai Lan trong viéc xay dung cac quy trinh chi tiét hon cung véi cac qudc gia mua nhu
Thuy ST va Singapore - nhirng bén c6 yéu cau va quy trinh cu thé han ma cac qudc gia ch nha
thudng can tuan tha. Vi duy, Hudng dan khéng bt budc phai ndp Tai liéu y tudng hoat dong giam
nhe (MAIN) hodc Tai liéu y tudng du an (PIN), nhung cac tai liéu nay nhiéu kha nang dugc yéu cau
doéi véi Singapore va JCM'> khu vuc tu nhan, va khéng bat budc d6i vai Thuy STva JCM (khu vuc
cong).

Hién chua cé cac loai phi hoac thué lién quan dén Diéu 6 dugc cong b, diéu nay cho thay chi ap
dung cac loai phi dang ky, cap phat... cia hé théng dang ky TGO d6i vdi cac du an theo tiéu chuan
T-VER va Premium T-VER. Viéc chua ap dung cac loai phi lién quan dén Diéu 6, chang han nhu phi
diéu chinh tuong Ung, tao ra mét maoi truang van hanh thj trudng Diéu 6 ¢o6 chi phi twong déi thap,
qua dé c6 thé hdp dan cac bén tham gia thi truong cac-bon va cac qudc gia mua.

3.24 Nepal

Nepal da tham gia tich cuc vao cac thi trudng cac-bon nhu CDM, déng thaoi cling trién khai cac sang
kién REDD+ trong khuén khé Chuaong trinh D6i tac Cac-bon Rirng (FCPF) clia Ngan hang Thé gidi
tir nam 2018.72° Vi sy ho trg ciia GGGI, Nepal da ban hanh khung van hanh Piéu 6 vao thang 12
nam 2025."%

Chinh sach va chién lugc

123 YNFCCC (2024). Thailand. 2024 Biennial Transparency Report (BTR). BTR1.

124 Government of Thailand (2025). First Updated Initial Report.

125 Théng bdo dé xudt du dn (PIN) bao gdm chi tiét du dn ciing nhu’ k€ hoach phan bé tin dung JCM dé xudt giira
khu vurc tu nhdn Nh@t Ban va Chinh phd Nhét Ban.

126 Forest Cdc-bon Partnership Facility (FCPF) (n.d.). Nepal..

127 Cdc-bon Pulse (2025). Nepal publishes cdc-bon trading framework, opening door to forest-based Article 6
exports. (yéu cau dang ky).

40



https://unfccc.int/documents/645098
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202510221034---Thailand_Updated%206_2%20IR_2025.pdf?_gl=1*1iqt7g4*_ga*NDkzOTc2NTQ3LjE3MzE3NTU4MTc.*_ga_7ZZWT14N79*czE3NjE1NDQ4MTkkbzIxNyRnMSR0MTc2MTU0NDgyMiRqNTckbDAkaDA
https://www.forestcarbonpartnership.org/country/nepal
https://carbon-pulse.com/466524/
https://carbon-pulse.com/466524/

Nepal, trong NDC 3.0 cap nhat, dugc cong bo vao thang 5 nam 2025, da noi rd vé y dinh str dung
Diéu 6 clia Thoa thuan Paris.?8 K& tir ndm 2022, Nepal da nhan dugc ho trg ky thuat tir GGGl theo
chuong trinh Co s& Giao dich Cac-bon dé phat trién khung thi trudng cac-bon'?®, sau d6 dugc thé
ché hoa thanh Quy dinh Giao dich Cac-bon. Hién tai, Nepal da ky MOU v&i Thuy Dién vao nam
2022.

Chinh sach va chién lugc clia Nepal trong viéc trién khai Diéu 6 va tham gia thj trudng cac-bon
qudc té dugc cu thé hoa thong qua Quy dinh Giao dich Cac-bon nam 2082 (2025). Quy dinh nay
thiét 1ap mot khuén khé do Nha nudc kiém soat, cho phép ca khu vuc cdng va tu tham gia thi
trudng cac-bon qudc té, dong thai ddm bao dat dugc cac muc tiéu khi hdu quoc gia. Mac du quy
dinh khdng néu ré muc dich st dung ITMO tur cac dy an, yéu cau ap dung diéu chinh tuong Ung
cho thay ITMO c6 thé dugc s&r dung cho NDC cla qudc gia khac va cho cac muc dich gidm phat
thadi quoc té khac (OIMP, nhu CORSIA). Biéu nay cling dugc dé cap trong thong cao bao chi cla
Lién minh LEAF d6i v&i du an JREDD+ theo tiéu chudn ART da ky thoa thuan mua va&i Chinh phd
Nepal.™®

Diéu 14 cla quy dinh yéu cau gilr lai 5% lugng gidm phat thai tir cac du an dé tinh vao NDC cla
Nepal, déng thai Chinh phti c6 quyén diéu chinh ty 1& nay théng qua théng béo chinh thirc. Ve chia
sé |gi ich, Biéu 18 quy dinh ké hoach chia sé lgi ich (BSP) phai dugc tich hgp trong tai liéu du an,
trong d6 cac chd du an khu vuc tu nhan phai phan bé 10% lgi nhudn rong tir giao dich cac-bon
truc ti€p cho Chinh phd Nepal (GoN).

Theo Diéu 15, cac cht du an cling phai ndp phi ban tin chi cac-bon la 100 NPR (0,70 USD)/tan tin
chi dugc phat hanh va ban ra, sau khi trir 5% tin chi dong gép cho NDC quéc gia.

Theo biéu 9, muc phi dy an (4p dung cho ca VCM va biéu 6) dugc quy dinh theo quy mo dy an
nhu sau:

Bdng 2: Co cdu phi du én cta Nepal déi véi cac dur dn cdc-bon

Du an siéu nhé 25.000
(< 20.000 t&n/nam)
Dy &n nho/trung binh 50.000

(20.000 dén 60.000 tdn/nam)

Du anlén 100.000
(> 60.000 tan/nam)

Do6i vdi cac sang kién dya vao cong dong, dac biét trong linh vyrc Idm nghiép, quy dinh yéu cau it
nhat 80% ngudn thu phai dén tay cong dong dia phuong va cac hd phu thuéc vao rirng, nham
khuyén khich bao ton dai han va cai thién sinh ké ndng thon. Ngoai lgi ich tai chinh, BSP con bao

128 Government of Nepal (2025). Nationally Determined Contribution (NDC) 3.0

129 GGG/ (2023). Implementing Article 6 of the Paris Agreement: Options for governance frameworks for host
countries

130 Emergent (2026). Nepal becomes first Asian country to sign LEAF Coalition Agreement.
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gbm cac dong lgi ich xa hdi va moi trudng nhu nang cao nang luc, phat trién ha tang va cai thién
ti€p can nang lugng sach. Cac ndi dung nay phai dugc lam rd trong giai doan thdm dinh dy an dé
dam bao phu hgp véi NDC va cac Muc tiéu Phat trién Bén vitng (SDGs) clia Nepal.

Nepal cling da xac dinh cac linh vuc vu tién phat trién dy an theo Diéu 6, bao gbm nang lugng,
lam nghiép, chat thai va giao thong van tai.™

Khung phép ly va quy dinh

Khung phap ly va quy dinh cho viéc trién khai Biéu 6 cla Thda thuan Paris tai Nepal chti yéu dua
trén Luat Bao vé Moi trudng (EPA) nam 2076 (2019) va Quy dinh Giao dich Cac-bon nam 2082
(2025), dugc ban hanh vao thang 12 nam 2025."32

EPA 2076 déng vai tro 1a luat khung téng thé cho quan tri moi trudng va khi hau tai Nepal. Biéu 28
(Giao dich cac-bon) trao quyén cho Chinh phd Nepal (GoN) tham gia giao dich cac-bon vé&i cac chinh
phd nudc ngoai, té chirc quéc té hoac khu vuc tu nhan, bao gém ca cac chl thé trong nudc.'

Quy dinh Giao dich Cac-bon thiét 1ap nén tang phap ly toan dién cho viéc phat trién, dang ky va
giao dich tin chi cac-bon theo cac co ché qudc té, dong thdi dam bao phu hop véi cac muc tiéu khi
hau quéc gia. Quy dinh nay bao gobm cac ndi dung nhu cau trdc quan tri, diéu chinh tuong Ung,

quy trinh phat trién du an va cap phép.

Quy trinh, ha tang va sap x&p thé ché

Quy dinh Giao dich Cac-bon d& xac dinh rd co cau thé ché, trong dé B6 Lam nghiép va Mai trudng
(MoFE) dong vai tro la Co quan thdm quyén qudc gia (DNA), chiju trdch nhiém phé duyét va cap
phép du an. Mét Ban Chi dao (Steering Committee), do Thir trudng B6 chd tri, sé cung cap dinh
hudng chinh sach, diéu phéi va thic ddy cac hoat dong giao dich cac-bon. Ngoai ra, Quy dinh cling
thanh 1ap Ban Quan ly Giao dich Cac-bon, do Cuc trudng Cuc Quan ly Bién ddi Khi hau lam Chu
tich, chiu trach nhiém danh gia, uu tién du an va ho trg ky thuat.

Quy trinh phat trién du an dugc chia thanh cac giai doan, trong d6 giai doan dau tién Chd du an
1&p Tai liéu y tudng du an (PIN) dé xin phé duyét ban dau. Trong giai doan thir hai, PIN dugc Ban
Quan ly danh gia; néu dugc chap thuan, MoFE sé cdp Thu chap thudn (LoC) trong vong 15 ngay dé
chudn bj Tai liéu dy an (PD)."3* Giai doan th& ba PD phai dugc hoan thién trong vong 1 nam ké tir
khi nhan LoC; sau khi dugc Ban Quan ly danh gia va dé xuat, MoFE sé phé duyét du an trong vong
15 ngay.'3>

Quy dinh cing chudn h6a mau biéu cho PIN va PD, gilip don gidn héa quy trinh phat trién du an,
gidm thiéu viéc chinh slra nhiéu lan va dam bao cung cdp day dd théng tin ngay tir dau.'3®

DNA cling chiu trach nhiém dam bao viéc ap dung diéu chinh tuong (rng cho cac giao dich do Chinh
phu trung uong, chinh quyén dia phuong hodc khu vuc tu nhan thuc hién.

131 UNFCCC (2025). Host participation requirements for Article 6.4 mechanism.

132 Cdc-bon Pulse (2025a). Nepal publishes cdc-bon trading framework, opening door to forest-based Article 6
exports. (Yéu cdu ddng ky.)

133 Ministry of Forests and Environment (2025). The Cdc-bon Trading Regulation.

134 Ngudn da dan

135 Ngudn dé dan

136 Ngudn da dan
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Theo Quy dinh, Nepal sé& thiét 1ap Hé théng Bang ky Cac-bon Qudc gia dé theo dbi giao dich cac-
bon, trong dé MoFE dong vai tro co quan trung tam va phé duyét quy trinh van hanh. Trong thoi
gian chua hoan thién hé théng nay, Nepal sé st dung hé thong dang ky quoc té theo Thoa thuan
Paris.™’

Mac du chua c6 dy an nao dugc cap phép chinh thirc, Chinh phd Nepal gan day da ky thoéa thuan
mua ban vd&i Lién minh LEAF cho du an JREDD+ theo tiéu chudn ART, trong d6 téi da 25% tin chi
TREES sé& dugc cdp phép va ap dung diéu chinh tuong trng d€ ban cho khu vuc tu nhan thong qua
LEAF, phuc vu cac co ché tuan thd nhu CORSIA hoac thué cac-bon clia Singapore.'® Ngoai ra, vao
thang 4 nam 2025, GGGI thong qua chuang trinh Cac-bon Transaction Facility (CTF) da kéu goi cac
nha phat trién du an nép hé so quan tdm nham xay dung danh muc du an tao ITMO."*

Bai hoc cho Viét Nam

Quy dinh Giao dich Cac-bon cia Nepal da bao quat kha day du cac n6i dung nhu quy trinh, co cau
phi, co ché chia sé Igi ich va cdu tric quan tri. Viéc quy dinh ré rang vé phi, quy trinh phat trién va
phé duyét du an kém theo thdi gian x{r ly cu thé la mot diém tich cuc ma cac quoc gia cd thé tham
khao khi xay dung khung phap ly ciia minh.

Tuy nhién, quy dinh nay chua dé cdp dén danh sach cac tiéu chuan va phuong phap luan dugc
chdp nhan. Mot s6 diéu khoan cling cho phép Chinh pht diéu chinh quy dinh khi can thiét. Vi du,
quy dinh yéu cau 5% tong lugng tin chi cac-bon dugc tinh vao NDC cta Nepal; tuy nhién, cach dién
gidi co thé khac nhau—ap dung cho tirng du an riéng |é hodc cho tong thé tat ca cac du an dugc
cap phép. Theo Lién minh LEAF, t6i da 25% tin chi TREES tir chuong trinh JREDD+ theo tiéu chuan
ART sé dugc cap phép va ap dung diéu chinh tuong irng.

Viéc st dung ngbén nglr mang tinh khung hoac cho phép linh hoat trong quy dinh Diéu 6 cé thé
dugc nhin nhan theo hai huéng: nnbo tao ra sy bat dinh cho thi trudng, nm6o mang lai sy linh
hoat cho Chinh pha. DU cach ti€p can nay cé thé phu hop tir gbc d6 quan ly, diéu quan trong la
Chinh phd can xac lap va truyén théng rd cac nguyén tac nén tang téi doanh nghiép va nha dau
tu, dong thdi cap nhat thuong xuyén vé danh gia, quan diém, tién do va cac thay doi chinh sach.
Diéu nay gilp cac nha phat trién du an va nha dau tu danh gia tét hon vé thj trudng cac-bon va co
hoi phat trién du an Piéu 6 trong nudc.

3.25 Lao

Hoat dong phat trién va giao dich du an cac-bon da ton tai tai Lao trudc khi ban hanh van ban
phdp ly dau tién vé thij truong cac-bon, la Nghi dinh vé Tin chi Cac-bon. Nghi dinh nay cung cap su
rd rang hon vé quan diém cta Chinh pha Lao d6i vdi thi trudng cac-bon tu nguyén va thj trudng
tuan thu, cting nhu pham vi giam sat va mdc dé tham gia cdia Nha nudc d6i véi cac hoat déng phat
trién va giao dich tin chi cac-bon trong nudc.

Chinh sach va chién lugc

137 Ngudn dé dan

138 Emergent (2026). Nepal becomes first Asian country to sign LEAF Coalition Agreement.

139 Cdc-bon Pulse (2025). GGG invites Article 6 cdc-bon project proposals in Cote d’Ilvoire, Nepal. (Yéu cdu ddng ky.)
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NDC 3.0 clia Lao cho nam 2035 hién dang dugc xdy dung va chua dugc cong bd. Trong NDC 2.0
(cho ndm 2030), cac bién phap c6 diéu kién va khong diéu kién dugc xac dinh ré rang, tao nén tang
cho viéc xay dung danh sach dy an uu tién. Hién nay, Lao da ky cac thda thuan song phuong biéu
6 v&i Han Qudc va Nhat Ban (JCM). Muc tiéu NDC khéng diéu kién clia Lao la 62 MtCO,e, trong khi
muc phat thai nam 2024 (sau diéu chinh tuong (ng) la 42,89 MtCO,e, cho thay Lao c6 du dia dang
ké dé tham gia cac co ché hgp tac Piéu 6 ma chua can xét dén quy dao tang trudng BAU.

Phan I&n thong tin vé chién lugc Diéu 6 cla Lao dugc thé hién trong Nghi dinh vé Tin chi Cac-bon,
dugc xay dung vai su hd trg clia GGGI. Nghi dinh quy dinh B& Nong nghiép va Méi trudng c6 trach
nhiém xay dung chién lugc tin chi cac-bon, bao gom: (1) Tong quan quan ly cac sang kién tin chi
cac-bon theo tirng giai doan; (2) Muc tiéu téng thé cta chién lugc; (3) Cac linh vurc vu tién cho hoat
déng tin chi cac-bon; (4) Chinh sach, ca ché va bién phap trién khai hiéu qua; (5) Cac chuang trinh,
du an va hoat dong lién quan dén tin chi cac-bon.

Nghj dinh khong quy dinh cu thé mirc phi, ma néu rang cac thda thuan chia sé Igi ich, ciing nhu
phi va thué, sé dugc ap dung theo cac quy dinh lién quan, du kién s& dugc hudng dan chi tiét hon
trong cac van ban phap ly hodc huéng dan tiép theo.

Theo Nghi dinh, t6i thi€u 10% téng lugng gidm phat thai (ERs) tao ra s& dugc gir lai bdi Lao (tirc la
khong cap phép) nham tranh tinh trang ban vuot (overselling). Co ché chia sé Igi ich cling dugc
cht trong, trong dé yéu cau phai c6 thoéa thuan chia sé Igi ich gilra cac bén tham gia du an trong
qua trinh phat trién du an.

Cac du an c6 thé thudc nhiéu linh vuc khac nhau nhu nang lugng, néng nghiép, lam nghiép, cong
nghiép, phat trién ha tang, giao thong van tai, quan ly chat thai, bdo ton dat ngdp nudc va than
bun. Pham vi nay tuong déi rong, va cac loai hinh du an cu thé hon c6 thé sé dugc quy dinh trong
cac van ban cap nganh, dua trén NDC 2.0 va NDC 3.0.

Mot s6 tiéu chudn quéc té duge dé cap trong Nghi dinh, bao gdbm Gold Standard, VCS va ART TREES.
Tuy nhién, Nghi dinh khong néu ré muc dich sir dung ITMO dugc cho phép, mac du Lao trudc day
da cap ba LoA cho ba du an phuc vy cac muc dich giam phat thai quoc té khac (OIMP).140

Khung phép ly va quy dinh

Nghi dinh vé Tin chi Cac-bon, ban hanh ngay 28/5/2025, cé hiéu luc tir ngay 1/8/2025. Mét hoi thao
phd bién do Chinh pht Lao, Australian Aid va GGGI t6 chirc da dién ra vao thang 1/2026. Tai hoi
thao, cling cho biét rang mot Hudng dan Phé duyét va Quan ly Dy an Cac-bon - mét tai liéu mang
tinh quy trinh nham lam r& cac quy trinh lién b, vai tro va cac yéu cau ap dung d6i vdi cac nha
phat trién du an - hién dang dugc xay dung.

Nghi dinh vé Tin chi Cac-bon bao quéat, & muc téng thé, cac ndi dung vé sap x&p thé ché, quy trinh
va thi tuc phat trién tin chi cac-bon, yéu cau vé ho sa va ndp tai liéu, cling nhu cac yéu cau déi véi
chd thé phat trién/giao dich dy &n. Bang dudi day tom tat cac khia canh clia Biéu 6 dugc xem xét
trong khudn khé phap ly cda Lao.

140 Government of Laos (2025). First Biennial Transparency Report under Paris Agreement.
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Bdng 3: Cdc khia canh Diéu 6 dugc dé cdp trong Nghi dinh vé Tin chi Cdc-bon cta Lao

1 Muc tiéu va nguyén tac tham gia Diéu 6 hodc thj trudng cac-bon noi chung | B3 deé cap

2 Cac bd/nganh lién quan, chirc nang, tham quyén phap ly va trach nhiém D& dé cap

3 Cac loai hinh hgp tac Biéu 6 va cac muc dich str dung ITMO dugc cho phép | Ba dé cap

4 Cac co ché/chuong trinh cap tin chi trong nudc va’/hoac quéc té Dé cap mét phan

5 bong gbop cho NDC trong nudc tir cac giao dich Diéu 6 (cac bién phap bdo | D3 dé cap
vé dé ngan chdn ban qua murc)

6 Cac nganh, t6 chirc du diéu kién tham gia co ché/chuong trinh cap tin chi | D& dé cap
va nghia vu/trach nhiém cla (dac biét 1a cha du an), c6 thé bao gdom VVB
va bén giao dich.

7 Tiéu chi vé chét lugng moi trudng va phat trién bén virng cho hoat dong ba deé cap

gidm nhe
8 Yéu cau va tiéu chi danh gia déi véi hoat déng gidm nhe theo Piéu 6 ba dé cap
9 Quy trinh va thu tuc cdp phép lién quan dén chdng nhan du an cac-bon, Dbé cap mét phan

bao gobm (khong theo thir ty):

- Phé duyét phuong phap luan

- Chéap thuan sa bo/khéng phan déi thong qua viéc ndp Y tudng du
an

- Cap phép so b6 thong qua viéc ndp Tai liéu thiét ké du an (PDD)
(c6 thé trudc hodc sau tham dinh; trudc hodc sau dang ky)

- Dbang ky dy an vao hé thdng dang ky/danh muc dy an quéc gia

- Cap phép cho két qua gidm phat thai (ERs) dua trén Bao cdo giam
st va B4o cdo tham tra d3 dugc xac minh (sau tham tra, trudc
hodc sau khi cap phat tin chi)

- Chuyén giao lan dau va viéc st dung/hiy ITMO

- Bao cdolén UNFCCC

10 Cac loai phi va thué ap dung; cac quy dinh vé chia sé Igi ich, thuc thiva x&r | Dé cadp mét phan
phat, bao gobm cac diéu kién hiéu luc clia LoA, cling nhu cac khoan phi
hanh chinh theo biéu 6 va/hoac phi lién quan dén diéu chinh tuong Ung.

Thu tuc, ha tAng va sdp x&p thé ché

Nghi dinh quy dinh vai trd ctia BO NN&MT mdéi dugc thanh 1ap 13 co quan chiu trach nhiém téng
thé trong viéc xay dung chién lugc tin chi cac-bon qudc gia, xac dinh NDC va diéu phdi chung vdi
cac bd, nganh.

Cac bo, nganh lién quan chju trach nhiém gidm sat cac hoat déng tin chi cac-bon trong pham vi
linh vire clia minh. Biéu nay bao gom viéc xay dung cac quy dinh quan ly hoat dong tin chi cac-
bon, xac dinh cac loai hinh dy an dd diéu kién cling nhu cac tiéu chuan ky thuat va cong nghé
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tuong ang. Nghi dinh ciing trao thdm quyén cho B NN&MT va cac bd, nganh trong viéc thuc hién
thanh tra k¥ thuat.

P&i véi quy trinh danh cho cac t6 chirc c6 nhu cau phat trién du an tin chi cac-bon, Nghi dinh quy
dinh yéu cau phai c6 Gidy chirng nhan dang ky du an, nham xac nhan quyén sé hitu tin chi cac-
bon cla chd dy an. Mac du cdc tai liéu nhu PDD chua dugc quy dinh rd rang, hé so ndp bao gom
bdo cdo phan tich kinh té - k§ thuat, tai liéu xac minh vij tri va ranh gidi du an, cac hgp dong
thué/nhugng quyén (néu cd), va gidy chirng nhan tuan thd moi truong.

Theo Nghi dinh, cac t6 chirc muén trd thanh chd dau tu du an cling nhu thuong nhan giao dich
tin chi cac-bon can phai dang ky thanh |ap doanh nghiép. Dong thdi, cac to chirc nay phai xin gidy
phép kinh doanh tir BO NN&MT ddi vdi loai hinh hoat dong lién quan, nhu giao dich tin chi cac-
bon, phat trién thj trudng cac-bon hodc cung cap dich vu tu van tin chi cac-bon.

Nghi dinh cing néu rd rang cac giao dich tai chinh xuyén bién gidi phai tuan thd quy dinh cia Ngan
hang Trung uong Lao, va chd du an phai thong bao cho B6 NN&MT trong vong mudi ngay ké tir
khi hoan tat giao dich tin chi cac-bon. Khong c6 quy dinh cu thé vé hé thdng dang ky cac-bon quéc
gia, tuy nhién cac doanh nghiép, du &n va giao dich tin chi cdc-bon déu phai dugc bao cdo va dang
ky v&i co quan nha nudc.

Step 0: Carbon Project Developer Category
Identification
|

Income Taxpayer Project Owner v Non-Income Taxpayer Project Owner
Step 1: Business Enterprise
Registration and License
Enterprise Registration Certificate
Business License

}

Decision made within 25 days of Step 2: Carbon Project Approval with Line Ministry
complete application reception Carbonl=roject/\pproyalGartinicats Notifies within 5 days of incomplete/
I incorrect application
within 60 days of LM approval l
Decision made within 30 days of Step 3: Carbon Project Registration with DNA
complete application reception Carbon Project Registration Certificate Notifies within 5 days of incomplete/

incorrect application

!

Step 4: Validation Certificate Approval by DNA
Validation Certificate Approval

Decision made within 20 days of
complete application reception
by DNA

Hinh 5: Cdc budc phé duyét va dang ky du dn tin chi cac-bon theo Chuong 4 va 5 cta Nghj dinh
Nguén: GGG/

Luu y: Cdc budc sau khi dugc DNA phé duyét chimg chi thdm dinh, chdng han nhu thdm tra dy én cdc-
bon dén t&i chuyén giao quéc té, chua dugc quy dinh chi tiét trong Nghj dinh.

Cho dén nay, Lao da cap phép cho ba du an, gom hai du an bép cai tién va mot du &n may loc
nudc. Ngoai ra, con c6 cac du an khac dang dugc Chinh phd Lao xem xét, nhu cac du an dua vao
cOng ddng va dua vao thién nhién, hién dang trong qué trinh phat trién.

46



D6i véi ba dy an VCS 2521, VCS 2924 va VCS 3204, da dugc Chinh phi Lao cap phép cho muc dich
giam nhe quéc té khac (OIMP), Chinh phu Lao gan day da thuc hién diéu chinh tuong irng doi voi
cac két qua giam nhe dat dugc trong cac nam 2023 va 2024, dua trén BTR ndm 2025."! Nhiéu kha
nang cac tin chi cdc-bon nay sé dugc gan nhan CORSIA va sém du diéu kién trd thanh don vi gidam
phat thai (EEUs) du diéu kién theo CORSIA trong Giai doan .

Bai hoc cho Viét Nam

Nghi dinh khung vé tin chi cadc-bon bao quat pham vi réng, bao gom cac van dé cot I6i lién quan
dén phat trién va giao dich du an tin chi cac-bon, cling nhu trach nhiém téng thé cta cac b, nganh.
Viéc trién khai theo tirng linh vuc dugc giao cho cac bd quan ly, qua d6 tao ra su linh hoat va kha
nang diéu chinh phu hop vdi dac thu cda tung nganh.

Cac ndi dung con dang chd hoan thién nhu co cau phi, yéu cau chi tiét vé chia sé lgi ich, cling nhu
quy trinh cdp phép va chuyén giao c6 thé tao ra su khéng chac chédn trong ngan han déi vai cac
bén tham gia thi trudng. Nhirng thdng tin quan trong nay can dugc cong bo kip thai ngay khi dugc
quyét dinh va hoan thién. Cac bén tham gia thj truong cac-bon sé& dugc hudng Igi tir viéc tang
cudng minh bach vé 16 trinh ban hanh cac quy dinh hodc huéng dan theo nganh, cling nhu Huéng
dan phé duyét va quan ly du an cac-bon.

Thong qua BTR, Lao cling da cho thdy su san sang va quen thudc véi cac yéu cau bao cao do

UNFCCC dat ra, thé hién qua viéc thuc hién diéu chinh tuong &ng déi véi cac du an da dugc cap
phép, thong qua viéc diéu chinh tuong (ng trong kiém ké KNK cac nam 2023 va 2024.

3.2.6 Bhutan

Bhutan la mot quoc gia tham gia tich cuc vao thi trudng cac-bon, dac biét la trong CDM. La mét
qudc gia trung hoa cac-bon, Bhutan dd cé nhirng budc tién trong viéc trién khai Diéu 6 clia Théa
thuan Paris nham ddm bdo tinh toan ven méi trudng va duy tri trang thai trung hoa cac-bon. Cho
dén nay, Bhutan da ky két mot thda thuan song phuong theo biéu 6 véi Singapore.

Chinh sach va chién luoc

Trong NDC lan th( ba, Bhutan tai khdng dinh cam két duy tri trung hoa cac-bon déng thoi dat ra
cac muc tiéu day tham vong dén ndm 2035.742 Bhutan 13 quéc gia tién phong tai Nam A trong trién
khai Diéu 6, vdi viéc ky két Thda thuan thuc thi véi Singapore vao thang 2 nam 2025.'4

Bhutan d& ban hanh khung thj trugng cac-bon dau tién mang tén “Quy dinh thj trudng cac-bon
clia Vuong quéc Bhutan” vao nam 202344 va ti€p tuc hoan thién bang mot tai liéu hudéng dan chi
ti€t, dinh hudéng theo quy trinh mang tén “Khung thi trudng cac-bon clia Vuong qudc Bhutan” vao
cu6i nam 2025."4°

Khung thi trudng cac-bon 1a tai liéu chinh sach c6t 16i vé Diéu 6, do bao gdm mdt bd hudng dan va
quy dinh chi tiét cho viéc tham gia thi trudng cac-bon qudc té theo Diéu 6 cla Thoa thuan Paris.

141 Government of Laos (2025). First Biennial Transparency Report under Paris Agreement.

142 Royal Government of Bhutan (2025). Third Nationally Determined Contribution.

143 Singapore’s Cdc-bon Markets Cooperation (2025). Singapore and Bhutan signed an Implementation Agreement
on cdc-bon credits cooperation on 28 February 2025.

144 Royal Government of Bhutan (2023). Cdc-bon Markets Rules for the Kingdom of Bhutan 2023.

145 Royal Government of Bhutan (2025). Cdc-bon Markets Framework for the Kingdom of Bhutan 2025.
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https://registry.verra.org/app/projectDetail/VCS/2521
https://registry.verra.org/app/projectDetail/VCS/2924
https://registry.verra.org/app/projectDetail/VCS/3204
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2.%20BTR1%20of%20the%20Lao%20PDR.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/Third%20NDC%20%28Provisional%29_10%20November%202025.pdf
https://www.carbonmarkets-cooperation.gov.sg/overview-bhutan/
https://www.carbonmarkets-cooperation.gov.sg/overview-bhutan/
https://www.moenr.gov.bt/wp-content/uploads/2017/07/Carbon-Market-Rules_FINAL.pdf
https://www.moenr.gov.bt/wp-content/uploads/2025/12/Cabon-Market-Framework-A5.pdf

Khung nay thiét 1ap cac sap xép thé ché va quy dinh cac yéu cau k§y thuét cling nhu phat trién du
an. bong thai, khung cling 1am r& viéc st dung cac ITMO dugc cap phép va cac Bon vi déng gép
giam nhe (MCU) khdng dugc cdp phép, trong d6 ITMO dugc cdp phép cé thé dugc sir dung cho
muc dich tuan thd quéc té, thuc hién NDC clia Bén khac, hodc cac muc dich khac dugc phé duyét
theo Diéu 6.2; MCU khong dugc cap phép chi dugc sir dung cho tai chinh khi hau dua trén két qua,
ddéng gop tu nguyén, hoac bao cao trong nudc/thuong mai.'46

Ngoai tai liéu khung chinh sach, Bhutan cling da cong b6 danh sach du an uu tién cac hoat déng
du an dugc uu tién theo Diéu 6 va xac dinh chién lugc cac co hdi tiem nang co gia tri cao. Danh
muc nay dugc xay dung phu hgp véi muc tiéu NDC c6 diéu kién clia quoc gia. Bhutan da xac dinh
9 loai hinh hodc nhém dur &n, bao gdm chan nudi, chat thai, nang lugng tai tao, giao thdng cac-bon
thap, nhién liéu thay thé (vi du nhién liéu sinh hoc va hydro xanh), va ha tang xanh.'’

Trong Khung thi trugng cac-bon, Bhutan cling da xac dinh co cau phi. Co cadu nay dugc chia thanh
hai nhém: phi hanh chinh va quan ly, va phi diéu chinh tuong ng. Mirc phi CA phu thudc vao khoi
lugng ITMO, dao dong tlr 5 dén 25 USD/tCO,e.148

Khung nay cling bao gdm danh sach cac chuong trinh tin chi cac-bon dugc phé duyét trudc, bao
gém PACM, Gold Standard, VCS, ACR, GCC va ART.

PE& phu hop v&i huéng dan cda Diéu 6.4, khung quy dinh rang 2% lugng ITMO dugc phat hanh sé
dugc dong gop cho muc tiéu OMGE, va 5% sé dugc dong gop vao quy thich ng qudc gia cla
Bhutan thdong qua Quy Khi hau Bhutan (BCF).

Khung phap ly va quy dinh

Khung Thi truding cac-bon cla Bhutan dugc xay dung dua trén cam két vé phat trién bén virng va
hanh dong rng pho vai bién do6i khi hau. Co s& phap ly c6t 16i ctia khung nay nam & Luat Bo vé
Moi trudng Quéc gia (NEPA) ndm 2007, Chién lugc va Ké hoach hanh déng quéc gia vé phat trién
cac-bon thdp nam 2012, va Quy dinh thi truong cac-bon nam 2023.'° Khung nay, cung véi Quy
dinh thi trudng cac-bon, cu thé héa cac nguyén tac cia NEPA va K& hoach hanh ddng vé phat trién
cac-bon thap.

Khung ciing b6 trg cho Chinh sach Bién d6i Khi hdu nam 2020 bang cach tang cudng thuc hién
Muc tiéu chinh sach 1: Theo dudi phat trién trung hoa cac-bon. Cu thé, khung tich hop cac quy
dinh quan trong cta chinh sach khi hau, bao gom: Biéu khoan 1.5: S& dung cac co ché phu hop
theo Thoa thuan Paris, nhu cac phuong thirc hgp tac, co ché gidm nhe va phat trién bén ving, va
khung cho cac phuong thire phi thj trudng, nham thiac day muc tiéu trung hoa cac-bon cdia Bhutan;
Diéu khoan 1.6: Phan bé tin chi gidm phat thai thong qua cac thda thudn dugc thdng nhat gitra cac
bén, dam bao mot phan tin chi dugc gilr lai bdi Chinh pha dé chi tra chi phi hanh chinh, giao dich
va ho trg cac quy khi hau quéc gia.'°

146 Ngudn da dén

147 Royal Government of Bhutan (2025). Positive List of Activities Eligible for Cdc-bon Trading Under Article 6 of the
Paris Agreement.

148 Royal Government of Bhutan (2025). Cdc-bon Markets Framework for the Kingdom of Bhutan.

149 Ngudn dé dan

150 Ngudn dé dén
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Khung Thj truong cac-bon cho thdy Bhutan dang dinh vi chién lugc la qudc gia cung cap ITMO,
déng thai duy tri cach tiép can quan ly chat ché va do Chinh pha dan dat nham dam bdao tinh toan
ven mdi trudng. Khung xac dinh rd vai tro thé ché cdia Uy ban Maéi trudng Quéc gia (NEC) trong
giam sat chinh sach va Cuc Moi trudng va Bién déi Khi hau (DECC) 1a co quan chu tri thuc hién.
Viéc thanh lap Hé thong dang ky cac-bon quoc gia Bhutan (BNCR) va Quy Khi hau Bhutan (BCF) cho
thdy Chinh phd Hoang gia Bhutan (RGOB) da xay dung nén tang ha tang k¥ thuat va tai chinh can
thiét dé ho trg cac giao dich qudc té. Viéc dua vao Danh muc dd diéu kién va cac Chuong trinh tin
chi cac-bon dugc phé duyét truéc nhu Gold Standard va VCS gilp cung cap su ré rang ngay lap
tlrc cho cac nha dau tu vé cac linh vuc va phuong phap luan dd diéu kién dugc cap phép.

Mdc du cac 19 trinh quy dinh da dugc xac dinh tuong déi day da, mot sé khia canh van hanh va
phap ly van can dugc kiém chirng hodc hoan thién thém. Cu thé, mac du tai liéu da néu cac nguyén
tac chia sé lgi ich va yéu cau ap dung nguyén tac Dong thuan ty do, dugc thong tin day du va trudc
(FPIC) d6i véi cac du an cong déng, nhung ty 1& phan bé tai chinh cu thé van sé dugc xac dinh trong
tai liéu cla tirng du &n. Ngoai ra, khung cling luu y rang co cau phi, bao gdm phi diéu chinh tuong
(ng va cac khodn phi hanh chinh, c6 thé dugc diéu chinh theo thai gian; hién tai, biéu phi CA theo
khung bac chi mang tinh minh hoa. Do dé, mac du cac quy dinh nén tdng da san sang dé trién khai
ngay, Bhutan van can ti€p tuc cing c6 méi truong phap ly khi thi trudng phat trién va phu hgp véi
cac huéng dan dang hoan thién cia UNFCCC.

Thu tuc, ha tAng va sdp xép thé ché

Bhutan da thiét 1ap mot cau tric quan tri da tang nham dadm bao vira c6 giam sat chinh sach & cap
cao, vira cé quan ly k§ thuat chi tiét. Uy ban Madi truong Quéc gia (NEC) / Uy ban Quéc gia vé Bién
déi Khi hau (NCCC) la co quan cao nhat, thuc hién gidm sat chinh sach cap cao, dinh huéng chién
lugc cho viéc tham gia Piéu 6, dong thai phé duyét cac quy dinh va danh sach dy an uu tién. Uy
ban Diéu phoi Bién d6i Khi hau (C4), véi vai tro la co quan tu van ky thuat, cung cdp hudng dan
chuyén mén cho NEC/NCCC. Cuc Méi trudng va Bién déi Khi hau (DECC) dugc chi dinh la Ca quan
tham quyén qudc gia (DNA) cho Diéu 6.

Khung nay cling thiét |ap thém hai don vi truc thudéc DECC, gom: Ban Bién d6i Khi hau (CCD) chiju
trdch nhiém gidm sat van hanh cac sang kién thi truong cac-bon va quan ly Quy Khi hdu Bhutan
(BCF), va Bon vj Thj trudng cac-bon (CMU) - bd phan van hanh truc thudc CCD, phu trach cac hoat
déng thi trudng cac-bon hang ngay. Cach té chirc nay gitp phan bo va gidm tai khéi lugng cong
viéc.'®?

Bhutan ciing da xay dung Hé théng dang ky cac-bon quéc gia, nham ho trg dinh danh, cdp ma sé
va theo d&i quyén s& hiru, hlly bd va “nghi huu” ITMO. Hé théng nay dugc thiét ké cd kha nang
tuong thich vdi cac hé théng dang ky quéc té. Mot don vi hanh chinh truc thudéc CMU dugc giao
nhiém vu quan ly van hanh hé théng dang ky, ddm bao tuan thi va duy tri cac tai khoan dang ky."3
Khung quy dinh mot quy trinh cdp phép c6 cau trdc va nhiéu giai doan nham dadm bao tinh tin cay
cla cac két qua gidm nhe cling nhu sy phu hgp vai cac quy tac va quyét dinh theo Piéu 6. Cu thé,
khung xac dinh ba cdp dd phé duyét: i) Phuong thirc hop tac (Cooperative Approaches): bao gom

151 Ngudn dé dan
152 Ngudn dé dén
153 Ngudn dé dan
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phé duyét cac thda thuan song phuong hodc da phuong (nhu thoa thuan véi Singapore), quy dinh
cach thirc chuyén giao va sir dung ITMO; ii) Chd thé (Entities): bao gbm phé duyét cac nha phat
trién du an cu thé tham gia cac hoat déng tao ra ITMO; iii) ITMO: 1a cap phé duyét cudi cing cho
viéc phat hanh va chuyén giao qudc té cac don vi gidm phat thai cu thé. '

Quy trinh trién khai tlr giai doan hinh thanh y tudng dén chuyén giao quéc té cudi cuing théng qua
ba giai doan chinh: Cap phép so b, Cap phép hoat ddng giam nhe, va Cap phép két qua giam nhe
(MO Authorisation).'?>

Bhutan cling thanh lap mét quy chd quyén mang tén Quy Khi hau Bhutan (BCF), dong vai tro la co
ché tai chinh chti dao cho viéc tham gia Biéu 6. Quy nay cé chirc nang tap hgp cac hoat dong giam
nhe quy mé nho thanh cac chuong trinh I6n hon nham gidam chi phi, déng thoi déng vai tro nén
tang giao dich cho viéc ban cac két qua gidm phat thai da dugc cap phép.'>®

Tinh dén nam 2026, Bhutan chua cé du an nao dugc cap phép, chua cé phé duyét ITMO va cling
chua phat sinh giao dich thurc té.

Bai hoc cho Viét Nam

Khung cta Bhutan la mét trong nhirng md hinh dugc xdy dung ré rang, vdi cau tric quan tri da
tang chi ti€t va phan céng nhiém vu cu thé gitra cac co quan, qua dé nang cao hiéu qua vé thai
gian trong qua trinh trién khai.

M& hinh BCF clia Bhutan cho thdy cach mot quy chd quyén c6 thé gidm thiéu rii ro cho cac khoan
dau tu khi hau va ddm bdo nguon thu dugc tai dau tu truc ti€p vao cac uu tién thich irng va giam
nhe qudc gia. Ngoai ra, cac quy trinh va co cau phi cho diéu chinh tuong irng dugc quy dinh rd
rang trong khung, cung cap thong tin thié€t yéu cho cac nha dau tu va nha phat trién du an.

3.2.7 Papua New Guinea

Papua New Guinea (PNG) trong nhirng nam gan day da cé nhirng budc tién nham tham gia vao thj
trudng quoc té theo Biéu 6. Ngay tr ndm 2022, PNG da thu hat sy cht y quéc té khi ap dung Iénh
tam dirng hanh chinh d6i véi cac dy an tin chi cadc-bon tu nguyén méi, nham tai cau tric va ciing
c6 khung phap ly trong nudc, ra soat tinh hgp phap ciia mét sé dur &n REDD+ va dam bao phu hgp
véi Diéu 6.2 clia Thda thuan Paris. L&énh tam ding nay da dugc d& bé vao nam 2025 sau khi cap
nhat Luat Bién déi Khi hdu va ban hanh Quy dinh vé Thij trudng cac-bon ndm 2025, qua d6 khdi
dong lai viéc tham gia thi truong cac-bon ctia quéc gia.™’

Chinh sach va chién lugc

Trong NDC, PNG néu rd rang toan bo cac dong gép gidm nhe cla minh déu cé diéu kién, va quoc
gia nay tim kiém su hé trg qudc té vé ky thuat va tai chinh. NDC cling thé hién su quan tam dén
viéc sir dung cac co ché theo Diéu 6 dé dat dugc muc tiéu NDC. PNG xac dinh AFOLU va nang lugng
la hai linh vuc déng gép I6n nhat vao phat thai KNK va du kién tap trung cac bién phap vao hai linh
vuc nay. NDC khong dua ra muc tiéu dinh lugng cu thé ma mang tinh dinh tinh, v&i dinh hudng
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tang ty trong nang lugng tai tao va giam 10 MtCO2e trong linh vuc LULUCF vao nam 2030 so vdi
muirc nam 2015.7%8

Hanh trinh phat trién thj trudng cac-bon cda PNG da chuyén tir giai doan thiéu quan ly sang mot
khung phap ly do Nha nudc dan dat. B&t dau vdi Luat Bién ddi Khi hdu nam 2015, quéc gia nay da
thanh 1ap Co quan Phat trién Bién ddi Khi hau (CCDA) dé gidm sat cac nd luc gidm nhe khi hdu.'?
CCDA dong vai tro la DNA ciia PNG theo Thoa thuan Paris. Sau nhiéu nam xem xét vé tinh toan
ven cla dy an va lénh tam dirng hanh chinh ndm 2022 d6i vdi cac du an mdi, Chinh pha da dua
ra cac cai cach quan trong vao cuéi nam 2025. Quy dinh vé Thj trudng cac-bon nam 2025 chinh
thirc d& bd 1énh tam dirng nay, dong thai thiét lap mot co ché cap phép chat ché, khai niém “quyén
cac-bon th(r cdp” cho nha phat trién du an, va yéu cau bat budc vé chia sé Igi ich vai cac ch dat
theo tap quan.'®°

PNG dang tirng budc dinh vi la nha cung cap tin chi cac-bon c¢6 tinh toan ven cao, da ky MOU véi
Nhat Ban theo JCM vao thang 11 nam 2022 va ky Thda thuan thuc thi véi Singapore vao thang 12
nam 2023 dé thuc day tham gia thi truong Diéu 6.

Quy dinh nam 2025 thiét 1ap mot s6 dac diém dang cha y, bao gom:

e Co ché cap phép va Uy ban ra soat cap phép: “Gidy phép” bao gdm gidy phép theo Co ché
phat trién bén virng (SDM) hoac VCM, cho phép mot ca nhan hodc té chirc thuc hién cac
hoat déng gidm nhe phat thai KNK va ho trg phat trién bén vitng theo Piéu 6 cla Thda
thuan Paris. Quy dinh thiét 1ap Uy ban ra soat cap phép gdm cac quan chirc tir CCDA dé
danh gia ho so xin cap phép, giam sat cac hoat dong gidm nhe va tu van cho Téng Giam
doc CCDA. Co ché nay gép phan tang cudng tinh quan ly cda thj truong.®

e Khainiém vé su dongy tu do, trudc va dugc théng bao (FPIC) va quyén cac-bon: Quy dinh
dua ra dinh nghia ré rang vé quyén cac-bon va cac loai quyén. Quyén cac-bon so cap thudc
vé cac chl sé& hiru dat theo tap quan hodc cac ca nhan/té chirc dugc phap luat trao quyén
déi véi dat va cong nghé cu thé (dugc sir dung trong hoat déng gidm nhe). Quyén cac-bon
th(r cdp do Nha nudc cdp cho nha phat trién du an hodc ca nhan/té chirc dugc Gy quyén
quan ly du an cac-bon, va bat budc phai cé gidy phép hgp 1é theo Quy dinh nam 2025. Quy
dinh cling néu chi tiét quy trinh FPIC, trong d6 yéu cau chu du an phai dat dugc su dong
thudn tap thé, khdng bi ép budc tir cac chdi s& hiru quyén sa cap, théng qua it nhat ba vong
tham van va nop “Gidy chirng nhan dong thuan” cho cao quan cé tham quyén.'6?

e Cac loai hinh hoat déng giam nhe: Quy dinh xac dinh ba loai hinh: i) Cach ti€p can dy an:
hoat dong do ca nhan/té chirc c6 gidy phép VCM hodc SDM thuc hién; ii) Cach ti€p can
quéc gia: hoat déng do CCDA hoac co quan nganh thuc hién & quy mo quéc gia nham dat
muc tiéu NDG; iii) Cach ti€p can hgp tac quoc té (International Cooperation Approach): tap
trung vao hgp tac gitta PNG va cac quéc gia khac thdng qua cac thda thuan chinh thirec.
Cach tiép can ba hudng nay tao ra mét hé théng linh hoat, vira thac day dau tu tu nhan
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théng qua cach ti€p can dy an, vlra tang cudng vai tro clla Nha nudc va hgp tac quéc té
thong qua hai cach ti€p can con lai."®3
Quy dinh nam 2025 cling dua ra yéu cau trich ndp 7% téng doanh thu tir viéc ban tin chi cac-bon
cho CCDA. Tuy nhién, quy dinh hién chua c6 danh muc du diéu kién cac hoat dong da diéu kién
theo Diéu 6 va chua quy dinh rd co cdu phi cho phat trién dy an.'®*

Khung phép ly va quy dinh

Quy dinh vé Thij trudng cac-bon nam 2025 la khung phéap ly diéu chinh thi trudng cac-bon tai PNG.
Quy dinh nay thiét 1ap cac quy tac vé ca ché cdp phép, xac dinh quyén cac-bon, dua ra huéng dan
vé chia sé lgi ich va xay dung khung quan trj."%>

Quy dinh 2025 ciing quy dinh chi tiét vé viéc xr phat d6i v&i cac hanh vi khéng tuan thd, nham bao
vé quyeén lgi cla chi dat va dam bao tinh toan ven cua thj trudng cac-bon. Cac hanh vi vi pham
dugc chia thanh hai nhém. Nhém dau tién bao gom cac hanh vi vi pham nghiém trong va gian lan
nhu hoat déng khéng c6 gidy phép, gian lan dé dat dugc FPIC, cung cdp k& hoach chia sé Igi ich
gian doi,... v&i mirc xr phat toi da la phat tién khéng qua 500.000 Kina (~11.640 USD), hoac phat
tu dén 2 nam, hodc ca hai; Nhém vi pham théng thudng: nhu cung cap thong tin sai léch, can tré
hoat déng clia co quan cé tham quyén, can thiép vao du an,... v8i muirc x& phat téi da la phat tién
khéng qua 50.000 Kina (~1.164 USD), hoac phat tu dén 2 nam, hoac ca hai.

Tuy nhién, Quy dinh 2025 van chua quy dinh chi tiét vé cac loai hinh hoat dong du diéu kién cling
nhu muc phi trong quy trinh. Ngoai ra, quy dinh cling chua dé cap dén viéc tham gia thi truong
CORSIA.™66

Thu tuc, ha tAng va sdp x&p thé ché

Veé quan tri, Quy dinh 2025 ké thira tlr Luat Bién d6i Khi hdu nam 2015 va thiét 1ap cac co quan vdi
vai tro, trach nhiém khac nhau. Luat nam 2015 (da dugc sra d6i qua cac nam) thanh lap H6i dong
Qudc gia vé Bién déi Khi hau (Hoi déng) - co quan ra quyét dinh cao nhéat trong Iinh vurc, chiu trach
nhiém phé duyét gidy phép, tiéu chuadn va hudng dan thuc hién quy dinh, trén cg s& tham van cac
bén lién quan. Luat cling thanh |ap Co quan Phat trién Bién d6i Khi hau (CCDA) vdi vai tro la co
quan quan ly va diéu phoi chinh, chju trach nhiém cap phép, giam sat cac hoat dong giam nhe va
duy tri hé théng dang ky chinh thirc vé tat ca gidy phép, quyén cac-bon, tin chi phat sinh va cac
théa thuan chia sé Igi ich. Uy ban ra soat cap phép va Téng Giam déc CCDA Ian lugt chiu trach
nhiém danh gia ky thuat ho so xin cap phép va két néi gittra danh gia k¥ thuat véi quyét dinh phé
duyét cudi cung cta Hbi dong."®” Quy dinh 2025 khéng mé ta chi tiét quy trinh cap phép, tuy nhién
néu rd rang CCDA sé chi cap LoA sau khi gidy phép da dugc cap.'%8

Quy dinh nam 2025 yéu cau thiét 1ap va duy tri mét Hé thong dang ky tap trung nham theo doi
toan b vong ddi cla tin chi cac-bon va cac hoat dong gidm nhe. Cac yéu cau cét 16i cla Hé thong

163 Ngudn da dan

164 Ngudn da dan

165 Ngudn da dan

166 Ngudn da dan

167 Government of Papua New Guinea (2015). Climate Change (Management) Act 2015

168 Government of Papua New Guinea (2025). Climate Change Management Cdc-bon Market Regulation 2025.
52



https://www.parliament.gov.pg/uploads/acts/15A-19.pdf
https://www.qcintel.com/files/mf/367aedb476771ec3f2e71c86765dc238_png_2025_statutory-instrument.pdf

dang ky bao gom luu trir ho so gidy phép, theo déi cac quyén cac-bon dugc cong nhan hgp phap,
cling nhu bang chimng vé FPIC va viéc xac dinh d6i tugng thu hudng, ghi nhan khéi lugng cu thé
tin chi cadc-bon dugc tao ra, phat hanh, ban, cham duat, hdy bé va thu héi, cling nhu gia tri clia cac
giao dich nay va cac nén tang dugc sir dung dé giao dich.'®®

Quy dinh n&m 2025 cling dua ra hudng dan vé MRV. Theo d6, cac chd thé dugc cdp phép phai tinh
toan két qua theo quy dinh tai Diéu 35 hodac theo cac tiéu chuan va hudng dan dugc Hoi dong
Qudc gia vé Bién ddi Khi hau phé duyét. Quy dinh cling yéu cau cac chd thé dugc cdp phép ndp
BTR, bao gom théng tin vé két qua dat dugc, bao cao tham tra, cong b6 nén tang sir dung dé ban
va chuyén giao tin chi, cing nhu cac thong tin vé hoat ddng gidm nhe theo yéu cau ctia CCDA.'°

Quy dinh nam 2025 cling yéu cau CCDA phé duyét va duy tri danh sach cac t6 chirc tham dinh va
xac minh déc 1ap dé thuc hién thdm tra cac hoat dong gidm nhe.

Tinh dén nam 2026, chua c6 giao dich hoac cap phép nao dugc thuc hién tai PNG.

Bai hoc cho Viét Nam

Quy dinh vé Thij trudng cac-bon ndm 2025 cla PNG la minh ching cho cam két cta Chinh phad
trong viéc chuyén déi tr mét moi trudng quan ly 16ng 1éo trudc day sang mét hé théng cé tinh
toan ven cao, uu tién cac bién phap bdo dam xa hoi va phu hgp véi giao dich cac-bon qudc té theo
Piéu 6 cling nhu VCM. Biém manh I6n nhat cta quy dinh nay nam & viéc chinh thirc héa quyén
cac-bon, thé ché hoa FPIC va quy dinh ché tai bao gdbm ca phat tién va phat tu; bang cach phan
biét gira quyén “so cap” (theo tap quan) va “th& cap” (cla nha phat trién du an), dong thdi yéu cau
Gidy chirng nhan déng thuan, quy dinh da tao ra mét maoi truong phap ly an toan cho ca chd dat
theo tap quan va cac nha dau tu quoc té. Biéu nay dac biét quan trong doi véi PNG, khi quoc gia
nay thuong dugc xem la nudc chd nha cho cac dy 4n REDD+, va Quy dinh 2025 da dat nén tang
cho cac chuong trinh REDD+ quy mé cap vung trong tuong lai.

Bé&n canh do6, cach ti€p can ba hudng gom Dy &n, Qudc gia va Hgp tac qudc té tao ra mét cau tric
van hanh linh hoat, cho phép Chinh phti can bang gira thu hat dau tu tu nhan va trién khai cac
thda thuan song phuong nhu vai Nhat Ban va Singapore. Tuy nhién, mét han ché dang ké van tén
tai la thi€u murc dé chi tiét k§ thuat; cu thé 1a chua c6 danh sach du an uu tién cac hoat déng giam
nhe da diéu kién va chua c6 co cdu phi rd rang cho phat trién du an, day van la nhirng rdi ro chinh
sach va rli ro du an d6i vdi cac nha phat trién.

3.2.8 Ghana

Ghana la quéc gia dau tién, hodc it nhat la moét trong nhirng quoc gia dau tién tai chau Phi xay
dung va van hanh khung quéc gia theo Diéu 6. Diéu nay da thu hut sy quan tam dang ké tir cac
bén tham gia thi truong, bao gom ca cac quéc gia mua tin chi - Ghana la quoc gia chd nha da ky
két thda thuan song phuong véi sé lugng qudc gia mua 1én nhat, gdbm nam nudc: Liechtenstein,
Han Quéc, Singapore, Thuy Dién va Thuy ST - mac du hién tai chi c6 ba quan hé hgp tac véi Thuy
ST, Thuy Pién va Singapore dang dugc trién khai.

Chinh sach va chién luoc
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La qudc gia tién phong trong trién khai Diéu 6, Ghana da cdng bd khung vé thj trudng cac-bon
qudc té va cac phuong thic phi thi trudng vao ndm 2022. Khung nay cé muirc dd chi tiét cao va
mang tinh hudng dan rd rang cho cac bén tham gia thj truong trén nhiéu khia canh.

Thir nhét, co tiéu chi rd rang xac dinh tinh du diéu kién cta cac hoat déng gidm nhe dé dugc cap
phép. Vi du, cadc hoat dong gidm nhe thuéc nhém bién phap c6 diéu kién trong NDC sé du diéu
kién cap phép, va khung da xac dinh 25 loai hinh du an nhu vay."”" Ngoai ra, mot “danh muc trang”
cac hoat déng giam nhe giai doan 2022-2025 cling dugc quy dinh, theo dé cac hoat dong nay ty
déng da diéu kién tham gia Diéu 6 (tic la khong can chimg minh tinh bé sung vé ky thuat va tai
chinh theo yéu cau ciia Ghana).'”?

Th( hai, nham gidm rdi ro ban vugt (so véi muc tiéu NDC), Ghana sé cap phép cho 99% lugng két
qua gidm nhe tlr cac du &an dugc phé duyét, trong khi 1% con lai sé dugc gilr lai dé dong goép cho
muc tiéu NDC cla quoc gia."”?

Thir ba, khung quy dinh ré bi€u phi ap dung cho chd du an. Cu thé, phi diéu chinh tuong Ung tir
3-5 USD (tuy theo quy mé va loai hinh dy an) sé dugc ap dung tai thoi diém phat hanh ITMO, sau
khi két qua giam phat thai da dugc xac minh; dong thai, cac loai phi khac nhu phi ndp ho so, phi
niém yét du an va cac khoan phi lién quan cling dugc quy dinh rd."”4 Khung cling xac dinh pham
vi ap dung cla tirng loai phi (d6i vé&i VCM, Diéu 6.2 hoac Diéu 6.4) cling nhu thai diém thanh toan.
Ngoai ra, khung quy dinh 10% ngudn thu tlr phi CA sé dugc sir dung dé trang trai chi phi hanh
chinh cho viéc tao |ap va bao cdo ITMO, phan con lai sé dugc chuyén vao quy thic day gidm nhe
nham hé trg cac hoat dong giam nhe bo sung ngoai NDC.'75

Thir tu, khung cling xac dinh cac phuong phap luan dugc phé duyét trudc, bao gom cac phuong
phap tlr CDM, Gold Standard, VCS, ART va tiéu chuan I1SO 164064, dugc chdp thuan va ap dung.'’®

Khung phép ly va quy dinh

Viéc trién khai cac phuong thirc hgp tac theo Piéu 6.2 va Co ché cac-bon theo Thda thuén Paris
(PACM), thong qua Khung Thi truong cac-bon clia Ghana, dugc trao hiéu luc phap ly théng qua
Luat Bao vé Méi trudng. Co quan Bao vé Moi truong (EPA) da thanh lap Van phong Thi trudng cac-
bon, Hé théng dang ky cac-bon Ghana va Uy ban Thj trudng cac-bon.'”?

Khung Thi trudng cac-bon quy dinh nhiéu phu luc k§ thuat moé td cac quy tac va quy trinh quan
trong nhu cac giai doan phat trién hoat dong gidm nhe (bao gdbm nhiém vy, dau vao va dau ra
nhung khong quy dinh thai gian xtr ly), quy trinh van hanh hé théng dang ky va phat hanh, yéu cau
cap phép, co cau phi, cac hoat ddng giam nhe du diéu kién, phuong phap luan du diéu kién va tiéu
chi d&i véi cac té chirc thadm dinh va xac minh doc 1ap.'78
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Khung cling dua ra 25 mau thu, bi€u mau va mau tai liéu khac nhau. Cac mau thu cung cdp cho
cac bén tham gia thi truong dinh huéng vé dinh dang cla cac van ban chinh thirc do Van phong
Thi trudng cac-bon ban hanh (vi du: Thu bdo dam, Tuyén b6 cdp phép, mau danh gia dd diéu kién);
trong khi cac bi€u mau va tai liéu (vi du: Thu dé nghi cap phép so b, Thu dé nghi cdp LoA, Tai liéu
thiét ké hoat dong gidm nhe) quy dinh cac loai thdng tin va ndi dung ma Van phong Thi truong cac-
bon s& xem xét khi ti€p nhan hoé so tir chd dyr an.'”?

Thd tuc, ha tAng va sdp x&p thé ché

Van phong Thij trudng cac-bon Ghana thuéc EPA chiju trach nhiém cung cap cac dich vu hanh chinh
va k§ thuat hang ngay cho viéc trién khai khung thi trudng cac-bon. Van phong nay cling chiu trach
nhiém van hanh hé théng dang ky, bao gbém viéc tao lap va chuyén giao ITMO, cling nhu theo ddi
tién dd cac du &n cac-bon trong nudc.® Cac dy ban ctia Chinh pha, bao gom Uy ban Lién bd vé
Thi trudng cac-bon (CM-IMC), Uy ban Thi trudng cac-bon (CMC) va Uy ban Tu van Ky thuat Thi
truong cac-bon (CM-TAQ), chiu trach nhiém diéu phoi, phé duyét, xay dung quy dinh va tu van ky
thuat lién quan dén cac giao dich theo biéu 6.2. Vai trd cla cac Uy ban nay trong quy trinh phé
duyét va cap phép theo biéu 6 cling dugc mo ta rd trong khung.

Quy trinh phat hanh két qua gidm nhe va két qua gidm nhe dugc cdp phép trén Hé thong dang ky
cac-bon Ghana dugc quy dinh chi tiét trong khung. Ngoai ra, khung cling cho phép chd du an lua
chon phat hanh két qua gidm nhe trén cac hé thong dang ky clia cac tiéu chuan cac-bon quéc té
dugc cong nhan. Trong trudng hgp nay, hé thong dang ky quéc té phai cung cap thdng tin phat
hanh cho Van phong Thi trudng cac-bon nham dadm bdo cap nhat day dd va chinh xac trén Hé
thong dang ky cac-bon Ghana. Bai vai giao dich chuyén giao 1an dau cac két qua giam nhe da dugc
cap phép, khung quy dinh hai kich ban: khi hé thong dang ky quoc gia dugc két n6i hodc khong
dugc két néi véi Hé théng dang ky cac-bon Ghana. Trong trudng hop khong két ndi, viéc hay tin
chi sé dugc thuc hién trén mot hé thong dang ky va sau d6 tao lap trén hé thong con lai trudce khi
hoan tat chuyén giao."®'

Theo thong tin tir trang web clia Van phong Thi trudng cac-bon Ghana, hién c6 48 hoat dong giam
nhe theo Diéu 6.2 dang & cac giai doan khac nhau, vdi titm nang khodng 402 MtCO,e tin chi dang
xin cap phép, trong d6 da c6 6 hoat ddéng dugc cap phép.'®? Trong khudn kho thda thudn song
phuong gitra Thuy STva Ghana, c6 15 dy an dang & cac giai doan phat trién khac nhau.'? Giao dich
ITMO dau tién gitta Ghana va Thuy ST da dugc hoan tat vao thang 7 nam 2025, véi 11.733 tCO,e
dugc Quy KliK mua tir mot dur an bép cai tién'84,185

Bai hoc cho Viét Nam

Thi& nhat, mot khung thi trudng cac-bon chi tiét va ré rang la nén tang quan trong cho su phat
trién téng thé cda thi trudng cac-bon trong nudc. Khung Piéu 6 clia Ghana c6 tinh toan dién va

179 Ngudn da dan.

180 Ngudn da dan.

181 Ngudn da dan.

182 Ghana Cdc-bon Market Office (n.d.). Homepage.

183 Ghana Cdc-bon Market Office (n.d.). Ghana-Swiss Cooperative Approach under Article 6.2 of the Paris Agreement.
184 Ghana Cdc-bon Market Office (n.d.). Transformative Cookstove Activity in Rural Ghana - Project documents.

185 KliK Foundation (2025). Ghana and Switzerland Pioneer Africa’s First ITMO Issuance Under Paris Agreement's
Article 6.2 for NDC Use.

55



https://gcr.epa.gov.gh/
https://cmo.epa.gov.gh/ghana-swiss-cooperative-approach-under-article-6-2-of-the-paris-agreement/#table_1
https://cmo.epa.gov.gh/transformative-cookstove-activity-in-rural-ghana/
https://www.klik.ch/en/news/news-article/first-itmo-transfer-switzerland-ghana
https://www.klik.ch/en/news/news-article/first-itmo-transfer-switzerland-ghana

minh bach, bao phd gan nhu tat ca cac khia canh cot 16i cila mét khung phap ly theo Biéu 6, qua
dé tao moi trudng thuan Igi cho phat trién du an. Dac biét, viéc Ghana ap dung “danh sach du an
Uu tién” véi co ché mac dinh dap ing tinh bé sung (automatic additionality) 1a mét diém d6i mai,
gilip gl tin hiéu chinh sach rd rang tdéi cac nha phat trién du an va nha dau tu vé cac loai hinh dy
an dugc Chinh pht uu tién.

Th( hai, Chinh phd Ghana da can bang hop ly gitta mirc phi diéu chinh tuong (ng va ty 1é gitr lai
(retention rate). M(rc phi CA thudc nhém cao tai chau Phi (3-5 USD), trong khi ty |é gitt lai 1% tuong
doi thap. Muc tiéu chinh sach ctia phi CA cling dugc néu rd - theo BTR nam 2024 cdia Ghana, khoan
phi nay dugc str dung dé tao ra cac két qua gidm nhe b6 sung nham bu dap chi phi chuyén giao
cac cong nghé giam phat thai chi phi thap. BTR cling cho biét khoang 100.000 USD tai chinh cac-
bon du kién s& dugc huy dong dé kich hoat hon 1 ty USD dau tu vén, déng thai tao ra hon 2.500
viéc lam xanh va bén virng truc ti€p va gian tiép.

Cudi cung, Van phong Thi truong cac-bon Ghana thuc hién truyén théng cong khai mot cach ro
rang va thudng xuyén. Cac né luc va tién dé dugc cong bd thong qua cac bao cdo thudng nién
dang tai trén website (https://cmo.epa.gov.gh/documents/). rang web nay cling cung cap thdng tin
vé cac phuong thirc hgp tac véi cac quoc gia nhu Thuy STva Singapore. Ngoai ra, danh sach day du

cac du an cac-bon dang hoat déng trong nudc dugc cap nhat trén Hé théng dang ky cac-bon Ghana
(https://gcr.epa.gov.gh/project-data-2/).

3.29 Rwanda

La mot trong nhirng qudc gia tién phong tai chau Phi, Rwanda da xay dung mot khung thi truong
cac-bon virng chac cung cac quy trinh nham thu hat cac khoan dau tu khi hau cé tinh toan ven
cao. Rwanda ciling da thiét 1ap cac quan hé hgp tac quéc té vdi nhiéu qudc gia mua tin chi theo
biéu 6. bong thaoi, Rwanda chd dong n6p Bao cdo ban dau vao nam 2024 va Bao cdo ban dau cap
nhat (Revised Initial Report) vao nam 2025 cho UNFCCC nham dap (ng cac yéu cau tham gia theo
Diéu 6.2.78¢

Chinh sach va chién lugc

Rwanda da xdy dung cach ti€p can c6 cau tric trong viéc tham gia Diéu 6 va thj trudng cac-bon,
cling nhu trién khai cac quy trinh lién quan. Qudc gia nay thiét 1ap hai cong cu chinh gbm Khung
thi trudng cac-bon qudc gia va S6 tay quy trinh thj trudng cac-bon, phuc vu cac muc dich khac
nhau.’® Bbugc ban hanh nam 2023, Khung thi trudng cac-bon xac dinh 16 trinh tham gia thj truong
cac-bon clia quéc gia, trong khi S6 tay quy trinh (ban hanh thang 9/2023) cung cdp cac budc va
quy trinh cu thé cho phat trién va trién khai du an theo Diéu 6. Cach ti€p can nay thé hién ré dinh
hudng clia Rwanda trong viéc dat muc tiéu NDC, cu thé |a gidm 53% phat thai KNK rong vao nam
2035 so vdi kich ban BAU.'88

Khung quy dinh rang cac hoat dong du diéu kién phai mang tinh bé sung so véi cac bién phap NDC
khong diéu kién clla Rwanda. Danh muc cac bién phap gidm nhe c6 diéu kién va khéng diéu kién
theo nganh va ti€u nganh dd dugc xac dinh, bao gdm ca cac ca ché thj trudng cac-bon co thé ap

186 United Nations Framework Convention on Climate Change (n.d.). Rwanda’s Initial Reports
187 East Africa Alliance on Cac-bon Markets and Climate Finance (n.d.). Rwanda.

188 Government of Rwanda (2025). Rwanda’s 2025 Nationally Determined Contribution.
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dung nhu biéu 6.2, biéu 6.4 va VCM.'® Tuy nhién, danh muc nay dugc xdy dung dua trén NDC
nam 2021 cho muc tiéu 2030, do d6 c6 thé sé& dugc cap nhat cho giai doan NDC tiép theo (2031-
2035). S6 tay quy trinh khang dinh rang cac hoat dong gidm nhe thudc muc tiéu NDC khong diéu
kién khong du diéu kién tham gia hgp tac theo Diéu 6, va nhan manh rang cac hoat dong da diéu
kién chi gigi han & nhirng hoat dong déng gbép cho muc tiéu NDC c6 diéu kién hodc cac hoat déng
nam ngoai pham vi NDC, véi viéc danh gia thuc hién theo tirng trudng hop cu thé. Diéu nay gidp
tang tinh rd rang cho cac nha phsat trién du an va nha dau tu.'°

Khung chua quy dinh chi tiét vé co cau phi va ty |é gilr lai trudc khi cdp phép, tuy nhién cac noi
dung nay da dugc lam rd trong Théng tu BO trudng s6 001/MoE/26 ban hanh thang 1 nam 20267,
Th& nhat, quy dinh rang 1% két qua gidm nhe dugc cap phép sé dugc luu trit trong tai khoan dy
phong qudc gia nham x& ly rdi ro khong bén virng va dam bao tinh toan ven moi trudng.'®? Trudc
day, LoA thudng yéu cau ty 1é phan bé tin chi cao hon cho Chinh pht Rwanda dé phuc vu muc tiéu
NDC, vi du: i) BB Energy phai phan b6 7,5% tin chi cadc-bon hang ndm cho Chinh phd Rwanda'®; ii)
DelAgua phan b 10% tin chi'®%; va iii) Quang Chau Iceberg phan b6 10% téng lugng tin chi cac-
bon cho Chinh phd Rwanda'>.

Thir hai, Thong tu 001/MoE/26 quy dinh co cau phi thi truong cac-bon'9®. Tat ca cac khoan phi dugc
nop vao Quy Khi hau Xanh Rwanda (FONERWA) nham ho trg quan ly thi truong cac-bon va tang
cuong kha nang chéng chiu khi hau. Mirc phi khac nhau tuy thudc vao viéc tin chi cadc-bon dugc
giao dich trén VCM hay thi trudng tuan tha theo Biéu 6, ddng thai ¢ bi€u phi riéng cho cac du an
lién quan dén dat néng nghiép clia néng dan hoac dat céng.

Da6i véi cac du an khong lién quan dén dat, phi giao dich cho xac nhan phat hanh dugc quy dinh la
0,10 USD/tin chi d6i v&i VCM va 0,20 USD/tin chi d8i vai Diéu 6. Ngoai ra, bi€u phi cling quy dinh
phi diéu chinh tuong (ng 1a 2 USD/ITMO. Phi cdp phép ap dung cho cac du an Diéu 6 1a 2% téng
lugng gidm phat thai (ERs), trong khi d&i véi VCM la 0,20 USD/tin chi. Toan bo biéu phi dugc trinh
bay chi tiét trong Bang Bang 4 va Bang 5 dudi day.

Bdng 4: Biéu phi thj trudng cdc-bon cda Rwanda

Mé tai khoan 1.000 USD 1.000 USD
Phi quan ly Pang ky du an va cdp thu khong phan déi | 1.500 USD 1.500 USD
C3p Thu chap thuan (LoA) 3.000 USD 3.000 USD

189 REMA (2023). Khung thi truong cdc-bon quoc gia

190 Government of Rwanda (2023). The Manual of Procedures for Cdc-bon Market

91 Government of Rwanda (2026). Ministerial Instructions No 001/MoE/26 determining the fees
structure of cdc-bon market in Rwanda

192 Ngubn da dan.

193 BB ENERGY- Letter of Authorization

94 DelAgua - Letter of Authorization

195 Guangzhou Iceberg Environmental Consulting Services Co. Ltd - Letter of Authorization

19 Government of Rwanda (2026). Ministerial Instructions No 001/MoE/26 determining the fees

structure of cdc-bon market in Rwanda
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0,1 USD/ti
Xac nhan phat hanh 0,2 USD/tin dung n
dung
: 2% téng ERs 0,2 USD/tin
Phi giao dich Cép phép orong !
(MtCO,e) dung
Tai khoan dy phon 6c gia clla Rwand 1% két qua giam
ai Ka d p ’ gq:J 'gla Ua Rwanda 0 qua:gla ’ Khong p dung
(Hé thong dang ky qudc gia) nhe dugc cap phép
Phan bé mot phan doanh thu thj trudng ey
. . A = 15% két qua giam L
cac-bon cho cac uvu tién khi hau trong . , Khéng ap dung
i nhe dugc cap phép
Chia sé doanh nuoc
thu (chia sé lgi o 2 2
. . 2% két qua giam .
ich) bon vi OMGE » 3 Khdéng ap dung
nhe dugc cap phép
Phi diéu chinh tuong (ng 2 USD/ITMO 2 USD/ITMO

Phi gia han

Ap dung cho gia han, ndp lai hodc dang ky lai & bat ky giai doan nao

Gia han thai ky tin chi 5.000 USD 5.000 USD
NOp lai Giai doan A 500 USD 500 USD
Yéu cau gia han thai han hiéu lyc 500 USD 500 USD

Bdng 5: Biéu phi thj truong cdc-bon ctia Rwanda - danh cho cdc du dn trén dét lién, trong dé cha déu
tu du dn khai thdc ddt ciia nbng dén hodic ddt cong

M tai khoan 1.000 USD 1.000 USD
Phi quan ly DPang ky du an va cap thu khong phdn déi | 1.500 USD 1.500 USD
Cép Thu chap thuan (LoA) 3.000 USD 3.000 USD
X&c nhan phat hanh 0,2 USD/tin chi 0,1 USD/tin chi
Cap phé 2% t6ng ERs 0,2 USDVtin chi
Phi giao dich ap phep (MtCO,e) ' i chl

1% két qua gidm

Tai khoan dy phon oc gia cdla Rwanda ; Khéng ap dun
I 1 PhONE qUOC gla clia Rw nhe dugc cap phép g ap dung
Dam bdo cong dong, chd dat hoac cac bén
Chia sé doanh lién quan dia phuong dugc hudng lgitruc | 30% 30%
thu (chiasé lgi | ti€p tr duan
ich) . 2% két qua gidm L
bon vi OMGE . ; Khdéng ap dung
nhe dugc cap phép
Ap dung cho gia han, ndp lai hodc dang ky lai & bat ky giai doan nao
Phi gia han
Gia han thai ky tin chi 5.000 USD 5.000 USD
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Nop lai & bat ky giai doan nao 500 USD 500 USD

Yéu cau gia han thai han hiéu lyuc 500 USD 500 USD

Diéu chinh tai liéu da dugc cap 500 USD 500 USD

Danh sach cac tiéu chudn va phuong phap luan tin chi da diéu kién dugc quy dinh trong Sé tay
quy trinh, bao géom cac chuong trinh cac-bon déc 1ap nhu Verra va Gold Standard.'” rong Thoa
thuan thuc thi ky véi Singapore vao thang 5 nam 2025, Rwanda cling Iya chon cac phuong phap
ludn thudc cac tiéu chudn nhu Gold Standard, Verra, American Cac-bon Registry (ACR) va Global
Cac-bon Council (GCC).198

Tinh dén nam 2026, Rwanda da ky Thda thuan thuc thi véi Singapore vao thang 5 nam 2025"°
déng thai ky MOU vé hop tac trién khai Diéu 6 vai Thuy Dién vao thang 10 nam 20242% va véi
Kuwait vao thang 12 nam 202329,

Khung phap ly va quy dinh

Thi trudng cac-bon ciia Rwanda dugc ho trg bai mot hé théng phap ly co thir bac rd rang. Diéu 95
cla Hién phap Rwanda cong nhan tam quan trong cla cac diéu udc qudc té da dugc phé chuan,
nhu Thda thuén Paris.

Khung phéap ly diéu chinh thj truong cac-bon clla Rwanda bao gom cac tai liéu do B6 Mbi truong
ban hanh:

- Khung thj truong cac-bon quéc gia

- S6 tay quy trinh thj trudng cac-bon theo Diéu 6 clia Thda thudn Paris tai Rwanda

- Théng tu B6 trudng sé 001/MoE/26 ngay 13/01/2026 quy dinh co cau phi thi truong cac-
bon tai Rwanda

Cac tai liéu nay quy dinh cac quy tac va quy trinh nhu cac giai doan phat trién hoat dong gidm nhe
(bao gdbm nhiém vy, dau vao, dau ra va thdi gian xtr ly), quy trinh hé théng dang ky va phat hanh,
yéu cau cap phép, co cau phiva cac hoat dong gidm nhe dud diéu kién.

Thu tuc, ha tAng va sap x&p thé ché

Theo Khung thj trudng cac-bon quéc gia, cau trdc thé ché ctia Rwanda xoay quanh Héi déng diéu
hanh mé& rong (Extended Governing Board - co quan giam sat) va mot bon vi chuyén trach biéu 6.
B6& M6i trudng (MoE) chiu trach nhiém dinh hudng chinh sach téng thé va cha tri Hoi déng nay,
trong khi Co quan Quan ly Moi truong Rwanda (REMA) dong vai tro |a DNA va Ban Thu ky Diéu 6.

197 Government of Rwanda (2023). The Manual of Procedures for Cdc-bon Market

198 Singapore Cdc-bon Market Cooperation (n.d.). ANNEX A: PRE-APPROVED LIST OF CAC-BON CREDITING
PROGRAMMES AND METHODOLOGIES

199 B6 Méi trurong (2025). Rwanda va Singapore ky Théa thu@n thuc hién theo Diéu 6 cta Théa thudn Paris.

200 Ministry of Environment (2024). Rwanda and Sweden Sign Memorandum of Understanding to Cooperate on the
Implementation of Article 6 of the Paris Agreement.

207 Ministry of Environment (2023). Rwanda launches cdc-bon market framework to advance climate action for a
sustainable future.
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DBon vi Diéu 6 (Van phong Thi truong cac-bon) truc thudc REMA dam nhiém cac hoat déng van
hanh hang ngay, bao gdm tham dinh k§ thuat, quan ly hé théng dang ky va bao cdo cho UNFCCC.
Quy Khi hau Xanh Rwanda (FONERWA) chju trach nhiém quan ly co ché SOP va huy déng nguén
luc cho cac muc tiéu NDC.2%2

S6 tay quy trinh quy dinh cac quy téc ki thuat cho toan bd chu trinh dy an, bao gdm xac dinh cac
hoat déng du diéu kién va danh gia déng gop cho phat trién bén virng, quy trinh hé théng dang ky
va phat hanh dé theo ddi ITMO, yéu cau cap phép cho chuyén giao quéc té va diéu chinh tuong
(ng, cling nhu cdc mau biéu tiéu chuan nhu Tai liéu thiét ké hoat ddng gidm nhe (MADD) va biéu
mau danh gia dong gép phat trién bén virng nham chuan héa ho so.2%

Chu trinh du &n bat dau khi nha phat trién ndp Y tudng du an (PIN) Ién hé théng dang ky dé xin
Thu khong phan doi. Néu dugc danh gia da diéu kién, bén dé xuat sé xay dung Tai liéu thiét ké
hoat déng gidm nhe (MADD), tai liéu nay phai dugc tham dinh bdi mot té chirc doc 1ap dugc phé
duyét. Sau khi REMA phé duyét, du an dugc dang ky. Sau giai doan trién khai va tham tra két qua
gidm phat thai bdi t6 chirc dugc cdng nhan, cac K&t qua gidm nhe (MO) sé dugc phat hanh trén hé
thong dang ky va, sau khi dugc cdp phép, cé thé dugc chuyén giao qudc té dudi dang ITMO, dong
thai kich hoat diéu chinh tuong irng nham tranh tinh hai 1an.2%

Rwanda da phat trién va van hanh Hé théng dang ky thi trudng cac-bon Rwanda nham tao diéu
kién tham gia thi truong cac-bon quéc té va dam bao hach todn minh bach cac két qua giam phat
thai. Hé thong nay do REMA quan ly, déng vai tro la co s& dir liéu trung tdm dé theo ddi, ghi nhan
va chuyén giao tin chi cac-bon.2%

Tinh dén nam 2026, Rwanda da cdp phép mot khoi lugng dang ké tin chi cac-bon thdng qua LoA
cho nhiéu du an, bao géom:

. Du an bép cai tién tai Rwanda (VCS3654): 13.763.629 tCO2e tin chi dugc cap phép.

. Chuong trinh Bép nau Cai tién cho Rwanda (GS1023): da dugc cap LoA.

. Céc du an nudc sach tai Rwanda (vd&i nhiéu ID PoA): 1.600.000 tCO2e tin dung dugc
cap phép.

. Chuong trinh mdy loc nudc SPOUTS tai chau Phi (GS11638): 20.040.000 tCO2e tin chi
dugc cap phép.

. Dy &n nhom ndu an sach DelAgua (VCS2749; VCS3699, VCS4150, VCS4409): tdng cong
57.356.116 tCO,e tin chi dugc cap phép, tuong ing 31.399.717; 6.801.207;
12.429.799; va 6.725.393 tCO,e cho tirng ma dur an.

Bai hoc cho Viét Nam

Rwanda da dinh vi minh la moét qudc gia dan dau trong thi trudng cac-bon khu vuc bang viéc xay
dung mot khung ¢ cau tric rd rang va c6 co sé& phap ly vitng chac, vu tién tinh toan ven moi
trudng va viéc thuc hién NDC. Khung nay gidi han cac dy an du diéu kién theo biéu 6 vao cac muc
tiéu NDC c6 diéu kién va cac hoat ddong nam ngoai NDC, qua dé gidm thi€u rdi ro ban vugt. S6 tay

202 REMA (2023). National Cdc-bon Market Framework

203 Government of Rwanda (2023). The Manual of Procedures for Cdc-bon Market
204 Ngudn dd dan

205 Ngudn dd dan
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quy trinh cung cdp cho nha dau tu moét 19 trinh minh bach va c6 thé du doan cho viéc phé duyét
du &n. Bén canh do, viéc ap dung cg cdu phi tiéu chudn hoa (Théng tu s6 001/MoE/26) cho thay
muc d6 san sang vé mat hanh chinh. Cac khoan phi nay, dugc quan ly bdi Quy Khi hdu Xanh
Rwanda (FONERWA), ddm bao thj trudng cac-bon déng gbp truc ti€p vao kha nang chéng chiu khi
hau trong nudc.

Tuy nhién, mot sé khia canh cta khung van can dugc hoan thién. Co cdu phi co thé gdy nham lan
do cho phép nhiéu cach dién giai - chua rd phi giao dich cho cdp phép du an theo Piéu 6 & murc
2% tong lugng gidm phat thai (ERs) la mot khodn phi bang tién hay la viéc chuyén giao quyén s&
hiru tin chi cac-bon tlr cht dy an sang Chinh phi Rwanda. Néu la phi tién té, chua ré dugc tinh
trén doanh thu gdp hay doanh thu rong, va co trir cac loai phi va chi phi nao; néu la co ché chuyén
giao 2% tin chi cac-bon cho Chinh phd Rwanda, thi quy trinh va huéng dan thuc hién chua dugc
quy dinh rd.

Thr hai, biéu phi quy dinh phi giao dich cho cap phép déi véi cac du an VCM & murc 0,20 USD/tin
chi, nhung chua ré phi nay ap dung cho tat ca cac du an VCM hay chi ap dung cho cac dy an VCM
xin cap phép theo Biéu 6. Cudi cung, thdi diém thanh toan cac loai phi khac nhau chua dugc quy
dinh r& trong Théng tu cling nhu S6 tay quy trinh, diéu nay cé thé gy ra nut that trong quy trinh
va tao ra sy khong ré rang cho cac bén lién quan.

Doi véi cac quyét dinh chinh sach quan trong theo biéu 6 nhu phi, co ché du phong (buffer) hoac
cac gidi han dinh lugng trong cap phép, can lam rd cac yéu cau nay mang tinh tién té hay phi tién
té, cling nhu pham vi &p dung clia tirng loai phi - vi du ap dung cho cac du an theo Diéu 6.2 (thda
thuan song phuang) va PACM, VCM, hay cac dy an VCM hién hiru (dang phat trién hodac trién khai)
¢é nhu cau xin cap phép theo biéu 6.2 hodc phuc vu CORSIA.

3.2.10 Malawi

Malawi dang dinh vi minh la mot quoc gia tham gia chd dong vao thj truong Diéu 6, vdi viéc ban
hanh Khung thj trudng cac-bon vao nam 2025. Qudc gia nay da thu hat sy quan tdm dang ké tir
cac dodi tadc quéc té va da ky thda thuan song phuong véi Thuy STvao thang 11 ndm 20222% va bién
ban ghi nh& véi Singapore vao thang 11/20252%7, Malawi cling da cdng b6 Bao cao ban dau (Initial
Report) dau tién vao thang 8 nam 2025 nham dap rng cac yéu cau cla Piéu 6 trong Thda thuan
Paris.2%8

Chinh sach va chién lugc

Theo xu thé toan cau vé biéu 6, Malawi da ban hanh Khung thi trudng cac-bon vao thang 8 nam
2025, véi su ho trg k§ thudt va tai chinh tir Chinh phd Thuy ST théng qua Chuong trinh Phat trién
Lién Hop Qudc (UNDP), Dy an HO trg San sang Chuyén giao theo Diéu 6.2°° Khung nay cung cap

206 Federal Office for the Environment (n.d.). Bilateral climate agreements.

207 Ministry of Trade and Industry (n.d.). Singapore and Malawi Sign Memorandum of Understanding to Collaborate
on Article 6 to Accelerate Climate Action

298United Nations Framework Convention on Climate Change (n.d.). Malawi’s Initial Report.

209 MBC (2025). Malawi launches National Cdc-bon Market Framework
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mot 16 trinh minh bach va chi tiét dé trién khai Biéu 6 va dat duoc cac muc tiéu NDC, v4i muc tiéu
gidm 51% phat thai KNK so véi kich ban BAU vao nam 2040.2'°

Khung quy dinh rang cac hoat dong du diéu kién dé dugc cdp phép phai dong gép vao muc tiéu
NDC c6 diéu kién ctiia Malawi va phu hop véi cadc Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs). Khung bao
gébm danh muc tich cuc cac hoat dong gidm nhe du diéu kién trdi rong trén nhiéu linh vuc nhu
nang lugng, IPPU, chat thai, ndng nghiép, dong thoi cling dua ra danh muc tiéu cyc d6i véi cac
hoat dong khéng du diéu kién, bao gobm cac hoat dong thudc pham vi NDC khong diéu kién cua
Malawi hodc st dung nang lugng hat nhan.?™

DE gidm rdi ro ban vugt va dam bao dat muc tiéu NDC trong nudc, Malawi quy dinh gilr lai 5% K&t
qua giam nhe (MO) d& phat hanh d6i véi cac dy an theo biéu 6.2 va VCM c¢6 ap dung diéu chinh
tuong Ung, va gilr lai 1% doi vdi cac du an theo Biéu 6.4. Phan nay sé dugc dua vao tai khoan dy
phong qudc gia dé phuc vu muc tiéu NDC trong tuong lai.'?

Malawi da thiét |ap mo6t co cau phi chi tiét cho cac chd du &n d6i véi cd VCM va cac du an theo biéu
6.2Vva 6.4:

e DGivai cac dy an theo Diéu 6.2, tdng phi hanh chinh la 11.000 USD, bao gbm phi nép ho
so tham gia hoat dong gidm nhe (MAP), phi ra sodt MAIN va MADD, cling nhu phi “cap phép
va dang ky phat hanh va chuyén giao”.

e DOoivdi cac hoat dong VCM, phi 1.000 USD bao gom dang ky dy an VCM trén Hé thong dang
ky cac-bon Malawi (MCRS).

e DOGi véi cac du an VCM xin cap phép va yéu cau diéu chinh tuong (ng, phi niém yét la
10.000 USD, bao gém ra soat MAIN va MADD, ciing nhu “cap phép va dang ky phat hanh
va chuyén giao”.

e DOivdicac dy an theo biéu 6.4, phi niém yét la 7.500 USD, bao gom phi MAP, ra soat MAIN
va MADD, cling nhu “cdp phép va dang ky phat hanh va chuyén giao”.

e Phi phat hanh la 0,20 USD/thang d6i vai cac két qua gidm nhe dugc chuyén giao cho bén
mua.

e Phi diéu chinh tuong irng la 4 USD/thang.
e (O thé ap dung murc phi wu dai déi véi viec sir dung tai san va dat cong.
e VVB phai trd phi dang ky 1.000 USD va phi nép h6é so 500 USD cho méi du an, dugc thu
trudc khi thuc hién thdm dinh va xac minh. 213
Khung thi trudng cac-bon cling quy dinh co ché SOP ap dung déi v&i cac hoat déng gidm nhe ¢6
yéu cau CA, trong dé doanh thu dugc phan bé gitra cac bén lién quan & cdp qudc gia va dia phuaong.
Mdrc SOP thay d6i tly theo loai du an: Cac dy an cdéng nghé chiu murc phi tir 15% dén 40% doanh

thu gop, tly theo loai hoat déng cu thé. D&i véi du an bép cai tién, mdrc SOP 1a 25% néu hiéu suat
>55% va 40% néu hiéu sudt <55%. Cac du an lién quan dén dat chju muirc SOP 15% ddi vai dat theo

210 Government of Malawi (2021). Updated Nationally Determined Contributions.

211 Ministry of Natural Resources and Climate Change (2025). Cdc-bon Market Framework.
212 Ngudn dd dén

213 Ngudn dé dan
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tap quan va 25% d6i vai dat cong dugc bao vé. Ngoai ra, muic chia sé 25% doanh thu gop tir CER
ap dung cho cac dy &n VCM khdng yéu cau diéu chinh tuong irng, hoat ddng nhu mot co ché phi
tuan tha.2'4

Khung ciing quy dinh co ché chia sé Igi ich d6i v&i cac dy an lién quan dén dat, bao gébm cac du an
Gidi phap dua vao thién nhién, v&i hai nhém chinh: (i) du an trén dat theo tap quan (khong dugc
bao vé) va (ii) du an trén dat cdng dugc bao vé.2!?

Malawi ap dung cac phuong phap luan dugc phé duyét san, dua trén cac tiéu chudn qudc té nhu
CDM, Gold Standard va VCS.2'®

Khung phép ly va quy dinh

Luat Quan ly Moi truong la co s& phap ly cho Khung Thij trudng cac-bon ctia Malawi. Khung nay
bao gobm nhiéu phu luc k§ thuat quy dinh chi tiét cac quy tac, hudng dan va quy trinh quan trong.
Cac ndi dung nay bao gom cac giai doan phat trién hoat déng gidm nhe (liét ké nhiém vy, dau vao,
dau ra kém theo thaoi gian x(r ly), quy trinh hé thédng dang ky va phat hanh, yéu cau cap phép, co
cau phi, cling nhu tiéu chi du diéu kién d6i véi cac hoat ddng giam nhe, phuong phap luan va cac
VVB‘217

Khung cling cung cdp cac mau thu, bi€u mau va tai liéu nham ho trg cac bén tham gia thij truong
trong viéc soan thao cac van ban chinh thic trong chu trinh du an. Cac mau nay bao gém LoA, Thu
dé nghj cap LoA, bon dé nghi danh gia du diéu kién, Tai liéu thiét ké hoat déng gidam nhe (MADD),
v.v. Cac biéu mau nay cling gitip chu dy an hiéu rd yéu cau théng tin can cung cap, qua dé giam
thiéu rdi ro bj tr ch8i ho sg.2'8

Thu tuc, ha tAng va sdp x&p thé ché

Trong Khung Thj trudng cac-bon clia Malawi, B6 Tai nguyén Thién nhién va Bién déi Khi hau
(MNRCC) déng vai tro la Co quan cap phép (AE), chiu trach nhiém cap phép cho cac Két qua giam
nhe (MO) va dinh hudng chinh sach téng thé cho cac du an cac-bon. Cuc Moi trudng (EAD) dong
vai tro la DNA cho hoat dong giao dich cac-bon va la dau méi ti€p nhan ban dau cho tat ca cac du
an. Nhiém vu ctia EAD bao gém gidm sat giao dich thj trudng cac-bon, quan ly hé thong dang ky
cac-bon va ddm bao tuan thad, phé duyét va bao cdo. EAD ciing la noi dat Van phong Thj truong
cac-bon nham hé trg cac nha phat trién du an va nha dau tu. Binh huéng chinh sach, giam sat va
tu van vé thi trudng cac-bon quéc té duoc cung cap bai Uy ban Chi dao Quéc gia vé Bién ddi Khi
hau (NSCCC). Nhém cdng tac chuyén gia giam nhe (MEWG) cung cap tu van ky thuat va khuyén
nghi cho DNA vé tinh du diéu kién ctia dy an, ddm bdo cac dur an phu hgp véi muc tiéu NDC va uu
tién qudc gia ca Malawi.?'

Chu trinh phat trién du &n cho cac hoat déng gidm nhe tai Malawi, do EAD va MNRCC déng quan
ly, bao gdbm nhiéu budc chinh ap dung cho ca du 4n theo Diéu 6.2 va VCM. Trudc hét, bén dé xuat

214 Ngudn dé dan
215 Ngudn dé dan
216 Ngudn dé dan
217 Ngudn da dan
218 Ngudn dd dan
219 Ngudn dé dan
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hoat dong giam nhe (MAP) phai dang ky trén Hé théng dang ky cac-bon Malawi (MCRS) dé nhan
ma dinh danh (MAP-ID). Sau d6, MAP ndp Tai liéu y tudng hoat dong giam nhe (MAIN). Sau khi EAD
xem xét va phé duyét, Thu khong phan d6i sé dugc cap. Giai doan tiép theo yéu cau MAP xay dung
Tai liéu thiét k& hoat dong gidm nhe (MADD), sau dé dugc tham dinh b&i mot VVB dugc cong nhan.
EAD xem xét bao cdo tham dinh tich cuc va, sau khi nhan phi hanh chinh, s& cdp LoA va chinh thirc
dang ky hoat déng trong MCRS.

Cudi cung, MAP thuc hién giam sat hoat dong va ndp bao cao giam sat dé dugc xac minh bdi VVB
da diéu kién. Sau khi EAD xem xét tich cuc bdo cdo xac minh va nhan phi phat hanh, cac Két qua
giam nhe (MO) sé dugc phat hanh chinh thirc.

Doi véi biéu 6.4, chu trinh tuong tu nhung dugc thuc hién dudi su gidm sat cia UNFCCC va cac
quy dinh lién quan, bao gdom tham van cac bén lién quan toan cau va thdm dinh b&i T6 chirc van
hanh dugc chi dinh (DOE) dugc UNFCCC cong nhan.

Tinh dén nam 2026, Malawi da cap phép mot du an dugc dang ky theo Gold Standard (GS11677).22°

Bai hoc cho Viét Nam

Mét ddc diém noi bat cia Khung Thi trudng cac-bon Malawi 1a mirc d6 san sang vé cau trdc va chi
ti€t hudng dan, mang lai mdc d6 minh bach cao cho cac bén tham gia thi truong. Viéc cung cap
cac mau thu, biéu mau va danh muc tich cuc cac hoat déng da diéu kién giap gidm dang ké su
khong chédc chan vé thi tuc va rui ro bj tir chéi déi vai cac nha phat trién du an. Ngoai ra, viéc st
dung tai khoan du phong quéc gia (gilr lai 1-5% két quad) gilp bao vé qudc gia trudc rui ro “ban
qua muc” lam anh hudng dén viéc thuc hién NDC trong nudc. Tuy nhién, quy trinh trong khung
cling ham y rang cac tin chi cac-bon da phat hanh va dugc chuyén tir hé théng dang ky cla cac
tiéu chuan cac-bon sang tai khoan dy phong quéc gia c6 thé khong dugc thuong mai hoa trén
VCM, dan dén kha nang méat co hdi doanh thu cho cha du an.

Bén canh do, véi nhiéu loai phi nhu phi hanh chinh, phi niém yét, phi phat hanh va phi diéu chinh
tuong ing, khung nay tao ra rao can tai chinh kha cao déi vai cac nha phat trién du an theo Diéu
6, dac biét 1a cac dy an quy mé nhd. Téng phi hanh chinh 11.000 USD, phi CA 4 USD/MO va phi
phat hanh 0,20 USD/MO c6 thé khéng kha thi vé mat thuong mai d6i véi mot s6 loai du an, dac
biét la cac du an bép cai tién??' , 6n con phai chiu thém muirc SOP 25% hoac 40% (tuy theo hiéu
sudt). Cac du an cong nghé khac cling phai chiu thém murc SOP 15% (dua trén téng doanh thu).

3.2.11 Kenya

Kenya la mét trong nhirng quéc gia Bong Phi dau tién (bén canh Rwanda) tich cuc thuc day hop
tac theo Piéu 6. Kenya dang trong qua trinh trao doi tich cuc véi Singapore va Han Qudc, dong thai
da ky cac thda thuan song phuong vai Thuy ST, Nhat Ban va Thuy Bién. Trong nudc, Kenya dang
tirng budc xay dung khung thj trudng cac-bon, bat dau véi Quy dinh vé Bién déi Khi hau (Thi truong
cac-bon) nam 2024, dugc ban hanh trong nam 2024, tao nén tang phap ly cho hoat déng clia cac

220 United Nations Framework Convention on Climate Change (n.d.). Letter of Authorization

221Quantum Commodity Intelligence (2025). Malawi to hold meeting after CO2 developer threatens to leave.
(subscription required.)
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du an cac-bon tai Kenya.??? Trong b&i cdnh nay, Kenya cling la nai trién khai nhiéu dy an Gidi phap
dua vao thién nhién (NBS) va cac du an cong dong ndi bat, qua d6 nang cao strc hdp dan clia quéc
gia nay nhu mot diém dén cho cac du an tin chi cac-bon. Hiép hdi Thj trudng cac-bon Kenya
(Camak) udc tinh Kenya c6 thé danh riéng khoang 300 triéu tin chi trong giai doan 2025-2030 cho
thi truong Diéu 6, mang lai hon 1,2 ty USD doanh thu tlr thué diéu chinh tuong (rng.??3

Chinh sach va chién lugc

Quy dinh vé Bién d&i Khi hau (Thi trudng cac-bon) nam 2024 cung cdp mét sé dinh hudng vé chinh
sach biéu 6, nhung chua bao quat day da tat ca cac khia canh, do muc tiéu diéu chinh toan b6 cac
phan khuc cta thj truong cac-bon, bao gém ca VCM.

Thir nhat, danh muc tich cuc cda Kenya van dang trong qua trinh xdy dung va chua dugc hoan
thién, trong khi cac thd tuc, quy trinh va thai gian téng thé (cho phat trién du an cac-bon, bao gom
ca theo Diéu 6) da dugc quy dinh trong van ban phap ly nay. Cac ké hoach lién quan dén viéc danh
mot phan két qua gidm nhe dé€ phuc vu muc tiéu NDC trong nudc hién van chua ré.

Tuy nhién, Quy dinh da néu rd murc phi diéu chinh tuong ing la 4 USD/ITMO, cung vdi cac loai phi
khac nhu phi ndp ho so du an va phi hanh chinh.??# Trong d6, 50% nguoén thu tir phi CA sé dugc
chuyén vao Quy Bién d6i Khi hau quéc gia.??

Quy dinh cling dua ra cac quy tac vé co ché chia sé ngudn thu, dugc goi la dong gop xa hoi hang
nam cho cdng dong, ap dung d6i vdi cac dur an trén dat cong va dat cong dong. Mirc dong gop toi
thiéu 1a 40% hodc 25% d6i vdi cac du an lién quan dén dat va khong lién quan dén dat, dua trén
“t&ng thu nhap cla nam trudc trir chi phi hoat déng”. Cac du an cac-bon tu nhan trén dat tu nhan
226 dugc mién ap dung quy dinh nay.??’ Trong mét cudc tham van cong khai vé du thao quy dinh
thi truong cac-bon vao thang 2-3 nam 2025, cac bén tham gia thj trudng da néu thém nhiéu cau
hoi vé cach phan bé ngudn thu tir cac dy an cac-bon cho cdng dong.2®

Ngoai ra, quy dinh chua néu rd cac tiéu chudn va phuong phap luén cac-bon dugc chdp thuan cho
Diéu 6. Van ban nay chi dinh Co quan Quan ly Méi trudng Quoc gia (NEMA) lam DNA va giao nhiém
vu duy tri, cdp nhat danh sach cac tiéu chudn cac-bon dugc cdéng nhan.???

Khung phép ly va quy dinh

222 National Council for Law Reporting (Kenya Law), Kenya (2026). Climate Change (Cdc-bon Markets) Regulations
2024.

223 Quantum Commodity Intelligence (2025). Kenya can unlock 300m UN credits between now and 2030: paper.
(subscription required.) (Yéu cdu dang ky.)

224 National Council for Law Reporting (Kenya Law), Kenya (2026). Climate Change (Cdc-bon Markets) Regulations
2024,

225 Ngudn da dan.

226 Ngudn da dan.

227 Ngudn da dan.

228 Quantum Commodity Intelligence (2025). Kenya vows 3-mth turnaround time for cdc-bon credit project bids.
(Yéu cdu dang ky.)

229 National Council for Law Reporting (Kenya Law), Kenya (2026). Climate Change (Cdc-bon Markets) Regulations
2024.
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Luat Bién d6i Khi hadu cda Kenya, dugc stra d6i nam 2023, da thiét 1ap cac co ché phap ly va thé
ché cho thij truong cac-bon?3°, déng thaoi tao nén tadng cho viéc xay dung bon van ban quy dinh th
cap, bao gobm: Quy dinh vé Thj trudng cac-bon, Quy dinh vé Giao dich cac-bon, Quy dinh vé Hé
théng dang ky cac-bon quéc gia va Quy dinh vé cac co ché phi thj truong.?3!

Sau dé, Quy dinh vé Bién déi Khi hau (Thi trudng cac-bon) nam 2024 da dugc ban hanh nham thiét
lap khung cho viéc phat trién va trién khai cac dy an cac-bon trong ca thj trudng tuan thi (Diéu 6)
va thj truong tu nguyén (VCM).?32 Quy dinh nay xac dinh ré cac quy tac vé tham gia va minh bach,
quy trinh phé duyét, cac bién phap bado vé mbi trudng va xa hoi, cling nhu co ché chia sé lgi ich,
qua dé tao nén tadng phap ly virng chac cho cac hoat dong thi trudng cac-bon trong tuong lai. Diéu
nay dac biét quan trong trong bdi canh gan day, mot s6 du an cac-bon néi bat nhu Dy an cac-bon
doéng c6 Bac Kenya cda Northern Rangeland Trust (NRT) va Dy &n REDD+ Hanh lang Dong vat
hoang da Kasigau da bi xem xét do cac van dé lién quan dén tinh hgp phap clia quyén st dung
dat?33 va va cac cao budc vi pham quyén con ngudi.?3*

Du thao Quy dinh vé Hé thong dang ky cac-bon nam 2025 hién dang trong qua trinh tham van va
hoan thién. Dy thao nay dugc cho la sé bao gom cac quy trinh cap phép cho cac phuong thirc hop
tac theo Diéu 6.2, ddng thaoi dé xuat thanh 1ap mét san giao dich cac-bon trong nudc cho cac giao
dich tin chi tuw nguyén.?3>

Mac du Chinh phu trudc d6 thong bao rang ba quy dinh con lai (bao gdm Quy dinh vé Hé thong
dang ky cac-bon) sé dugc hoan thién vao cuéi ndm 202523, cac Quy dinh vé Giao dich cac-bon va
Quy dinh vé ca ché phi thj trudng van dang trong qua trinh xay dung.

Thu tuc, ha tAng va sdp x&p thé ché

Theo Quy dinh vé Bién doi Khi hau (Thi trudng cac-bon), cac bén phat trién dy an can thuc hién
cac budc sau: (1) NOp ho so du an dé xin Thu khéng phan doi; (2) Nop Tai liéu thiét ké du an (PDD)
da dugc tham dinh dé xin LoA; (3) Nép béo céo tién dd hang nam; (4) Nop théng bao phat hanh
sau khi nhan dugc tin chi tir cac tiéu chudn cac-bon dugc cdng nhan.

Cac bén phat trién du an cling c6 thé dé nghi cdp LoA, tuy nhién thdi diém thuc hién budc nay va
thaoi gian x(r ly chua dugc quy dinh ré. Quy dinh c6 néu cdc mau biéu va yéu cau hé so nhu Thu
chép thuan va PDD da dugc tham dinh. Chinh pha cho biét thoi gian xir ly dé cap Thu chdp thuan
du kién la 90 ngay.?*’

Vao thang 2 nam 2026, Kenya da ra mat Hé thong dang ky cac-bon quéc gia Kenya (KNCR) nham
tang cudng tinh minh bach va don gian héa qua trinh phat trién dy an théng qua viéc theo ddi du

230 National Council for Law Reporting (Kenya Law), Kenya (2026). Climate Change Act.

231 National Environment Management Authority (2024). Development of the National Cdc-bon Market Registry.

232 National Council for Law Reporting (Kenya Law), Kenya (2026). Climate Change (Cdc-bon Markets) Regulations
2024.

233 The Kenya Times (2025). Northern Rangelands Trust Loses License in Landmark Ruling.

234 \ferra (2024). Verra Completes Review of Kasigau Projects.

235 Nigeria Electricity Hub (2025). Draft Climate Change (Cdc-bon Registry) Regulations 2025.

236 Quantum Commodlity Intelligence (2025). Kenya to draft three Article 6-aligned regulations by year-end. (Yéu cu
ddng ky.)

237 Quantum Commodity Intelligence (2025). Kenya vows 3-mth turnaround time for cdc-bon credit project bids.
(Yéu cdu dang ky.)
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an va tin chi.?3 KNCR la két qua hgp tac gitra Co quan Quan ly Moi trudng Quoc gia (NEMA) va Cuc
Bién d6i Khi hau (CCD), vé&i su hé trg clia GIZ théng qua sang kién Kinh té& D liéu va Chuyén d6i s6
tai chau Phi (D4D), va trién khai k§ thuat bdi Verst Cac-bon.?®® Trudc dé, mot hé théng dang ky
REDD+ qudc gia da dugc ra mat vao thang 6 nam 2025 nham theo di cac dy an cac-bon rirng va
hudng tdi viéc lién két cac dy an cong dong vaéi hé thong quoc gia. 240

Ve sap xép thé ché, quy dinh yéu cau thanh 1ap mot dy ban ky thuat lién nganh gém dai dién tur
cac b, chinh quyén dia phuong, co quan va don vj thudc tat ca cac linh vuc theo IPCC, nham cung
cap tu van kj thuat cho Co quan dau méi quéc gia (DNA) trong viéc thdm dinh du an cac-bon. Dai
vGi viéc cap phép, DNA phadi xin phé duyét tir Bo trudng trudc khi cap phép cho cac két qua giam
nhe dugc chuyén giao qudc té.

Tinh dén nay, chua c6 du an cac-bon nao dugc Chinh phd Kenya cdp phép. Mét nha phat trién du
an bép sir dung LPG da nhan dugc Thu chap thuan vao thang 1 nam 2026.241

Chinh phd gan day da thong bao (thang 2 nam 2026) rang hai quy dinh du thdo con lai dy kién sé
dugc ban hanh chinh thirc vao thang 6 nam 2026, danh dau viéc hoan thién khuén khé van hanh
va quan ly thi truong cac-bon.?#? Dy kién Chinh phd sé bat dau cap Thu chap thuan cho cac du an
vao cudi nam 2026.

Bai hoc cho Viét Nam

Thi truong cac-bon clia Kenya da doi mat véi sy khong chac chan lién quan dén cac yéu cau va quy
trinh cdp phép cling nhu diéu chinh tuong rng trong nhitng nam gan day. Cac bén tham gia thi
truong ky vong nhirng néi dung then chét nay sé dugc lam ré trong Quy dinh Thij truong cac-bon
nam 2024, tuy nhién van ban nay chua quy dinh chi tiét quy trinh cap LoA.

Cho dén thang 2 nam 2026 (thai diém xay dung bao cao), Chinh phd Kenya van chua cong b6 cac
quyét dinh chinh sach quan trong lién quan dén Biéu 6, nhu danh muc tich cuc, cho thdy Chinh
phd van dang trong qua trinh xac dinh cach ti€p cadn nham dam bao viéc chuyén giao ITMO khong
anh huéng tiéu cuc dén kha nang dat muc tiéu NDC. Bén canh dé, NDC cla Kenya khong phan
dinh r& cac bién phap gidm nhe thuéc nhém khong diéu kién va cé diéu kién, lam gia tang su
khong chac chan cho cac bén tham gia thi truong. Ngay tir thang 3 nam 2025, Chinh phd Kenya
cling d3 to ra than trong va chua dua ra cac maoc thoi gian cu thé cho viéc hoan thién va cong bé
cac chinh sach quan trong lién quan dén Diéu 6.2+

Mac du diéu nay cho thay Kenya dang ti€p can Diéu 6 moét cach than trong va c6 can nhac, nhung
cac dién bién gan day co6 thé lam suy gidm niém tin cla nha dau tu vao thi trudng cac-bon cla
qudc gia nay. Koko Networks, mét doanh nghiép phat trién bép sach (bioethanol) véi hon 11 ndm

238 Cdc-bon Pulse (2026). Kenya launches national cdc-bon registry. (Yéu cau ddng ky.)

239 Cdc-bon Pulse (2026). Kenya set to operationalise national cdc-bon registry. (Yéu cu ddng ky.)

240 Quantum Commodity Intelligence (2025). Kenya launches REDD+ registry, 'nesting' guidelines. (Yéu cau ddng ky.)
241 Quantum Commodity Intelligence (2026). Kenya's paperwork paves way for first LoA. (Yéu cau ddng ky.)

242 Quantum Commodity Intelligence (2026). Kenya's regulations on LoAs due by Q2: government officials. (Yéu cu
ddng ky.)

243 Quantum Commodity Intelligence (2025). Clarity on LoAs key to final sales of Koko credits in Corsia: market. (Yéu
cdu ddng ky.)
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hoat dong, da roi vao tinh trang quan ly dac biét vao ngay 1/2/2026.24 Mét trong nhitng nguyén
nhan chinh Ia md hinh kinh doanh phu thudc I6n vao doanh thu tir tin chi cac-bon, trong khi van
phai trg gia manh cho bép sach cho cong dong, khién doanh nghiép khéng thé dat dugc murc gia
thuong mai kha thi trong boi cadnh gia tin chi thap trén VCM.24> 246 Ngoai ra, du Koko da tim cach
ban tin chi trén thi trudng CORSIA, doanh nghiép nay khong thé nhan dugc LoA tir Chinh pht trudc
khi ngudn tai chinh can kiét.?#” Cling c6 thong tin cho rang ty 1é sinh khéi khong tai tao (fNRB) clia
du an “qua cao so véi mirc chdp nhan cdia Chinh phd”.248

Diéu nay cho thay viéc Chinh pht duy tri truyén thong ré rang véi cac bén tham gia thi trudng la
hét sirc quan trong. Cac thong tin nhu 19 trinh hoan thién cac quy dinh chinh va cac quyét dinh
then chét trong khuén khé Diéu 6 c6 y nghia dac biét trong viéc quan ly ky vong clia doanh nghiép
va nha dau tu, cting nhu ho trg qua trinh ra quyét dinh kinh doanh. Quan trong hon, truéng hop
nay nhan manh vai trd ciia mét khung chinh sach ré rang, cing vai viéc xay dung ho s thuc tién
dang tin cay dé thu hut dau tu quéc té va cdng c6 niém tin cla nha dau tu.

3.2.12 Chile

Chile dugc coi la quéc gia dan dau trén thi truong Diéu 6 & Nam MY. Khung phap ly quéc gia Diéu
6 clia nd, dugc goi la Nghi dinh T6i cao s6 32 nam 2024,%4° da chinh thirc dugc cong bd trén Cong
bdo vao thang 12 nam 2025, sau hon hai nam chudn bj, quy trinh [ap phap va tham van cong
ching. Trong nhirng ndm gan day, Chile cling thic day sy tham gia cla doanh nghiép va nganh
cong nghiép dai véi cac phat trién lién quan dén Diéu 6, chang han théng qua Dién dan Cac-bon
Chile (Chile Cac-bon Forum) dugc té chirc 1an dau vao nam 2024 va tiép tuc vao nam 2025. Chile
cling da ky cac thda thuan song phuong vai Thuy Si, Nhat Ban va Singapore.

Chinh sach va chién lugc

L6 trinh vé cac cong cu dinh gid cac-bon va thj trudng cac-bon cla Chile?*° da dugc cong bé tai
COP30 vao thang 11 nam 2025, va ngay sau dd, khung phéap ly vé Diéu 6 da dugc théng qua vao
thang 12 nam 2025. Hién nay, Chile dang van hanh mot co ché dinh gia cac-bon dudi dang thué
cac-bon (dugc goi la Thué Xanh) v&i mirc 5 USD/tCO2e, cung vé&i mét co ché bu trir tuan tha cho
phép cac don vi phat thai thuc hién nghia vu thué thong qua viéc st dung tin chi cac-bon trong
nudc. Cac tin chi tir cac tiéu chudn nhu VCS, Gold Standard, CDM, BioCac-bon hoac Cercac-bono
déu dugc chdp nhan. Theo dé, c6 thé hiéu rang cac phuong phap luan tiéu chuan (néu phu hop)
dua trén cac tiéu chuan nay cling c6 thé dugc xem xét cho cac du an theo Diéu 6—mac du Chinh

244 Quantum Commodity Intelligence (2026). PwC appointed as administrator in Koko bankruptcy. (Yéu cGu ddng
ky.)

245 Cdc-bon Pulse (2026). FEATURE: The fall of Koko is a reminder that sovereign cdc-bon credit approvals are never
a sure thing. (Yéu cau dang ky.)

246 Quantum Commodity Intelligence (2026). ANALYSIS: How clean cookstoves firm Koko went bankrupt. (Yéu cdu
ddng ky.)

247 Ngudn da dan.

248 Ngudn da dan.

249 Government of Chile (2025). Regulation for the development of emission standards for greenhouse gases and
short-lived climate forcers (literal translation) (Yéu céu dich thudt.)

250 Ministry of Environment, Chile (MMA) (2025). Roadmap for Cdc-bon Pricing Instruments and Cdc-bon Markets
2025 (original title: Hoja de ruta de instrumentos de precio y mercados de cdc-bono 2025. (Yéu céu dich thudt.)
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phu Chile chua chinh thirc cong bé danh sach cac phuong phap luan du diéu kién. Nghi quyét
mién trir s6 00499/2026 quy dinh cac tiéu chi chung cho viéc tham dinh phuong phap luan.?’

Theo L6 trinh vé cac cdng cu dinh giad cac-bon va thj trudng cac-bon, danh sach du an uu tién cda
Chile trong khuon kho Piéu 6 dugc phan thanh ba nhom hoac “loai hinh hoat déng gidm nhe”,
nham uu tién cac hoat déng gidm nhe cho Diéu 62°2

e Phan loai a: Loai hinh hoat déng gidm nhe khong nam trong cac bién phap giam nhe phuc
vu thuc hién NDC, cling nhu khéng nam trong cac bién phap thudc cac cong cu quan ly
bién d6i khi hdu nhadm thuc hién NDC, nhu Chién lugc Khi hdu Dai han (ECLP) va K& hoach
giam nhe theo nganh (PSM).

e Phén loai b: Loai hinh hoat ddng gidm nhe thic day viéc thuc hién cac bién phap gidm nhe
da dugc xac dinh dé thuc hién NDC, déng thadi nam trong cac cong cu quan ly bién ddi khi
hau nhu ECLP va PSM.

e Phan loai c: Loai hinh hoat déng gidam nhe thudc cac bién phap phuc vu thuc hién NDC va
nam trong cac cdng cu quan ly bién déi khi hau nhu ECLP va PSM. Tuy nhién, cac hoat déng
nay gap phai rao can kinh té anh hudng dén viéc trién khai. Dong thaoi, thong qua viéc can
déi lgi ich va tac dong bat Igi, hoat dong phai chirng minh rang lgi ich khi trién khai thong
qua cac co ché cla biéu 6 clia Thda thuan Paris I&n hon cac tac dong tiéu cuc, va viéc
chuyén giao quéc té cac két qua gidm nhe khong gay rui ro cho viéc thurc hién cac cam két
qudc té clia quoc gia theo NDC.

Bdng 6: Cdc hoat ddng gidm nhe va phan logi uu tién so bd cho biéu 6.

Quan ly bén virng rirng tu nhién C)
Phuc héi ring tu nhién bj chay )
Lam nghiép
Phuc héi rimng tréng san xudt bi chay C)
Tang dién tich che phd ring C)
Hién dai hoa ludi dién a)
Hiéu qua nang lugng nhiét trong cadc nganh san xuét a)
Ning lugng Ap dung nang lugng téi tao trong cac quy trinh nhiét cdng nghiép a)
Chuyén d&i nha may nhiét dién than b)
Luu trit nang lugng két ndi ludi C)
Biochar tlir phu phdm néng 1am két hgp s dung cho dat a)
No6ng nghiép
Dién mat troi két hgp néng nghiép (Agro-PV) a)
Khai khoang | Dién héa phuong tién trong khai thac md quy mo nhéd va vira va a)

251 Ministry of Environment, Chile (MMA) (2026). Technical guidelines and checklist of criteria for validation of
emission reduction or absorption methodologies (literal translation.) (yéu cau dich thugt)

252 Ministry of Environment, Chile (MMA) (2025). Roadmap for Cdc-bon Pricing Instruments and Cdc-bon Markets
2025 (original title: Hoja de ruta de instrumentos de precio y mercados de cdc-bono 2025. (Yéu céu dich thudt.)
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cac nha cung cdp nganh mé
Amoniac xanh |am dau vao cho chat nd a)
Phan hdy ky khi cho chat thai hiru co sinh hoat va phi sinh hoat a)
Y té€ va Kinh | Ddng clra bai chon 1ap co tich hgp hé thdng thu hoi va sir dung/dét a)
té tuan khi sinh hoc
hoan
Thu hoi va sr dung/dot khi sinh hoc tai cac bai chdn [ap hgp vé sinh 0
hién hiru
C?ng tfmh Dbién hdéa may moc (d6i may cla MOP) va ddi tau a)
cdng cong
Dién hoéa xe buyt lién vung va lién d6 thi ngoai Khu vuc d6 thi trung a)
tam
Van tai hoc duong a)
Phat trién hé théng tau dién tai cac khu vuc a)
Trién khai hé théng cap treo a)
Giao thong
van tai Xe dap dién cho dich vu giao hang a)
Hé thong xe dap va xe scooter dién cong cong a)
Taxi dudng song a)
Dién hda giao thong cong cdng tai cac khu vuc va thanh phé khong a)
thudc K& hoach gidm nhe nganh giao théng

Ngudn: Tu vdn tong hop dua trén Lo trinh cdc cong cu dinh gid cdc-bon va thij trudng cdc-bon cua Chile
2025

L6 trinh vé cac cong cu dinh gia cac-bon va thi truong cac-bon cung cap mot sé thong tin vé ty I1é
két qua giam phat thai (ERs) tUr cac hoat dong gidm nhe uu tién sé dugc cap phép hodc gilr lai. Vi
du, ty |1é ERs dugc cap phép cho Diéu 6 dao dong tir 40% dén 100% d6i véi cac du an hé thong luu
trr nang lugng bang pin (BESS), tly thudc vao so gid luu trit; va tir 30% dén 90% hodac 20% dén
80% d0oi v&i cac dur an thu hoéi va dét khi mé-tan tir bai chén 1ap méi hoac hién hiru, tuong Ung, tuy
theo quy mo bai chon 1ap.2*3

Khong cé quy dinh vé phi diéu chinh tuong ng hoac cac loai phi lién quan trong khung nay.

Khung phép ly va quy dinh

Chile da thong qua khung phap ly quéc gia vé Biéu 6 thong qua Nghi dinh Téi cao sé 32 nam 2024
vao thang 12 nam 2025. Nghi dinh nay tao su chac chan vé phap ly nh& viéc xac dinh rd vai tro thé
ché, cac budc thu tuc, thoi gian xUr ly va yéu cau cap phép doi véi biéu 6.

253 Ngudn da dan.
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Song song vé&i quy dinh vé Diéu 6, Chinh pht Chile da céng b6 Lo trinh nam 2025 vé cac cdng cu
dinh gia cac-bon va thj trudng cac-bon tai COP30 vao thang 11 nam 2025. L6 trinh nay nham nang
cao hiéu biét clia cong chung va thj trudng vé cac cong cu dinh gia cac-bon, dong thai lam rd cach
thirc cac cdng cu nay sé van hanh mot cach phéi hop.

L6 trinh xac dinh mét loat hanh déng uu tién & ca cdp quéc gia va qudc té. Téng thé, cac cong cu
nay du ki€n s& mang lai mdrc gidm phat thai trung binh khodng 5 MtCO2e mbi nam, dat 50 MtCO2e
vao nam 2035. bong thai, L trinh du kién huy dong khoang 1 ty USD tU tin chi cac-bon va tan
dung hon 10 ty USD dau tu bén virng trong giai doan thuc hién NDC 2025-2035.

Cac hudng dan ky thuat hé trg khung phap ly Biéu 6 bao gém:

1. Yéu cau dai vai viéc cdp phép cho cac té chirc tham gia va té chirc van hanh (Nghi quyét
mién trir s6 00498/2026%54)

2. Hudng dan danh gia tinh toan ven moi trudng va xa hoi (Nghi quyét mién trir s6
00397/2026%>°)

3. Tiéu chi thdm dinh phuong phap luan (Nghi quyét mién trir s6 00499/20262%)

Thu tuc, ha tAng va sdp xép thé ché

Theo khung phap ly Diéu 6, chu trinh hoat déng theo Diéu 6.2 c6 thé dugc phan thanh cac budéc
chinh sau, véi thai gian, dau vao, dau ra va vai tro cla cac bén lién quan dugc quy dinh rd (tom tat
€6 thé tham khdo trén trang web ctia MMA%7):

1. Cap phép cho t6 chirc tham gia - Cac bén tham gia hoat dong gidm nhe va cac té chirc van
hanh phai dugc cdp phép. Ca té chirc trong nudc va qudéc té déu da diéu kién, va yéu cau
nay cling ap dung cho cac VVB. Nghj quyét mién trir s6 00498/20262°8 quy dinh cac hudéng
dan ky thuat chung cho quy trinh cap phép nay.

2. Xem xét trudc va thiét ké hoat ddong gidm nhe - Bay la yéu cau bat budc trudc khi cap phép.
Budc nay két thic bang viéc cdp Thu quan tam (LOI), gidp xac nhan tinh dd diéu kién cla
hoat déng gidm nhe theo Bigu 6. O giai doan nay khong yéu cau Tai liéu thiét ké hoat dong
gidm nhe (MADD) da dugc tham dinh.

3. Cap phép va dang ky - Bén tham gia hoat déng gidm nhe dé nghi cap phép tir B6 Moi
truong (MMA - Co quan dau maéi quoc gia, DNA) va doi tac trong thda thuan thuc hién (vi
du: Thuy ST, Nhat Ban hodc Singapore). & budc nay can cé MADD d3 dugc tham dinh va
gidy phép cla té chirc tham gia (budc 1). Sau khi cdp LoA, DNA sé tién hanh dang ky hoat
dong gidam nhe vao hé thong dang ky qudc gia cda Chile.

254 Ministry of Environment, Chile (MMA) (2026). Technical guidelines for the authorization process of participating
and operational entities, within the framework of Supreme Decree No. 32 of 2024 (literal translation. (yéu cau dich
thuat).

255 Ministry of Environment, Chile (MMA) (2026). Technical Guidelines for environmental and social integrity for
mitigation activities under Article 6.2 of the Paris Agreement (literal translation) (yéu céu dich).

256 Ministry of Environment, Chile (MMA) (2026). Technical guidelines and checklist of criteria for validation of
emission reduction or absorption methodologies (literal translation.) (yéu cdu dich thugt

257 Ministry of Environment, Chile (MMA) (n.d.) How does Article 6.2 work in Chile?

258 Ministry of Environment, Chile (MMA) (2026). Technical guidelines for the authorization process of participating
and operational entities, within the framework of Supreme Decree No. 32 of 2024 (literal translation. (yéu cau dich
thuat).
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https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/01/R.E.-499-2026-Criterios-para-la-Validacion-de-Metodologias.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/articulo-6/como-funciona-en-chile/
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/01/R.E.-498-2026-Requisitos-para-la-autorizacion-de-entidades-participantes-y-operacional.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2026/01/R.E.-498-2026-Requisitos-para-la-autorizacion-de-entidades-participantes-y-operacional.pdf

4. Trién khai va tham dinh hoat dong gidm nhe - Cac tai liéu dy an, nhu bao cdo giam sat va
tham dinh, dugc ndp qua nén tang dién t& chuyén dung va dugc DNA xem xét.

5. Phat hanh ITMO trén hé thong dang ky quoc gia - Bén tham gia dé nghi cap phép ITMO va
DNA sé phé duyét cac két qua giam nhe dudi dang ITMO

6. Chuyén giao ITMO - B&n tham gia dé nghi chuyén giao ITMO; sau khi hoan tat chuyén giao
lan dau, cac ITMO sé bj hay trong hé thdng dang ky quéc gia.

Theo khung phap ly nay, B6 Méi truong (MMA) 1a Co quan dau méi qudc gia (DNA) cho viéc trién
khai Bigu 6, ddng thai chi tri Uy ban quéc gia lién bd vé Pidu 6. Uy ban nay giam sat viéc trién khai
Diéu 6, bao gdbm danh gia cac dé nghi cap phép, xac dinh cac hoat déng gidm nhe du diéu kién va
trién khai cac k& hoach gidm nhe theo nganh.

Tinh dén thang 1 nam 2026, Chinh phu Chile da phé duyét hodc cap phép 5 dur an theo thda thuan
song phuong véi Thuy ST, bao gdbm: mot du an thay thé 10 hai than bang sinh khéi,?*® hai du an
BESS, mét du an giao thong dién va mot du an khi bai chén 1ap26°. Boi véi JCM, bién ban hop tac
da dugc ky vao thang 1 nam 2026 va hién cé 5 du an dang trong giai doan chuan bj.?¢"

Bai hoc cho Viét Nam

Khung phap ly Biéu 6 clia Chile nhin chung dugc cac bén tham gia thi truong danh gia cao vé tinh
rd rang ca vé pham vi va mirc do chi ti€t, mac du van con mét sé bat dinh lién quan dén tién do
van hanh mét s cau phan, nhu hé thong dang ky quéc gia, c6 thé anh hudng dén tién doé trién
khai cu thé clia du an. Mot s6 ndi dung van can dugc Chinh phd l1am rd thém, chang han danh muc
chinh thirc cac loai hinh hoat dong giam nhe dugc uu tién cho Diéu 6.

Xét dén viéc Chile ap dung thué cac-bon trong nudc va cho phép st dung tin chi cac-bon tir cac
tiéu chuan quéc té dé bu trlr, cach ti€p can nay tao ra mét co ché thuong mai héa rdé rang: mot
phan két qua gidm nhe co6 thé dugc cdp phép cho Diéu 6, trong khi phan con lai c6 thé dugc sir
dung dé bu trir nghia vu thué cac-bon trong nudc, bén canh VCM.

Cach tiép can Piéu 6 cla Chile c6 diém khac biét so véi nhiéu quéc gia khac & chd quy trinh cap
phép dugc tach biét ré rang gitra: t6 chirc tham gia, hoat dong gidm nhe va ITMO. Dong thai, véi
quy trinh cdp phép chi tiét va thai gian xtr ly t6i da dugc quy dinh cho tirng budc, téng thai gian
cap phép co thé Ién téi khoang 300 ngay lam viéc (gid dinh viéc cdp phép cho té chirc tham gia
dugc thuc hién song song véi cac budc ban dau khac). Mac du khodng thai gian nay tuong doi dai
tlr goc dd nha phat trién du an, nhung cling phan anh cach tiép can than trong cda Chinh pht
trong viéc van hanh khung chinh sach, cting nhu sy can nhac vé nguén luc ndi b6 dé trién khai
hiéu qua.

259 Quantum Commodity Intelligence (2025). Chile authorises first project under Article 6.2 mechanism. (Yéu cdu
ddng ky.)

260 Quantum Commodity Intelligence (2026). Chile approves new Article 6 projects, sees investments spike. (Yéu cu
dang ky.)

267 Joint Crediting Mechanism (2026). Chile-Japan JCM
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3.2.13 Peru

Peru la mot quoc gia tién phong trong thi trudng Diéu 6, khi da ky thda thuan song phuong dau
tién trén thé gidi theo Thoa thuadn Paris v&i Thuy Sivao nam 2020.252 K& tir d6, Peru da xay dung
mot khung phap ly toan dién thong qua Nghi dinh T6i cao s6 010-2024-MINAM. Nghj dinh nay,
dugc ban hanh vao thang 11 nam 2024, quy dinh vé Hé thong dang ky quoc gia cac bién phap
giam nhe (Registro Nacional de Medidas de Mitigacion - RENAMI). Khung nay cung cap mot cach
ti€p can cd cau truc dé theo ddi cac hoat ddng giam nhe trong NDC cla Peru cling nhu cac hoat
déng tham gia Diéu 6.2 va thj truong VCM.263

Chinh sach va chién lugc

Chién lugc cla Peru tap trung vao RENAMI, mot cong cu MRV dugc thiét ké dé quan ly va giam sat
viéc gidm phat thai va hap thu KNK. Hé théng dang ky dugc chia thanh ba cdu phan chinh: i) Cac
bién phap giam nhe trong NDC - mang tinh khai bdo, bao gom cac hoat déng phuc vu thuc hién
muc tiéu khi hau clia Peru; ii) Hgp tac theo Diéu 6.2 - mang tinh cau thanh, bao gom cac bién phap
va don vi gidm phat thai (Unidad de Reduccién de Emisiones - URE) theo cac thda thuan quoc té;
iii) VCM - mang tinh khai bao, cho phép dang ky cac du an VCM va cac URE tuong (rng.2%4

Mac du Chinh phd cho phép st dung nhiéu tiéu chudn cac-bon quéc té, viéc cong nhan chinh thirc
dugc thuc hién théng qua cac Nghi quyét cia Co quan quan ly. Tinh dén thang 2 nam 2026, da c6
ba nghi quyét dugc ban hanh, chinh thirc cdng nhén ba tiéu chuan va téng cong 15 phuong phap
luan. Cac tiéu chudn dugc cong nhan bao gdbm Gold Standard, Verra/VCS va PACM, bao phu cac
linh vuc chinh nhu nang lugng, néng nghiép, chat thai va lam nghiép.2%®

Hién tai, chua c6 quy dinh cu thé vé ty 1é gitr lai ITMO trudc khi chuyén giao cho bén mua. Tuy
nhién, dua trén thong |& quéc t&, du kién B6 M6i trudng (MINAM) cé thé git lai mét phan ITMO dé
tranh rdi ro “ban vugt mac”.

Peru xac dinh tinh du diéu kién theo Diéu 6 dua trén tinh c6 diéu kién trong NDC. Cac hoat déng
khéng da diéu kién bao gom toan bé cac bién phap NDC khdng diéu kién, trong khi cac hoat déng
da diéu kién la cac bién phap NDC c6 diéu kién. Theo Nghi dinh, cac hoat dong ngoai NDC sé dugc
xem xét theo tirng trudng hgp dé danh gia kha nang tham gia Diéu 6.2%°

Vao thang 12 nam 2025, B6 Méi trudng Peru (Ministerio del Ambiente - MINAM) da cap nhat cac
thu tuc hanh chinh (Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA) théng qua Nghi dinh
Toi cao s6 023-2025-MINAM. Nghi dinh nay thiét 1ap cac mdrc phi chinh thirc cho viéc dang ky cac
bién phap giam nhe va tin chi cac-bon trong hé thong RENAMI. Quan trong la cau truc chi phi méi
va sir dam bao phap ly nay ap dung cho ca cac nha phat trién du an tham gia hgp tac theo Biéu 6
va VCM, bao gbm dang ky, phat hanh tin chi va cac thay déi sau do.

262 FOEN (2020). Implementing Agreement to the Paris Agreement between the Swiss Confederation and the Republic
of Peru

263 Government of Peru (2024). Supreme Decree No. 010-2024-MINAM (yéu cdu dich thugt).

264 Ngudn da dan

265 Government of Peru (2025). Resolucién Directoral N° 00001-2025-MINAM/VMDERN/DGCCD; Resolucién
Directoral N° 00002-2025-MINAM/VMDERN/DGCCD (yéu céu dich thudt).

266 Government of Peru (2024). Supreme Decree No. 010-2024-MINAM (yéu céu dich thugt).
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Cac murc phi chinh thirc dugc phan biét gitra Biéu 6 va VCM. Cu thé: B6i vai Digu 6: phi dang ky dy
an 14 5.047,10 PEN (~1.500 USD), dang ky URE @3 phat hanh |a 2.651,80 PEN (~788 USD), va slra déi
dy an la 2.476,10 PEN (~736 USD). B6i v&i VCM: phi dang ky dy an la 4.485,60 PEN (~1.333 USD),
dang ky URE d3 phat hanh 1a 2.275,80 PEN (=677 USD), va phi stra d8i du an tuong tu Didu 6
(2.476,10 PEN).2¢7

Peru da thiét 1ap cac thda thuan song phuong vd&i Thuy ST (Thda thuan thuc hién ky thang
10/2020),28 Han Quéc (Thoa thuan khung ky thang 6/2024) 2%°va Singapore (Thda thuan thyc hién
ky thang 3/2025).27° Thda thuan vai Singapore ap dung co ché “Uy ban chung” dé giam sat viéc xét
duyét du an va cap LoA.

Khung phép ly va quy dinh

Khung phap ly quoc gia vé biéu 6 dugc xay dung dua trén Nghi dinh T6i cao s6 010-2024-MINAM.
van ban nay xac 1ap ré vai trd thé ché, quy trinh hanh chinh va tiéu chi danh gia nham dam bao
tinh toan ven moi trudng va su chac chan vé phap ly. Ngoai ra, Nghi dinh Téi cao s6 023-2025-
MINAM da cap nhat chi phi hanh chinh (TUPA) lién quan dén cac thi tuc dang ky trong hé thong.

Quy trinh, ha tang va sap x&p thé ché

Quan tri hé théng RENAMI clia Peru dugc thiét ké theo mé hinh da tang, do B6 Mbi trudng (MINAM)
dan dét vdi vai tro la co quan qudc gia vé bién doi khi hdu. Khung nay bao dam rang tat ca cac hoat
déng gidam nhe, thuéc NDC quéc gia hay phat trién cho thj trudng cac-bon, déu dugc theo ddi va
tham dinh véi tinh toan ven vé méi trudng va phap ly.

Co cdu quan tri dugc t6 chirc theo ba cép chinh: i) Ca quan chién lugc va cdp phép (MINAM):
MINAM dong vai tro DNA theo Diéu 6, chiu trach nhiém thiét k& téng thé hé thong dang ky, xay
dung quy dinh va phé duyét cudi cung cho viéc chuyén giao quéc té cac URE theo Diéu 6.2; ii) Co
quan hanh chinh va van hanh: Tong cuc Bién déi khi hau va Sa mac hoa (DGCCD) la don vi quan ly
RENAMI, chiu trach nhiém van hanh nén tang s6, thadm dinh ho so dang ky, cong nhan tiéu chuan
chirmg nhan va quan ly can déi cac két qua gidm phat thai da chuyén giao; iii) Co quan ky thuat
nganh: Cac bd, nganh lién quan déng vai tro la co quan chuyén nganh tuong Ung theo tung linh
vuc du an (vi du: néng nghiép, nang lugng, giao théng), cung cap y kién ky thuat bat buéc nham
bado ddm cac du an phu hgp véi chinh sach nganh va muc tiéu khi hau quéc gia.?”!

Chu trinh hoat déng Diéu 6.2 gbm cac budc sau:

e Xay dung va tham dinh: Chu dy an (“Administrado”) thiét ké bién phap gidm nhe theo cac
phuong phap luan dugc cong nhan va lap Tai liéu thiét ké bién phap gidm nhe (DDMM),
sau d6 dugc thadm dinh bdi té chirc tham dinh/xac minh dugc cong nhan (OVV).

267 Government of Peru (2025). Supreme Decree No. 023-2025-MINAM (yéu cdu dich thugt).
268 FOEN (2020). Implementing Agreement to the Paris Agreement between the Swiss Confederation and the Republic

of Peru.

269 Ministry of Foreign Affairs (2024). Republic of Korea and Republic of Peru Sign Agreement for Cooperation on
Climate Change

270 Singapore's Cdc-bon Markets Cooperation (2025). Singapore and Peru signed an Implementation Agreement on
cdc-bon credits cooperation on 31 March 2025

27T Government of Peru (2025). Supreme Decree No. 023-2025-MINAM (yéu céu dijch thugt).
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e Dang ky bién phap: Chd dy an ndp ho so 1én RENAMI. DGCCD va cac co quan nganh tham
dinh trong khoang 40-55 ngay lam viéc. Khi dugc phé duyét, du an dugc cong nhan quyén
doi vé&i bién phap giam nhe.

e Trién khai va gidm sat: Chd dy an thuc hién hoat déng va 1ap bao cao giam sat.

e Tham tra: OVV thuc hién danh gia doc Iap va ban hanh bao cao tham tra.

e Dangky URE: Chu du &n yéu cau ghi nhan cac don vi giam phat thai vao RENAMI. Qua trinh
nay mat khoang 30-40 ngay lam viéc va ap dung co ché “im ldng la chap thuan” (néu khéng
¢ phan haoi thi dugc coi la phé duyét).

e Cap phép va chuyén giao: Viéc chuyén giao quéc té do MINAM phé duyét. Cac don vi dugc

chuyén giao quéc té s& dugc coi la ITMOs.272

Bai hoc cho Viét Nam

Peru da dinh vi minh la quéc gia tién phong trong khu vurc khi sém van hanh biéu 6 thdng qua mot
nghi dinh chuyén biét. Viéc thiét 1ap hé thong dang ky sé minh bach (RENAMI) gilip tao ra su chac
chan vé phap ly va rd rang vé thé ché, qua d6 thu hdt cac déi tac song phuong chat lugng cao nhu
Thuy ST va Singapore. Khung nay gép phan giam rdi ro trung ldp va bao ddm nguon tai chinh cac-
bon quéc té hé trg cac muc tiéu NDC c6 diéu kién, qua d6 nang cao tham vong quéc gia dong thoi
duy tri tinh toan ven moi truong.

Peru cling dua ra cdc mac thadi gian xtr ly ré rang xuyén suét chu trinh du an, két hgp véi tiéu chi
da diéu kién chat ché. Su két hgp nay giup tang tinh dy doan vé mat quy dinh cho cac nha phat
trién du an, dong thaoi van duy tri giam sat nghiém ngat va tiéu chuan toan ven cao.

D06i véi cac hoat ddng REDD+, quéc gia nay ap dung thém cac yéu cau bado ddm nhu: dang ky quyén
sir dung dat tai co quan dang ky cong (SUNARP) hodc tai liéu tuong duong; ndp ké hoach quan ly
rung dugc phé duyét va cap nhat; va ching minh tuan thu cac bién phap bdo ddm REDD+ theo
Phu luc Il ca nghi dinh. Cac quy dinh nay cting c6 tinh chac chan phap ly, bdo ddm xa hoi va tinh
bén virng moi truong.

Pang chuy, Peru lya chon céng nhan cac tiéu chuan va phuong phép luan cac-bon théng qua cac
quyét dinh cap vu/bd riéng biét thay vi dua truc ti€p vao nghi dinh. Cach ti€p can nay tao ra su linh
hoat trong cap nhat ky thuat ma khéng can sra déi khung phap ly c6t 18i - mot lua chon thiét ké
thé ché can bang gitra tinh 6n dinh phap ly va kha nang thich tng.

3.3 Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Cac kinh nghiém xuyén subt tir thuc tién quéc té dugce téng hgp thanh chin bai hoc chinh, dugc
nhém theo hai hudng: cach ti€p can chinh sach va cach ti€p can phap ly.

Phuong phép ti€ép can chinh sach

1. Tam nhin dai han va tinh nhat quan trong hoach dinh chinh sach Dbiéu 6:
Cac khung Diéu 6 mai can phan anh dac thu chu ky dai cda du an cac-bon, bao gom thai
gian dau tu va khau hao, dong thai xay dung mot dinh hudng dai han vuot ra ngoai giai

272 Ngudn dé dan
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doan NDC hién tai (sau nam 2030), c6 tinh dén cac giai doan NDC tiép theo va cac muc tiéu
tuong Ung. Can xay dung mot quan diém thuc té vé téng lugng két qua gidm phat thai co
thé dugc cdp phép trong giai doan NDC hién tai va cac giai doan tuong lai, qua d6 xac dinh
ré vai tro cla thj trudng cac-bon - bao gébm Diéu 6 va VCM - cling nhu cac co héi va han
ché cdia chiing trong viéc déng gép vao muc tiéu khi hau quéc gia. O murc t6i thiéu, can
thiét 1ap mot “ngan sach ITMO” ndi bd cho chuyén giao qudc té va diéu chinh tuong Ung,
va trong diéu kién ly tudng nén cdng bd cho cac bén tham gia thi trudng. Bong thdi, can
lam rd moi lién két va tuong tac véi cac co ché dinh gid cac-bon trong nudc dang hinh
thanh cling nhu cac tiéu chudn tin chi noi dia, vi du théng qua viéc cap nhat danh muc du
an va phuong phap luan du diéu kién theo biéu 6. Viéc cho phép cap phép biéu 6 cho giai
doan sau nam 2030, xuyén subt cac chu ky NDC, sé gép phan thu hut dau tu va bao dam
tinh kha thi tai chinh ctia cac du an cac-bon c6 chi phi cao vuot ra ngoai giai doan NDC ban
dau.

Xay dung va truyén thong mot khung chinh sach/phap ly toan dién tdi cac bén lién
quan: Can sdm xac dinh cac ndi dung chinh cta chinh sach biéu 6, bao gom: cau truc phi;
cach ti€p can nham tranh “ban qua muac” (vi du ty 1& két qua gidm phat thai khong dugc
phép chuyén giao qudc té); ca ché chia sé |gi ich; tiéu chi da diéu kién cda dy an (danh
sach du &n uu tién, loai trir cac chinh sach bat budc va cac bién phap gidm phat thai “khong
diéu kién"); cac tiéu chudn va phuong phap luan cac-bon dugc chap thuan; yéu cau dang
ky du an va/hoac chd du an (néu cd); cling nhu cac yéu cau lién quan dén hé thong dang
ky cac-bon quoc gia. Bén canh dd, cac quy dinh chi tiét & cap qudc gia nhu thai han hiéu
luc, cac trudng hgp mién trir (néu cd), quy trinh, thoi gian x{ ly, va cac tiéu chi cu thé can
dugc xay dung day du va truyén thong ré rang tdi cac bén lién quan. Bé bdo dam tinh
minh bach va hé trg xdy dung mé hinh tai chinh, hai yéu t6 can dugc xac dinh va cong bé
ngay tlr dau la: (i) murc phi diéu chinh tuong Ung va (i) ty 1é két qua gidm phat thai dugc
gitr lai d& phuc vu muc tiéu NDC trong nudc (tic khong duge cdp phép theo Diéu 6). Day
la thong tin mang tinh quyét dinh déi vdi viéc thu hat dau tu va ra quyét dinh tham gia cac
du &n Diéu 6; néu khong dugc lam ré, nha dau tu va chl du an sé khoé dua ra quyét dinh
dau tu.

Phuong phap ti€p can phap ly
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3. Giam sat va ra quyét dinh tap trung, cé phéi hgp va da nguéon luc:

Viéc trién khai hiéu qua Piéu 6 doi hdi mét ciu trdc thé ché manh. Biéu nay bao gom viéc
chi dinh mo6t co quan DNA véi chirc nang, nhiém vu ré rang, cung véi nguén luc chuyén
trach (nhan su va ngan sach van hanh), va thiét Iap cac dy ban lién nganh va’/hodc nhém
cong tac hé trg vai dieu khodn tham chiéu cu thé nhu: muc tiéu, chirc nang, chi sé danh
gia hiéu qua (KPI), pham vi quyén ra quyét dinh (néu cd), quy trinh van hanh, thai gian xtr
ly, thanh phan va tan suat hop. Trén thuc té, cac co ché phdi hgp lién nganh nay thuong
da ton tai trong ndi bd chinh pht nham thic day hop tac gitra cac b6 nganh trong cac van
dé lién Iinh vuc nhu trién khai giam phat thai quéc gia va theo nganh, xay dung va ra soat
NDC va BTR, phan b6 nhan luc va ngan sach. Do d6, c6 thé mé rong diéu khodn tham chiéu
clia cac co ché hién c6 dé€ bao gdbm chirc nang giam sat va trién khai Biéu 6, nham bdo dam
tinh nhat quan chinh sach va tang cudng tinh cdng hudng véi cac linh vuc lién quan.
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4. RO rang phap ly théng qua luat trong nuéc va cac théa thuan qudc té cé tinh rang

budc: Viéc ky két sém cac thda thuan vdi cac quoc gia doi tac gilp thiét [ap niém tin, tang
cudng minh bach va lam rd vai tro cQa cac bén trong viéc tao lap va chuyén giao ITMO.
biéu nay cling bao gom sy tham gia clia Viét Nam vao cac co ché tuan thd quéc té nhu
CORSIA, nai ap dung cac quy dinh cGa Diéu 6 Thda thuan Paris. Viéc trién khai va thuc thi
cac théa thuan qudc té nay can dugc ndi luat hda trong hé thong phap luat qudc gia. Néu
thi€u mot cdu trdc phap ly ré rang, cac du an gidm phat thai theo Diéu 6 s& kho c6 thé phat
trién bén virng dua trén tai chinh cac-bon trong mét méi trudng thi trudng thuan lgi.

Tiép can theo nhiéu budc trong cap phép: Khai niém “cap phép” va “phé duyét” thudng
dugc s dung thay thé cho nhau, va cac qudc gia dang ap dung cach ti€p can theo ting
budc. Cac quyét dinh cda COP vé biéu 6.2 quy dinh ndi dung ciia mot cdp phép bao gom:
cach tiép can hop tac, cac bén tham gia va cac ITMO. Cac quéc gia thudng lva chon cap
phép cac ndi dung nay & céc giai doan khac nhau, vi du thong qua thu xac nhéan dud diéu
kién, dugc cap sau khi két qua giam phat thadi da dugc chirng nhan. Nguogc lai, thu cap
phép hoac phé duyét (hodc tién cdp phép) c6 thé dugc cap trudc khi trién khai du an, khi
khoi lugng gidm phét thai du kién dugc udc tinh trudc. Ngoai ra, budc dau tién - mang
tinh tuy chon & mét sé quéc gia - la cap “Thu khéng phan d6i” (hoac “Thu bay té quan
tam”), gilp cung cap tin hiéu sém cho thj truong vé kha nang du an dugc cap phép.

Chia sé lgi ich va cac bién phap bao dam nhw mat yéu cau phap ly bat budc: Hau hét
cac quy dinh qudc gia vé biéu 6 déu bao gom ca ché chia sé lgi ich va cac bién phap bao
dadm moi truong - xa hdi, véi mirc d6 chi tiét va pham vi khac nhau. Ngoai viéc dap ung
muc tiéu phat trién bén virng, cac quy dinh nay con giGp gidm thiéu rui ro trién khai du an
(vi du: thiéu su tham gia cla cdng dong), dong thai thic day cac ch dy an xay dung cac
thuc hanh va hé théng quan ly bdo ddm phan bé Igi ich tai chinh tir tin chi cac-bon mot
cach cdong bang, minh bach va hgp ly, cling nhu bao vé méi trudng. Bén canh viéc tuan tha
yéu cau clia cac tiéu chuan cac-bon qudc té, cadc nha phat trién du an can danh gia cac quy
dinh phap ly lién quan, tuan tha day du, lugng héa tac déng tai chinh va bao dam viéc dinh
giad ITMO phu hgp. Khi cac yéu cau nay dugc quy dinh rd trong phap luat, ching sé gép
phan bdo dam tinh bén virng lau dai cla cac du an Diéu 6, dac biét la vé su tham gia va
dong thuan cldia cong dong dia phuong. Tuy nhién, d6i véi cac khodn phi do Nha nudéc thu
théng qua co ché chia sé Igi ich vi muc dich phuc vu muc tiéu mdi trudng va xa hdi dugc
dua vao quy hop nhat; Chinh phi cling can minh ching ré rang viéc thuc thi cac nguyén
tac minh bach va trach nhiém gidi trinh, vi du théng qua céng bé bao cdo thudng nién vé
s6 tién thu dugc va muc dich sir dung.

Hé thong dang ky cac-bon quéc gia: Cac quoc gia dau tu sém vao hé théng dang ky cac-
bon qudc gia c6 khd nang cao hon trong viéc bdo dam dé tin cay va gidm thiéu rdi ro tinh
hai lan thong qua viéc hach todn ITMO chinh xac. Do hé théng nay theo ddi toan bd cac
giao dich quéc té theo Piéu 6, n6 cling hd trg tang cudng nang luc bao cdo vdi UNFCCC va
theo ddi tién dé thuc hién NDC. Ngoai ra, hé théng dang ky con dugc st dung dé luu trir
thong tin va tai liéu dy an, cling nhu dir liéu vé cac cha thé tham gia (vi du: chidi s& hiru, nha
phat trién du an, VB). 0 mét s6 qudc gia nhu Ghana, hé théng nay con ddm nhiém ca
chirc nang phat hanh tin chi cac-bon.



8. Tan dung ha tang MRV cua cac chuong trinh tin chi cac-bon quéc té: Viéc tan dung cac

chuong trinh tin chi cdc-bon quéc té gilp tang tinh tuong thich gilra cac thi trudng Diéu 6,
giam phan manh va nang cao hiéu qua thj truong. Cac chuong trinh uy tin cung cap bd quy
trinh MRV chuan héa, khung kiém dinh va cong nhéan, cling nhu danh sach cac té chirc
tham dinh/xac minh dugc phé duyét. Cac hé thong dang ky qudc té thuc hién chirc nang
phat hanh tin chi va ghi nhan trang thai “dugc cap phép” dua trén muc dich st dung da
dugc phé duyét va LOA do chu du an cung cap.

Huy ddng von khu vuc tuw nhan va truyén thong: Viéc huy ddng von tu nhan va sy tham
gia clia doanh nghiép la yéu to then chot dé ma rong thi trudng Diéu 6. Cac quyét dinh clia
UNFCCC va xu huéng tang cudng quan ly cda chinh phd cho thay tin chi cac-bon ngay cang
dugc xem nhu mot loai tai san c6 chu quyén. Tuy nhién, thi trodng cac-bon phu thudc vao
nhiéu tac nhan khac nhau, méi bén déng mét vai trd quan trong trong phat trién du an va
tin chi cac-bon. Do @6, Chinh phd can phéi hop chat ché véi khu vuc tu nhan dé xay dung
mot thi trudng c6 cung - cau bén virng cho tin chi cac-bon va ITMO.

Viéc ra soat kinh nghiém quéc té tir cac quoc gia dugc lya chon trong nhiém vu nay sé gilp chat
loc cac bai hoc va thuc tién c6 thé ap dung trong boi canh Viét Nam, nham xay dung Nghj dinh
tang cudng giam sat, quan ly va trién khai Biéu 6. Phan tich khéng chi lam ré cac mo hinh thanh
cbng va déi mai, ma con nhan dién cac thach thirc va khodng tréng ma Viét Nam can du liéu khi
thiét ké khung quan ly va gidm sat.

Cac két qua s& dugc tong hop va trinh bay theo cac ndi dung chinh trong bang ma trén so sanh
dudi day, lam néi bat su khac biét va tuong déng gitra cac quéc gia theo cac chirc nang cét 18i nhur:
quy trinh cap phép, hé théng MRV, van hanh hé théng dang ky, co ché chia sé Igi ich va cau tric
giam sat. Ma tran nay sé 1a cg s& c6 hé thdng dé danh gia nhirng thuc tién qudc té phu hop va ¢
thé ap dung cho diéu kién thé ché, phap ly va thi trudng cta Viét Nam.
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Bdng 7: Ma trdn so sdnh ban dau vé thuc tién trién khai Piéu 6 tai mét sé quéc gia

Cac quéc gia mua

Thuy ST

Ky két nhiéu thda thuan song phuong; FOEN la co quan
trung tdm. Quy KliK la bén mua chinh va d6i tac véi chd dyu
an.

Cho phép st dung ITMOs dén nam 2035 (chua xac dinh
khé&i lugng cu thé).

Gia ITMO tuong déi cao, nhung ¢ danh muc loai trir rd
rang.

Ch&p nhan nhiéu tiéu chudn/phuong phap luan, bao gém
tuy chinh t CDM.

Co's& phap ly ré rang véi cac quy dinh
chi tiét; quy tac va thd tuc dugc luat
hoéa va hudng dan cu thé qua cac van
ban thuc thi.

Quy trinh cdp phép gom ba budc chinh: cap
phép, phé duyét, tham dinh dd diéu kién va
chuyén giao.

C6 quy trinh chi tiét vdi thai gian va phi cu thé;
y&u cau bao gdm MRV va PDD (k& ca phan tich
tinh b& sung).

Hé théng dang ky qudc gia lién két vdi ETS ndi
dia.

Nhat
Jcwm)

Ban

Co ché tin chi chung song phuong (JCM) véi cac Uy ban
chung; tap trung vao chuyén giao cong nghé va chia sé két
qud gidm phat thai duya trén hdé trg dau tu.

Hiéu qua kinh té va gid du an phu thubc vao tran/san gia
clUa GX-ETS.

Yéu ciu cb su tham gia clda thuc thé Nhat Ban.

Phuong phap luan dugc xay dung riéng theo cach tiép can
tlr dudi 1én.

Co's@ phap ly ré rang véi cac quy dinh
chi tiét cho van hanh JCM.

Can xay dyung va phé duyét phuong phap luén
trudc khi trién khai dy an, diéu nay cé thé 1a mot
nut that ¢é chai.

Du an chd yéu dang ky trong hé théng dang ky
JCM, noi phat hanh tin chi.

Han Quéc

Du an dua vao trg cap clia chinh phtdi va hgp déng mua tin
chi; ITMOs c6 thé dugc chuyén d6i thanh tin chi bu trir cho
ETS néi dia.

Viéc str dung ITMOs dugc xac nhan dén nam 2035 (chua rd
khéi lugng).

Yéu cau c6 thuc thé Han Quéc tham gia.

Co s& phap ly rd rang va day da cho
phat trién va trién khai dy an biéu 6.

Quy trinh gdbm bon budc: xem xét trudc, cap
phép, trién khai, phat hanh va chuyén giao.

Cé hé théng dang ky dién t&r dé thuc hién
chuyén giao qudc té.
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Mé& cho nhiéu tiéu chudn va phuong phap luan (CDM,
PACM).

Singapore

Diéu 6 dugc long ghép trong chién lugc dinh gid cac-bon
quéc gia; cdc MOU song phuong dugc ky két véi cac doi tac
trén toan thé gidi.

Viéc strdung ITMO dugc xac nhan dén nam 2035, tuy nhién
chua xac dinh khéi lugng du kién. Chinh pht Singapore cho
biét c6 thé thuc hién quyén mua ITMO sau nam 2030 trong
dogt dau thau ITMO lan th hai.

Chon loc vé phuong phap luan - loai trir cac phuong phap
luan CDM dang hoat déng va da dugc cong nhan, khéng
chdp nhan céc tiéu chudn tin chi cac-bon quéc gia. Tham
chiéu danh sach dd diéu kién cdia CORSIA thudc ICAO va
cac phuong phap luan dap Ung tiéu chi CCP clia ICVCM.

C6 co s& phap ly r& rang cho viéc st
dung ITMO trong khuén khé thué
cac-bon.

D3 ban hanh hudéng dan cho cac don
vi phat thai trong nudc vé viéc huy
ITMO.

Quy trinh cap phép gém ba budc chinh: nép ho
so du an, yéu cau cap phép va nép hd so xin
phat hanh ITMO.

Dwva vao cac chuong trinh tin chi cadc-bon quéc
té cho cac chirc nang dang ky va cac yéu cau lién
qguan dén MRV, nhu phuong phap luén va cac
VVB. Cac phuong phap luan dugc xem xét riéng
1& trudc khi phé duyét, va ¢ thé ap dung thém
cac yéu cau vé tinh toan ven moi truong (El).

Cac quoc gia ban

Campuchia

S6 tay van hanh quy dinh 10% tin chi cac-bon cho Chinh
phd, c6 thé hiéu la dong gép cho quy qudc gia hoac cho
NDC (khéng chuyén giao qudc té).

Danh muc du diéu kién dua trén cac hoat dong NDC c6
diéu kién.

M@ cho moi muc dich s&r dung ITMO; chap nhéan tiéu chuan
va phuong phap luan quoc té.

S6 tay van hanh Piéu 6 1a tai liéu
chinh thirc trén thuc té€ do DNA ban
hanh.

Quy dinh chi tiét thé ché, quy trinh, yéu ciu va
thaoi gian xtr ly.

Hé théng Cambodia Cac-bon Registry (CCR) da
hoat déng va dang phat trién.

it dur &n dugc cap phép; dang xay dung ndng luc.

Indonesia

Cach ti€p can theo Quy dinh Téng théng 110/2025; chua c6
chi ti€t vé danh muc tich cuc, phi, gidi han hoac chéng ban
vugt muec.

M& cho tiéu chudn va phuong phap luan quéc té.

Quy dinh Téng théng s6 110/2025 |a
quy dinh khung téng thé thiét 1ap nén
tdng chung cho thj truong cac-bon
cla Indonesia va viéc tham gia Diéu
6. Cac quy dinh theo nganh va cac
van ban phap luat th cap hién dang
dugc xay dung va du kién sé cung cap
thém sy ro rang.

Cac sap x€p thé ché, quy trinh va yéu cau chi tiét
van dang trong qua trinh phat trién.

D3 c6 hé théng dang ky cac-bon qudc gia dé ghi
nhan cac giao dich tin chi cac-bon va cac du an
cac-bon.
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Cho dén nay chua c6 du &n nao dugc cap phép;
Chinh pht dang ti€p tuc xay dung va hoan thién
cac quy dinh va quy trinh chi tiét.

Thai Lan

Hudng dan Tin chi Cac-bon Quéc té& cung cdp mdt s6 dinh
huang vé cac quyét dinh chinh sach quan trong, vi du: téng
thé 10% két qua gidm phat thai tlr cac dy an dugc cap phép
sé khong dugc chuyén giao quéc té.

Danh muc tich cuc réng, bao gom 9 linh vuc va loai hinh dy
an.

M& cho cac tiéu chuan va phuong phap luan quéc té, cling
nhu céc tiéu chudn cac-bon quéc gia (T-VER va Premium T-
VER).

Cho phép tat cd cac muc dich s dung ITMO da dugc phé
duyét.

Khong ap dung phi Biéu 6 tu phia Chinh phu.

Co co s& phap ly rd rang, trong dé
Hudng dan Tin chi Cac-bon Quéc té
quy dinh cac quy tdc va quy trinh
chinh cho viéc trién khai Biéu 6.

Cac hoat dong du diéu kién dugc
dinh huéng theo cac ké hoach gidm
nhe theo nganh, dya trén Ké hoach
hanh dong gidm nhe NDC dén nam
2030.

Cac quy trinh, yéu cau va sép xép thé ché da
dugc thiét 1ap day du. Bao cdo ban dau va BTR
da dugc ndp cho UNFCCC.

Hé théng Thailand Céac-bon Credit Registry la hé
théng dang ky quéc gia theo dbi cac chuyén giao
quoc té.

Dén nay da c6 3 dy an dugc cap phép: 1 du an
V@i Thuy STva 2 du an véi Nhat Ban (theo co ché
JCM), trong @6 2 dy an da hoan tat giao dich.

Nepal

Quy dinh Giao dich Cac-bon 2082 (2025) quy dinh chi tiét
danh muc tich cuc, co cdu phi du an, gidi han dinh lugng
(5%) cho médi du 4n nhadm tranh tinh trang “ban vuot murc”,
va cac quy tac chia sé Igi ich cho cac dy an dua vao cong
dong.

M cho cac tiéu chuan va phuong phép luan qudc té.

Co co s& phap ly rd rang; Quy dinh
Giao dich Cac-bon 2025 quy dinh cac
quy tac va quy trinh chinh cho viéc
trién khai Diéu 6.

Cac sap x€p thé ché, quy trinh va yéu cau chi tiét
dugc quy dinh trong Quy dinh Giao dich Cac-
bon.

Mot hé thong dang ky cac-bon quéc gia sé dugc
thiét 1ap dé theo dai cac giao dich cac-bon.

Nghi dinh vé tin chi cadc-bon quy dinh rang 10% két qua
gidm phat thai cia moi du an cac-bon sé& dugc gilt lai dé
dong gop cho NDC clia Lao (tirc khéng dugc phép chuyén
giao qudc té), dong thai cho phép pham virdng cac linh vurc
va loai hinh du 4n dud diéu kién tham gia biéu 6.

Chi tiét vé co cdu phi hodc cac loai hinh du &n cu thé sé
dugc quy dinh trong cac van ban phap luat theo nganh.

Cé co sd phap ly rd rang, cu thé 1a
Nghi dinh vé tin chi cac-bon, thiét lap
cac quy tac va quy trinh chung.

Cac sap x€p thé ché, quy trinh va yéu cau chi tiét
dugc quy dinh trong Nghi dinh.

Hién chua c6 hé théng dang ky cac-bon quéc
gia.

Cho dén nay chua c6 hoat dong chuyén giao
quéc té nao theo Diéu 6.
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M& cho cac tiéu chudn cac-bon quéc té nhu Gold Standard,
VCS va ART; dong thai cho phép tat cd cdc muc dich sir dung
ITMO 43 dugc phé duyét.

Bhutan

Khung thj trudng cac-bon nam 2025 quy dinh danh muc
tich curc, co cau phi(bao gom phi diéu chinh tuong Ung. Cac
quy dinh vé chia sé ty | trich n6p va déng gép cho OMGE
trong co ché PACM cling dugc ap dung cho tat ca cac giao
dich theo Biéu 6.

M& cho cac tiéu chudn cac-bon qudc té; ddng thdi cho phép
tat ca cac muc dich str dung ITMO &3 dugc phé duyét.

Co co s& phap ly rd rang, dugc thiét
Iap thdng qua Quy tac Thij truong Cac-
bon nam 2023 va Khung Thij truong
Céc-bon nam 2025.

Cac sap x€p thé ché, quy trinh va yéu cau chi tiét
dugc quy dinh trong Khung Thi trudng Cac-bon
nam 2025.

Da thiét 1ap hé thong dang ky cac-bon quéc gia
dé theo di cac chuyén giao ITMO quéc t&, dong
thoi dugc thiét k€ dé cé kha nang tuong thich
vdi cac hé thong dang ky cac-bon quoc té.

Cho d@én nay chua c6 hoat déng chuyén giao
quoc té nao theo Diéu 6.

Papua
Guinea

New

Quy dinh vé Bién d&i Khi hau (Quan ly) (Thj trudng cac-bon)
nam 2025 quy dinh muc chia sé doanh thu 1a 7% téng
doanh thu tir viéc ban tin chi cac-bon cho Co quan thdm
quyén qudc gia (DNA).

Van ban phap ly nay cling thiét 1ap co
s& phap ly cho cac hoat déng theo
Diéu 6 tai qudc gia.

Cac sap x€p thé ché, quy trinh va yéu cau dugc
quy dinh chi tiét trong Quy dinh vé Bién ddi Khi
hau (Quan ly) (Thj truong cac-bon) nam 2025.

Pén nay, chua co giao dich chuyén giao qudc té
nao theo Piéu 6 dugc thuc hién.

Ghana

Khung quéc gia toan dién (Diéu 6.2 va 6.4) bao gbm cac noi
dung chi tiét vé danh sach dy an uu tién, gigi han dinh
lugng (1% cho méi du an) nham tranh ban vugt mirc va co
cau phi, bao gbm ca phi diéu chinh tuong ang.

MG cho cac tiéu chuan cac-bon quéc té nhu GS, VCS va ART,
bao gdbm cd CDM va ISO 14064; déng thoi cho phép tat cd
cac muc dich st dung ITMO da dugc phé duyét.

Khung thj truong cac-bon cung cap
cac hudng dan van hanh va quy dinh
chi tiét cho cac cach ti€p can hgp tac
theo Diéu 6.2.

Cac sap xép thé ché, quy trinh va yéu cau dugc
mé ta chi tiét trong khung thj trudng cac-bon.

Hé théng s6 dang ky ITMO dang van hanh theo
doi tat ca cac giao dich ITMO, da thuc hién giao
dich dau tién vao nam 2025.

Rwanda

Khung Thi truéing Cac-bon Quéc gia, S6 tay Quy trinh Thi
truong Cac-bon va Thong tu Bo trudng s6 001/MoE/26 (quy
dinh co cau phi cla thi trudng cac-bon tai Rwanda) cung
cap danh muc cac hoat dong du diéu kién, yéu cau gitr lai
1% két qua gidm nhe da dugc phé duyét vao quy du phong

Khung Thj trudng Cac-bon Quéc gia,
S6 tay Quy trinh Thij trudng Cac-bon
va Thong tu BO trudng s6
001/MoE/26 cung nhau quy dinh chi
ti€t cac hudng dan van hanh va co
cau phi.

Cac sap x&p thé ché, quy trinh va yéu cau dugc
md ta chi tiét trong Khung Thi truong Cac-bon
Quéc gia va S6 tay Quy trinh Thj trudng Cac-bon.

Quy dinh yéu cau thiét 1ap mét hé théng s6 dang
ky ITMO van hanh dé theo dbi tat ca cac giao
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qudc gia, quy dinh rd co cau phi, déng thai néu rd Verra va
Gold Standard la cac co ché cap tin chi du diéu kién.

Gold Standard, Verra, American Cac-bon Registry (ACR) va
Global Cac-bon Council (GCC) dugc chap nhan trong khuén
khé thda thuan thuc hién (1A) véi Singapore.

dich ITMO. Tinh dén nam 2026, Rwanda da ban
hanh nhiéu LoA.

Malawi

Khung Thj trudng Cac-bon cung cap chi tiét vé danh sach
dyu an uu tién, quy dinh gilr lai 5% tu cac dy an theo Diéu
6.2 va 1% tir cac du an theo Diéu 6.4 cho muc dich trong
nudc, cung véi hé théng phi c6 cau truc, bao gobm ca phi
diéu chinh tuong ang.

M& clra cho cac tiéu chudn cac-bon qudc té, cu thé |3 GS,
VCS va CDM.

Khung Thi truong Cac-bon cung cap
cac huéng dan van hanh chi tiét dé
trién khai Diéu 6.

Cac sap x€p thé ché, quy trinh va yéu cau dugc
mé ta chi tiét trong Khung Thj truang Cac-bon.

Quy dinh yéu cau thiét 1ap mét hé théng s6 dang
ky ITMO van hanh dé theo dai tdt ca cac giao
dich ITMO. Malawi d& phé duyét mét dy an dugc
dang ky theo Gold Standard.

Kenya

Quy dinh vé Bién d6i Khi hau (Thj trudng cac-bon) nam
2024 quy dinh co cdu phi (bao gom phi diéu chinh tuong
(rng) va co ché chia sé lgi ich d6i v&i cac dy an trén dat cong
va dat cong dong, trong do cac khoan phi dugc ndp cho cac
co quan chinh phd khac nhau.

Chua c6 thong tin chi tiét vé danh sach du &n uu tién, cling
nhu cac tiéu chudn va phuong phap luan dugc chdp nhan.

Co s& phap ly cho hgp tac theo Diéu
6 dugc thiét 1ap thong qua Quy dinh
vé Bién d6i Khi hau (Thij trudng cac-
bon) nam 2024.

Cac sap x€p thé ché, quy trinh va yéu cau dugc
m& ta chi tiét trong quy dinh nay.

Mot hé théng dang ky REDD+ quéc gia da dugc
thiét 1ap dé theo d&i va dam bao su phl hop cla
cac du an vdi hé théng quoc gia.

Quy dinh cling yéu cau thiét 1ap mot hé théng s6
dang ky cac-bon quéc gia dé€ ghi nhan tat ca cac
du an cac-bon.

Chile

DDu thdo danh sach du an wu tién chitiét, trong d6 mét s6
loai du an cé ty 1é két qua gidm nhe dugc phép Gy quyén
khac nhau, tuy thudc vao quy mé va mirc dd ap dung cbng
nghé gidm nhe.

Khong dé cap dén co cau phi.

M& cho céc tiéu chudn cac-bon quéc té€ nhu VCS, Gold
Standard, CDM, BioCac-bon hoac Cercac-bono.

Khung phap ly Diéu 6 dugc ban hanh
théng qua Nghi dinh TG6i cao sé
32/2024. L6 trinh vé cac cong cu dinh
gia cac-bon va thi trudng cac-bon
cung cap hudng dan bé sung cho viéc
van hanh biéu 6.

Cac sap x&p thé ché, quy trinh va yéu ciu dugc
quy dinh chi tiét trong khung phap ly Biéu 6.

C6 hé théng s6 dang ky cac-bon quéc gia dé
theo ddi va phat hanh ITMO.

Dén nay da c6 5 du an dugc phé duyét hodc dy
quyén theo thda thuén song phuang véi Thuy ST.

83




Cho phép tat cd cac muc dich s&r dung ITMO da dugc phé
duyét.

Peru Peru sir dung hé thong RENAMI va phan loai cac bién phap | Nghi dinh T8 cao s6 010-2024- | Cac sap xép thé ché, quy trinh va yéu cau dugc
thanh ba nhom: (i) Bién phap gidm nhe NDC (mang tinh | MINAM thiét 1ap cac quy dinh van | quy dinh trong Nghj dinh nay.

khai bao), (ii) Hop tac theo Piéu 6.2 (mang tinh cdu thanh), | hanh ctia RENAMI va vai trd thé ché.
va (iii) VCM (mang tinh khai bao). RENAMI |a nén tang s6 dé theo ddi cac don vi
gidm phat thai (URE).

Peru uu tién cac bién phap NDC cé diéu kién cho muc dich
dd diéu kién theo Diéu 6. Hién chua quy dinh ty 1& gil lai Dén nay chua c6 du an nao dugc Uy quyén.
chinh thirc d6i véi ITMO. Cé co cau phiva céng nhan ba tiéu
chudn (Gold Standard, Verra/VCS va PACM) cung 15
phuong phap luan trong cac linh vuc nang lugng, nong
nghiép, chat thai va 1am nghiép.

Ngudn: Téng hop bdi Tur vdn, 2025
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Khi ngay cang nhiéu quéc gia xay dung va hoan thién khung phap ly cho viéc trién khai Piéu 6,
nhiém vu nay sé& ra soat cac dién bién toan cdu méi nhéat va lua chon cac trudng hop quéc gia phu
hgp nham rat ra bai hoc va ham y chinh sach cho Viét Nam. Viéc ra soat sé dugc cap nhat lién tuc
dua trén cac ngudn thong tin dang tin cdy, dac biét la co s dir liéu toan cau vé cac hoat dong Diéu
6 do UNEP Copenhagen Climate Centre phat trién dudi dang Excel, tdng hgp théng tin vé danh
muc dy an, thuc tién Gy quyén va cac giao dich chuyén giao sém. Co s& dir liéu nay,
https://unepccc.org/article-6-pipeline/, dugc xay dung dua trén kinh nghiém lau nam ctia UNEP-
CCC v&i CDM, cung cdp cac phan tich c6 hé théng vé su phat trién cla hgp tac theo Diéu 6, bao
gom cach cac dyu an déng gop vao viéc thuc hién NDC va cac muc tiéu SDGs & ca cap qudc gia va
toan cau. Cac dir liéu va phan tich nay sé la dau vao c6t I16i dé€ nhan dién xu hudng, danh gia cac
thuc tién méi ndi va lua chon cac nghién ciru dién hinh phuc vu thiét k& chinh sach cda Viét Nam.

4 PHAN TicH BOI CANH CHINH SACH VA MUC PO SAN SANG
PHAP LY CUA VIET NAM

Cac yéu cau van hanh cta biéu 6 trong Thda thuan Paris, cac quyét dinh tiép theo ciia COP/CMA,
clng vdi kinh nghiém thuc tién cho thay viéc tham gia cac cach ti€p can hgp tac theo Diéu 6 doi
hoi cac quéc gia phai thiét 1ap mot hé théng cac sédp x€p phap ly, thé ché va k§ thudt nham cho
phép tao lap, Uy quyén, theo d&i va chuyén giao qudc té cac két qua giam nhe.

Trén thyc té, viéc tham gia & cap qudc gia vao cac co ché biéu 6 thudng dua trén ba cau phan cé
lién két chat ché vai nhau. Thr nhat, can c6 mot khung phap ly va quy dinh dé xac dinh pham vi
tham gia vao thj trudng cac-bon quoc té, thiét Iap cac quy trinh Gy quyén két qua gidm nhe va cung
cap cd sG phap ly cho cac giao dich qudc té. Th hai, can co6 cac sap x€p thé ché nham diéu phai
viéc thuec thi chinh sach khi hau, dong thoi giam sat viéc phé duyét, hach toan va bao cdo cac két
qua gidm nhe. Thir ba, can ¢ nang luc thi trudng va nang luc trién khai dé tao ra cac két qua giam
nhe thdng qua cac du an hoac hoat déng theo nganh, va cho phép chuyén giao cac két qua nay
théng qua cac co ché thj truong cac-bon quoc té.

Dua trén khung khai niém nay, phan nay ra soat bdi canh cuta Viét Nam vdi trong tam la cac sap
x€p phap ly va thé ché lién quan dén viéc tham gia Diéu 6.

4.1 Khung phap ly hién hanh cla Viét Nam cho phat trién thi trwdng cac-bon

Trong hon mot thap ky qua, Viét Nam da tirng budc xay dung khung phap ly va chinh sach nham
ho trg gidm nhe phat thai khi nha kinh va thiét 1ap thi trudng cac-bon trong nudc. Khung nay dugc
phat trién nham dap Ung cac cam két qudc té cda Viét Nam theo Thda thuan Paris, cling nhu cac
chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh va &ing pho véi bién doi khi hau.

Trong tdm cda khung nay la Luat Bdo vé moi trudng nam 2020 (LEP), cung cap nén tang phap ly
cho quan ly phat thai khi nha kinh va phat trién cac co ché thi trudng cac-bon tai Viét Nam. Cu thé,
Diéu 139 cda Ludt quy dinh vé té chirc va phdt trién thj truong cdc-bon trong nudc, tao co s& phap ly
cho viéc hinh thanh va van hanh thj trudng cac-bon, bao gom trao d6i han ngach phat thai khi nha
kinh va tin chi cac-bon. Luat cling dua ra cac quy dinh quan trong lién quan dén kiém ké khi nha
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kinh va 1ap ké hoach gidm nhe, qua dé tao nén tang phap ly cho cac van ban dudi luat ti€ép theo
phuc vu phat trién thj trudng cac-bon.

Trén co s& do, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 ctia Chinh phd vé giam nhe phdt thdi khi
nha kinh va bdo vé tang 6-dén (Nghji dinh 06) cung v&i Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP ngay 9/6/2025
stra d6i, bé sung mot sé diéu ciia Nghi dinh 06 (Nghi dinh 119), da thiét 1ap khung quy dinh cho gidm
nhe phat thai khi nha kinh, bao cdo phat thai cdp co sd, va phat trién hé théng trao déi han ngach
phat thai trong nudc. Cac nghi dinh nay cling dua ra 16 trinh xay dung va van hanh thj trudong cac-
bon tai Viét Nam.

Song song dd, nhiéu quyét dinh va quy dinh chuyén nganh do Thu tudng Chinh phtd va cac bg,
nganh ban hanh da cung cap hudng dan chi tiét han cho viéc trién khai, bao gdbm xac dinh cac linh
vuc phai thuc hién ki€ém ké khi nha kinh va xay dung cac yéu cau vé MRV,

Hinh dudi day cung cdp cai nhin tdng quan vé su phat trién cla co s& phap ly cho thi truong cac-
bon tai Viét Nam.

vé tang &-dén

Nghi quyét sd 93/NQ-CP nam
2016 cta Chinh phl phé duyét
SYIpTArT pand Luat Bao vé& mdi trudng nam 2020 Théa thuan Paris theo UNFCCC
Paris
NDC | Chién lugc Chién lugic quéc
viegtNam | quéc gia vé gia vé bién ddi
- l l tang trudng khi hau dén
xanh (2021) nam 2050
i Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP | | . —— |
! Nghi dinh s5 119/2025/NB- ngay 07 thang 01 nam 2022 | | E“Eha"_ Nghi ‘!'“:‘."ke.t ':","E"ﬂ:i"‘;"’,"yg:ﬂ:r E
CP slra d8i, b8 sung Nghi <= clia Chinh phti vé gidm nhe 4" id © tgye[r}iglaohquc;‘cétethgi ‘> :a'lc-bon 1am
dinh s6 06/2022/ND-CP phat thai khi nha kinh va bao | B S i <ac-bon nghidp
P

i

Céac Quyét dinh, Chién lugc, K& hoach hanh ddng cla Thu tudng Chinh phd vé trién khai va quan Iy & cap quéc gia

Quyét dinh s6 232/QD-TTg cla Thu tudng Chinh phu phé Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg cGa Thu tudng Chinh phd ban
duyét Peé an thanh 1ap va phat trién thj truéng cac-bon tai hanh danh muc linh virc va co s& phai thuc hién kiém ké khi nha
Viét Nam kinh (cap nhat)

!

Céac Quyét dinh, Théng tu huéng dan chi tiét cac ndi dung trién khai & cdp nganh/Iinh vuc

Théng tu s6 38/2023/TT-BCT clia B6 Céng Thuong vé do Théng tu s6 13/2024/TT-BXD cla Bé X3y dung vé do ludng, bao
ludng, bao cao va thdm tra phét thai khi nha kinh va giam céo, thdm tra va thdm dinh gidm phat thai khi nha kinh trong Iinh
nhe phét thai trong linh vure cdng thuong vure xdy dung

Hinh 6: Téng quan vé hé théng phdp ly cho thj truong cdc-bon tai Viét Nam
Ngubn: Téng hop bdi Tur vdn, 2025

Trong bdi cdnh khung phap ly dang tiép tuc dugc hoan thién, Chinh pht cling dang xay dung thém
cac cébng cu phap ly lién quan dén van hanh thj truong cac-bon va hgp tac quoc té vé két qua gidm
nhe. Nhitng dién bi€n nay phan anh né lyc cla Viét Nam trong viéc dua khung thi trudng cac-bon
vao van hanh thuc té va tirng budc tham gia cac co ché thj truong cac-bon quoc té.

4.2 Khung quy dinh mé&i néi cho chuyén giao quéc té cac két qua giam nhe

Phu hgp véi cac quy dinh cda Thda thudn Paris va nham chudn bi cho viéc tham gia thi trudng cac-
bon quéc té, Cuc Bién déi khi hau (DCC) da xay dung Dw thao Nghi dinh cta Chinh pha vé
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chuyén giao quéc té két qua gidm nhe va tin chi cac-bon (sau day goi la Nghj dinh vé ITMO),
dugc cdng bé lay y kién cdng ching vao cudi thang 10 nam 2025.

Phu hgp véi cac ndi dung da thao luan tai cudc hop khai ddng, nhiém vu nay truc ti€p dap ing dé
nghi hd trg k§ thuat cia DCC théng qua viéc ra soat ban du thao ban dau. Cac phat hién phan tich
va danh gia khodng tréng tir gbi ho trg ky thuat (TA) nay s& déng vai trod 1a co s khoa hoc va phap
ly quan trong dé hoan thién nghij dinh. Nhirng dong gbp nay nham dam bao phién ban tiép theo
cta khung phép ly c6 tinh virng chac, kha thi trong van hanh va phu hgp day da véi cac muc tiéu
khi hau cling nhu nghta vu qudc té cla Viét Nam.

Song song d6, mot Duw thao Nghi dinh vé Dich vu hap thu va luwu trir cac-bon rirng hién dang
dugc Cuc LAm nghiép (B& Néng nghiép va Mai trudng - BO NN&MT) xay dung, d& dugc tham van
cac bén lién quan va trinh Chinh pha Viét Nam xem xét, phé duyét. Dy thdo nay nham thiét lap
mot khung phap ly minh bach va théng nhat cho cac dich vu cac-bon rirng, qua d6 thiuc ddy bao
vé rirng va phat trién bén virng. Mac du Dy thdo nay tap trung quan ly riéng déi vai cac két qua
gidm nhe tr rirng va viéc chuyén giao tin chi cac-bon quéc té&, cac hoat ddng nay van sé phai tuan
thu quy trinh va co ché quan ly theo Biéu 6 dugc quy dinh trong Nghi dinh vé ITMO.

Do dé, viéc ban hanh Nghi dinh vé ITMO |a cap thiét va can thiét nham dam bao thuc thi day dd
Diéu 139 cla Luat Bao vé moéi truong 2020, dong thai phu hop véi khung Diéu 6 clia Thda thuan
Paris.

Nghi dinh vé ITMO sé gidi quyét nhu cau cap bach trong viéc khac phuc cac khodng trong phap
ly nham bao vé tinh toan ven cdia NDC va ddm bao su nhat quan vdi thi trudng cac-bon trong nudc.
Khung phap ly hién hanh cta Viét Nam van con ton tai nhirng khoang tréng quan trong can dugc
XU ly, dac biét lién quan dén viéc xac dinh ty Ié két qua giam nhe dugc gilr lai, ap dung diéu chinh
tuong irng va co ché thu hoi Uy quyén ddi véi cac giao dich chuyén giao qudc té. Dong thdi, viéc dy
ki€n van hanh thj trudng cac-bon trong nudc vao nam 2026 doi hoi phai cé cac quy dinh bé trg dé
quan ly viéc chuyén giao qudc té cac két qua gidm nhe va tin chi theo cac tiéu chudn ddc 1ap, nham
dam bao sy dong bd gitra hé théng trong nudc va quéc té. Nghi dinh vé ITMO sé gidi quyét nhu
cau cap bach trong viéc khac phuc cac khodng tréng phap ly nham bdo vé tinh toan ven ctia NDC
va ddm bao su nhat quan vdi thj truong cac-bon trong nudc. Khung phap ly hién hanh cla Viét
Nam van con ton tai nhirng khoang tréng quan trong can dugc x ly, dadc biét lién quan dén viéc
xac dinh ty 1é két qua giam nhe dugc gilr lai, 4p dung diéu chinh tuong (rng, va co ché thu héi Gy
quyén d6i vai cac giao dich chuyén giao quéc té. Bong thdi, viéc du kién van hanh thj trudng cac-
bon trong nudc vao nam 2026 doi hdi phai cé cac quy dinh bé trg dé quan ly viéc chuyén giao quéc
t€ cac két qua gidam nhe va tin chi theo cac tiéu chuan doc 1ap, nham dam bao su déng bo gitra hé
théng trong nudc va quéc té.

Do d6, cac hoat déng trong khudn khé TA nay sé duoc cap nhat dé phan anh cac dién bién
mé&i nhat ctia khung phap ly, bao gém viéc ban hanh Du thao Nghi dinh vé ITMO. M&t qua
trinh ra soat va phan tich khoang tréng déi véi Du thao sé dugc thuc hién nham dam bdo tat ca
cac sadn pham dau ra (Deliverables) luén phu hgp véi cac uu tién mai va yéu cau phap ly lién quan
dén Dy thao Nghi dinh, trong pham vi nhiém vu cla TA.
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4.3 Rasoat Du thao Nghi dinh ctia Chinh phti vé chuyén giao quéc té

D& lam rd pham vi diéu chinh va thiét k& van hanh, cdu tric chinh cia Du thao Nghi dinh vé ITMO
duoc tom tat nhu sau:

Khung. Cau truc chinh cta Du thao Nghi dinh vé ITMO

e Chuong | - Quy dinh chung: Quy dinh pham vi diéu chinh, d6i tugng ap dung, cac thuat ngtr
chinh va cac nguyén tac chung déi vai hoat déng trao d6i qudc té cac két qua gidam nhe va tin chi
cac-bon.

e Chuong Il - Cac cach tiép can hop tac theo DPiéu 6.2: Quy dinh vé dam phan, ky két cac thoa
thuan theo biéu 6.2; thu tuc dang ky y tuang du an, phé duyét du an, diéu chinh du an, MRV,
cdp/céng nhan don vi; phé duyét chuyén giao quéc té; thu héi phé duyét; va viéc Viet Nam mua
ITMO.

e Chuonglll - Co ché theo Diéu 6.4: Quy dinh viéc thdm dinh ho so chuong trinh/du an theo Piéu
6.4, MRV, cdng nhan phat hanh, quy trinh chuyén giao va cac budc chdp thuan trong nudc déi vdi
tin chi dugc tao ra dudi sy gidm sat clia Co quan Gidm sat UNFCCC.

e Chuong IV - Chuyén giao quéc té ngoai Piéu 6.2 va 6.4: Pua ra cac quy dinh déi vai cac du an
ap dung céc tiéu chudn cac-bon doc lap, bao gbm dang ky, thdm dinh/xac minh, céng nhan phat
hanh, gidi han ty |8, va thdng bao/chdp thuan chuyén giao.

e ChuongV - Piéu chinh twong irng va ty Ié chuyén giao: Quy dinh céng thirc, trach nhiém va
quy trinh ap dung diéu chinh tuong Ung; xac dinh ty I& chuyén giao quéc té t6i da theo ting bién
phép va hoat dong gidm nhe (Phu luc I).

e Chuong VI - Hé théng dang ky quadc gia: Quy dinh viéc ghi nhan, cong bo, quan ly dir liéu, bao
cdo va két ndi clia hé théng dang ky cac-bon quéc gia.
e Chuong VIl - Trach nhiém clia cac b, nganh va dia phuwong: Phan cong vai trdo cho BO NN&MT,

cac bd nganh lién quan va chinh quyén cap tinh trong giam sat, diéu phéi, bao cao va thuc hién
cac chirc nang ky thuat lién quan dén ITMO va tin chi cac-bon.

e Chuong VIII - Quy dinh thi hanh: Quy dinh vé chuyén tiép, hiéu luc, sira d6i va trach nhiém t6
chtrc thuc hién.

e Phu luc: Cung cdp Danh muc cac bién phap giam nhe va ty & chuyén giao t6i da, cing vdi cac bi€u
mau va mau don tiéu chudn phuc vu dang ky du an, chap thuan va bao céo.

Dot tham van dau tién déi vai Du thdo dugc té chire tir ngay 24 thang 10 dén ngay 3 thang 11 nam
2025.273

Viéc ra soat trong phan nay nham danh gia cau trac tong thé, pham vi chinh sach va cac sap xép
thé ché dugc dé xuat trong Dy thdo Nghi dinh, déng thai xem xét mdrc dé phu hgp clia Du thao
V@i cac yéu cau cla biéu 6 thudc Thda thuan Paris cling nhu véi khung phap ly va chinh sach hién
hanh cda Viét Nam vé bién déi khi hdu va thi trudng cac-bon.

273 | Gn tham van ddu tién vé Dy thdo Nghj dinh Chinh phd vé chuyén giao quéc té cdc két qud gidm thiéu phdt thdi
va tin chi cdc-bon. https://B6 NN&MT.gov.vn/van-ban-du-thao-2037.htm?
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Du thdo Nghi dinh thiét Iap mot khung phap ly cho viéc chuyén giao quéc té cac két qua gidm nhe
phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon dugc tao ra tai Viét Nam. Van ban nay xac dinh cac khai
niém c6t 16i lién quan dén hgp tac theo Diéu 6, bao gobm ITMO, diéu chinh tuong (ng, tiéu chuén
cac-bon, Gy quyén chuyén giao qudc té, cling nhu vai tro cda cac chd thé trong nudc va quéc té
tham gia vao cac hoat déng trao déi nay. Nghi dinh cling néu rd cac nguyén tac chung chi phoi hgp
tadc quoc té, bao gobm uu tién thyc hién NDC cda Viét Nam va dam bao tinh minh bach théng qua
hé théng s6 dang ky cac-bon qudc gia.

Vé cac quy dinh van hanh, Dy thao Nghi dinh dua ra cac quy trinh dang ky va phé duyét cac du an
thuc hién theo cac cach ti€p can hop tac Diéu 6.2, bao gom dang ky y tudng du an, tham dinh va
phé duyét du an, giam sat va tham tra cac két qua gidm nhe phat thai, cdp hoac ghi nhan két qua
gidm nhe hodc tin chi cac-bon, va dy quyén chuyén giao quéc té. Bong thai, Nghi dinh cling quy
dinh vé viéc ap dung diéu chinh tuong (ng d6i véi cac két qua gidm nhe dugc chuyén giao qudc
té&, va giao BO NN&MT chiu trach nhiém thuc hién cac diéu chinh ndy phiu hgp véi cac quy dinh va
hudng dan cda Thoa thuan Paris.

Dy thao cling xac dinh cac bién phap va Iinh vuc gidm nhe c6 thé dd diéu kién cho chuyén giao
qudc té, cng va&i cac mirc tran mang tinh dinh hudng déi véi ty 1€ két qua gidm nhe dugc phép
chuyén giao qudc té trong giai doan tin chi dau tién (quy dinh tai Phu luc). Cac quy dinh nay nham
can bang gira muc tiéu thu hut tai chinh khi hdu quoc té va yéu cau bdo dam thyc hién cac muc
tiéu giam nhe trong nudc cda Viét Nam.

Nhin chung, Du thdo Nghi dinh la mét budc tién quan trong hudng téi viéc thiét 1ap khung phap
ly cho phép Viét Nam tham gia hgp tac thi trudng cac-bon quoc té theo Diéu 6. Tuy nhién, qua
trinh ra soat cling chi ra mot s6 ndi dung can dugc lam rd hodc cling c6 thém dé dam bao phu hop
vGi hudng dan quéc té, thdng nhat vai hé théng phap luat trong nudc, va kha thi trong trién khai
thuc té. Cac van dé nay lién quan dén pham vi va déi tugng diéu chinh, co ché phéi hgp thé ché,
quy trinh thd tuc, hé théng hach toan va sé dang ky, cling nhu cac quy dinh vé tai chinh va bao
dam an toan.

Danh gid so b6 cho thdy, mac du Dy thao da thiét Iap co s& phap ly can thiét cho viéc tham gia cla
Viét Nam vao trao d6i qudc té cac két qua giam nhe va tin chi cac-bon, van con ton tai mot sé
khodng trong dang ké co thé can trd viéc trién khai hiéu qua. Cu thé, néi dung hién tai chua lam
r& day dd pham vi diéu chinh va mai lién hé véi cac quy dinh trong nudc hién hanh; vai tro va co
ché phéi hgp thé ché mdi chi dugc xac dinh mét phan; déng thai cac quy trinh dua ra con phirc
tap nhung chua cé gidi trinh ré rang hoac logic don gidn hoa. Cac yéu té ky thuat then chot nhu
diéu chinh tuong irng, kha nang tuong thich gitra cac hé théng sé dang ky, quan tri dir liéu, co ché
tai chinh, thuc thi va cac bién phap bao dadm méi chi dugc dé cap & mirc khai quat va can dugc chi
tiét hda hon dé dam bdo tinh chdc chan phap ly, tinh toan ven méi trudng va tinh kha thi trong
van hanh.

Phan tich chi tiét cac van dé nay va tac déng clia ching déi vai viéc xay dung hé thong Diéu 6 cla
Viét Nam dugc trinh bay tai Muc 5 (Phan tich khodng trong). Cac khuyén nghi cu thé nham hoan
thién khung phap ly va cac sap xép van hanh sé dugc phat trién trong cac san pham tiép theo cua
du an.
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Tinh dén thang 3 nam 2026, Dy thdo Nghi dinh dang trong qua trinh dugc cac thanh vién Chinh
phi xem xét va cho y kién. Sau khi ti€p nhan cac y kién nay, B6 Nong nghiép va Méi truang (BO
NN&MT), théng qua Cuc Bién déi khi hdu (DCC), s& c6 trach nhiém téng hop, gidi trinh va hoan
thién Dy thdo. Ban du thdo sau dé sé dugc giri BO Tu phap dé tham dinh phap ly trudc khi trinh
lai Chinh phd xem xét va phé duyét.

4.4 Rasoat khung thé ché va ky thuat c6 lién quan

Viéc ra soat hién trang thé ché va k§ thuat nham cung cap boi canh vé khung phap ly va sap xép
thé ché, qua d6 phac hoa “hién trang” vé quan tri va giam sat viéc thuc hién Diéu 6 cla Thoa thuan
Paris tai Viét Nam, phuc vu cho viéc phan tich cac tdc dong va ham y ciia hé théng hién hanh doi
véi thiét ké cdia Du thao Nghij dinh.

(1) B&i canh thé ché

Thang 01/2025, Thu tuéng Chinh phd da ban hanh Quyét dinh sé 232/QDb-TTg phé duyét bé an
thanh lap va phat trién thi truéng cac-bon tai Viét Nam (Quyét dinh 232), qua d6 thiét 1ap 16
trinh qudc gia cho phat trién thi trudng cac-bon trong nudc. Quyét dinh nay dé ra cach tiép can
theo tirng giai doan, trong d6 nén tang giao dich cac-bon thi diém s& van hanh trong giai doan
2025-2028, sau do6 thj trudng cac-bon chinh thic di vao hoat ddng tir nam 2029.

Trong khudn khé nay, B& Néng nghiép va Moi truang (BO NN&MT), vdi vai tro la dau méi quéc gia
vé bién déi khi hau va quan ly phat thai khi nha kinh, gilr vai tro trung tdm trong thiét ké va van
hanh kién truc thi trudng cac-bon. BO NN&MT chiju trach nhiém xay dung cac cau phan cot 16i, bao
gdm ké hoach phan b6 han ngach phat thai, hé thdng MRV, va hé théng dang ky quéc gia doi vai
han ngach phat thai va tin chi cac-bon. Bong thai, B6 phdi hop vdi cac bd, nganh lién quan dé xay
dung cac quy tac ky thuat cho giao dich, quan ly dang ky va gidam sat cac cha thé tham gia thi
trudng.

Quyét dinh 232 cling chinh thirc héa co ché phdi hgp lién bd trong quan tri thi trudng cac-bon. Cu
thé, BO NN&MT chd tri trién khai D& &n vai su phoi hgp cta cac bd chd chét nhu Bo TC, B CT, B
XD, B Giao théng Van tai va B& Nong nghiép va Phat trién nong thon?’4, Co ché nay nham bao
dadm sy dong bo gilra chinh sach gidm nhe theo nganh, quan ly dir liéu phat thai va gidm sat thi
trudng.

Bén canh d6, Quyét dinh lam r& trach nhiém thé ché déi véi ha tang thi truong. Hé théng dang ky
qudc gia vé han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon sé dugc thiét 1ap va van hanh dudi
tham quyén ctia BO NN&MT, nhdm qudn ly viéc phat hanh, chuyén nhuong, vay mugn, ndp lai va
hdy bd han ngach va tin chi.

Pang chu y, Quyét dinh 232 cling dat nén tang thé ché cho viéc tham gia thj trudng cac-bon quéc
t€ cha Viét Nam. Trong giai doan thi diém, Chinh phd s& xay dung cac quy dinh diéu chinh viéc
chuyén giao tin chi cac-bon va két qua gidm phat thai cho ddi tdc nudc ngoai, bao gom cac giao
dich theo cac co ché qudc té theo Biéu 6 cla Thoa thuan Paris. Quyét dinh yéu cau xay dung cac

274 Hién nay, BY Xdy dung va B6 Giao thong vdn tdi da dugc sap nhdp thanh BO Xdy dung; trong khi do,
B6 N6ng nghiép va Phdt trién néng thén va B6 Méi truong va Tai nguyén thién nhién dé duoc sdp nhdp
thanh B Nong nghiép va Phdt trién néng thén (B6 NN&MT).
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quy dinh cu thé vé cong nhan cac chuong trinh tin chi cac-bon va quan ly chuyén giao quéc té cac
két qua giam nhe, bao dam phu hgp véi NDC va lgi ich quoc gia.

Vé dai han, Bé an dinh hudéng kha nang lién két thi truong cac-bon trong nudc cia Viét Nam vdéi
thi trudng cac-bon khu vuc va qudc té, trén co s& danh gia két qua giai doan thi diém va thiét 1ap
cac bién phap bao dam phap ly va ky thuat phu hgp. Diéu nay bao gom viéc xay dung cac quy dinh
cho chuyén giao tin chi xuyén bién gidi, bdo dam tinh toan ven trong hach toan giam phat thai va
duy tri sy phu hgp vai cadc cam két khi hau ctia Viét Nam theo Thoa thuan Paris.

(2) Mirc dd san sang vé MRV va hach toan

Viét Nam da ban hanh mét s6 van ban quy pham phéap luat nham lam nén tang cho hé thng MRV
déi vai kiEm ké khi nha kinh va hoat déng gidm nhe. Nghi dinh 119 ti€p tuc cing ¢é khung nay
théng qua viéc lam rd trach nhiém doi vgi hé théng MRV cap quéc gia va cdp nganh, dong thai
thiét 1ap cac quy trinh kiém ké khi nha kinh, bao cdo gidm nhe va tham dinh déi véi cac co sd, bd
nganh va BO NN&MT.

Pong thai, Nghj dinh cling dua ra cac quy dinh lién quan dén phat trién cac co ché thij trudng cac-
bon. Cu thé, Nghj dinh quy dinh rang cac phuong phép tao tin chi cac-bon ap dung cho cac du an
trong co ché trao déi va bu trlr tin chi cac-bon trong nudc c6 thé dugc xdy dung va cong nhan béi
cac bd, nganh lién quan, bao gom ca cac phuong phap luan dugc cdng nhan trong cac co ché quoc
té nhu co ché biéu 6.4 clia Thda thuan Paris.

Tuy nhién, mac du Nghi dinh da tao co sd phap ly cho hé thong MRV trong nudc cling nhu cho viéc
tao 1ap va thadm dinh tin chi cac-bon, cac quy dinh chi tiét lién quan dén MRV va hach toan doi vai
chuyén giao quéc té cac két qua giam nhe van con han ché. Cu thé, cac quy trinh van hanh lién
quan dén hach todn ITMOs - bao gdm viéc ap dung diéu chinh tuong irng phan cong trach nhiém
thé ché trong viéc thuc hién cac diéu chinh nay, cling nhu tich hgp cac diéu chinh vao béo cao
qudc gia theo ETF cQia Thoa thudn Paris - van la cac ndi dung mai va chua dugc quy dinh day du
trong hé thong phap luat hién hanh. Trong boi cdnh Viét Nam dang tién téi tham gia cac co ché
hop tac theo Diéu 6, viéc ti€p tuc lam rd cac quy trinh hach toan va bdo cdo nay sé dong vai tro
quan trong nham bao dam tinh minh bach va sy phu hgp véi cac quy dinh cla thj trudng cac-bon
quoc té.

(3) Hé thong dang ky va theo doi

Mot hé théng dang ky quéc gia va ha tang giao dich dang dugc phat trién nham ho trg trién khai
thi trudng cac-bon cla Viét Nam, vai giai doan thi diém cla hé théng ETS du kién bat dau tlr nam
2026. Khung phap ly cho hé théng dang ky dugc quy dinh chi tiét hon tai Théng tw’ sé 11/2026/TT-
BNNMT ngay 13/02/2026 ctia B6 Nong nghiép va Moi truong (Thong tu 11), quy dinh vé quan
ly va van hanh hé théng dang ky quoc gia doi véi han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-
bon. Théng tu nay xac |ap Hé théng dang ky qudc gia la nén tdng dién tlr trung tdm dé ghi nhan,
quan ly va theo déi han ngach phat thai va tin chi cac-bon tai Viét Nam.

Theo Théng tu 11, hé thong dang ky ghi nhan cac thong tin c6t 18i lién quan dén két qua gidm nhe,
bao gobm: quyén s& hittru han ngach phat thai va tin chi cac-bon, sé seri, théng tin tai khoan, lich sir
giao dich va trang thai cta cac don vi dugc dang ky trong hé théng. Méi han ngach phat thai hoac
tin chi cac-bon dugc gan mét ma dinh danh quéc gia va sé seri duy nhat do B6 Nong nghiép va
Moi trudng quan ly, nham bao dam kha nang truy xuat va ngan nglra trung lap.
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Hé théng cling hd trg quan ly tai khoan dang ky cla cac bén tham gia va cho phép thuc hién cac
giao dich dién tlr lién quan dén phan bo, chuyén nhugng, ky glri, rat va hly han ngach phat thai
va tin chi cac-bon. Tat ca cac giao dich dugc thuc hién dudi dang dién tir trong hé thdng dang ky
va dugc lién két véi nén tang giao dich cac-bon trong nudéc cling nhu ha tang thanh toan.

Ngoai ra, Thong tu 11 con quy dinh vé cdng bé va quan ly théng tin dang ky, bao gom viéc cong
bé dinh ky théng tin vé cac chuong trinh tin chi cadc-bon, han ngach phat thai va cac giao dich dugc
ghi nhan trong hé théng. Trong qua trinh tiép tuc phat trién ha tang thi trudng cac-bon, hé théng
dang ky quoc gia sé dong vai tro then chét trong viéc bao dadm theo ddi chinh xac han ngach phat
thai va két qua gidm nhe cho ca giao dich trong nudc va quoc té. Cac uu tién chinh bao gém: bao
dam tinh toan ven dit liéu, ngan ngura tinh hai lan trong hach todn giam phat thai va bao dam tinh
nhat quan gitra dir liéu trong hé théng dang ky, kiém ké khi nha kinh quéc gia va hach toan theo
NDC. Trong bdi canh tham gia tiém nang vao cac co ché thj trudng cac-bon qudc té, kha nang
tuong thich gitra hé théng dang ky quéc gia va cac hé thong theo ddi qudc té theo Diéu 6 cling sé
la m&t yéu cau quan trong.

(4) L& trinh phat trién thj trudng

Viéc phat trién thi truong cac-bon cda Viét Nam dugc trién khai theo 16 trinh theo giai doan dugc
xac 1ap tai Quyét dinh s6 232. Lo trinh nay nham tirng budc xay dung khung phap ly, ha tang thi
trudng va nang luc thé ché can thiét cho viéc van hanh thij trudng cac-bon trong nudc va kha nang
tich hgp vdi thi trudng cac-bon quéc té.

Giai doan dau tién, kéo dai dén thang 6/2025, tap trung vao viéc thiét 1ap cac nén tang co ban cla
thi trudng cac-bon. N6i dung bao gom xay dung khung phap ly diéu chinh viéc trao d6i han ngach
phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon, chuan bj ha tang k¥ thuat cho van hanh thj truong, va
nang cao nang luc cla cac co quan quan ly cling nhu doanh nghiép tham gia thi trudng. Trong giai
doan nay, cac cdu phan quan trong nhu hé théng dang ky quéc gia, ha tang giao dich va hé théng
MRV dugc phat trién nham bdo dam san sang van hanh thj trudng.

Giai doan thi diém (2025-2028) sé& van hanh th& nghiém nén tang giao dich cac-bon trong nudc.
Trong thoi gian nay, han ngach phat thai khi nha kinh du kién chd yéu dugc phan bé mién phi cho
cac co sd thudc cac nganh phat thai lan. Cac giao dich trén thj trudng cé thé bao gom ca han ngach
phat thai va tin chi cac-bon dd diéu kién dugc tao ra tur cac chuong trinh bu trir trong nudc cling
nhu cac co ché quéc té theo Diéu 6 cla Théa thuan Paris. Giai doan thi diém cho phép co quan
quan ly kiém thir cac co ché phan b6, phuaong thirc giao dich, van hanh hé théng dang ky va quy
trinh tuan thu, dong thaoi tang cuong nang luc giam sat va quan ly thi truong. Song song dé, Chinh
phd sé xay dung cac quy dinh chi tiét diéu chinh viéc chuyén giao tin chi cac-bon va két qua giam
nhe cho cac doi tac nudc ngoai, bao dadm cac giao dich qudc té phu hgp véi khung hach todn NDC
clia Viét Nam.

Sau khi danh gia giai doan thi diém, thi trudng cac-bon du kién sé& di vao van hanh chinh thirc tir
nam 2029. O giai doan nay, pham vi cac nganh tham gia c6 thé dugc md rdng, co ché phan bé han
ngach co thé tirng budc két hop gitra phan bé mién phi va dau gia, dong thoi b6 sung thém cac
loai tin chi cac-bon du diéu kién giao dich. Chinh phu cling sé danh gia kha nang lién két thj trudng
cac-bon trong nudc vai thi trudng khu vuc va qudc té, cling nhu cho phép chuyén giao két qua
gidm nhe ra quéc té. Cach ti€p can theo 16 trinh nay cho phép Viét Nam trudc hét bao dam tinh
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virng chac cla hé thong MRV, ha tang dang ky va co ché quan tri thj truong trong nudc trudc khi
tham gia vao cac giao dich cac-bon xuyén bién gigi nhu chuyén giao ITMOs.

(5) Phu hop véi NDC va minh bach

DPong gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat cda Viét Nam nam 2022 (NDC 2022) la mét tru
c6t chinh sach quan trong cho viéc phat trién cac co ché thi trudng cac-bon va tham gia hop tac
qudc té theo Diéu 6 clia Thda thuan Paris. NDC xac dinh muc tiéu giam phat thai khi nha kinh cda
Viét Nam la 15,8% bang nguén luc trong nudc va cé thé 18n tdi 43,5% khi c6 ho trg quéc té vao
nam 2030 so vdi kich ban phat trién thong thudng (BAU), bao phd cac linh vuc chinh nhu nang
lwgng, ndng nghiép, chat thai, cadc qua trinh cong nghiép va st dung dat.

NDC cling nhdn manh viéc tang cudng cac hé théng quéc gia vé MRV va quan ly kiém ké khi nha
kinh nhu cac thanh phan c6t 16i dé theo dai két qua gidm nhe va bao dam tinh minh bach. Cac cai
cach nay phu hgp véi ETF theo Théa thuan Paris, yéu cau cac quéc gia dinh ky bao cao phat thai,
cac hanh déng gidm nhe va tién do6 thuc hién NDC.

Trong bdi canh d6, viéc phat trién thj trudng cac-bon trong nudc va thiét [ap cac hé thong MRV va
dang ky vitng chac s& hé trg hach toan minh bach céac két qua gidm nhe dugc tao ra tai Viét Nam.
Su déng bo nay tao nén tdng cho kha nang tham gia cac co ché hgp tac theo Diéu 6, bdo ddm rang
cac két qua gidm nhe dugc chuyén giao qudc té van phu hop vdi nghia vu hach toan va bao cao
theo NDC clia Viét Nam.

(6) Mirc dd san sang cta khu vuc tw nhan va cap dia phuong

Moi quan tam clia ca doanh nghiép nha nudc va khu vurc tu nhan doi véi viéc tham gia cac co ché
thi truong cac-bon dang gia tang tai Viét Nam, dac biét trong cac [inh vurc c6 tiém nang giam phat
thai I&n nhu nang lugng, san xuat cong nghiép, ndng nghiép va quan ly chat thai. Cac doanh nghiép
Nhat Ban va Viét Nam da bat dau tim hiéu va phat trién cac dy an tin chi cac-bon trong cac linh
vuc nhu néng nghiép bén virng va san xuat phat thai thap, thuong thdng qua cac sang kién hop
tac song phuong va cac tiéu chudn cac-bon ty nguyén. Vi du, mét sé du an co su hd trg tir phia
Nhat Ban trong khudn khé hop tac song phuong tap trung vao gidm phat thai methane va phat
trién néng nghiép thong minh thich ang véi khi hau. Trong Iinh vuc giao thong van tai, khu vuc tu
nhan cling dang khai thac cac co hoi tir thi trudng cac-bon gan véi cdng nghé cac-bon thap; chang
han, VinFast da céng bd cac sang kién phat trién tin chi cac-bon lién quan dén hé sinh thai xe dién
va ha tang tram sac.

Trong linh vyc hang khong, viéc Viét Nam dy kién tham gia Co ché bu trir va gidm phat thai cac-
bon déi véi hang khong quéc té (CORSIA) tr nam 2026 dang tao ra nhu cau tuan thu truc ti€p doi
V@i tin chi cac-bon. Theo ca ché nay, cac hang hang khong phai bu ddp phan tang trudng phat thai
tr cac chuyén bay quéc té bang cach mua tin chi cac-bon dd diéu kién. Cac hang hang khong Viét
Nam d& bat dau chuan bj cho yéu cau nay; vi dy, udc tinh Vietnam Airlines c6 thé can bu dap
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khodng 400.000 tin chi cdc-bon mdi nam tr ndm 2026, va c6 thé vugt qua mot triéu tin chi moi
nam sau nam 2030.27>,

Nhirng dién bién nay dang nang cao nhan thirc cla doanh nghiép vé thj trudng cac-bon va thic
day su quan tam déi vai viéc tao 1ap va giao dich tin chi cac-bon. Tuy nhién, van tén tai cac khoang
tréng vé nang luc, dac biét trong cac linh vuc nhu yéu cau MRV theo Diéu 6, dam phan hop dong
tin chi cac-bon va tuan thd quy dinh. & cdp dia phuong, cac co quan cap tinh da bat dau tich Ity
kinh nghiém théng qua cac hoat déng kiém ké khi nha kinh va thdm dinh gidm nhe, nhung van
can tiép tuc tang cuong nang luc va xay dung quy trinh rd rang vé phé duyét du an va chia sé lgi
ich dé hé trg viéc tham gia hiéu qua vao cac co ché thij trudng cac-bon dang hinh thanh.

4.5 Tiém nang thi trwong va cac phuong thirc giao dich

Bén canh khung phéap ly dang dugc hoan thién cho phat trién thi trudng cac-bon, kha nang tham
gia cla Viét Nam vao cac co ché thj trudng cac-bon quéc té con phu thudc vao mirc d6 san cé cla
cac co hdi gidm phat thai va cac phuong thirc kha thi dé chuyén giao két qua gidm nhe. Nhu d3
phan tich tai Muc 3, kinh nghiém quoc té cho thdy cac quéc gia tham gia cac co ché hgp tac thi
trudng cac-bon thuong dua trén cac hoat dong gidm nhe va chuong trinh theo nganh hién cé, tir
dé tao ra cac két qua gidm nhe cé thé dugc cap phép dé chuyén giao quéc té.

Viét Nam c6 tiém nang gidm phat thai dang ké trong nhiéu linh vuc, bao gom nang lugng tai tao,
hiéu qua nang lugng, cac qua trinh cong nghiép, quan ly chat thai va sir dung dat. Bong thdai, Viét
Nam d3 tich IGy dugc kinh nghiém thuc tién thong qua viéc tham gia cac ca ché thi trudng cac-bon
trudc day nhu Co ché phat trién sach (CDM), cling nhu théng qua cac du an dugc phat trién theo
cac tiéu chuan cac-bon tu nguyén. Nhirng kinh nghiém nay da gép phan nang cao nang luc k§
thudt cla cac chd du an, cac té chirc thadm dinh/xac minh va cac co quan lién quan tham gia vao
cac hoat dong giam nhe.

Trong thai gian té&i, mot s6 phuong an giao dich tiém nang c6 thé dugc hinh thanh khi Viét Nam
ti€p tuc hoan thién khung thi trudng cac-bon va mé rong hop tac quoc té. Cac phuong an nay cé
thé bao gom: cac co ché hop tac song phuong theo Piéu 6 clia Thda thuan Paris, tham gia cac sang
ki€n thi trudng cac-bon khu vuce, hoac chuyén giao két qua gidm nhe thdng qua cac thda thuan véi
cac quéc gia déi tac c6 nhu cau thuc hién cam két khi hau. Viéc xay dung khung phép ly diéu chinh
cac hoat déng chuyén giao qudc té, nhu da dé cap & phan trudc, la budc di quan trong nham tao
diéu kién cho cac hinh thic hgp tac nay.

Cac két qua danh gia vé hién trang va tiém nang giao dich tin chi cac-bon va két qua gidm nhe cla
Viét Nam ra thj trudng quéc té dugc trinh bay trong Hinh 7 va Hinh 8 duéi day:

275 Hdng hang khong Viét Nam. (2025). Viet Nam Airlines tham van chinh sdch cdc-bon, hudng téi CORSIA 2026.
Héng hang khéng Viét Nam. https://www.vietnamairlines.com/vn/vi/vietnam-airlines/trach-nhiem-xa-hoi/moi-
truong/Viet Nam-Airlines-thdm-van-chinh-sach-cdc-bon-huong-toi-CORSIA-2026
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Article 6.2

Allow bilateral/multilateral exchange of ITMOs for NDCs or other international mitigation purposes (CORSIA, voluntary
markets, etc.) with corresponding adjustments required to ensure transparency and environmental integrity. Viet
Nam has not yet established an official legal framework but is actively engaging in international cooperation.

. JCM with Japan — discussions are ongoing on the application of corresponding adjustments.

*
Gf Singapore: In October 2022, the two governments signed a Memorandum of Understanding
(MoU) on carbon credit cooperation.

Republic of Korea: The 2023 MoU on climate change cooperation outlined areas of
collaboration, including carbon credits and the development of joint mitigation projects.

Switzerland: The Swiss government is currently under negotiation with Viet Nam to establish
a bilateral collaboration

Laying the foundation for the international carbon market, attracting investment and technical support, and
promoting the achievement of climate goals.

Hinh 7: Hién trang va tiém ndng giao dich tin chi cdc-bon va két qud gidm nhe cta Viét Nam ra thj
truong quoc té theo biéu 6.2

Nguon: Cap nhdt bdi Tu vdn dua trén The Impact Technical Assistance, 2025

Article 6.4

A centralized market mechanism under the supervision of the Article 6.4 Supervisory Body. It inherits the CDM but
with stricter standards: additionality, corresponding adjustments, and demonstration of sustainable development. It
allows both private and public entities to generate A6.4ERs for use toward NDCs or other international mitigation
purposes.

Potential ER for 2021 — 2030 by projects requested for transition: 45,289,218 tCO,e

435% 0.71%
6.49%

N

Hinh 8: Hién trang va tiém ndng giao dich tin chi cdc-bon va két qud gidm nhe cta Viét Nam ra thj
trudng quéc té theo Diéu 6.4

H Hydro

8.86% = Cookstove

m Solar

= Wind

10.58% ® Methane avoidance
® Biomass Energy

69.02% ® Mixed renewables

® Water purification
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Dbong thai, viéc tham gia vao cac sang kién thj trudng cac-bon khu vuc hodc xuyén bién gidi thuong
doi héi mire d6 tuong thich nhat dinh gitra cac hé théng quoc gia. Kinh nghiém qudc té tir cac co
ché hop tac thi trudng cac-bon dang hinh thanh cho thdy mot s6 yéu té nén tang la can thiét dé
tao diéu kién cho cac giao dich quoc té, déng thdi bdo dadm tinh toan ven moi trugng va minh bach.
Cu thé, su hai hoa vé phuaong phap MRV, kha nang tuong thich gitta cac hé théng dang ky, va cac
co ché quan tri phu hop thudng dugc coi la nhing yéu té then chét ho trg hgp tac thi trudng cac-
bon xuyén bién gidi.

Céan chinh tiéu chuan MRV

Cac hé thong MRV dang tin cay va c6 kha nang so sanh la diéu kién tién quyét cho cac giao dich thi
trudng cac-bon xuyén bién gigi. Cac quéc gia tham gia cac co ché hgp tac thi truong cac-bon
thudng ap dung cac phuong phap MRV phl hgp véi cac phuong phép luén va tiéu chuadn bao cao
dugc quoc té cong nhan. Diéu nay gitip ddm bao rang lugng gidm phat thai dugc tao ra & mét
quéc gia cé thé dugc cdng nhan va tin cdy bdi cac déi tac & qudc gia khac. Trén thuc té, diéu nay
€6 thé bao gom viéc s&r dung cac phuong phap luan chung dé dinh lugng gidm phat thai, quy trinh
tham tra nhat quan va dinh dang bao cao minh bach. Su phu hgp véi ETF theo Thoa thudn Paris
cling ho trg kha nang so sanh cac két qua gidam nhe gitra cac qudc gia. B6i véi cac qudc gia tham
gia hgp tac khu vuc, cac cach ti€p can MRV tuong thich gidp tao thuén Igi cho viéc cdng nhan lan
nhau cac két qua gidm nhe va giam thiéu rdi ro sai léch trong hach toan phat thai.

Y nghia déi véi thiét ké Du thdo Nghi dinh vé ITMOs

Trong béi canh nay, viéc thiét k&€ khung phap ly cho chuyén giao qudc té c6 thé dugc cing c6 bang
cach ddm bdo rang cac két qua gidm nhe dugc cap phép cho hgp tac quoc té dugc dinh lugng va
tham tra theo cac phuong phap luan phu hgp vdi cac tiéu chudn quéc té dugc cong nhan rong rai.
Cu thé, viéc hai hoa véi cac cach ti€p can MRV da dugc ap dung trong cac ca ché thj trudng cac-
bon quéc té, cling nhu vai cac yéu cau bao cao theo ETF clia Thda thuan Paris, sé giip dam bao
rang cac két qua giam nhe tao ra tai Viét Nam dugc cong nhan va chdp nhan bdi cac quéc gia doi
tac tiém nang. Viéc lam ré moi quan hé gitra hé thong MRV quoc gia va cac phuong phap luan &
cap du an ap dung cho cac hoat ddong gidam nhe tham gia chuyén giao quéc té cling sé hé trg tang
cudng tinh minh bach va kha nang so sanh két qua. Su can chinh nay gbp phan nang cao niém tin
vao cac két qua gidm nhe cla Viét Nam va tao diéu kién thuan Igi cho viéc tham gia vao cac co ché
hgp tac thi trudng cac-bon song phuong hodc khu vurc.

Kha nang tuong tac gitra cac hé thong dang ky

Viéc theo d6i minh bach cac két qua gidm nhe la mot yéu t6 thiét yéu khac déi véi viéc tham gia
thi trudng cac-bon qudc té. Cac hé théng dang ky dugc sir dung dé ghi nhan viéc phat hanh, chuyén
giao va hidy bd tin chi cac-bon hodc két qua gidm nhe, bdo dam rang cac giao dich dugc ghi nhan
va truy xuat day dd. Trong boi cdnh thij trudng cac-bon quéc té hodc khu vuc, cac hé théng dang
ky can c6 kha nang tuong tac véi cac hé théng dang ky quéc gia hoac quéc té khac nham ho trg
viéc chuyén giao va theo d&i an toan cac két qua gidm nhe. Kinh nghiém quéc té cho thdy kha nang
tuong tac gitra cac hé théng dang ky, bao gébm cau tric dir liéu tuong thich, giao thirc giao dich va
hé théng quan ly tai khodn, déng vai tro quan trong trong viéc tao diéu kién cho cac giao dich
xuyén bién gidi hiéu qua. Cac hé théng nay cling ho trg tinh minh bach va gitip ngan nglra viéc tinh
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hai lan bang cach dam bao cac két qua gidm nhe dugc ghi nhan day du trong hé théng hach toan
qudc gia.

Y nghia déi véi thiét ké Du théo Nghi dinh vé ITMOs

Trong bdi cdnh hgp tac thj truong cac-bon qudc té, thiét ké khung phap ly cling can xem xét vai
tro clia hé thong dang ky trong viéc theo doi két qua gidm nhe va ghi nhan cac giao dich quoc té.
Hé théng dang ky minh bach va dang tin cay gitp ddm bao rang méi két qua giam nhe dugc dinh
danh duy nhét, cac giao dich dugc ghi nhan day du va rui ro tinh hai lan dugc han ché. Khi xem
xét cac co ché hgp tac khu vuc hoac song phuong, su tuong thich gitra cac hé théng dang ky quoc
gia O thé tao thuan lgi cho viéc chuyén giao va cdng nhan két qua gidm nhe gilta cac qudc gia.
Theo d06, viéc phat trién hé théng dang ky cac-bon cdia Viét Nam c6 thé can nhac ap dung cac théng
Ié quéc té tét, bao gdm quy trinh rd rang cho viéc phat hanh, chuyén giao va hly bo két qua giam
nhe, cling nhu cac ca ché dadm bao tinh nhat quan vai hé théng kiém ké va hach toan khi nha kinh
qudc gia. Nhirng yéu t6 nay sé gop phan tang cuong dé tin cay va tinh minh bach cdia cac giao dich
quoc té lién quan dén két qua gidm nhe tur Viét Nam.

Co ché& quan tri cho cac théa thudn hop tac

Cac co ché quan tri hiéu qua cling déng vai tro quan trong trong viéc quan ly cac giao dich thi
trudng cac-bon qudc té va ddm bdo rang cac hoat ddng hop tac phu hgp véi cdc cam két khi hau
qudc gia. Cac qudc gia tham gia cac co ché hgp tac thuong thiét 1ap cac quy trinh phé duyét hoat
déng gidm nhe, cap phép két qua gidm nhe cho chuyén giao qudc té, va diéu phdi trach nhiém
gilra cac co quan lién quan dén chinh sach khi hau, quan ly thi truong cac-bon va bao cao quoc té.
O cap khu vuc, cac co ché quan tri cling cé thé bao gdm quy trinh chia sé thang tin, phdi hop gitra
cac co quan tham gia va cac cg ché ddm bao minh bach trong quan ly chuyén giao quéc té.

Y nghia déi véi thiét ké Du théo Nghi dinh vé ITMOs

Kinh nghiém quoc té cho thay tdm quan trong cula viéc thiét |ap cac co ché quan tri rd rang doi véi
cac hoat dong hop tac thj trudng cac-bon. Cac quéc gia thudng xay dung cac quy trinh cho viéc
phé duyét hoat dong gidam nhe, cap phép két qua gidm nhe cho chuyén giao quéc té, va diéu phdi
gilra cac co quan chiju trach nhiém vé hach toan va bao cdo. Trong béi canh nay, viéc thiét ké khung
phap ly can lam rd vai tro va trach nhiém cta cac co quan lién quan trong viéc cap phép va giam
sat cac chuyén giao qudc té, cling nhu quy trinh phéi hgp gilra cac co quan phu trach chinh sach
khi hau, van hanh thi trudng cac-bon va bao cdo quéc té. Viéc thiét 1ap cac quy trinh quan tri minh
bach sé gilp dam bdo rang cac chuyén giao quéc té phu hgp véi cac cam két khi hdu qudc gia va
nghia vu bao cao theo Thda thuan Paris, déng thoi cung cap su rd rang vé mat phap ly cho cac bén
tham gia thj truong va cac déi tac qudéc té tiém nang.
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Hinh 9: Khung khdi niém cho viéc trién khai quéc gia Diéu 6

5 PHAN TiCH KHOANG TRONG POI VOI VIEC PHAT TRIEN HE

THONG PIEU 6 TAI VIET NAM

5.1 Khung phan tich cho danh gia khoang trong

Dua trén viéc ra soat cac yéu cau qudc té, thuc tién clia cac qudc gia va khung phap ly dang hinh
thanh cda Viét Nam dugc trinh bay tai Muc 4, phan tich khodng tréng nay nham xac dinh cac linh
vuc then chét can ti€p tuc hoan thién chinh sach hoac tang cudng nang luc thé ché.

Panh gia tap trung vao cac cau phan chirc nang chinh can thiét dé tham gia hiéu qua vao thi truong
cac-bon quéc té, bao gdm: Khung phap ly va quy dinh diéu chinh viéc chuyén giao qudc té cac két
qua gidm nhe; Co ché thé ché cho viéc cap phép va giam sat; Hé théng k§ thuat cho viéc theo dbi
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va hach toan két qua gidm nhe; Ha tang hé théng dang ky (registry) dé theo d&i cac giao dich
chuyén giao; Méi trudng ho trg réng han cho sy tham gia cta khu vuc tu nhan.

Muc tiéu cGa phan tich la xac dinh cac khoang tréng mang tinh hé théng cé thé anh hudng dén
kha nang trién khai hiéu qua cac co ché Diéu 6 clia Viét Nam, dong thdi van ddm bao tinh toan ven
moi trudng va viéc dat dugc cac muc tiéu NDC. Cac phat hién dudi day sé la co s& dé xay dung cac
khuyén nghi chi tiét trong cac san pham tiép theo cda du an.

5.2 Khung phap ly va quy dinh

Dy thdo Nghi dinh vé trao ddi quéc té két qua gidm nhe phat thai va tin chi cac-bon la mot budc
tién quan trong nham cling c6 khung phap ly quéc gia vé thj trudng cac-bon, dac biét trong viéc
tao diéu kién cho Viét Nam tham gia hgp tac quoc té theo Diéu 6 clia Thoa thuan Paris.

Tuy nhién, mot sd ndi dung trong khung quy dinh van can dugc lam rd thém nham dam bao tinh
nhat quan, ré rang trong van hanh va tinh toan ven phap ly trong dai han.

(1) Pham vi, d6i twong va tinh nhat quan cta quy dinh

Viéc xac dinh vi tri cGa Dy thao Nghi dinh trong téng thé kién tric phap ly vé phat trién thj trudng
cac-bon can dugc lam ré hon. Cu thé, can lam rd méi quan hé gitra co ché diéu chinh chuyén giao
qudc té két qua giam nhe va khung thi trudng cac-bon trong nudc dang hinh thanh. Mot s6 ndi
dung can xem xét thém bao gom:

e Phéan dinh rd gilta trao do6i qudc té két qua gidm nhe va giao dich tin chi cac-bon trong
nudc, dac biét lién quan dén cach thirc phan bé két qua gidm nhe gitta muc dich tuan thu
trong nudc va chuyén giao quoc té.

e MtUrc d6 hai hoa day dd cta Dy thao Nghi dinh véi:
o Cacyéu cau van hanh cla co ché hgp tac theo Diéu 6.2 va co ché Diéu 6.4.
o Khung phéap ly trong nuéc, bao gom Luat Bao vé moi truong 2020, Nghi dinh
06/2022, Nghi dinh 119/2025 va cac van ban dang xay dung khac nhu Dy thao Nghi
dinh vé cac-bon rung.
e Sucan thiét lam ré hon déi tugng ap dung, bao gdm vai tro va diéu kién tham gia clia cac
t6 chirc trong nudc, d6i tac quéc té va cac chd dy an tham gia giao dich cac-bon quéc té.
e Co hoi tang cudng tinh lién két va nhat quan véi cac quy dinh hién hanh, dac biét la
Nghi dinh 06 va Nghij dinh 119, nham han ché chong chéo hodc phan manh vé quy dinh.
Viéc tang cuong tinh dong bd gitra cac cong cu phap ly nay sé gbp phan tao nén tang phap ly ro
rang han cho viéc trién khai cac co ché hgp tac thi trudng cac-bon quéc té.
(2) Pinh nghia va thuat ngir ky thuat

Mot ndi dung khac can dugc lam rd thém lién quan dén cac dinh nghia va thuat nglr ky thuat su
dung trong Du thdo Nghi dinh. Do tinh chat k¥ thuat cao clia cac co ché theo Diéu 6, viéc str dung
thuat nglr nhat quan la rat quan trong nham dam bao cach hiéu théng nhéat gilra cac co quan thuc
thi, cdc chd du &n va cac déi tdc quoc té.

Trong bdi cdnh nay, mét s khai niém then chét can dugc ra soat va lam rd hon dé bao dam phu
hop véi thuat nglr va hudng dan dugc qudc té cong nhan theo Thoa thuan Paris, bao gom:
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e [TMO

e Diéu chinh tuong Ung

e Tinh hailan

e Tinh b& sung va cac tiéu chi phat trién bén virng

e Tiéu chuan cac-bon déc lap va tiéu chudn cac-bon
Viéc 1am rd cac khai niém nay sé gitip giam thiéu nguy co khong nhat quan gitra cac van ban quy
pham phap luat, ddng thai ho trg trién khai cac hoat ddng theo Diéu 6 mot cach dong bd va hiéu
qua hon trén thuc té.
(3) Thuc thi, ché tai va tinh toan ven cua khung phap ly

Trong qua trinh hoan thién khung phap ly cho hgp tac cac-bon quéc té, cac quy dinh lién quan dén
tuan thd va bado dam tinh toan ven phap ly cling can dugc cu thé hoéa hon. Mac du Dy thdo Nghij
dinh da thiét 1ap khung chung cho viéc phé duyét du an, cdp phat va chuyén giao két qua giam
nhe, nhung can 1am ré thém cac ca ché x{ ly rdi ro trong qua trinh trién khai.

Cac ndi dung can tiép tuc hoan thién bao gém:

e Quy trinh x{r ly cac vi pham hodc truong hgp khdng tuan thu trong trién khai dy an hoac
giao dich tin chi.

e C4c hinh thirc ché tai, dinh chi hodc thu héi ap dung d6i v&i cac du an hoac chd thé khong
dap ung yéu cau quy dinh.

e Coché xtr ly cac tinh huéng nhu bao cdo sai léch két qua gidam nhe, mat hiéu lyc tin chi
hoac gian 1an trong giao dich cac-bon.

e Quy trinh gidi quyét tranh chap gilra cac chu thé trong nudc va déi tac qudc té tham gia
hop tac theo biéu 6.

Viéc tang cudng cac ndi dung nay trong khung phap ly sé gbép phan nang cao tinh minh bach, dé
tin cdy cla hé thong quan ly, dong thai bdo ddm rang cac giao dich cac-bon quéc té phu hop voi
cam két khi hau clia Viét Nam va cac nguyén tac vé tinh toan ven moi trudong clia Théa thuan Paris.

5.3 Sap x&p thé ché va co ché quan tri

Viéc trién khai hiéu qua cac co ché theo Diéu 6 doi hoi phai ¢ cac sap x&p thé ché ré rang, phan
dinh cu thé vai tro gilta cac cg quan nha nudc, cung véi cac quy trinh phdi hgp trong giam sat du
an, hach toan va bao céo. Tai Viét Nam, nén tang thé ché cho quan tri khi hau da dugc thiét lap,
trong d6 B6 Néng nghiép va Mai trudng (BO NN&MT), dic biét 1 Cuc Bién d8i khi hau (DCC), dong
vai tro trung tam trong xay dung chinh sach lién quan dén gidm nhe phat thai khi nha kinh va thij
trudng cac-bon. Cac bd quan ly nganh va cac co quan nha nudc khac cling dugc ky vong déng vai
trd quan trong trong viéc thic day cac hoat dong gidam nhe trong pham vi linh vuc cdia minh.

Trong bdi canh khung phap ly dang dan hoan thién dé van hanh hoa hgp tac thij trudng cac-bon
qudc té, viéc lam ré hon trach nhiém thé ché va co ché phoi hgp sé& gop phan ho trg trién khai hiéu
qua.

(4) Vai tro thé ché& va phéi hgp lién bd
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Viéc trién khai cac hoat déng theo Diéu 6 lién quan dén nhiéu bd, nganh va co quan véi cac chirc
nang trai rong tir chinh sach khi hau, thyc hién giam nhe theo nganh, quan ly tai chinh dén hop
tdc qudc té. Trong béi canh nay, viéc phan dinh rd rang vai tro va co ché phoi hgp sé gilp nang
cao hiéu qua trién khai va tranh chéng chéo thé ché. Cu thé, mot s6 ndi dung can dugc lam ré
thém bao gom:
e Trach nhiém thé ché trong dam phan va ky két cac thda thudn hgp tac theo Diéu 6.2, bao
gom xac dinh co quan chu tri trong s6 cac b, nganh lién quan.

e Vaitro cla cac bd quan ly nganh nhu Bo Céng Thuong (Bo CT), B6 Xay dung (Bd XD) va Bo
Tai chinh (B6 TC) trong cac Iinh vurc nhu gidm sat ky thuat, bao dam phu hgp chinh sach
nganh va cac khia canh tai chinh cla giao dich cac-bon quéc té.

e Coché phoi hgp gitta BO NN&MT va cac bd nganh trong cac ndi dung:
o phé duyét du an va tham dinh ky thuat
o ap dung diéu chinh tuong Ung.
o béao cdo két qua giam nhe.
o theo ddilién bo d6i vai cac két qua gidm nhe dugc chuyén giao qudc té (ITMOs)

e Vai trd cda chinh quyén cép tinh trong viéc ho trg trién khai du an, giam sat hoat déng va
thuc day su tham gia & cap dia phuong.
Viéc lam r& cac sap xép thé ché nay sé gép phan tang cudng phéi hop lién bd va nang cao hiéu
qua quan tri d6i v&i cac hoat ddng hop tac theo Diéu 6.
(5) Quy trinh: murc dd phirc tap, chong chéo va trinh tu thuc hién
Bén canh vai tro thé ché, cac quy trinh van hanh lién quan dén cac hoat déng theo Diéu 6 co thé
doi hoi su phéi hgp chat ché gitra nhiéu thd tuc hanh chinh khac nhau. Dy thao Nghi dinh da dé
cap dén cac quy trinh nhu dang ky du an, cap phat két qua giam nhe, cdp phép chuyén giao qudc
té, gia han ky tin chi va cac budc trién khai khac.
Do cac quy trinh nay cé su tuong tac véi cac khung phap ly hién hanh lién quan dén dau tu va phat
trién du an, viéc lam ré thém c6 thé gitp ddm bdo cac thd tuc hanh chinh dugc tinh gon va nhét
quan vai cac quy dinh phap lut lién quan. Mot s& ndi dung can dugc xem xét bé sung bao gom:
e Trinh tu thuc hién gitra cac quy trinh theo Du thdo Nghi dinh va cac quy dinh trong cac luat
lién quan nhu Luat Dau tu, Luat Doi tac cdng tu (PPP) va Luat bau tu cong.
e Lam r6 thai gian x&r ly hanh chinh va quy trinh tham van, bao gom vai tro cla cac bg, nganh
va co quan lién quan trong qua trinh tham dinh va phé duyét du an.
e Tang cuong tinh minh bach vé tiéu chiva co s& cho cac hoat ddng danh gia ky thuat, tham
van va ra quyét dinh trong qua trinh dang ky va cap phép du an.

e Lam rd hon cac quy trinh lién quan dén tham dinh, thdm tra va cong nhan két qua giam
nhe trong téng thé khung phap ly.
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Viéc quy dinh rd rang va phoi hgp tot cac quy trinh nay gilra cac van ban phap ly lién quan sé gép
phan gidm thiéu su phirc tap hanh chinh va ho trg trién khai hiéu qua cac hoat dong theo Diéu 6
trong thurc tién.

5.4 Murc do san sang vé MRV va hach toan

Mot hé thong MRV vitng chac, cung véi cac quy trinh hach toan minh bach, la diéu kién thiét yéu
dé dam bao tinh toan ven méi trudng cda cac cd ché thi trudng cac-bon qudc té theo Piéu 6 cla
Théda thuéan Paris. Viét Nam da thiét |lap mot sé cadu phan quan trong clia hé théng MRV quoc gia
théng qua hé théng kiém ké khi nha kinh va cac nghia vu bdo cao cdp cg s& theo Luat Bio vé moi
trudng va cac van ban hudng dan thi hanh. Cac hé théng nay tao nén tang cho viéc theo ddi két
qua gidm nhe va hd trg trién khai chinh sach khi hau.
Khi Viét Nam tién t&i tham gia cac co ché hgp tac thj trudng cac-bon qudc té, can bé sung thém
cac yéu té ky thuat va quy trinh dé ddm bdo rang cac két qua gidm nhe dugc chuyén giao quéc té
dugc hach todn chinh xac va phu hgp véi cac yéu cau minh bach quéc té.
(6) Diéu chinh tuong rng va su phu hop ky thuat véi hé thong UNFCCC
Mot ndi dung then chot la viéc van hanh hoa co ché diéu chinh tuong (ng, theo yéu cau clia biéu
6 nham dam bdo rang cac két qua gidm nhe dugc chuyén giao qudc té khéng bi tinh hai lan cho
nhiéu muc tiéu gidm nhe. Mac du Dy thdo Nghi dinh d3 dua ra nguyén tac vé CA, van can lam ré
thém cac sap xép ky thuat va thé ché dé trién khai. Cac ndi dung can dugc cu thé hoa thém bao
gom:

e Quy trinh k¥ thuat 4p dung CA, bao géom cach tinh todn va ghi nhan cac diéu chinh trong

hé théng hach toan khi nha kinh quéc gia.
e Phan cong trach nhiém gitra cac b, nganh lién quan trong viéc cap phép va ap dung CA.

e Diéu kién dé cho phép thuc hién chuyén giao qudc té trong bdi canh ti€n d6 thuc hién muc
tiéu NDC con chua chéc chdn hoac dang thay déi.

e Coché bdo ddm ngan nglra tinh hai lan mét cach hiéu qua, ngoai cac nguyén tac chung da
néu trong Dy thao.

e MdUrc do tuong thich va kha nang lién thong gitra hé thdng qudc gia clia Viét Nam vdi hé
théng hach todn va bao cdo quéc té theo UNFCCC d6i vdi cac co ché Diéu 6.2 va Diéu 6.4.
Viéc lam rd cac n6i dung nay sé gitip ddm bao rang cac két qua gidm nhe dugc chuyén giao quéc
té dugc hach toan phu hgp véi cac yéu cau minh bach quéc té.
(7) Vai trd ctia cac t6 chirc tham dinh va tham tra
Mot cdu phan quan trong khac ctia hé théng MRV la vai tro cda cac té chirc tham dinh va tham tra
trong viéc danh gia cac két qua giam nhe do du an tao ra. Viéc thiét Iap quy trinh rd rang cho viéc
céng nhan va giam sat cac té chirc nay sé gop phan dam bdo do tin cdy cla cac két qua giam nhe
st&r dung trong giao dich cac-bon quéc té.
Trong boi canh nay, mét s6 ndi dung can dugc lam ré thém bao gém:
e Quy trinh cong nhan hoac cdp phép cho cac té chirc tham dinh va tham tra da diéu kién
hoat dong trong khudn khé phap ly.
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e Pham vi trach nhiém va tiéu chuan chuyén mén ap dung déi vdi cac té chirc nay khi thuc
hién hoat déng tham dinh va tham tra.

e Coché giam sat va bdo dam chat lugng d6i vai cac quy trinh tham dinh va tham tra.

e Khungtrach nhiém phap ly 4p dung d6i véi cac té chirc tham dinh va thdm tra trong truong
hop xdy ra sai sét, bao cao sai léch hoac cac hanh vi khéng tuan thud khac.

Viéc cling 6 cac yéu t6 nay s& giup ddm bdo cac quy trinh MRV dap (ng cac tiéu chudn qudc té
dugc cong nhan, dong thai tdng cudng niém tin vao tinh toan ven moi trudng cda cac két qua giam
nhe dugc tao ra tai Viét Nam.

(8) Chuyén giao khéng ap dung diéu chinh twong rng

Mét ndi dung khac can dugc lam rd 1a cach xur ly d6i véi cac két qua gidm nhe dugc chuyén giao
qudc té nhung khong ap dung CA. Do cac co ché theo Diéu 6 cho phép ton tai nhiéu loai hinh két
qua gidm nhe va muc dich s&r dung khac nhau, viéc c6 huéng dan rd rang vé cac trudong hop ap
dung chuyén giao khéng diéu chinh |a can thiét, cing nhu méi quan hé cia ching v&i cac muc tiéu
chinh sach khi hau trong nudc.

Cu thé, mot s6 néi dung can dugc lam ré thém bao gdém:

e Tiéu chi hodc cdc nhém hoat ddng gidm nhe ma trong dé khong yéu cau ap dung diéu
chinh tuong Ung.

e MOGi quan hé gilra cac giao dich nay vdi tinh toan ven ciia NDC cla Viét Nam.

e Cach thirc cac chuyén giao khdng diéu chinh tuong tac véi sy phat trién cla thi trudng cac-
bon trong nudc va cac chinh sach gidm nhe khac.

Viéc lam r& cac néi dung nay sé gitip dam bao rang cac giao dich cac-bon qudc té€ van phu hop véi
muc tiéu khi hau quéc gia, dong thaoi duy tri tinh minh bach trong hach toan cac két qua giam nhe.

5.5 Ha tang hé thong dang ky va theo doi

Mot hé thong dang ky minh bach va dang tin cay la cdu phan trung tam clia bat ky kién truc thi
trudng cac-bon nao. Cac hé théng dang ky dong vai tro la ha tang s6 dé ghi nhan, theo ddi va quan
ly cac két qua gidm nhe va giao dich tin chi cac-bon, qua d6 bdo dam cac giao dich dugc ghi nhan
day du va han ché cac rii ro nhu tinh hai lan hodc bao cdo khéng nhat quan. Viét Nam hién dang
trong qua trinh xay dung hé théng dang ky cac-bon quéc gia nhu mét phan cla ha tang tong thé
phuc vu thij truong cac-bon trong nudc va hgp tac cac-bon quoc té.

Khi khung phap ly cho viéc trién khai Diéu 6 tiép tuc hoan thién, viéc lam rd cac khia canh thé ché
va k¥ thuat ctia hé théng dang ky sé& gilip bao ddm hé théng nay c6 thé ho trg hiéu qua ca van
hanh thj trudng cac-bon trong nudc va cac giao dich chuyén giao quéc té két qua gidm nhe.

(9) Hé thong dang ky, minh bach dir liéu va ha tang cong nghé théng tin

Cu thé, mot s6 ndi dung lién quan dén quan tri hé théng dang ky, quan ly di liéu va ha tang ky
thuat can dugc lam ré thém, bao gom:

e Trach nhiém thé ché trong viéc van hanh va quan tri hé théng dang ky cac-bon quéc gia,
bao gém cac vai tro lién quan dén quan tri hé thong, quan ly dir liéu va giam sat tuan tha.
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e Quy dinh vé truy cap dit liéu, chia sé dit liéu va minh bach thong tin, bao gdbm murc o cong
khai d&i v&i cac théng tin lién quan dén du an, phat hanh tin chi va céac giao dich chuyén
giao.

e Cacyéu cau vé an ninh hé théng va bdo ddm toan ven dir liéu nham duy tri do tin cdy cla
thong tin trong hé thong dang ky va phong nglra truy cap trai phép hoac thao tung dir liéu.

e Co ché xac thyc va dong bo dir liéu gilra cac hé thong, ddc biét trong moi lién hé gitra hé
théng dang ky quoc gia cla Viét Nam va cac hé thong qudc té lién quan dén co ché biéu
6.2 va biéu 6.4 thudc UNFCCC.

e Kién truc ky thuat nén tang clia hé théng dang ky, bao gébm cac yéu té nhu dinh dang d
liéu, giao dién hé théng va co ché déng dau thai gian, nham bdo ddm kha nang tuong tac
gilra cac nén tang dang ky khac nhau.

Viéc lam r& cac ndi dung nay sé goép phan xay dung mot hé théng dang ky minh bach, an toan va
c6 khad nang hé trg hiéu qua ca thj trudng cac-bon trong nudc va cac giao dich qudc té theo Piéu
6.

5.6 Su tham gia ctia khu vuc tw nhan va moi truong dau tw

Su tham gia cda khu vuc tu nhan dugc ky vong déng vai tro trung tdm trong viéc phat trién cac du
an gidm phat thai c6 kha nang tao ra tin chi cac-bon cho ca thi trudng cac-bon trong nudc va quoc
té. Tai Viét Nam, mdrc d6 quan tam dén cac co hoi trong thi trudng cac-bon dang gia tang & nhiéu
linh vure, bao gdbm nang lugng tai tao, ndng nghiép, quan ly chat thai, khir cacbon trong cong nghiép
va cac cbng nghé cac-bon thap mdi noi. Khi khung phap ly cho hgp tac cac-bon quadc té tiép tuc
dugc hoan thién, viéc ddm bdo mot moi trudng dau tu rd rang va cé thé dy doan sé la yéu té quan
trong dé ho trg phat trién dyu an va thu hat ca dau tu trong nudc va quaoc té.

Trong béi cdnh nay, mét s6 yéu t6 cda khung tao diéu kién cho su tham gia clia khu vuc tu nhan

€6 thé can dugc lam rd thém, dac biét lién quan dén cac co ché tai chinh, co ché chia sé |gi ich va
cac bién phap bdo dam xa hoi gan vdi cac hoat ddng giam phat thai.

(10) Co ché tai chinh, thué va chia sé Igi ich

Cac giao dich cac-bon quéc té co thé lién quan dén nhiéu dong tai chinh phat sinh tur viéc tao lap,
chuyén giao va str dung két qua gidm phat thai. Cac quy dinh ré rang vé cac khia canh nay sé gidp
tao sy chac chan cho cac nha phét trién du an, nha dau tu va cac bén tham gia. Mét s6 néi dung
can dugc lam rd thém trong khung phap ly bao gom:

e Cach xtr ly thué va cac nghia vu tai chinh lién quan dén viéc chuyén giao tin chi cac-bon
hodc két qua gidm phat thai.

e Cac khoan phi hoac Ié phi hanh chinh c6 thé ap dung d6i vai dang ky du an, cap phép hoac
chuyén giao.

e Phuong phép dinh gid két qua gidm phat thai va tin chi cac-bon, dac biét trong cac giao
dich lién quan dén tai sdn nha nudc hoac vén dau tu cong.

e Cd ché phan bé doanh thu tlr viéc chuyén giao tin chi cac-bon, bao gom cac phuong an
gitra nha phat trién dy an, co quan nha nudc va cac bén lién quan khac.
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e MGi lién hé gilra nguon thu tu thi trudng cac-bon va khung tai chinh céng quéc gia, bao
gom cac quy dinh cla Luat Ngan sach Nha nudc va cac quy dinh vé quan ly tai san cong
trong cac dy an c6 st dung vén nha nudc.

Viéc 1am rd cac ndi dung nay sé gép phan tao ra mot mai trudng tai chinh minh bach va dé du
doan hon cho cac hoat déng thi trudng cac-bon, dong thai ddm bao tinh nhat quan véi cac quy
dinh tai chinh cdng hién hanh.

(11) €dng bang, co ché bao dam va su tham gia cia cong dong

Bén canh cac yéu té tai chinh, viéc phat trién cac hoat déng thi trudng cac-bon ciing dat ra nhirng
van dé rong hon lién quan dén cac bién phap bdo ddm moi trudng va xa hoi. Nhiéu du an giam
phat thai, dac biét trong cac linh vyc nhu 1dam nghiép, ndng nghiép va st dung dat, c6 su tham gia
cla cdng dong dia phuong va can xem xét kj ludng cac tac dong mdi trudng va xa hoi tiém tang.

Trong bdi canh do, cac quy dinh vé co ché bao dam va sy tham gia cla cac bén lién quan cé thé
can dugc lam ré thém, bao gom:

e Cac bién phap ddm bdo rang cac dy an gidm phat thai ton trong quyén va lgi ich clia cong
doéng dia phuong, bao gdbm ca cac nhém dan téc thiéu so khi ¢é lién quan.

e Caccachtiép can vé chiasé Igiich nham tao diéu kién cho cac bén lién quan tai dia phuong
tham gia va hudng |gi tir cac hoat ddng gidm phat thai trién khai tai dia ban cta ho.

e Quy trinh danh gia tinh bén virng vé mdi trudng va xa héi cla cac dy an giam phat thai,
ngoai chi tiéu giam phat thai khi nha kinh.

e Su phu hgp véi cac khung bdo ddm quéc té va cac thong |é tot dang dugc ap dung trong
cac co ché thj truong cac-bon qudc té.

Viéc tang cudng cac yéu td nay trong khung phap ly sé gitip dam bao rang su phat trién cuda thj
trudng cac-bon khong chi déng gop vao muc tiéu gidm phat thai, ma con ho trg cdc muc tiéu phat
trién bén virng rong hon.

5.7 Pinh vi chién lwgc trong thi trwong cac-bon quoc té

Bén canh viéc thiét 1ap cac hé théng phap ly, thé ché va k§ thuat, viéc tham gia vao thj trudng cac-
bon quéc té con bao ham cac can nhac mang tinh chién lugc réng hon. Cac quoc gia tham gia hop
tac theo Diéu 6 can can bang gilra viéc tan dung cac cao héi hop tac gidm phat thai quéc té va yéu
cau bao dadm thuc hién cac Bong gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC) cling nhu cac muc tiéu khir
cacbon dai han. Khi Viét Nam tiép tuc phat trién thj trudng cac-bon trong nudc va hoan thién kién
trdc chinh sach khi hau, viéc xac dinh rd vi thé chién lugc clia qudc gia trong cac thi trudng cac-
bon qudc té dang hinh thanh cé thé can dugc lam ré hon.

(12) Co s& chinh tri, phap ly va thi trwdong tdng thé

Trong b&i canh nay, viéc lam rd han co s& chinh sach va cac muc tiéu chién lugc tong thé lam nén
tang cho Dy thdo Nghi dinh c6 thé gép phan hé trg trién khai thdng nhat va nang cao nhan thuec
cla cac bén lién quan. M6t s6 ndi dung co thé can dugc phéan tich sdu han bao gom:
e (o s& chinh sach tong thé cho viéc xay dung mot khung phép ly riéng vé chuyén giao tin
chi cac-bon quéc té tai giai doan hién nay ctia qué trinh phat trién thj trudng cac-bon.

105



e MGi quan hé gilra cac co ché hgp tac cac-bon quéc té va sy phét trién cda thj trudng cac-
bon trong nudc cua Viét Nam, bao gom cach thirc hai hé thdng nay dugc ky vong sé phat
trién song song.

e Danh gia mirc d6 san sang cua thj trudng trong nudc va nang luc thé ché dé trién khai cac
hoat déng theo Diéu 6.

e Vai tro chién lugc clia hgp tac cac-bon quéc té trong viéc hé trg cac uu tién gidm phat thai
qudc gia, chuyén giao cong nghé va huy déng dau tu.

e B&i canh phap ly va chinh tri rong hon trong viéc thic day hgp tac theo Biéu 6, bao gom
cach Dy thdo Nghi dinh bo trg cho cac chinh sach khi hau hién hanh va dong gop vao cac
cam két khi hau dai han clia Viét Nam.

Viéc lam rd cac yéu té chién lugc nay sé gilp tang cudng tinh nhat quan chinh sach va tao su chac
chan cao hon cho cac co quan quan ly, cac cha thé thi trudng va cac doi tac quéc té khi tham gia
hop tac theo Diéu 6 vé&i Vit Nam.

6 KET LUAN VA KHUYEN NGH]I

6.1 K&t luan chinh tir danh gia

Bdo cdo nay dd danh gia mdc dé san sang cla Viét Nam trong viéc tham gia thi trudng cac-bon
quéc té théng qua ba nhdém phan tich bé trg: (i) ra soat kinh nghiém qudc té vé cac co ché Diéu 6,
(ii) danh gia khung chinh sach va thé ché quéc gia hién hanh, va (iii) phan tich khoang trong d6i véi
Du thdo Nghi dinh cia Chinh phl vé trao ddi quédc té két qua giam phat thai khi nha kinh
va tin chi cac-bon (Nghi dinh vé ITMOs).

K&t qua ra soat quéc té cho thady cac co ché Diéu 6 cla Thoa thuan Paris dang phat trién nhanh
chong, va cac qudc gia chuan bi tham gia hgp tac theo Diéu 6 ngay cang thiét Iap cac khung qudc
gia két hgp gilra su rd rang vé phap ly, hé théng hach toan virng chac va cac sap xép thé ché minh
bach. Cac khung nay thuong xac dinh rd quy trinh cap phép cho két qua giam phat thai, thiét lap
hé thong dang ky quéc gia c6 kha nang theo dai viéc chuyén giao, va tich hgp cac giao dich cac-
bon quoc té véi cac cdng cu chinh sach khi hau trong nudc.

D6i vai Viet Nam, khung chinh sach quoc gia da bao gom nhiéu yéu té c6t I6i can thiét cho viéc
phat trién cac co ché thj trudng cac-bon. Viét Nam da xay dung nén tadng virng chac thong qua Luat
Bdo vé Moi trudng nam 2020, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP va Nghi dinh sra d6i s6 119/2025/ND-
CP. Cac van ban phap luat va quy dinh lién quan da dat nén mong cho hé thong kiém ké khi nha
kinh, 1ap k& hoach gidm phat thai va phat trién hé théng trao déi han ngach phat thai trong nudc.
Nhirng budc tién nay thé hién cam két chinh sdch manh mé trong viéc thuc hién NDC va chuan bi
cho cac cdng cu gidam phat thai dua trén thi truong.

Du thdo Nghi dinh vé ITMOs |3 mot budc tién quan trong nham cu thé hoa cac muc tiéu chinh
sach nay. Nghi dinh dua ra cac quy dinh diéu chinh viéc chuyén giao quéc té theo Biéu 6.2 va 6.4
cla Thoa thuan Paris, thiét |ap quy trinh dang ky du an va cap phép chuyén giao qudc té, dong
thaoi xac dinh trach nhiém ctia B6 Nong nghiép va Méi truong trong viéc thuc hién diéu chinh tuong
(ng va quan ly hé thong dang ky quéc gia.
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Tuy nhién, phan tich khodng tréng trong bao cdo cling chi ra mot so linh vure can dugce lam rd hoac
tang cudng thém. Cac ndi dung nay bao gdm cg ché phdi hop thé ché, su lién két gitra quy dinh
chuyén giao qudc té va thi trudng cac-bon trong nudc, viéc xay dung cac quy trinh MRV va hach
toan chi tiét, cling nhu co sé& phéan tich cho danh muc hoat dong gidm phét thai va cac gidi han
chuyén giao quy dinh tai Phu luc |.

Viéc gidi quyét cac van dé nay sé déng vai tro quan trong nham dam bdo khung phap ly trong
tuong lai vira duy tri dugc tinh toan ven moi trudng, vira ddm bao tinh 6n dinh va kha du doan
cla chinh séch.

6.2 Cac khuyén nghi chinh

Phan nay téng hgp cac phat hién tir viéc ra soat cac cach ti€p can qudc té va danh gia boi canh
chinh sach trong nudc clia Vit Nam. Trén ca s& do, phan nay dua ra cac dinh hudng c6 thé ho trg
thiét ké khung Diéu 6, dong thoi dé xudt cac hanh dong uu tién nham thac day trién khai trong
giai doan dau.

6.2.1 Can nhac chién luoc

Trudc khi hoan thién khung phéap ly, mot sé van dé can dugc dac biét lvu y nham bao ddm tinh
van hanh dai han va kha nang tham gia thj truong:

e Bao vé NDC va rai ro tai khéa: Viéc chuyén giao ITMOs can dugc danh gia trong maéi
tuong quan vdi nhu cau gidm phat thai trong nudc va 16 trinh thuc hién NDC cda Viét Nam.
Khung chinh sach cé thé can xem xét rui ro tai khoa tiém tang lién quan dén viéc chuyén
giao cac két qua gidm phat thai chi phi thap, diéu nay c6 thé lam gia tang chi phi bién dé
dat dugc cac muc tiéu trong nudc & cac giai doan sau.

e Uy tin thi troong va tinh toan ven ctia moi trwdng: iéc tham gia thj truong cé kha nang
phu thudc vao mirc do tin cay déi vai quy trinh cap phép va co ché hach toan cta Viét Nam.
Cac yéu t6 then chot bao gbm yéu cau rd rang vé tinh b6 sung, cac bién phap tranh hach
todn hai lan va cac quy trinh cap phép va theo déi minh bach.

e Kha nang tuwong thich ky thuat: Do tinh chat quoc té cla cac giao dich theo Diéu 6, hé
théng MRV va hé théng dang ky cla Viét Nam cé thé can dugc thiét ké theo hudng dam
bdo khd nang tuong thich, bao gébm phu hgp véi cac yéu cau bao cdo va theo doi cla
UNFCCC cling nhu cac tiéu chuan qudc té lién quan.

6.2.2 Khuyén nghi uu tién

Dua trén danh gia khodng tréng ctia Dy thao Nghi dinh ITMO va mirc d6 san sang thé ché hién tai,
mot s& hanh dong ngan han c6 thé dugc xem xét nhu sau:

6.2.2.1 Tdng cudng nén tang phdp ly
e Lam rd cach ti€p can diéu chinh twong (rng: Can xay dung hudng dan kj thuat nham
quy dinh rd phuong phap hach toan, thdi diém ap dung va cac diéu kién kich hoat diéu
chinh tuong ing. Diéu nay cé thé gitp tang tinh du doan cho cac quéc gia ddi tac va cac
cha thé thi truong.
e Cai thién sy déng bd v&i cac quy dinh nganh: Can ra soat dé xac dinh cac diém chua
théng nhat hodc chong chéo gitra Nghi dinh ITMO va cac van ban phap ly lién quan khac
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6.2.2.2

6.2.2.3

6.2.2.4

(bao gdbm cac quy dinh vé dich vu cac-bon rirng). C6 thé xem xét cac co ché don gian hba
thd tuc hanh chinh (vi du: cg ché mot clra) nham gidm trung 1ap cho nha phat trién du an.
Tdng curdng quadn tri thé ché

Thiét Iap co ché diéu phdi lién bd: Can xay dung co ché diéu phdi lién nganh véi nhiém
vu va diéu khodn tham chiéu (ToR) ré rang nham hé trg ra quyét dinh vé tinh du diéu kién
du &n va cdp phép chuyén giao quéc té.

Xay dwng Quy trinh van hanh chuan (SOPs): Can chudn hdéa SOPs cho viéc cdp LoA va
cac phé duyét lién quan. Viéc cong khai cac budc tha tuc va khung thoi gian du kién cé thé
tang tinh minh bach va gidm béat dinh cho nha dau tu va nha phat trién du an.

Phdt trién ha tdng ky thudt
Pay nhanh phat trién hé théng dang ky cac-bon quéc gia: Uu tién xay dung hé théng
dang ky an toan c6 kha nang theo ddi phat hanh, chuyén giao va hdy bo tin chi. Thiét ké
hé théng can dam bao kha nang truy xuat nguén gbc va dap irng yéu cau bao cao theo
Diéu 6.
Chuan héa cac quy trinh MRV quéc gia: Can phat trién dudng co s& theo nganh va cac
phuong phap MRV chuan hoa (dac biét trong linh vuc nang lugng va 1am nghiép) phu hop
V@i yéu cau cla Diéu 6.2 va 6.4, nham nang cao tinh nhat quan va gidm chi phi giao dich.
Hé tro tham gia thj trwéng chién lugc
Trién khai giao dich thi diém trong khudn khé hgp tac hién cé: Cé thé sir dung cac
MOU hién hanh (vi du véi Nhat Ban trong khudn khé JCM, Singapore) dé thi diém giao dich
theo Diéu 6. Viéc trién khai thi diém sé& cung cap dau vao thuc tién dé hoan thién quy trinh
hanh chinh va hé thong k§ thuat.
Phat trién co ché giai quyét khi€u nai (GRM): Can thiét 1ap co ché chinh thirc dé x(r ly
khi€u nai lién quan dén quyén s& hiru tin chi, tdc déng dén cac bén lién quan va cac van
dé vé bién phap bao dam. Diéu nay s& hé trg quan ly rdi ro va dap ing yéu cau qudc té vé
tinh toan ven va minh bach.

Cac sap xép van hanh chi tiét va céng cu quan ly sé dugc tiép tuc phat trién trong S&n pham ban
giao sd 3 cla chuong trinh ho trg kj thuat nay.
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