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TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

Bdo cdo nay duoc xdy dung trén co s& phéi hop gitra Vién Kinh t&€ X3 hoi Viét Nam va Toan
cau (VGSEI), LSE Consulting, Trung tdm Nghién clru Phat trién va Chinh sach (DEPOCEN) va
Cong ty Tw van Pau tu Nang lvong va Mai treong (E3). Nhdm soan thao d3 nd luc tdi da
nham bao dam tinh day dd va chinh xac cla cac thong tin dwoc trinh bay; tuy nhién, khéng
dua ra bat ky cam két hay bdo ddm nao, du la rd rang hay ngu v, lién quan dén muc dé chinh
xac, do tin cdy hodc tinh toan dién cta cac ndi dung trong bao céo.

Noi dung bédo cdo duoc xay dung dua trén cac so liéu, phan tich va thong 1& t6t san cé tai
thoi diém nghién ctru, trong giai doan tir thang 9 ndm 2025 dén thang 11 nam 2025. Trong
qua trinh thyc tién, nhitng thay ddi vé bdi cadnh, chinh sich hodc cac dién bién mai cé thé
anh hudng dén tinh phu hgp cia mét sé nhan dinh va khuyén nghi duoc néu.

Cac quan diém va danh gia trong bao cdo la cla nhom tac gia va khdng nhat thiét phan anh
quan diém, chinh sach hay lap trwdng chinh thirc cha Chwong trinh B6i tdc Chuyén dich Nang
lwgng Dong Nam A (ETP), UNOPS, B6 Tai chinh hodc bat ky co quan, t6 chirc nao khac duoc
dé cap trong bdo cdo. Nhom téc gid va cac don vi tham gia khdng chju trdch nhiém déi véi
bat ky tén that hay thiét hai nao, du truc tiép hay gian tiép, phat sinh tir viéc sir dung hoic
dwa vao cac thdng tin, phan tich va khuyén nghi trong bao cdo nay.



TOM TAT

Viét Nam dang budc vao giai doan then chét trong qué trinh dinh hinh va thdc ddy mé hinh
phat trién xanh, cé kha ndng chdng chiu va nang cao nang luc canh tranh. Cac cam két dugc
néu trong Déng gbép do Quéc gia tu quyét dinh cap nhat (Nationally Determined Contribution
— NDC), cam két dat phat thai rong bang “0” vao ndm 2050, Tuyén b6 cta Dai hoi Dang XIlI va
Chién lwgc Phat trién Kinh t& — X3 hdi 2021-2030 (SEDP) tao ra mot nén tang dinh hudng
chién lvgc manh mé&. Cac muc tiéu quéc gia nay dugc bd tro bdi sy tham gia cla Viét Nam
vao cac sang kién toan cau ch chdt vé tai chinh khi hau, bao gdbm D&i tac Chuyén dich Nang
lvgng Cong bang (Just Energy Transition Partnership — JETP), D&i tac Chinh trj vi Ting trudng
Xanh (Political Partnership for Green Growth — P4G), va gan day nhat la cic két qua cla
COP30 tai Belém, von dd mé réng kha nang ti€p can ngudn tai chinh wu d3i trén toan cau,
kh&i déng Bo tdng toc trién khai toan ciu (Global Implementation Accelerator) va tang gap
ba quy md tai chinh cho thich &ng khi hdu dén ndm 2035.

Trong béi cdnh déng lwc toan cadu ngay cang manh mé nay, Viét Nam dang phai d6i mat vdi
thach thic kép: day nhanh qua trinh chuyén dich xanh va tranh roi vao bay thu nhap trung
binh, cdng nghé trung binh va phat trién cdc-bon cao. Cudrng dd ning lvong clda Viét Nam
van cao hon dang ké so v&i mirc trung binh toan cau; phat thai trong linh vuc cong nghiép va
giao thong tiép tuc gia tang; cac rao can thuong mai lién quan dén khi hdu (EU CBAM; EUDR;
yéu cau khir cdc-bon chudi cung (rng) dang siét chat; va kién truc tai chinh xanh trong nuéc
van con so khai. Dong thoi, clra s6 dan s6 vang, vai tro trong chudi cung ng va cam két
chinh tri manh m& tao nén mot co hoi dic biét dé Viét Nam dinh vi minh nhu mét trung tam
khu vire vé san xuat xanh, dich vu xanh va tai chinh bén virng.

Bdo cdo nay dua ra cac khuyén nghi chinh vé wu tién chinh sich tang trudng xanh cho giai
doan 2026-2030. Bao cdo lap ludn rang chuyén dich xanh khong nén dwgc xem nhu mot
chwong trinh mai trwong tach biét, ma 1a mot cach tiép can tong thé nham ho tro dinh
huwdng phat trién kinh t& bén virng cha Viét Nam trong thap ky tdi. Trong khudn khé do, cac
chinh séch tai khéa, quan ly tai chinh céng va phat trién thi trudng tai chinh — v8n déng vai
trd quan trong trong diéu tiét va phan bd ngudn lyc — cé thé gép phan déng ké vao viéc thuc
day qua trinh chuyén dich xanh.

Bdo cdo hién dang trong qua trinh hoan thién kj thuat, vdi sy tham gia gép y tir Vién Chién
lwoe va Chinh sach Kinh té — Tai chinh (Bd Tai chinh), UNOPS va cac ddi tac lién quan. Trong
thoi gian téi, bao cao sé ti€p tuc dugc tham van rong radi vdi cac co quan quan ly, chuyén gia
va cac bén lién quan nham bao dam ndi dung phan dnh day du cac géc nhin va phu hop vdi
yéu cau hoach dinh chinh sach.



1. CHUYEN DICH XANH CUA VIET NAM: HIEN TRANG VA CO HOI CHIEN LU'Q'C

Mdc du vin dang & “giai doan md&i ni” trén ban d6 chuyén dich xanh toan cau, Viét Nam da
xay dwng dugc mét khudn khé chién lugc tuwong d6i toan dién. Cac tru cdt chinh bao gdbm
Chién lwgc Tang trwdng Xanh Quéc gia, Chién luvgc Qudc gia vé Bién déi Khi hau d&n ndm
2050, Chién lugc Bao vé M6i truding Qudc gia, Quy hoach Phat trién Dién VIII (PDP8), phan
loai xanh quéc gia (Quyét dinh 21/2025/QP-TTg) va mot loat quy hoach nganh trong ndng
lwgng, giao théng, néng nghiép va cdng nghiép. Téng thé cac van ban nay xac lap dinh hudng
chién lwgc cho tang trwdng céc-bon thap va mo hinh sir dung tai nguyén bén virng hon.

Tuy nhién, hé thong ndng lwong van cé cuong dd cac-bon cao. Than hién van chiém khoang
mot nlra tiéu thu ndng lvong so cdp va hon mot nira san lwgng dién; dit liéu mdéi nhat cho
thdy dién than chiém khoang 46,2% tdng san lugng dién trong 10 thang dau nam 2025,
trong khi nang lvgng tdi tao (dién mat troi va dién gid) déng gop 12,1% (trong dé dién mat
troi chiém 7,66%, dién gid chiém 4,09%) (MOIT, 2025). Cudng dd cac-bon cha Viét Nam dat
khodng 0,28 kg CO, trén mdi USD GDP (PPP) vao ndm 2023, cao hon dang ké so v&i mirc
trung binh toan cau la 0,19 kg CO,/USD GDP. Trong giai doan 1990-2023, cuwong dé cac-bon
cla Viét Nam dao déng tir 0,12 dén 0,30, v&i murc trung binh khodng 0,21, cho thay lugng
phat thai trén moi don vi san luvgng kinh t& ludn duy tri & mirc cao. Nam 2023, téng lugng
phat thai CO, cla Viét Nam wdc tinh dat 373 triéu tan, phan anh sy phu thudc manh mé vao
nhién liéu héa thach trong hé théng ndng lwong va co ciu san xuat van thién vé cac-bon cao.
Céc s liéu nay cho thdy mo hinh tdng trudng cla Viét Nam tiép tuc phu thudc 1&n vao phat
thai, khi méi don vi GDP gan véi mirc phat thai CO, twong ddi cao — tao ra rui ro déi véi muc
tiéu tang trwdng xanh va kha ndng dap (ng cac tiéu chuin cic-bon toan ciu ngay cang
nghiém ngat. Do dé, Viét Nam phai d&i mat vdi rli ro kép: dé tdn thuong trudc bién dong gia
nhién liéu hda thach va mdrc dd phoi nhiém ngay cang I&n véi cac bién phap thwong mai —
khi hau quéc té€ nhu Co ché Piéu chinh Bién gidi Cac-bon cla EU (EU Carbon Border
Adjustment Mechanism — CBAM).

Phan tich quéc té va trong nuwdc déu cho thdy quy mé dau tu can thiét |a rat I&n. Cac wdc
tinh cho thay viéc dat muc tiéu phat thai rong bang “0” vao ndm 2050 va bao dam kha nang
chéng chiu khi hau cé thé doi hoi mirc dau tu bd sung twong duwong 6,8% GDP mdi ndm, lén
tdi hang tram ty USD vao nam 2040. Riéng ddi véi nganh nang lwgng, cac kich ban khac nhau
chi ra nhu cdu dau tu hang ndm vao khoang 8-10 ty USD cho nang lugng téi tao, ludi dién va
hé théng Iwu trir; mot sd danh gid khac con dat nhu cdu dau tu toan nganh dién & mirc cao
hon khi tinh day da chi phi truyén tdi va phan phéi. Quy hoach Dién VIl diéu chinh (Quyét
dinh s6 768/QP-TTg cla Thd twdng Chinh phi) wdc tinh téng von dau tw phat trién cac
ngudn dién va lwdi truyén tai cho giai doan 2026-2030 tuwong dwong 136,3 ty USD (trong dé
von dau tu cho ngudn dién khodng 118,2 ty USD, luéi truyén tai khoang 18,1 ty USD), véi cac
nguodn von da dang t¥ ngan sach nha nuwdc, khu vue tw nhan, doi tac cong tu, cdc cam két hod
tro qudc té (vi du: JETP, AZEC,...), ngudn tin dung xanh, tin dung khi hau, trai phiéu xanh...

Trong bdi canh day thach thirc nay, mét sé co hdi chién lwoc néi bat gom:



e Ti€p can ngudn tai chinh khi hau wu d3i va cé tinh chat dan dat: JETP, cac quy khi hau
da phuong (Green Climate Fund — GCF, Global Environment Facility — GEF, Climate
Investment Fund — CIF) va cac co ché tai chinh dinh huwdng khi hau tir ADB, Ngin hang Thé
gidi va cac ddi tac song phuwong hién da duwoc dinh hudng rd rang tdi cdc quéc gia cé kha
nang cung cap danh muc dy an cé khd ndng huy don gvén (bankable), cé tinh toan ven cao
(high-integrity) va thé hién nang lwc quan trij tai chinh cdng manh mé. D&i véi Viét Nam, day
vira 1a co héi huy dong tai chinh, vira 13 déng lwc thic ddy cai cach trong quan ly tai chinh
cbng xanh, bao gdm lap ngan sach xanh (green budgeting), sang loc rdi ro khi hdu déi vai dau
tu cong va cac cong cu dinh gia cac-bon.

e Thi trwdng cac-bon trong nwéc dang hinh thanh: Viét Nam da cong bé 16 trinh cho thi
trwdng cac-bon trong nudec, véi giai doan thi diém dén ndm 2028 va vin hanh day da sau dé.
Bén canh d4, titm ning dang k& cua Viét Nam trong linh vic 1am nghiép va sir dung dat co
thé tao ra mot ngudn 1&n tin chi cdc-bon chat lwong cao. N&u duoc quan tri ding cach, thi
trudng nay co thé b tro cho ngudn thu thué, gidm thiéu rdi ro cho cac khoan dau tv xanh va
ho tro chuyén dich cong bang tai cac khu viure phu thudc vao cac hoat dong phét thai cao.

e Tai cau tric san xuat toan cau va cac chién lwoc “China+1”: Viéc cac tiéu chuan ESG
va tiéu chuan khi hau tai cac thi trwdng xuat khau |&n ngay cang siét chat dang thic day cac
tap doan da quéc gia da dang héa chudi cung (ng. V4i tin hiéu chinh sach phu hgp va cac co
ché& wu d3i hop ly, Viét Nam c6 thé thu hat dong vén dau tu gid tri cao vao san xuat cac-bon
thép, pin va linh kién xe dién, cling nhu cac nganh cong nghiép kinh té& tuan hoan nhu tai ché
tién tién va chuyén d6i chat thai thanh tai nguyén (waste-to-resources).

e Thj trrdng tai chinh xanh va dich vu xanh dang ndi Ién: Cac ngan hang trong nudc,
bao gdm cac ngan hang thwong mai nha nuwéc I&n nhu Agribank va VietinBank, da bat dau
tich hop tiéu chi ESG vao hoat dong cho vay, mé réng tin dung xanh va thr nghiém tién gi
xanh va cac khudn khd tai chinh bén vitng. Uy ban Chirng khoan Nha nudc (SSC) d3 ban hanh
hudng dan vé trai phi€u xanh, bod chi s6 doanh nghiép bén vitng va céng bd thong tin ESG.
Nhitng dién bién nay cé thé tao nén tdng cho mot hé sinh thai rong hon vé san pham tai
chinh xanh, dich vu x&p hang tin nhiém va phan tich rdi ro khi hau, tir d6 gidp Viét Nam dinh
vi minh nhu mét trung tdm khu viye vé dich vu xanh néu dugc phat trién dung hudng.

2. CAC KHOANG TRONG MANG TiNH HE THONG VA NHO’NG RANG BUOC CAU TRUC

Bén canh nhitng tién bd dat dugc, bdo cdo xdc dinh mét sd khoang tréng mang tinh ciu trac
ma, néu khdng duogc giai quyét, cé thé can trd Viét Nam hién thuc hda cac tham vong
chuyén dich xanh trong giai doan 2026—-2030.



2.1 Phan manh thé ché va phap ly

Cdac van kién chién lugc vé ting trudng xanh, bién ddi khi hau, nang lwvgng, giao théng, ndng
nghiép va céng nghiép phan 1&n duoc xay dung song song, vdi sy tham chiéu chéo va tich
hop & mirc dd vdn hanh con han ché. Trén thuc té, cdc muc tiéu dugc dat ra trong cac chién
lwogc tang trwdng xanh va khi hau chua dugc 16ng ghép mét cach nhat quan vao céc lan diéu
chinh PDP8, ké& hoach phat trién kinh t€ — x3 hoi cap tinh, chién lwgc cong nghiép hodc cac
chwong trinh dau tu cong.

Song song v&i do, ché d6 phé duyét dau tw thudng phire tap, ddc biét d6i vai cac dy &n nang
lvgng va ha tang quy mod lén. Do vay, viéc sira d6i Luat Pau tu dang dién ra 1d mdt co hdi
quan trong khéng chi d& don giadn hoéa thi tuc va tdng cwdng phan cip, ma con dé 16ng ghép
cac muc tiéu khi hau va chuyén dich xanh vao cac tiéu chi phé duyét va wu d3i dau tw, vi du
bang cach wu tién rd rang cac dy an cac-bon thap, cong nghé cao va gia trj gia tdng cao dap
(rng céc tiéu chudn moi trvdng va xa héi cu thé.

2.2. Kién truc tai chinh xanh chwa hoan chinh

Viéc ban hanh phéan loai xanh qudc gia theo Quyét dinh 21/2025/QD-TTg la mot budc tién
I&n. Phan loai nay xac dinh cac tiéu chi dé phan loai cidc hoat ddng bén vitng vé mdi trudng
va cung cap co s& cho phan bé tin dung, trai phiéu xanh va dau tu cong phu hop véi khi hau.
Tuy nhién, cac cau phan quan trong van chuwa dwoc phat trién day da:

e Cic tiéu chi sang loc k§ thuat va co ché bao dam “khéng gdy tén hai ddng ké” (do no
significant harm — DNSH) can dugc xay dwng toan dién va chuyén héa thanh huéng dan cé
thé thyc thi cho cac ngan hang, doanh nghiép va nha d3u tu.

e Cic co ché MRV (measurement, reporting and verification — do lwdng, bdo cdo va thdm
dinh) van chua hoan chinh, dic biét d&i véi cac cong cu mdi nhu trai phiéu xanh, tai chinh
chuyén dich (transition finance) va cac du an tin chi cac-bon.

e Co ché cong nhan 1an nhau (mutual recognition) véi cac phan loai xanh khu virc va quéc té&
(vi du khung ASEAN va EU) chwa dugc chinh thirc hda, diéu nay cé thé lam ting chi phi giao
dich va mirc do bat dinh déi véi cac nha dau tu nudc ngoai.

Trong thuyc té, thi trwong tai chinh xanh van con khiém tén vé quy mo. Tin dung xanh dang
tang nhanh tir mdrc nén thap, véi mét sé ngan hang thuong mai nha nuwdc 1én hién d3 s&
hitu danh muc xanh I&n t&i hang chuc nghin ty déng, nhung téng quy mé van nho so voi
tong tin dung. Phat hanh trai phi€u xanh con han ché, va hién chuwa c6 quy bao I3nh xanh quy
mo I&n & cap qudc gia, khudn khé trai phi€u chuyén dich (transition-bond framework) hodc
co ché chia sé rdi ro cap mot (first-loss facility) d& huy déng von tw nhan trén dién réng.



Dy thao Nghi dinh vé san giao dich tin chi cdc-bon trong nudc, véi hoat dong giao dich dy
kién duwoc trién khai tai S& Giao dich Chirng khodn Ha N&i (HNX), s& la mét tru cdt quan trong
khac ctia hé sinh thai tai chinh xanh. Tuy nhién, van con nhiéu van dé can lam r& lién quan
dén chat lvgng tin chi, quyén s& hitu, thiét k& hé thong dang ky (registry) va mirc d6 tich
hop thi trwdng cac-bon vdi hé théng tai khda va tai chinh rong hon. Bén canh cac can nhic
x3 hoi — chdng han nhu kha nang s dung ngudn thu tir cac-bon dé hd tro cac ho gia dinh va
khu virc dé bj tén thuong — can phai bdo dam rang ngudn thu tir cac-bon ciing dwoc diéu
huéng t&i cdc muc tiéu moi trudng, bao gbm giam phat thai, dau tu chuyén dich ndng lugng
va cdc bién phap tidng cvdong khd ndng chéng chiu khi hdu. Piéu nay nhdn manh tdm quan
trong cla viéc phat trién mot khudn khd ngan sach xanh mach lac d& hwdng dan phan b,
theo d&i va bdo cdo ngudn thu tlr cdc-bon phu hop véi cac wu tién khi hdu va moi truong
qudc gia.

2.3. Cac rang budc vé céng nghé, di¥ liéu va ngudn nhan lwc

Vj tri cia Viét Nam trén nac thang cong nghé toan cau van con tuong ddi thap. Cudng do
nang lugng cao hon dang ké so vdi mirc trung binh toan cau va nhiéu nganh céng nghiép van
hanh vd&i thiét bi va quy trinh lac hdu. Khodng 80% thiét bi nang lvong tai tao dugc nhap
khau va nang luc trong nwdc dé san xuat cac linh kién gia tri cao (nhu hé théng lwu trit tién
ti€n, thiét bj dién phan hydro — hydrogen electrolysers, hodc tua-bin hiéu suat cao) van con
han ché.

Cac han ché vé dit liéu cling nghiém trong twong duong. Cac co s& dit liéu vé phat thai theo
nganh va s dung nang lwong bi phan manh, thuong khéng tuwong thich va khdong duoc két
nGi lién thong mot cach hé théng. NDC 2022 d3 ghi nhén tinh trang thi€u céc bé dit liéu tich
hop vé tai nguyén nudec, tac dong khi hau va phat thai theo nganh. Khdng cé cac hé théng dir
lieu tich hop va vitng chac, rat kho dé thiét ké chinh sach hiéu qud, theo ddi tién do hodc
tuan thd cic nghia vu bdo cdo qudc té.

Cac nut that vé ngudn nhan lyc 1am tram trong thém cac thach thic nay. Lyc lvgng chuyén
gia c6 chuyén mén trong ky thuat nang lwgng tdi tao, danh gia rdi ro khi hau, tai chinh xanh,
hach todn cac-bon va quan Iy kinh t& tuan hoan (circular-economy management) van con
mong va tap trung chl yéu tai cidc db thj I&n hodc trong cac du 4n ¢d tai tro cda nha tai tro
quéc té. Cac hé théng dao tao — tir gido duc nghé nghiép t&i dai hoc — van chua thich (ng
day du véi bd kj ndng ma nén kinh té xanh va sé hdéa doi héi.

2.4. Rui ro khi hau lién quan dén thwong mai va kha nang tiép can thj trwéng

TUr ndm 2026, xuat khiu céc sdn phdm cé cuwdng d6 phat thai cao nhu thép, xi mdng, phan
bén va nhém s& phai chiu su gidm sat chat ch& hon theo CBAM va céc co ché tuong duong.
Dé&n nam 2030, pham vi cla CBAM duy kién m& rong dé bao phu tat ca cac nhdm san pham
nam trong EU ETS va cac sdn pham cd nguy co rd ri cac-bon (carbon leakage), bao gdbm dau
thé va cac san pham dau md, hda chat vo co co ban, cao su téng hop, kim loai khéng chira
sat. Cac qudc gia khac cling dang xem xét trién khai co ché diéu chinh cac-bon tai bién gigi
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tuwong ty CBAM, nhu Vuong qudc Anh (dy kién trién khai day du tlr 2027), Hoa Ky va
Canada.

Nhin vé tuong lai, can xem xét mét s6 kich ban cd tinh du bao. Th nhat, EU ¢6 thé mé rong
CBAM vugt ra ngoai hang hda cong nghiép dé bao gébm cac sdn phdm ndng nghiép, dét may
hodc cac hang héa san xuat & khau ha ngudn khi tham vong khi hdu tang cao huwdng t&i 2040
va 2050. Thi hai, m&rc dd nghia vu trong CBAM c6 thé tang Ién néu EU day nhanh 16 trinh
khir cdc-bon trong ETS, dan t&i murc gia cac-bon cao hon duwoc ap dung ddi vdi hang nhap
khau. Thi ba, sy xuat hién cla cac co ché “twong dwong CBAM” (CBAM-equivalent) tai cac
thi trvong khdc cé thé tao ra nhieu ché d6 tuan thd khac nhau, mdéi ché d6 cé cac yéu cau
MRV (measurement, reporting and verification — do luwéng, bdo cdo va thdm dinh) riéng, lam
gia tang chi phi giao dich cho doanh nghiép xuat kh3u. Céc kich ban nay cho thdy doanh
nghiép Viét Nam khong chi phai d6i mat vdi cdc yéu cau nghiém ngdt hon vé hach todn cac-
bon, ma con vai mét méi trudng thuwong mai phirc tap va phan manh hon.

Nhiéu nha san xuat Viét Nam hién van thiéu ning luc do lwdng, bdo cdo va thdm dinh luong
phat thai Pham vi 1-3 (Scope 1-3 emissions), va s lwong té chirc thdm dinh dugc cdng nhan
trong nuwédc van con han ché. N&éu khéng nhanh chéng cai thién bao cdo doanh nghiép, hach
toadn cdc-bon & cap san phadm va nang cip quy trinh sdn xuat, Viét Nam cd nguy co mat thi
phan tai céc thi trwdng xuit khau chd chét.

3. VAITRO CUA CHINH SACH KINH TE VA TAI CHiINH

Qua trinh chuyén dich xanh s& khong thé thanh cdng chi bang cac can thiép mang tinh nganh
hodc k§ thuat. Qua trinh nay doi hoi mot sy tdi dinh huwdng sau rong cta hé théng kinh té va
tai chinh. Cac ndi dung cé vai trd then chét gdm: bdo dam 8n dinh kinh té€ vi md, quan ly tai
chinh céng, dinh hudng quy hoach quéc gia, diéu tiét dau tw cdng va FDI, gidm sat doanh
nghiép nha nuwéc (SOE) va dinh hinh khudn khd phap Iy — thé ché cho thi trwdng tai chinh.

Nhiém vu m& rdng nay dat chinh sach tai chinh vao vj tri trung tdm trong qua trinh chuyén
déi cda Viét Nam sang md hinh ting trudng xanh, sd hda va cé kha ndng chéng chiu khi hau.
Cac ham y bao gém:

® Chinh séach tai khéa va 13p ngan sach xanh (green budgeting): Phan bd ngan sach, quyét
dinh dau tu céng, ché dé thué va ciu truc trg cap phai duoc diéu chinh phu hop vdi cac vu
tién khi hdu va méi trudong cta Viét Nam. Diéu nay bao gém loai bd dan céc khodn tro cap
gay hai cho méi trwong khi kha thi, thiét |ap cdc co ché dinh gia cac-bon c6 tinh du bao, va
tich hop cac tiéu chi rui ro khi hau, kha nang chéng chiu va chuyén dich xanh vao quy trinh
tham dinh va wu tién hda tat cd cac dy an dau tuv cdng. Chinh sach tai khoa phai chuyén
trong tdm tir thu ngan sach sang diéu chinh hanh vi, khuyén khich cac hoat déng kinh té phat
thai thap, sir dung tai nguyén hiéu qua va déi méi sédng tao. Diéu nay cling doi hoi mét biéu
thué VAT xanh, co ché khdu hao nhanh cho cdng nghé xanh va tich hop céc tiéu chi khi hau
vao moi quyét dinh dau tw cong va mua sdm cong.
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e Quan ly no va huy déng vén phu hop véi muc tiéu khi hdu (climate-aligned borrowing): Ha
tang phuc vu chuyén dich xanh s& lam gia tdng nhu cau tai chinh. Do dd, ng cdng va nghia vy
no tiém tang phai dwoc quan ly than trong, véi cic khodn dau tu lién quan dén khi hdu duoc
gan trong mot khudn khé tai khéa trung han dang tin cay. Chién lwgc vay no da dang — bao
gdm trdi phiéu chinh phi xanh (sovereign green bonds), trdi phiéu lién k&t bén virng
(sustainability-linked bonds), cdc hoat déng chinh sdch phét trién lién quan dén khi hau
(climate-related development-policy operations), va cac co ché hodn d6i no vi khi hau hodc vi
thién nhién (debt-for-climate / debt-for-nature swaps) — cé thé gidm chi phi tai chinh déng
thoi gli tin hiéu rd rang vé dinh hudng chinh sach dai han téi thi trwdng. Cac ddnh gid rii ro
tai khéa khi hau (climate-fiscal risk assessments) can tr& thanh yéu cau bat budc trong chién
lvge quan ly ng, phan dnh mc dd phoi nhiém trudc thién tai, rdi ro tai sdn mat gia tri
(stranded-asset risks) va nghta vu chuyén dich khi hau (climate-transition liabilities).

e Didu tiét va gidm sat khu vuec tai chinh: Théng qua thadm quyén déi vai quan ly thi truong
von, danh thué cdc cdng cu tai chinh va phéi hop vdi Ngan hang Nha nuwdc cung cic co quan
gidm sat, BO Tai chinh cé thé ddy nhanh viéc dp dung cac tiéu chuan tai chinh xanh. Diéu nay
bao gdbm trién khai cong b6 thong tin vé bén vitng bat budc, xay dyng cac wu d3i an toan vén
danh cho tin dung xanh, thiét |4p co ché cong nghé gidm sat (SupTech — supervisory
technology) phuc vu tudn tha ESG, va dat nén tang phap ly cho cdc cong cu xanh, céng cu
chuyén dich (transition instruments) va cdng cu lién két bén virng.

e Cai cach doanh nghiép nha nuwéc (SOE) va quan tri dau tu cong: SOE van gilt vai trd chi dao
trong nang lugng, giao thong, cong nghiép ning va phat trién ha tang cong. Vai trd cta Bo Tai
chinh trong phé duyét ké hoach d3u tw, phat hanh no va khudn khé quan tri doanh nghiép la
thiét y&u dé bao dam hoat dong clia SOE phu hgp véi 16 trinh phét thai rong bang “0” va céc
tiéu chuan ESG hién dai.

e Quy hoach quéc gia, chién lugc FDI va chinh sach cdng nghiép: Can phai bado ddm rang cac
quy hoach qudc gia déu phu hop vdi cdc muc tiéu chuyén dich xanh. Chinh sach FDI phai dich
chuyén tlr trong s6 lugng sang trong chat lwgng, wu tién cdc dy dn cac-bon thip, cdng nghé
cao, gia tri gia tang I&n véi cam két manh vé ham lugng ndi dia va chuyén giao cdng nghé.
Céc tiéu chi sang loc xanh can dugrc tich hop vao phé duyét dau tu va cdc wu dai tai khoa
phai khuyén khich quy trinh cidc-bon thap, gia tri ndi dia cao, tiéu chuan ESG hién dai va tham
gia chudi gia tri xuat khau xanh.

e Niang lyc canh tranh thwong mai va chién lugc xuat khiu xanh: Qud trinh chuyén dich tac
ddéng manh dén thwong mai. Viét Nam phai chuan bi cho CBAM, yéu ciu cong bé cac-bon
chudi cung ng, chirng nhan ngudn goc bén virng va tiéu chuan san pham xanh toan cau.
Trong chién Ivgc &rng phéd CBAM qudéc gia, cdc ndi dung chinh sach tai chinh lién quan gém
cai cach hai quan xanh (green-customs reforms), hd trg nang cap dit liéu va MRV cho khu vuc
xuat khau, va thiét ké cac vu d3i tai khda cho san xuat xuat khiu céc-bon thap

Do d4, bdo cdo nay cung cadp mdt géc nhin téng hop vé cach qua trinh chuyén dich xanh giao
thoa vai 6n dinh tai khda vi m6, phat trién khu viee tai chinh, quan tri dau tv cong, nang cap
céng nghiép, thu hat FDI va dong luc tang trudng dai han. Bao cao xac dinh mot goi cai cach
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uu tién cho giai doan 2026-2030, dua trén kinh nghiém quéc té va béi cdnh chinh sach dang
phat trién cda Viét Nam.

4. DINH HUGONG CHIEN LU'QC VA CAC CAI CACH U'U TIEN CHO GIAI DOAN 2026-2030

DE day nhanh qua trinh chuyén dich xanh cla Viét Nam trong giai doan 20262030, bao cdo
nay dé xuat nam [inh vy cai cdch wu tién. Thi nhat, Viét Nam can thiét 1ap mét co ché quan
tri cAp cao — chang han Hoi dong Chuyén dich Xanh Qudc gia do Thd tudng dirng dau —
nham gidi quyét cac nut that phéi hop lién nganh, lién két cac hé thdng quy hoach va xac lap
cac muc tiéu chuyén dich trung han. Thi hai, viéc sira d6i Luat Dau tuv can duoc st dung dé
|6ng ghép cac tiéu chi chuyén dich xanh vao lwa chon du &n va cac wu d3i tai khoa, bao dam
rang cac dy an wu tién nhan dwoc tin hiéu chinh sach du bdo dwoc va dai han. Th ba, ting
cuong phéi hop gitta nganh tai chinh véi cac bd nganh, cadn hoan thién va van hanh hoa kién
trdc tai chinh xanh quéc gia, bao gdm phan loai xanh, cac tiéu chuan tai chinh bén virng va
cac cong cu tai chinh c6 tinh chat dan dat (catalytic financing instruments). Thi tw, Viét Nam
can xay dung mot co ché dinh gia va thj trwdng cdc-bon dang tin cy, véi hé thng MRV minh
bach, quy tic phan bé va diu gia rd rang, va bdo ddm ngudn thu cac-bon duoc hach todn
rieng (ring-fencing) cho cac chwong trinh chién lwgc nhw nang cap ludi dién 500 kV, hd tro
chuyén dich céng bang va nghién ciru — phat trién cdng nghé sach. Cudi cling, chinh phd can
dau tu vao cac hé théng dir liéu hién dai, d6i mdi cdng nghé xanh va phét trién ngudn nhan
lyc dé trang bi cho nén kinh t& hudng téi twong lai cdc-bon thap. Cac cai cadch nay tao thanh
mot géi tich hop nham cing ¢6 quy hoach vi mé, thu hit vén tuw nhan va ting cudng kha
nang chéng chiju va nang lyc canh tranh cda Viét Nam trong bdi canh toan cau bién déi
nhanh choéng.

4.1 Thiét 1ap co ché quan tri cap cao cho chuyén dich xanh

Dé khac phuc tinh trang phan manh va bdo dam tinh nhat quan giita quy hoach, tai khéa,
diéu tiét va chién lugc cong nghiép, Viét Nam can thanh 1ap Hoi dong Chuyén dich Xanh
Qudc gia do Tha tudng dirng dau, dugc hd tro bdi mot ban thu ky ky thuat cé nang lwc phan
tich déc lap.

B& Tai chinh can déng vai trd phé chu tich thudng tryc, bao dam rang cac yéu té kinh té& vi
mo, tai khda, 6n dinh tai chinh va dau tv cong duoc [6ng ghép trong quy hoach chuyén dich.
Cac chirc nang chinh bao gém:

® Dit ra cdc muc tiéu chuyén dich trung han cé co sé& phap ly;
® Giai quyét xung dét lién nganh (ndng lvong so véi dat dai, cong nghiép so vdi moi truong);
e Diéu phdi huy déng tai chinh khi hau;

e B3o dam su phu hop gilta tat cd quy hoach vung, nganh va tinh véi cdc muc tiéu khi hau
quéc gia;

® Sang loc tat ca du an dau tu cong |&n vé mirc dé phu hop khi hdu tredce khi phé duyét; va

® Giam sat viéc trién khai toan chinh pha.



Cac md hinh twong tu trén thé gi¢i bao gdbm Uy ban Bién ddi Khi hau clia Vwong quéc Anh
(UK Climate Change Committee), Uy ban Téng théng vé Trung hda Cac-bon cta Han Quéc va
Ho6i ddng Cap cao vé Khi hau cla Phap (High Council on Climate).

4.2 Léng ghép muc tiéu xanh vao Luat Pau tw va khung wu d3i tai khéa

Viéc stra d6i Luat Dau tu va cac nghi dinh hwdng dan dang dién ra mang lai co hdi quan trong
dé I6ng ghép cac tiéu chi chuyén dich xanh vao co ché dau tu cta Viét Nam. BO can tan dung
giai doan cai cach nay dé:

e Uu tién cdc du dn dau tu thic day cdc muc tiéu chuyén dich xanh mang tinh chién luoc.
Diéu nay bao gdm cac du &n cé cudng dd cac-bon thap (vi du: < 50% murc trung binh nganh),
ty 18 gia tri gia tang ndi dia cao (vi du: = 40% vao ndm th& ndm), cadc cam két chuyén giao
cong nghé va R&D c6 thé tham dinh, phu hop véi phan loai xanh cla Viét Nam va tiéu chi
Khoéng gay t6n hai dang k& (Do No Significant Harm — DNSH), va cé k& hoach chuyén dich bat
budc déi vdi cac doanh nghiép phat thai Idn truwdc khi phé duyét dy an.

e Lién két wu dai thué va st dung dat vdi két qua do luong duoc trong giam phat thai, hiéu
qua st dung tai nguyén va ham luvgng ndi dia. Cac wu dai can dwoc gan diéu kién dua trén
giam phat thai dugc MRV xac nhan, hiéu qua tai nguyén, ap dung mé hinh kinh té tuan hoan
va mtrc do tich hop vao chudi cung ng trong nudec.

® Lam rd cac co ché wu dai dai han va cd tinh dy bdo cho ndng lwong tai tao, lwdi dién va luu
trir. Kinh nghiém quéc té cho thdy cic co ché nhiéu ndm én dinh, nhu Contracts for
Difference (UK) hodc chwong trinh d4u gia dai han (Chile), gitip gidm manh chi phi tai chinh.
Tai Viét Nam, viéc thiét k& cac co ché nay thudng thudc thadm quyén cla cac bd nganh, dic
biét la B6 Cong Thuong (MOIT), trong khi B Tai chinh (MOF) xem xét cac tac dong tai khda,
cdu trdc gia va nghia vu no tiém tang (contingent liabilities) trwdc khi phé duyét cudi cung.
Viéc clng co thiét k& dau giad va khung hgp déng mua ban dién (PPA frameworks) cla Viét
Nam do d6 doi héi su phdi hop lién b ré rang va phan dinh vai trd minh bach.

e Ting cudng tinh nhat quan cla quy hoach vi md quéc gia bang cach bao dam rang cac K&
hoach Phat trién Kinh t& — Xa hdi cap tinh, cdc quy hoach phat trién nganh va céc quy hoach
vlung déu phu hop véi cac 16 trinh chuyén dich khi hdu va wu tién phat trién cdng nghiép xanh
dai han cla Viét Nam.

Vai tro 1anh dao cha Bd Tai chinh |a then chét trong viéc thiét ké cic co ché wu dai vira bén
virng vé tai khéa, vira minh bach, va twong thich véi cdc cam két qudc té cda Viét Nam.

4.3. Hoan thién va van hanh héa kién truc tai chinh xanh

B Tai chinh 1a mot trong nhirng chd thé then chét trong viéc diéu phdi hé sinh thai tai chinh
xanh cua Viét Nam, phéi hop véi cac bd nganh va co quan quan ly dé dinh hinh toan bd
khudn khd chinh sach, tai khda va thi trwdng. Cac hanh dong wu tién cho giai doan 2026—
2030 bao gébm:



® Vin hanh héa day du phan loai xanh qudc gia do Thd twdng ban hanh theo Quyét dinh
21/2025/QP-TTg. Piéu nay yéu cau B Tai chinh, phéi hgp védi B6 Nong nghiép va Méi trudng
va Ngan hang Nha nudc (SBV), ban hanh cac tiéu chi sang loc k§ thuat chi tiét, cac co ché bao
dam DNSH (Do No Significant Harm — Khéng gay tén hai déng k&), huéng dan 4p dung bat
budc cho cac td chirc tai chinh, doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tw nhan, cdc mau
bao cdo bat budc duoc tich hgp vaéi hé théng 1ap ngan sach xanh cla Bd Tai chinh, va hai hoa
héa v&i cac tiéu chuan cda ASEAN, EU va ICMA.

® Phat trién mot khudn khé théng nhat cho trai phi€u xanh, trdi phi€u x3 héi, trai phiéu bén
virng va trai phiéu lién két bén virng (sustainability-linked bonds), bao gdbm ché dé thug, yéu
cau cong bd théng tin va tiéu chuin tham dinh, cling nhu phat hanh trai phiéu xanh quéc gia
dé tao duwdng cong lgi suat chuan cho thj trwdng ASEAN.

e Thiét 1ap cac cdng cu cé tinh chat dan dat (catalytic instruments) nhw Co s& Pau tu Xanh
Viét Nam (Viet Nam Green Investment Facility), co ché bao Idnh tin dung xanh quéc gia cho
SME va céc nha phat trién ning lugng tai tao, cac clra so tai chinh chuyén dich (transition-
finance windows) cho céc linh vuc kho gidm phat thai, va Quy Thu hep Khoadng cich Kha thi
Ha tang Xanh (Green Infrastructure Viability Gap Fund) cho PPP.

e Trién khai tirng budc cac yéu cdu cdng bé théng tin vé khi hdu va bén vitng phu hop vdi
Hoi ddng Chuan muyc Bén virtng Qudc té (International Sustainability Standards Board — ISSB)
d&i vdi cac doanh nghiép niém yét, SOE 1&n va t6 chirc tai chinh, bat dau tir cac don vi cé quy
mo |&n nhat.

Céc cai cach nay s& 1am sau sdc thj trwong von, giam chi phi vay va gidp Viét Nam tan dung
hiéu qua hon dong tai chinh khi hdu quéc té.

3.4 Xay dung co ché dinh gia cac-bon va thj trwong cac-bon virng chac

Thi truwdng cac-bon thi diém can dwoc van hanh trén nén tang phap ly va ki thuat vitng chic,
vdi hé théng dang ky (registry) va MRV s6 hda, minh bach, quy tac phan b6 va du gid ré rang
cho han ngach phét thai, cdc quy dinh cho phép lién két véi thi trwdng quéc té khi phlu hop,
va cac co ché diéu hudng ngudn thu tir cac-bon vao céc bién phap chuyén dich cong bang va
dau tu xanh chién luvoc.

Vai trd cla Bo Tai chinh s& mang tinh trung tdm trong viéc thiét 1ap san giao dich tin chi céc-
bon, tich hop ngudn thu thj trwdng cdc-bon vao ngan sach nha nudc, quan ly rdi ro tai khda
va uu tién phan bd ngan sach (ring-fencing) ngudn thu tlr cdc-bon cho cdc chuong trinh wu
tién cda Chinh phd — nhu nang cap ludi dién 500 kV, cdc du an phat dién chién luoc, cac
bién phap chuyén dich cong bang va nghién cru — phat trién. Bo cling phai bado dam rang
khudn khé thi trudrng cac-bon hai hoa vdi cac loai thué, phi va cac khoadn thu diéu tiét khic
trong hé théng tai khoa.

3.5 Pau tw vao cdng nghé, dir liéu va ngudn nhan lyc cho nén kinh té xanh

Bdo cdo khuyén nghi:
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e Mét chuwong trinh quéc gia hién dai hda ha tang dit liéu cho nang lwong, phat thai, rdi ro
khi hau va tai chinh xanh;

® Mot co s& dit lidu dy an xanh théng nhat, lién két véi hé théng quan ly dau tw céng, bao
dam kha nang lién thong day dd gitra cdc bd va céc tinh;

® HO trg c6 muc tiéu cho nghién ctru, phat trién va déi mdi trong cong nghé xanh, bao gom
théng qua wu d3i thué cho R&D, cic quy d6i méi sdng tao cong — tw, va viéc thanh 13p cac
trung tdm d6i mdi sang tao ndng lwgng chuyén nganh gan vdi cac trudng dai hoc va doanh
nghiép; va

e Mot chién lugc ki nang xanh toan dién trai rong tir dao tao nghé, gido duc dai hoc tdi hoc
tap sudt doi, vai cdc muc tiéu rd rang vé dao tao ky su, ky thuat vién, chuyén gia phan tich tai
chinh va nha hoach dinh chinh sach trong cdc linh virc nang luyc xanh.

5. KET LUAN

Chuyén dich xanh cda Viét Nam hién 1a thach thirc va ddng thoi l1a co hdi chién lugc mang
tinh quyét dinh cua giai doan 2026-2030. Cac quyét dinh lién quan dén chinh séach tai khoa,
quy hoach, diéu tiét tai chinh, dau tw céng, quan tri doanh nghiép nha nudc va khudén khé
FDI s& quyét dinh liéu qudc gia cé thé chuyén hda cac cam két phat thai rong bang “0” thanh
mot md hinh tang trwdng xanh, canh tranh va cé kha ndng chdng chiu hay khdng.

Da&i véi linh vie tai chinh, chuyén dich xanh khdng phai 1a mét rang budc bén ngoai ma la
mot chuong trinh chién lwgc giao thoa truc tiép vdi én dinh tai khéa vi mé, uy tin tin dung
qudc gia (sovereign creditworthiness), chat lvong tang trwdng va kha ndng chéng chiu truéce
cac cu sdc. Bang cach dan dat cai cach tai khéa xanh, huy dong vén phu hop khi hau, phat
trién hé sinh thai tai chinh xanh va tich hop rdi ro khi hau vao qua trinh ra quyét dinh kinh té,
cach chinh sach tai chinh cé thé gép phan bao dam rang chuyén dich xanh sé& cling ¢ nén
tang cda thinh vugng dai han.

Bdo cdo nay duwoc glri téi BO Tai chinh va cac bd nganh lién quan nhw mét dong gop ky thuat
va chién lugc cho nd lyc dé: nham gidp dinh hinh mdt tdm nhin kinh t& va tai chinh nhat
quan cho giai doan 2026-2030, trong d6 chuyén dich xanh dugc nhin nhan khéng phai la
mot chi phi, ma |a dong lyc phat trién tiép theo cda Viét Nam.
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LOI NOI DAU
1.1. B&i canh toan cau

Trwdc nhitng thach thirc ngay cang 1dn tir bién ddi khi hdu va suy gidm tai nguyén, chuyén
déi xanh toan cau d3 trd thanh dinh hudng then chdt, 1a xu thé tat yéu trong chién lugc
phat trién kinh té - x3 hoi bén virng cla cac quéc gia. Dy khéng chi 1a qua trinh gidm phat
thai khi nha kinh, m& réng nang luvgng tai tao, ndng cao hiéu qua s& dung tai nguyén, ma
con la sy két hop ddng bd gilra chinh sich kinh té - tai chinh, d6i m&i cong nghé va quan tri
méi trwdng, hudng tdi mo hinh kinh té xanh va bén virng. Theo UNDP (2024) va IEA (2023),
chuyén d6i xanh dang tré thanh try cdt cla ting trudng toan cau, déng gép truc tiép vao
nang luc canh tranh quéc gia va khd nang chdng chiu kinh té - x3 héi. Dong thoi, WB (2024)
cadnh bdo rang, cac qudc gia cham trién khai qud trinh nay s& phai d6i mit véi rii ro ngay
cang I&n vé thién tai, mat mat tai nguyén va han ché trong ti€p can chudi cung ¢ng va
ngudn vén qudc té. Cac nén kinh t& hang dau nhu Lién minh chau Au (EU), Hoa Ky, Nhat
Ban, Han Qudc va Trung Qudc déng loat thuc day chién luvgc Net-Zero, thyc thi cac chuong
trinh quy mo 1én nhu Thoa thudn xanh chau Au, Déi tac chuyén dich ndng lugng cdng bang
(JETP) dé tai cau tric md hinh ting trudng, dinh hudng tiéu dung va san xuat theo hudng
phat thai thap.

Cung véi d8, cac khudn khé chinh sach kinh t& méi dugc thiét |ap, trong d6 ndi bat |a Co ché
diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) cla EU, hé théng tiéu chudn ESG (M&i truwdng - X3 hoi -
Quan trj) trong dau tuw va cac céng cu tai chinh xanh nhu trai phiéu xanh, tin chi carbon va
ngan sach xanh. IMF (4/2025) nh&n manh chinh sich tai khéa xanh va dinh gid carbon ngay
cang déng vai tro trung tdm trong khung chinh sach vi mé va chién lvoc gidm phat thai. Con
UNDP (2025) cho rang, tai chinh khi hau (climate finance) Ia diéu kién tién quyét dé hién
thwe héa cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs).

Theo OECD (2025), nhu cau tai chinh toan ciu dé gidm nhe bién d6i khi hdu wdc khoang 5
nghin ty USD mdi ndm dén ndm 2030, trong khi téng dong vdn thuc t& ndm 2024 mdi dat
gan 2 nghin ty USD, chi bang mot phan ba nhu cau. Khodng cach vén nay khéng chi phan anh
thach thirc vé quy md tai chinh khi hdu, ma con cho thay nhu cau cap thiét phai d6i mdi cau
trdc huy déng vén toan cau, theo hudng tang cudng vai tro diéu phdi cha cac dinh ché tai
chinh da phuong (MDBs), m& rong mé hinh hop tac cong - tw (PPP) va thic d4y tai chinh hén
hop (blended finance). Pay dwoc xem 1a tru cot thé ché méi cda chuyén déi xanh, giup chia
sé rui ro, dinh hudng dong vén tw nhan va nhan rong dau tu cong nghé carbon thap tai cac
qudc gia dang phat trién.

Trén binh dién réng hon, cé thé thiy thé gidi dang chuyén dich sang mét trat tu phat trién
mdi va chuyén déi xanh tré thanh yéu td do lwdng ning luc canh tranh, tin nhiém va kha
nang thu hdt ngudn vén quéc t& clla moi nén kinh t&, qua dé dinh hinh lai bire tranh thuong
mai va dau tu toan cau. Chuyén déi xanh vi vy khéng con 1a Iwa chon chién lvgc ma da tré
thanh yéu cau bat budc d& ddm bao tang trwdng bén virng, gilt vitng kha ndng canh tranh va
khong bi tut lai phia sau trong ky nguyén méi. Tlr d6 dat ra yéu cau cdp thiét cho cac quéc
gia, dac biét 1a nhitng nén kinh t& dang phat trién, phai chi ddng thich ¢rng, ndm bat co hoi
va xay dung nang luc thé ché phu hop véi thoi dai phat trién xanh.
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1.2. B&i canh trong nuwéc

Viét Nam budc vao giai doan phat trién mdi véi cd nhitng co hoi dang ké va nhirng thach
thire 16n trong qua trinh chuyén déi sang mé hinh kinh t& xanh hon. Trong chin thang dau
nam 2025, GDP cua Viét Nam wdc tdng 7,85% so vdi cung ky ndm trwedc — mirc tang cao thi
hai trong giai doan chin thang ké tir ndm 2011 — cho thay ting trudng cd strc chdng chiu tét
bat chap nhitng trd ngai tir moi truong kinh té& toan cau, dong thoi khang dinh mdrc do hoi
nhap sau réng hon va su tham gia manh mé& cla Viét Nam vao cac chudi cung (ng toan cau.
Co ciu tang trwdng cho thay két qua tich cwc trén nhiéu linh vuce: gia tri tang thém cla cong
nghiép va xay dung tdng khoadng 8,69%, dich vu tidng 8,49%, trong khi néng—lam—thdy san
tang 3,83%. Mrc tang trudng toan dién nay — trai rong trén céng nghiép, dich vu va néng
nghiép — tao ra mot nén tang kinh té€ da dang, gép phan nang cao kha ndng chéng chiu khi
Viét Nam theo dudi qud trinh chuyén d6i co cau huwdng t&i phat trién bén virng.

Bén canh d6, dong von dau tu truc tiép nwdc ngoai (FDI) gia tdng, nhu cau trong nuwdc virng
manh va dau tv ha tAng manh ma tiép tuc tao xung lwc thuan lgi cho cac dy an ting trudng
xanh. Cu thé, trong chin thang dau ndm 2025, Viét Nam thu hut 28,54 ty USD vén FDI dang
ky (tdng 15,2% so vdi cung ky) va 18,80 ty USD vén FDI gidi ngan (tang 8,5% so vdi cung ky)
— mrc cao nhat trong mét giai doan chin thang cla ndm nam gan day. Déng thoi, téng vén
dau tu toan x3 hoi (nha nudc + tw nhan + FDI) dat 2.701,8 nghin ty déng, tang 11,6% so vdi
cung ky ndm 2024. Tang trwdng xuat khau manh mé& (348,7 ty USD hang hda xuat khau trong
chin thang, tdng 16,0% so vdi cung ky) ti€p tuc cdng c6 nhu cau trong nwdc va nhu cau qudc
t€ d6i vdi cac sdn pham theo hwdng xanh. BSi canh kinh té€ vi md thuan lgi nay gilp tang kha
nang huy dong ngudn lwc va hap thu chi phi dau tu ban d3u can thiét cho chuyén dich xanh.

Két hop véi luc lwong lao ddng tré, vi tri dia ly thuan loi va tiém ndng nang luong téi tao doi
dao, cac két qua kinh t& vi mé gan day clng c6 1ap ludn rang Viét Nam dang & vj thé thuan loi
dé budc vao quy dao tang trwdng bén virng, phat thai cdc-bon thap.

Tuy nhién, Viét Nam vin dang d6i mat vdi nhitng han ché dang ké. Hé thong dién qudc gia
ti€p tuc phu thudc nhiéu vao nhién liéu hoa thach — phat dién tr nhién liéu hda thach
chiém khodng 53,9% téng cong suat dién, trong d6 47,7% dén tlir cdc nha mdy nhiét dién
than va 6,2% tir cdc nha may dién khi. Co cau ning lvong phu thudc nhiéu vao nhién liéu hoa
thach nay khéng chi duy tri mirc phat thai cdc-bon cao ma con gay anh hudng dén tinh 6n
dinh, tinh phai chdng va tinh bén vitng cda ngudn cung dién. Sy phu thudc cd tinh ciu tric
vao nhién liéu héa thach cé nguy co lam tang chi phi san xuat cla cdc nganh céng nghiép
tiéu thu nhidu ndng luvgng, gia tang gian doan chudi cung &ng, han ché& kha ning ti€p can
nang lugng sach cta hd gia dinh va doanh nghiép, va cuéi cung 1a kim ham phat trién kinh té
— x3 hoi, tao viéc lam va qua trinh chuyén dich xanh.

Viét Nam ciing 1a mdt trong nhitng qudc gia dé bj tén thuong nhat trwdc tac dong cla bién
déi khi hdu. Tir dau ndm 2025 dén nay, thién tai va bié€n déi khi hau d3 gy thiét hai hon 85
nghin ty dong, trong dé b3o va Ii lut tai cdc tinh mién Trung trong quy IV gay thiét hai
khoang 14 nghin ty dong. Ngan hang Thé gidi (2024) wdc tinh thiét hai kinh té do bién d6i khi
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hau tai Viét Nam vao khoang 3,2% GDP nam 2020 va c6 thé tang 1én 12,5% GDP vao ndm
2050 néu khéng cé céc bién phap thich rng va gidm nhe kip thoi. Nhirng rdi ro nay gay ap luc
dang ké lén ha tang, tai chinh céng, sinh ké va an ninh ndng lugng. Déng thoi, kha nang tiép
can tai chinh xanh va cdng nghé sach con han ché, trong khi cdc khudn khé diéu chinh lién
quan dén kinh t& xanh va tiéu chuan ESG van dang trong qua trinh hoan thién véi tién do
khéng déng déu gitra cac Iinh vuec.

Nhan thirc dwoc tam quan trong cla chuyén dich xanh, Chinh phd Viét Nam d3 thé hién cam
k&t manh mé théng qua muc tiéu Phat thai rong bang “0” vao nam 2050 va cac Péng goép do
Qudc gia tw Quyét dinh (NDCs) cdp nhat ndm 2022. Trén co sé& cdc cam két nay, Chinh ph
da tirng buéde xay dwng khudn khé chién luge va phép ly toan dién cho ting trudng xanh va
hanh doéng khi hdu. Cac van ban chinh bao gobm Chién lwgc Tang trudng xanh quéc gia 2021-
2030, tam nhin dén 2050 (Quyét dinh 1658/QP-TTg); Chién lwoc Qudc gia vé Bién déi Khi
hau dén ndm 2050 (Quyét dinh 896/QDP-TTg); P& &n Phat trién Kinh t& Tuan hoan (Quyét
dinh 687/QP-TTg, 2022); Chién Iwgc Bao vé Méi trudng Qudc gia dén ndm 2030, tAm nhin
dén 2050 (Quyét dinh 450/QP-TTg, 2022); Luat Biao vé Mdi trwdng 2020; va Quy hoach Phat
trién Dién lyc Quéc gia VIII.

Viét Nam cling dang trién khai Théa thudn D&i tac Chuyén dich Ning lwgng Cong bang (JETP)
va tang cuwong hop tac véi Quy Khi hau Xanh (GCF), Quy Mbi trwdng Toan cau (GEF), Quy
Dau tu Khi hau (CIF) va cac sang kién qudc t& nhu Financing for Development (FfD4). Cac no
lwc nay nham huy dong tai chinh khi hdu quy mé 1én dé ho tro 16 trinh dat Net Zero vao ndm
2050. Ngan hang Thé gidi (2024) wdc tinh Viét Nam can khodng 368 ty USD cho dau tu xanh
dén ndm 2040, twong duong 6,8% GDP mdi ndm. Con s6 nay cho thay quy md cla thach
thire cling nhv nhu ciu cap thiét vé mot khudn khé thé ch€ manh mé va hiéu qua cho tai
chinh xanh.

Trong bdi canh nay, viéc dinh vj Viét Nam trong birc tranh chuyén dich xanh toan cau khong
chi [d mot can nhac mang tinh chién lvgc ma con 1a yéu td thiét yéu dé bado dadm tang trudng
bén vitng, cing c6 nang lwc canh tranh qudc gia va nang cao vj thé cta Viét Nam trong céc
mang ludi tang trudng xanh khu vye va toan cau.

1.3. Muc tiéu va y nghia bao cdo

Bao cdo nay dua ra cac khuyé&n nghi chinh sach wu tién nham hd trg qua trinh chuyén dich
xanh cua Viét Nam trong giai doan 2026—-2030. Dya trén cac cam két dwoc tang cudng trong
NDC c4p nhat, két qua cla COP30 va céc tiéu chudn toan cdu mdi ndi trong tai chinh khi hau
va chinh sach cdng nghiép xanh, bdo cdo cho rang chuyén dich xanh khéng nén dugc hiéu
nhu mot sang ki€n moi trudng tach biét ma 1a khudn khé t6 chire cho giai doan tiép theo cla
hién dai hda kinh t&, nang Iwc canh tranh va phat trién bén virng cta Viét Nam.

BO Tai chinh |a co quan gilt vai trd tong hop, tham muu va diéu phdi chinh sach trong cac
lihh vue then chét nhu tai chinh — ngdn sach nha nudc, dau tu céng, quan ly va huy déng
ngudn lyc dau tu, phat trién thi trwdng tai chinh va quan ly vén nha nwdc tai doanh nghiép.
Vi vi tri nay, BO Tai chinh c6 vai trd quan trong trong viéc dinh huwdng va thic day qua trinh



chuyén dich xanh théng qua viéc xay dwng va trién khai cdc cdng cu chinh sach cot 18i, bao
gdm cai cach chinh sach thué va tai khda, 16ng ghép ngén sach xanh, thdm dinh va quan ly
dau tu, phat trién cdc co ché tai chinh va cong cu dinh gid cdc-bon, diéu tiét thi trwdng tai
chinh, cling nhu tang cwdng quan tri doanh nghiép nha nudc.

Bdo cdo c6 bén muc tiéu chinh:

® Danh gid vj tri cha Viét Nam trong bdi canh chuyén dich xanh toan ciu dang tang téc,
bao gém cac bién dong trong tai chinh khi hau, tai cau tric chudi cung &ng, tiéu chuin
thuong mai va céac co ché dinh gid cac-bon.

e Danh gid nang lyc thé ché, kinh té& va tai chinh can thiét dé thuc hién phat trién xanh,
tang trudng phat thai thap va kha nang chéng chiu khi hau.

® Xac dinh cac khoadng tréng chinh sach va nhitng rang budc mang tinh cau tric cé thé
can trd khd nang cha Viét Nam trong viéc thuc hién cadc cam két qudc té vé gidm phat thai,
tai chinh xanh va phat trién bén virng.

e D& xuat cac dinh hudng chién lwgc va cai cach wu tién nham cing c6 khudn khé quan
tri, hé théng phap ly, céng cu tai chinh, cdng cu quy hoach kinh té& va céc déi tac quéc té can
thiét dé dua Viét Nam tré thanh quéc gia dan dau cé ndng lyc canh tranh, khd ndng chéng
chiu va trach nhiém trong tang trwdng xanh trong khu vuc va trén pham vi toan cau.

1.4. Phuwong phap nghién clru va ngudn dir liéu

Vé phwong phdp nghién ciu: Bdo cdo dugc thuyc hién trén co s& két hop nhiéu phuong
phap nghién clru, bao dadm tinh toan dién, khach quan va cap nhat. Cu thé:

e Phuong phap tdng hop - phan tich tai liéu th& cap: Thu thap va phan tich cdc tai
liéu, bdo cado chinh thirc tir cac co quan Chinh pht Viét Nam (Bo Tai chinh, B Cong
Thuong, B6 Néng nghiép va Mbi trwdng) va bdo cdo cla céc té chirc quéc té nhu
WB, UNDP, IEA, OECD, IMF... Cac ngudn dit liéu nay cung cap thong tin vé xu thé
toan ciu, co cau ning lugng, dong von dau tw xanh, tdc dong kinh té€ cta bién déi
khi hau va cac kich ban Net Zero déi véi Viét Nam.

e Phuong phap so sanh - d6i chiéu chinh sidch: Danh gid, so sdnh kinh nghiém quéc
té& vé co ché tai chinh xanh, céng cu dinh gid carbon, chinh sach tai khéa xanh, mé
hinh thi trwdng nang luong va khuyén nghi cho Viét Nam. Tham chiéu céc sang
ki€n va khudn khé quéc té dé nhan dién khodng cach chinh sich va dé xuat hudng
ti€p can phu hop véi ndng luc quéc gia.

Vé ngudn dir liéu: Bdo cdo sir dung ngudn tai liéu va sé liéu thi cdp dwoc thu thap,
téng hop tlr cdc co quan quan ly nha nwdc va té chirc quéc té€ uy tin, chinh théng. Céc
s6 liéu, dan chirng va trich din s dung trong bao cédo duoc kiém chirng, ddi chiéu da
nguodn, bdo ddm tinh chinh xac, cdp nhat va théng nhat véi hé théng dit liéu chinh thirc
clGa Viét Nam va céc dinh ché& qudc té.
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1.1. Chuyén ddi xanh

Chuyén ddi xanh 13 mot qud trinh chuyén dich toan dién tlr md hinh kinh té€ phu thudc vao
nhién liéu héa thach sang mot hé théng bén virng, nhan manh nang lvong sach, st dung tai
nguyén hiéu qua va gidm thiéu tac dong moi trudng. Pay khong chi 1a mot diéu chinh mang
tinh k§ thuat ma 1a mot sy chuyén déi sdu réng cta toan xa hoi, doi hoi sy tham gia cla
chinh pha, doanh nghiép va cdng d6ng nham (ng phé véi bién d6i khi hau toan cau, dong
thoi tao ra cac co héi kinh té€ mai nhu viéc lam xanh va tang trudng bén virng. Tinh dén
thang 11 ndm 2025, s6 quéc gia cong bd hodc can nhdc muc tiéu phat thai rong bang “0” (net
zero) d3 tang 1én 148, phan dnh mrc dd cap bach ngay cang cao trudc céc tac déng khi hau
gia ting nhuv cac dot nang néng ky luc va hién tuong thoi tiét cuc doan trong giai doan
2024-2025.

B Total with net zero targets B Others with no net zero target
United States with abandoned net zero target B Others with similar net zero announcements
India China

B European Union (EU27)

14%

7%

28%

8%

Hinh 1.1: Ty trong téng phdt thdi (5)

D3i véi cac nén kinh t€ 1én: (i) Lién minh chau Au cam két tré thanh chau luc trung hoa cac-
bon dau tién vao nam 2050; (ii) Trung Quéc hwdng téi dat dinh phat thai trudc nam 2030 va
dat net zero vao ndm 2060; (iii) Hoa Ky cam két dat net zero vao nam 2050, du mdrc dd duy
tri chinh sach phu thudc vao cac chinh quyén ké nhiém; (iv) cdc quéc gia tién phong nhw
Vuwong quéc Anh, Phap, Nhat Ban va New Zealand d3 ban hanh cdc muc tiéu va chinh sach cu
thé hudng tdi net zero vao ndm 2050. Khao sat cla Green Economy Coalition (2024) cho thay
71% dan s6 toan cau chdp nhan wu tién bdo vé méi trudng ngay ca khi diéu nay cé thé lam
giam t6c¢ do tang trudng kinh té.

Céac cach tiép can dai v&i chuyén ddi xanh duwoc chia thanh hai nhém chinh, ¢6 anh huwéng
can ban dén thiét ké chinh sach. Theo nghia hep, chuyén d6i xanh gan vai tang trudng xanh
(Berger, 2011), wu tién cac khia canh kinh té& va ky thuat: s dung tai nguyén hiéu qua, gidm
phat thai va d6i mdi cong nghé sach nham duy tri tang trudng trong khi han ché tac dong
moi trwdng. Nguoc lai, theo nghia rong, chuyén déi xanh duwoc xem nhw mot sy dich chuyén
kinh té—x3 hoéi toan dién huwdng téi phat trién bén virng (Gu et al., 2018; Cheba et al., 2022),
vuot ra ngoai cdc muc tiéu méi trudng va kinh t& dé bao trum ca cong bang x3 hdi, chuyén
déi viéc lam va thich &ng khi hau.



Xu hwéng qudc té hién nay wu tién cach ti€p can toan dién nay, gan chuyén déi xanh véi
giam bat binh dang, bao vé viéc Iam va nang cao phic lgi. Cac chinh sach tap trung giai
quyét bién d6i khi hau, suy thodi méi trudrng va mat da dang sinh hoc, dong thdi bdo ddm
chuyén dich cdng bang (just transition) khéng b lai bat ky nhém yé&u thé nao va gidm thiéu
bat binh dang xd hdi. Lién minh chau Au dinh nghia chuyén d6i xanh 13 viéc tich hop ting
trwdng kinh t€ véi bado vé moéi truong nham bao dam murc séng cao cho thé hé hién tai va
tuong lai théng qua st dung tai nguyén hiéu qua. Xét tlr gbc dé dau tw, Demirag (2023) md
ta day la viéc 4p dung cac thyc hanh bén vitng dé bdo vé mdi trudng, (rng phd bién déi khi
hau va cai thién sirc khde con ngudi, dya trén ndng lwgng tai tao va nguyén tac kinh té& tuan
hoan. Pang chu vy, céc t8 chirc nhw European Training Foundation (ETF, 2022) va OECD
(2025) m& rong khai niém nay thanh moét mo hinh phat trién toan dién hon — nhan manh sy
chuyén dich sang mot nén kinh té€ phat thai thap, si dung tai nguyén hiéu qua va bdo dam
bao trum x3 hdi, trong d6 bén vitng méi trudng va cdng bang x3 hdi dwoc 16ng ghép nhu cac
dong lyc cot 18i cha tang trudng dai han.

Pham vi chia chuyén d&i xanh tac dong truc ti€p dén mdrc d6 rong va thir tw wu tién cda
chinh sach. Mét dinh nghia hep sé& gi¢i han chinh sach trong cac céng cu thj trudng, dau tw
céng nghé va gidm phat thai truc ti€p trong cdc nganh san xuat. Nguoc lai, viéc dp dung dinh
nghia rong va toan dién (theo OECD va ETF) doi héi cac géi chinh sich da chiéu va lién nganh,
vuot qua ranh gidi moi trwdng truyén thdng, yéu cau co ché quan tri lién bd va bao dadm
cong bang gilta cac thé hé (OECD, 2025). Viéc tich hop chinh sach kinh t& xanh vao chién
lwvgc qudc gia la t8i quan trong (IBC, 2022). Cac chinh sach nay phai bao gdm ho trg xa hdi,
bao gébm dao tao lai cho nguodi lao déng bi dnh hudng béi qué trinh loai bd nhién liéu hda
thach, hé thong an sinh x3 hoi manh va bdo dam kha ning ti€p can binh dang ddi v&i ndng
lvgng sach. Cach tiép can bao trum nay hudng dén muc tiéu phat thai rong bang “0” song
song vai tang trudng kinh té bén virng va bao tén da dang sinh hoc, bdo dam moi céng dan
déu duoc hudng lgi mot cach cdng bang.

Xu hwéng toan cau cho thay cac cam két khi hau dang gia ting nhwng hanh dong cu thé
van chua twong xirng, tdc dd mé rong chinh sach cham lai va khoang cach gitra chién lworc
va trién khai ngay cang l&n. Mot danh gia ciia OECD (2024) chi ra rang chinh sach khi hau
qudc gia chua dat cdc muc tiéu gidm phat thai vao ndm 2030. D liéu tir Chuong trinh Hanh
ddng Khi hdu Quéc té cdia OECD (IPAC), bao phl hon 80% lugng phat thai toan cau, cho thay
cac cam k&t NDC hién tai chi dat mirc cat gidm 14% so véi mirc ndm 2022, trong khi muc tiéu
gitr mirc 4m I1én dudi 1,5°C doi hdi mirc cat gidm it nhat 43% vao ndm 2030. Mic du nhiéu
qudc gia d3 dit muc tiéu net zero, viéc chuyén cdc muc tiéu nay thanh khudn khé phap ly
rang budc van con han ché: dén ndm 2024, chi cé 27 qudc gia cung EU — chiém 16% luvong
phat thai toan cdu — ban hanh luat khi hau cé tinh cudng ché. Sy phdn manh thé ché nay
can tré viéc thyec thi chinh sach hiéu qua trén pham vi nén kinh té.

OECD st dung Khung Po lwong Hanh dong va Chinh sach Khi hdu (Climate Actions and
Policies Measurement Framework — CAPMF) dé danh gia pham vi va mirc d6 nghiém ngit
cha chinh sach tai cac qudc gia thanh vién. Két qua cho thady mot su chadm lai rd rét: pham vi
chinh sach khi hdu quéc gia chi tdng 1% vao nam 2022 va 2% vao nam 2023, thap hon nhiéu
so vdi mirc trung binh 10% hang ndm giai doan 2010-2021. Sy cham lai nay cho thay dong
lyc chinh sdch dang suy yéu trong béi canh dp lwc ngay cang Idn dé dat cdc muc tiéu ndm
2030. OECD canh bdao rang néu xu hudng nay tiép dién, “canh clra” dé dat muc tiéu 1,5°C s&
dan khép lai, kéo theo chi phi kinh t& — x3 hoi dai han gia tdng va |am suy gidm niém tin cla
nha d3u tv, khu vic tw nhan va céng ching vao nang lwc chuyén ddi xanh cda chinh phd.



Cac chinh sach gidm nhe bién d6i khi hadu bao gdbm toan bd cac bién phép, cdng nghé va
cong cu kinh t&€ — x3 hoi nham gidm hodc loai bd phat thai khi nha kinh. Climate Policy
Initiative (CPI, 2025) bao cdo rang 70% tong von tai chinh khi hau toan cau danh cho giam
nhe, tap trung vao nang lugng, giao thong van tai, cong nghiép va st dung dat. Bon phuong
phap giam nhe chd yéu bao gom:

(1) Chuyén dich nang lugng: Phan 1&n cic quéc gia OECD, EU va G20 theo dudi muc
tiéu nganh dién trung hoa cac-bon thong qua md réng nang lugng tdi tao, loai bd than va
nang cao hiéu qua ndng lvgng. European Green Deal va goi Fit for 55 clia EU d§t muc tiéu cat
giam 55% phat thai vao nam 2030. Birc va Dan Mach sé& loai bd hoan toan than vao nam
2030, vdi ty trong nang lwong tai tao vuot 70% trong co ciu dién. Tinh dén gitra nam 2025,
cong suat nang lugng tai tao bé sung toan cau dat murc ky luc 510 GW trong ndm 2024, dan
dau boi nang lvgng mat troi va gio (IRENA, 2025). Trung Quédc, qudc gia phat thai I6n nhat,
dang thuc ddy Chién lwgc Nang lwgng 2060 vdi trong tdm 1a dién gié, dién mat trdi va hydro
xanh. Song song v&i m& rong nang luong sach, cai thién hiéu qua nang lugng trong cong
nghiép, tda nha va giao thdng van tai gilt vai tro trung tdm. DIt liéu OECD (2025) cho thay céac
qudc gia cé co ché dinh gid ndng lvong minh bach va tiéu chuan hiéu suat bat budc cé téc do
giam phat thai nhanh hon 30—40% so véi nhitng quéc gia chi dua vao wu dai tu nguyén.

(2) Cai cach dinh gid cac-bon va giao dich phat thai: OECD (2025) ghi nhan 73 co ché
dinh gid cac-bon dang van hanh trén toan cau, bao gobm thué va hé théng giao dich phat thai
(emissions trading systems — ETS). EU ETS — thij trudng cac-bon dau tién va phat trién nhat
thé gidi — bao phd hon 10.000 co s& va diéu tiét khodng 45% phat thai khi nha kinh cha EU.
ETS cha Trung Quéc, van hanh tlr ndm 2021, 13 1&én nhat thé gidi theo khdi lvgng CO,. Tinh
dén cudi thang 8, tdng khéi lvong giao dich trén thij trwdng giao dich quyén phat thai céc-
bon cda Trung Quéc gan 700 triéu tan, vdi gid tri giao dich khodng 48 ty nhan dan té (twong
duwong 6,6 ty USD) (SCIO, 2025). Canada 4p dung thué cac-bon qudc gia tir ndm 2019, bat
dau & mirc 20 CAD/tCO,, tidng l1én 50 CAD/tCO, vao nam 2022 va duoc luat héa dé tang |1én
170 CAD/tCO, vao nam 2030, vdi ngudn thu danh cho cac bién phap gidm phat thai, hoan
thué cho ho gia dinh va cic chwong trinh x3 hoi. Cac cdng cu nay tao tin hiéu gid rd rang
nham khuyén khich doanh nghiép gidm phat thai, dong thdi tao ngudn thu tai khda dy doan
duwoc dé ho tro cac quy khi hau va chuong trinh thich (ng.

Generali Group (2025) nhan manh rang viéc hach toan diu vé cic-bon doanh nghiép
mot cach toan dién — tich hop trong qua trinh lua chon dau tv va thdm dinh bao hiém — 13
thiét y&u dé dinh gid rui ro khi hau trong thi trwdng tai chinh va ho tro phi hop véi 16 trinh
kh(r cdc-bon quéc gia.

Tuy nhién, cac céng cu dinh gia cac-bon chi la mot cdu phan trong kién tric chinh sach
rong hon. Hiéu qua cda ching phu thudc vao mirc d6 phdi hop chit ché véi quy hoach nang
lwong, chién lwgc cdng nghiép va diéu tiét tai chinh. Tai Trung Quéc, vi du, mic giam phat
thai tir ETS bat dau chirng lai trong cac nganh dién va céng nghiép, mot phan do su gia tang
manh cla xe dién (EVs) va nang lwgng tai tao, von dang dinh hinh lai mé hinh nhu ciu ndng
lwong quéc gia (OECD, 2025; SCIO, 2025). Diéu nay cho thay thi trudng cic-bon can phat
trién dong bd véi cac chinh sach chuyén dich rong hon dé duy tri déng lwc gidm phat thai
hiéu qua.

(3) D&i mai cdéng nghé va chuyén déi cdng nghiép: B6i méi la déng luc cho khir cdc-bon
trung va dai han. CPI (2025) ghi nhan téc do tdng nhanh cla dau tu vao cic cdng nghé phat
thai thap, gdbm hydro xanh, Iwu trir nang luvgng, cdng nghé thu gilt, sl dung va lwu trir céc-



bon (carbon capture, utilisation and storage — CCUS), va nong nghiép théng minh vadi khi hau
(climate-smart agriculture), chiém gan 30% vén gidm nhe mdi giai doan 2021-2023. OECD
khuyén nghi két hop wu d3i thué, tin dung xanh va dau tw R&D céng vdi tiéu chuan phat thai
san phdm nham ting t8c thwong mai héa cong nghé sach. Nhat Ban phan bé Quj D6i méi
Xanh tri gid 2 nghin ty yén (2020-2030); Pao luat Giam Lam Phat (Inflation Reduction Act —
2022) cta Hoa Ky cung cap khoadng 369 ty USD cho céc chuong trinh an ninh ndng lugng va
bién d&i khi hau, chd yéu théng qua wu dii thué, tai trg va cho vay, tip trung vao nang lugng
sach, xe dién, san xu3t sach va gidm tham hut.

(4) Quan ly str dung d4t va bao tén hé sinh thai: Thay déi si dung dat, ndng nghiép va
ldm nghiép chi€ém 20% phat thai toan cau. Cac chinh sach tap trung vao REDD+, ndng nghiép
cac-bon thap va bdo ton vung dat ngdp nudc. Brazil va Indonesia da gidm pha rirng théng
qua chi tra dich vu hé sinh thai (PES). Luat Phuc hoi Thién nhién 2024 cia EU dat muc tiéu
khoi phuc 20% cac hé sinh thai suy thodi vao ndam 2030. K&t qud OECD cho thay tich hop
chinh sach sir dung dat vdi thi truong cac-bon va dau tw cong déng co hiéu qua gidm phat
thai gdp déi so vai cach tiép can tach biét.

Céc chinh sach thich rng khi hau tap trung vao giam thiéu thiét hai va tang cudng kha
nang chdng chju. Tuy nhién, CPI (2025) cho thay tai chinh cho thich &ng chiém dwdi 10% téng
v6n khi hau, thap hon nhiéu so véi nhu ciu clia cac qudc gia dé tén thwong. Ba phuong phap
c6t 18i dugce tich hop trong chién Iwgc qudc gia gom:

(1) Ha tadng chdng chju va quy hoach dd thij bén vitng: Hon 70% cac thanh vién OECD
[6ng ghép cac yéu t6 khi hau trong quy hoach ha tang va d6 thj (OECD, 2025). Cac bién phap
gdm hé théng thoat nwdc chéng ngap, tda nha chiu nhiét va hiéu qua ndng lvong, va md
rong mang xanh d6 thi. Chwong trinh Delta cGa Ha Lan bao vé vung dat thap trudc nuwdc bién
dang; Phap yéu cau “kiém dinh khi hau” cho moi khodn d3u tw cong tir ndm 2022; Singapore
trién khai chién lwvgc “Thanh phé trong Thién nhién” két hop khéng gian xanh vdi phong
chéng 10.

(2) Hé théng Canh bdo S&m va Quan ly rdi ro thién tai: Hé thdng canh bdo s&m (Early
Warning Systems — EWS) hiéu qua gitp giam 30-50% thiét hai thién tai (OECD, 2025). Pau tu
vao dit liéu khi hau va bdo hiém rdi ro tang I1én. Nhat Ban va Han Qudc trién khai nén tang
thoi tiét s6 cho dy bao Il va bdo; Bangladesh cung cdp bao hiém mat mua dya trén dir liéu
vé tinh.

(3) TAng cudng ndng lwc thich tng cla cdng ddng va hé sinh thai: HO tro cac cong dong
dé t6n thuong — d3c biét 1a phu ni¥, ngudi nghéo va lao ddng phi chinh thirc — 1a diéu kién
tién quyét dé duy tri cdng bang va chap nhan xa hoi trong qua trinh thich &ng. Chinh phtl can
dau tu vao gido duc khi hiu, dao tao kj ndng xanh va chinh sach phdc lgi thich (rng. Dong
thoi, viéc bdo ton cac hé sinh thai tu nhién nhuw rirng ngdp mén, ran san hé va vung dat ngap
nwdc duge cong nhan réng rii la giai phdp thich ¢ng dwa vao thién nhién hiéu qua nhat va
tiét kiém nhat.

Céc qudc gia ngay cang ap dung hé théng giao dich phat thai (cap-and-trade), thué cac-
bon va tin chi cdc-bon cé thé giao dich khdng chi dé giam phat thai ma con dé tao ngudn thu
mdi. M6t vi du dién hinh 1a co ché REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation), cho phép céc nudc dang phat trién ban tin chi cdc-bon tir rirng trén thi trudng
quéc t&. Nhidu qudc gia k&t hop REDD+ véi thwong mai san pham 1am san ngoai g nham
tadng thu nhap va khuyén khich bdo tén. Diéu 6 cla Thoa thuan Paris thiét 1ap nén tang cho



giao dich tin chi cac-bon xuyén bién gidi theo khudn khd diéu tiét, tao co s& cho thj trudng
cac-bon toan cau dang hinh thanh. Tinh dén thang 11/2025, sau khi bo quy tic Diéu 6 duoc
van hanh tai COP29 & Baku, nhiéu quéc gia da ky cac théa thuan hop tic song phuong dau
tién theo Diéu 6.2, va giai doan ghi nhan tin chi dau tién theo co ché Diéu 6.4 d3 bat dau.
Nhitng dién bién nay cho thdy mirc d6 san sang ngay cang tang cla qudc té trong viéc sl
dung thi truérng cac-bon nhw mot céng cu thye hién Dong gép do Qubc gia ty quyét dinh
(NDCs).

Tuy nhién, Diéu 6 van dang trong qua trinh hoan thién. M6t s6 quy tic va phuong phap
k{ thuat cht chét dudi Didu 6.4 van dang duoc phat trién bdi Co quan Gidm sat (Supervisory
Body), va cac du thao ban dau d3 bj chi trich vi dua trén cac gia dinh chua du vitng chac.
Thi han nhiém ky cda Co quan Giam sat s& khong dwoc xem xét lai cho dén nam 2028, c6
thé tri hoan cai cach sdu hon. Déi vdi ca co ché 6.2 va 6.4, nhitng lo ngai kéo dai xoay quanh
tinh minh bach, sy nhat quan trong phuong phap hach toan va nguy co tiéu chuan qudc gia
khong déng nhat lam suy gidm tinh toan ven méi trwong. Nhitng van dé chua duoc giai
quyét nay cho thay rang mac du Diéu 6 m& ra co hdi dang k& dé Viét Nam tham gia thj
trudng cac-bon quéc té€, nhwng hiéu qua trién khai s& phu thudc vao tién trinh hoan thién
quy tac toan cau va xay dwng ndng lwc & cap quéc gia.

Do d4, cdc qudc gia phai phat trién hé sinh thai tai chinh cac-bon qudc gia bao gobm
khuén khé phdap Iy vitng chic, san giao dich minh bach va hé théng Gidm sat — Bdo céo —
Tham tra (Monitoring, Reporting and Verification — MRV) dang tin cdy dé bdo dam tin chi la
xac thue va dugce st dung ddng muc dich. Khi duoc thiét k& dung, thj trudng cdc-bon khdng
chi la cong cu méi truong ma con la kénh huy déng tai chinh xanh manh mé cho doanh
nghiép. Khi dugc thiét k& dung, thi trwdng cdc-bon cé thé déng vai tro khong chi 1a cong cu
moi trudng ma con 1a kénh huy dong tai chinh xanh hiéu qua cho doanh nghiép. Tuy nhién,
hiéu qua cla ching phu thudc vao viéc dugc 16ng ghép trong mot goi chinh séch bé tro rong
hon. Kinh nghiém Trung Qudc minh hoa diéu nay ré rang: mdc du ETS qudc gia d3 trd thanh
|&n nhat thé gidi, hiéu qua giam phat thai bat dau chirng lai trong cac nganh dién va cong
nghiép do cac tin hiéu thj trwdng don 1é 1a chua dd. P& cling ¢d ETS, Trung Qudc d3 trién khai
mot bd bién phdp hd trg — bao gém tiéu chuan hiéu suat ning lwong bat budc cho céc
nganh then ch8t, muc tiéu ting tdc trién khai ndng lwong tdi tao, biéu gid dién phan tang
nham han ché san xuat phat thai cao va wu dai tai khda cho xe dién va lvu tri¥ ndng lvong.
Céac céng cu két hop nay cho thdy thi trwong cédc-bon chi mang lai giam phat thai cé y nghia
khi dwoc phéi hgp véi quy hoach ning lvgng, nang cap céng nghiép va chinh sach nganh tai
chinh.

1.2. Luat hda va thé ché& hda muc tiéu trung hoa carbon

Trong bdi canh toan ciu, nén tdng phap ly cho hanh dong khi hdu da duwoc xay dwng va
cling ¢d 6n dinh dwa trén ba tru cdt chinh: Cong wdc Khung cua Lién Hop Qudc vé Bién doi
Khi hdu, Théa thuan Paris va cac chién lugc phat trién phat thai thdp dai han cla cac quéc
gia. Theo Théa thuan Paris, cdc bén cam két gitr mirc ting nhiét d6 trung binh toan cau dudi
2°C va nd lyc han ché mirc tang nay & 1,5°C so vdi thoi ky tién cong nghiép. Dé thyc hién cac
muc tiéu nay, cac qudc gia phai xay duwng Ddng gép do Qudc gia tu quyét dinh (NDCs), trong
dd néu rd cac muc tiéu han ché phat thai cu thé. Cac bén cé trach nhiém xay dwng, cap nhat
va thyc hién NDCs, dong thoi phat trién cac chién lugc thich ¢ng phu hop vai diéu kién quéc
gia, ha tang, hé sinh thai va nang luc kinh t& — xa hoi. Diéu nay phan anh mét su chuyén dich
toan cau, trong dé hanh déng khi hau khéng con chi duoc hiéu 1a gidm phat thai ma con bao
gdm thich (rng va tdng cwdng khad nang chéng chju trwdc cac tac dong cla bién ddi khi hau.
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Cac qudc gia va khu vuc dang chuyén tir cdc cam két cip cao sang cac muc tiéu phat thai
rong bang khong cé tinh rang budc phap ly. Song song véi cac khudn khé qudc té, nhiéu
chinh pht d3 budc vao giai doan thé ché héa bang cach ban hanh luat khi hau hoidc cac sic
lénh c&p cao, qua dd trao hiéu lyc phép ly cho cac muc tiéu phat thai rong bang khéng va cac
bién phap thich irng manh mé& hon. Viéc luat héa muc tiéu phat thai rong nham tao ra nghia
vu rang budc va tang tinh minh bach trong qua trinh thyc hién hanh déng khi hau. Mot sé
qudc gia tién phong nhu Thuy Dién, Vuwong qudc Anh, Phap, New Zealand, Dan Mach va
Hungary da ban hanh luat quy dinh rd trach nhiém dat phat thai rong bang khéng trong
khung thoi gian xac dinh, thuong la vao nam 2050. Luat Khi hdu cta EU nam 2021 la mét vi
du dién hinh, quy dinh trach nhiém cda ny ban chau Au va céc qudc gia thanh vién trong viéc
lap ké& hoach, thyc hién va bdo cdo giam phat thai, déng thoi yéu cau léng ghép thich (ng
vao quy hoach ha tang, hé théng nang lugng va tai chinh céng. Ngan sach Cac-bon thir sau
cla Vuong qudc Anh (2033-2037) trd thanh ngan sach dau tién phu hgp hoan toan vadi 16
trinh 1,5°C sau khuy&n nghi n3m 2024 ca Uy ban Bién d&i Khi hau, va Dirc d3 rat ngdn muc
tiéu phap ly dat phat thai rong bang khéng xuéng ndm 2045 (trwdc dé 1a 2050). Pong thoi,
nhiéu thanh phé va doé thi trén khap Bic Au, Bic My va chau A dang thong qua cac nghi
quyét phat thai rong & cap dia phuong, gop phan thuc day chuyén dich xanh xuéng cac cap
quan tri dudi qudc gia. PEn ndm 2025, 34 quéc gia cung Lién minh chau Au, chiém khoang
85% tdng phat thai toan cau, da ban hanh hodc céng bé cac chién lvgce khi hdu dai han vai
muc tiéu dinh lvgng. Hau hét cic thanh vién OECD va EU dat muc tiéu ndm 2050, trong khi
cac nén kinh t& mdi ndi I&n nhuv Trung Qudc, An D6 va Indonesia dit muc tiéu mudn hon
trong giai doan 2060-2070, phu hop hon vdi trinh d6 phat trién va nang lwc cda ho (CAT
2025).

Cac khudn khé phap ly nay thuéng bao gom bdn yéu td cot 16i: muc tiéu dai han, 16 trinh
trung han, co' ché& giam sat va bao cdo, cac trach nhiém phép ly duwoc xdc dinh rd rang.
Theo Generali (2025), cac khuén khd phap ly va thé ché quéc gia can dap (ng bon yéu cau
chinh dé trién khai hiéu qua cac chién lwoc giam nhe va thich &ng. Th nhat, can cung cap co
s& phép ly rd rang xac dinh muc tiéu trung hoa cac-bon, khung thoi gian, co quan dau méi va
co ché phdi hgp lién nganh. Thir hai, cin thiét 1ap hé thdng gidm sét, bdo cdo va tham tra
doc 1ap nham bao dam minh bach va trach nhiém giai trinh, bao gdm béo cdo dinh ky, danh
gia rdi ro va cap nhat chinh sach dya trén bang chirng khoa hoc. Thit ba, can tich hop céc
chién luvgc khi hau vao quy hoach phét trién quéc gia va dau tu cdng dé trdnh xung dét gitra
muc tiéu tdng trudng va muc tiéu gidm phat thai. Th& tu, can cé khudn khé tai chinh khi hau
toan dién cé kha nang huy déng ngudn luc cong, tu va qudc té€, déng thoi duy tri sy can doi
phu hop gilta giam nhe va thich &ng. Trén thuc té, cadc khudén khd nay thuwdng bao gém: (i)
cdc cong cu tai khéa nhv dinh gid cac-bon, thué xanh va tro cdp muc tiéu; (ii) cac quy dinh vé
trai phiéu xanh va tai chinh bén virng; (iii) cdc co ché tai chinh céng nhu quy khi hau chuyén
biét, co s& tai chinh hdn hop, bao 13nh va cho vay wu d3i; va (iv) cac co ché tiép can tai chinh
khi hau quéc té tir cdc ngudn da phwong nhuw GCF, CIF va cac d6i tac phat trién. Téng thé cac
yé&u t6 nay giup bdo dam rang ngudn vén dwoc phan b6 day du cho ca wu tién gidm nhe va
thich &rng, ddng thai duy tri tinh bén virng tai khéa.



Qudc gia/
Khu vuc

Vuwong
qudc Anh

Thuy Dién

Pan Mach

New
Zealand

Bdng 1: Téng hop cdc diém phdp ly néi bét trong ludt khi hdu cia mét s6 quéc gia

Tén ludt / nam ban hanh

Climate Change Act (2008, stra

d6i 2019)

Loi Energie-Climat (2019)

Climate Act (2017)

Danish Climate Act (2020)

Climate Change Response (Zero
Carbon) Amendment Act (2019)

Muc tiéu phap ly chinh

Net Zero nam 2050;
giam 100% phat thai so
vai mirc 1990

Trung hoa carbon 2050,
giam 40% GHG vao
2030

Net Zero 2045, giam
63% GHG vao 2030

Net Zero 2050; giam
70% phat thai vao 2030

Net Zero 2050 (trir
néng nghiép); tang kha

Co’ ché thé ché va giam sat

Uy ban Bién d6i Khi hau
(CCC) = co quan tw van déc
lap bdo cdo cho Quéc hoi

Haut Conseil pour le Climat
— Hoi déng khi hau doc lap
thudc Van phong Thu twdng

Chinh pht phai bao cdo
hang ndm trudc Qudc hoi
ve tién do

Hoi déng Khi hdu Doc lap
gidm sat chinh sach khi hau
qudc gia

Climate Change Commission
— co quan doc lap tw van

Dic diém va y nghia

Quéc gia dau tién trén thé gidi ban hanh
luat vé mirc phat thai rong bang 0; thiét lap
ngan sach carbon theo luat dinh trong 5
n3m va bdo cdo bat budc. Ban stra d6i ndm
2024 duwa ra nghia vu phép ly 1a phai diéu
chinh tat ca ngan sach carbon theo 16 trinh
1,5 °C.

Léng ghép muc tiéu khi hdu vao ké hoach
nang lwgng, cong nghiép va tai chinh céng;
quy dinh cong khai bao cdo tién d6

Qudc gia c6 muc tiéu sém nhat; luat yéu
cau “Government Climate Reports” hing
nam va ké hoach hanh déng khi hau 4 ndm

DPua cam két phap ly vé minh bach va giam
sat doc 1ap, bat budc Chinh phl cong bd ké
hoach hang nam

K&t hop ca gidm phat thai va thich &ng
trong cung luat; cé muc tiéu riéng cho



Quéc gia/

Khu vuc

Canada

Ireland

EU

Tén ludt / nam ban hanh

Federal Climate Protection Act

(2019, slra d6i 2021)

Canadian Net-Zero Emissions
Accountability Act (2021)

Climate Action and Low Carbon
Development Act (2015, sira d&i

2021)

European Climate Law (2021)

Framework Act on Carbon
Neutrality and Green Growth
(2021)

Muc tiéu phap ly chinh

nang thich &ng

Giam 65% phat thai
nam 2030, Net Zero
2045

Net Zero 2050; muc tiéu
trung han 2030, 2035,
2040

Net Zero 2050; gidam
51% phat thai 2030

Net Zero toan khGi nam
2050; giém 55% GHG
dén 2030

Net Zero 2050; giam
40% vao 2030

Co’ ché thé ché va giam sat

Chinh phu

Ho6i doéng Chuyén gia vé Khi
hau (ERK); BO M6i trudng
chiu trach nhiém giam sat

Co quan giam sat doc lap va
Uy ban Khoa hoc va T van
khi hau quéc gia

Uy ban C& van vé Bién d6i
Khi hau (CCAC)

Uy ban chau Au (EC) gidm
sat & co ché “Fit for 55”

Uy ban T6ng théng vé Trung
hoa Carbon va Tang trudng
Xanh

Dic diém va y nghia

methane nong nghiép

Xay dung ngan sach phat thai theo tirng
nganh (nang luvong, giao thong, cong
nghiép); co ché x{r ly néu vuot han ngach

Quy dinh nghia vu bdo cdo tién d6 2
nam/lan va k& hoach 5 nam; ché tai doi vai
viéc khong dat muc tiéu

DPua nghia vu phéi hop lién nganh va can
bang gitta gidm phat thai — thich (ng vao
khung phap ly

Rang budc phdp ly cho 27 quéc gia; co ché
gidm sat xuyén bién gidi va tich hgp vao
chinh sach tai chinh xanh

Long ghép chinh sach tai chinh, ndng lvong,
céng nghiép, d6i mai cdng nghé trong mot
dao luat duy nhat

Ngudn: Téng hop tir OECD (2024)



1.3. Hoan thién khung quan tri cho chuyén déi xanh
1.3.1. Khdi niém vé khung quén tri cho chuyén déi xanh

Can su diéu phdi chinh sach ¢ muc tiéu, dwa trén nang Iwc thé ché va sy dong thuin cta
toan xa hdi dé thuc hién chuyén déi xanh.

Chuyén d&i xanh khong phai a qua trinh cé thé ty dién ra nho vao tién bd cdng nghé hay céc
tin hiéu cda thi tredng, ma doi hdi sy diéu phdi chinh sdch cé muc tiéu, dya trén ning luc
thé ché va sy dong thuan cua toan xa hoi. Trong bdi canh d6, quan tri cho chuyén déi xanh
duwoc hinh thanh nham dap ¢ng nhu cau xay dwng mot hé théng quan tri cdng di manh,
thich rng va dinh huwdng két qua, cé kha nang dan dat qua trinh chuyén d&i & quy md quéc
gia va quoc té.

Theo OECD (2025), quan tri cho chuyén ddi xanh dwoc hiéu 13 phwong thirc ma chinh pha va
cac co quan quan ly cdng hoach dinh, thyc thi va gidm sat chinh sdch nham thiac day chuyén
d6i xanh mdt cach hiéu qua, cong bang va cé trach nhiém. Theo ny ban chau Au (European
Commission, 2021), trong khuén khd hwdng dan kj thuat thuc hién Thda thuan Xanh chau
Au (European Green Deal), viéc quan trj chuyén d6i xanh dugc xac dinh 1a mot qua trinh tich
hop chinh sach mdi trwdng vao chién lwgc phat trién quéc gia. Trong tam cla céach ti€p can
nay 1 bao dam moi chinh sach kinh t& — xa hdi déu gan két chit ch& véi muc tiéu khi hau va
phat trién bén vitng. Uy ban chau Au nhan manh vai trd cla cac cdng cu gidm sat rdi ro, danh
giad tac dong va co ché phéi hgp chinh sach lién nganh, coi day 1a nén tang dé bao dam qua
trinh chuyén d6i dién ra mot cach cong bang, hiéu qua va cé trach nhiém. Bén canh d6, Hoi
dong Kinh doanh Qudc té (International Business Council — IBC, 2022) trong hwéng dan chinh
sach vé chuyén déi xanh cling khang dinh rang, yéu t6 c6t I8i cla quan tri ndm & viéc xay
dung va van hanh moét khung phap ly déng bd, minh bach va cé tinh cho phép cao, tao diéu
kién cho cac chinh phl thac day chinh sach kinh té& xanh, ting cudng phéi hop lién nganh va
huy déng ngudn luc.

Trudc day, quan tri cdng thudng tap trung vao hiéu qua va tinh tuan tha trong quan ly ngan
sach, quy dinh va cung cap dich vu cdng. Tuy nhién, béi canh bién ddi khi hau va yéu cau
phat trién bén virng d3 dit ra nhu cau chuyén tir md hinh quan tri hanh chinh — tuan tha
sang md hinh quan trj thich &rng, cé kha nidng phdi hop da nganh, da cip va da bén lién quan.
Muc tiéu khéng chi 1a thyc hién chinh séch khi hau riéng 1&, ma 13 tai cdu tric toan bd hé
théng quan tri nha nudc dé tich hgp cac muc tiéu xanh vao qua trinh ra quyét dinh thudong
xuyén cla chinh phd. OECD cho rang chinh phd giit vai trd trung gian trong viéc dinh hinh
qua trinh chuyén déi: tao diéu kién cho khu viuc tw nhan dau tu vao cdc linh vue xanh, thac
day sang tao cdng nghé, dong thoi dam bao rang qua trinh nay dién ra cong bang va bao
trum. Diéu nay dong nghia vdi viéc chinh phd xanh héa chinh minh, tir mua sdm céng, dau tw
ha tang xanh gan véi chién lugc tai chinh — ngan sach dai han, cai cach chinh sach thué, chi
ngan sich va thé ché tai chinh céng theo huwdng thic day tiéu dung, san xuat va dau tu than
thién v&i moi trwong, nang cao nang luc khu vee cong, dac biét la trong Iinh vuc div liéu, do
lwong va danh gia hiéu qua chinh sach xanh.

P& quan tri chuyén déi xanh OECD (2025) dé xuat khung quan tri chuyén chuyén déi xanh
gom ba tru cot cd tinh nén tang nham vuot qua cac rao can thé ché thudng gip va day nhanh
qua trinh chuyén d6i xanh trong cac linh vuc phat thai cao. Ba tru cdt nay khéng chi dai dién
cho ba chiéu canh cét 18i cla nang lwc nha nudc trong thoi dai chuyén ddi xanh, ma con
phan anh sy dich chuyén cia mé hinh quan trj cdng hién dai: t&r quan ly tuan thd sang quan



tri thich &ng va hop tac, noi chinh pha, doanh nghiép va céng dan cung tham gia vao mot
qua trinh chuyén déi mang tinh hé théng va lau dai. Cu thé:

(1)

(2)

(3)

Tru cdt 1 vé tang cwong cam két théng qua thiét 1ap cac co ché, chinh sich rd rang va
dinh huéng chién luvgc dai han, bao gdom: (i) d6i m&i mé hinh quan tri d& dan dat
chuyén d6i xanh; (i) tdng cwdng vai trd trung tdm cta Chinh phd; (iii) xay dung cac
chién lugc quéc gia dai han, trong ddi thiét 1ap co quan phdi hgp lién nganh va
tich hop muc tiéu khi hau vao k& hoach phat trién quéc gia. Cic co ché thé ché rd
rang giup chinh phd dinh huédng hanh déng, phan bé trach nhiém va dam bao tinh
nhat quén gitra cac cap chinh quyén, tir trung wong dén dia phuong; (iv) cudi cing
la gidam sat va do luong theo dai ti€én d6 thuc hién cdc muc tiéu khi hau.

Tru cdt 2 vé nang cao nang lyc thong qua khung chinh sach xanh hiéu qua. Nang lwc &
day dugc hiéu theo nghia rong bao gbm ning lwc con ngudi, ndng luc thé ché,
nang luc tai chinh va nang luc quan tri tirc la kha nang cla khu vyc céng trong viéc
[6ng ghép muc tiéu khi hu vao toan bd chu trinh chinh sich, ngan sich va dau tuw
coéng. Tru cbt nay gdbm 7 yéu té: (i) Khung chinh sach xanh hiéu qua; (ii) Quy dinh;
(iii) Ngan sach; (iv) Thué xanh va co ché thj trwdng; (v) Quan tri co s& ha tang;
(vi)Mua sam cong; (vii) Nang lyc khu vire cdng.gdm 7 yéu t8: (i) Khung chinh sach
xanh hiéu qu3; (i) Quy dinh; (iii) Ngan sach; (iv) Thué xanh va co ché thj trudng; (v)
Quan tri co s& ha tang; (vi)Mua sam cdng; (vii) Nang lwc khu vue cong.

Tru cot 3 vé sy dong thuan: Sy dong thuan s& dat dwoc khi: (i) Chinh phd dan dat
qua trinh chuyén d&i xanh; (ii) Tham gia va gan két cong ching; (iii) Thay d&i hanh
vi; (iv) Xanh héa nén hanh chinh céng; (v) Van dong hanh lang va anh huéng chinh
sach; (vi) Tiép can cong ly trong cac van dé khi hau.
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Hinh 1: Khung quan tri chuyé&n déi xanh

CAM KET
Sép xép thé ché va dinh hwéng
Chién Iwoc dai han

Ph&i hop chinh séch
Giam sat va do lvong
Giam sat doc lap

D&i mdi va tdm nhin

NANG LY'C
Khung chinh sach xanh hiéu qua
Quy dinh
Ngan sach

Thué xanh va co ché thj truong
Quan tri co s& ha tang

Mua sam cong

Nang luc khu viee cong

Ngudn: OECD (2025)
Vai tro va su can thiét ciia khung quan tri cho chuyén déi xanh

Dé dat duwoc cdc muc tiéu khi hau toan ciu, doi hoi sy huy déng tdng thé cla toan xa hdi — bao
gdm khu vue céng, khu vue tu nhan va cdng déng dan cu. B6i véi phan 16n cac chinh phd, day
khéng chi |3 viéc diéu chinh mét s6 chinh sach méi truong don &, ma 1a mét qua trinh chuyén
d6i toan dién vé thé ché, chinh sach va khudn khd phap ly. Chi khi d6, hé théng quan tri cong
mai 6 thé bao dam nang lwc thiét k&, trién khai va gidm sat hiéu qua cac chinh sach khi hau phu
hop véi Hiép dinh Paris (Paris Agreement) va muc tiéu phat thai rong bang khong (Net Zero
Emissions).

Thue t& cho thay, méc du nhiéu quéc gia d3 thiét lap muc tiéu phat thai rong bang khéng va ban
hanh cac chién luvgc khi hau dai han, song qua trinh trién khai van con gdp nhiéu thach thuc.
Nguyén nhan c6t 18i khéng nam & viéc thi€u cam két chinh tri, ma & sy thi€u vang mét khung
quan tri tich hgp va hiéu qua, cé kha nang phéi hop gitra cac bd, nganh, cap chinh quyén va khu
vire tu nhan. Theo danh gid chinh sach cia OECD (2024), phan 1én cac qudc gia cb chién lugc
riéng ré cho nang lwong, giao théng, cong nghiép va moi trudng, nhung thi€u co ché diéu phoi
théng nhat dé bao ddm cac chinh sach nay hé tro 1an nhau. Hé théng gidm sat va danh gia tién
do thue hién con yéu, dic biét |a trong viéc gin két gilra cac muc tiéu khi hau véi quy hoach dau
tu cdng va ngan sach nha nuwdc. Nhirng rao can thé ché, han ché vé nang luc va co ché phdi hop
lien nganh chinh 1a nguyén nhan lam cham tién d6 thwc hién cadc cam két qudc té.

Trong bdi cdnh d8, khung quan tri cho chuyén déi xanh déng vai trd nén tang dinh hudng gitp
cac qudc gia xay dung co ché quan tri céng di manh, nhat quan va cé kha nang diéu phdi hiéu
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qua. Khung nay nhan manh sy can thiét phai thiét |ap thé ché, chinh sach va quy dinh rd rang,
tao nén tang cho k& hoach dai han va phéi hop lién nganh. Day la diéu kién tién quyét dé long
ghép muc tiéu khi hau vao toan bé chu trinh chinh sich, tir hoach dinh chién lvoc, xay dung
phap luat, phan bé ngan sach, dau tu cong d&n mua sam cong.

Thong qua khung quan tri nay, cac chinh phl cé thé thé hién vai trdo dan dat bang viéc “xanh
hda” chinh hoat déng cla minh — tir ha tang, nang lvgng, phuong tién, téi quy trinh vin hanh va
ra quyét dinh cong. Viéc tich hgp muc tiéu xanh vao hé théng quan tri khéng chi giip bao dam
str dung hiéu qud cdc ngudn lyc tai chinh — ki thuat, ma con tang cwdng tinh minh bach, trach
nhiém va liém chinh trong diéu hanh.

Hon nita, viéc do ludng, gidm sat tién do va danh gia tac dong chinh sach dua trén bang chirng
dir liéu 13 yéu té thiét yéu dé duy tri niém tin cdng ching va bdo dam tinh bén vitng cla chuyén
déi xanh. Theo OECD (2025), chi khi céc chinh phd xac 13p dwoc mot khung quan tri thdng nhat,
trong d6 mdi co quan, cap chinh quyén va khu vy kinh t& déu cé vai trd va trach nhiém rd rang,
thi qud trinh chuyén d6i xanh mai cé thé dién ra hiéu qud, cong bang va cé strc lan toa thuc su.

Vi vay, khung quan tri cho chuyén déi xanh cung cdp mét khudn khé quan tri nham gilp céc
quéc gia ddm bado cac co ché quan tri cong clia ho hd tro qua trinh chuyén d6i khi hau, tir dé
chinh pht cac nwéce cé thé thue hién trong khudn khd quan tri cia minh dé san sang cho qua
trinh chuyén déi xanh.

1.3.2. Tdng cudng cam két théng qua thiét Iap cdc co ché, chinh sdch ré rang va dinh hudng
chién luoc dai han

D3i méi mod hinh quan tri dé dan dat chuyén ddi xanh

Chuyén tir m6 hinh quan tri theo du an sang md hinh quan tri dinh hwdng s& ménh, trong dé
Chinh pht git vai trd dinh huwéng va dan dat, con cac bd, nganh, dia phuong va khu vuc tw
nhan cung tham gia trién khai mot cach théng nhat (xem thém tai Phu luc 1). Muc tiéu cla
md hinh nay I1a xay duwng mot cau truc dieu phdi tong thé, gan két gilra chinh sach, thé ché,
phap ly va ngudn luc tai chinh dé dat dwoc muc tiéu gidm phat thai trén pham vi toan nén
kinh t&. Mot “nhiém vu khi hdu” trong mé hinh nay dugc xac dinh thdng qua céc tiéu chi rd
rang: cé muc tiéu do lwdng duoc, cé thdi han cu thé, cé co ché diéu phéi da nganh gilra
trung wong va dia phuong, va duoc trién khai théng qua cdc cong cu chinh sach da dang nhw
quy dinh phap ly, wu d3i tai chinh, dau tw cdng va khuyén khich d6i méi sang tao. Céch tiép
can nay giup Chinh pha trdnh dwoc tinh trang phan tdn, manh mun gitta cac Iinh vuc, déng
thoi tang cuong phdi hop chinh séch va huy dong hiéu qua nguén lyc céng — tw. OECD ciing
nhan manh vai trd cla dy bdo chién luvgc trong quan tri dinh hwdng st ménh, gidp Chinh
pht nhén dién sém cac xu hudéng dai han, dy bao rdi ro va tich hgp ching vao qua trinh
hoach dinh chinh sach, qua d6é bao dam tinh chd déng, linh hoat va bén virng trong diéu
hanh phat trién xanh.

Tang cwdng vai tro trung tam ctia Chinh pha

Thyc hién chuyén ddi xanh hiéu qua doi hoi Chinh phd phai déng vai trd trung tdm trong
dinh hudng, diéu phdi va gidm sat viéc thyc thi cac chinh sach khi hau. Nhiéu quéc gia d3
thanh 1ap co quan diéu phdi khi hau quéc gia nham ting cwdng kha nang két néi giita cac bo,
nganh, dia phuwong va khu vyc tu nhan. Co quan nay thuong tryc thuéc Van phong Thi
tuwdng hodc hoat déng ddc 1ap, cd chirc nang tw van, gidm sat va bao dam sy nhat quan
trong trién khai chinh sach khi hau trén pham vi toan quéc.
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Nhiéu quéc gia OECD d3 thanh I4p co quan diéu phéi khi hdu qudc gia cé tinh chat tu van,
gidm sat va diéu phdi lién nganh, dién hinh gdm: Phap (HCC), Birc (ERK), Pan Mach (DCCC),
Ireland (CCAC), New Zealand (CCC) va Han Quéc (PCGG).... Cac quéc gia nay coi thiét ché diéu
phéi va tu van khi hdu doc 1ap 1a cdu phan trong yéu trong khung quan tri chuyén ddi xanh
(Bang 2).

Hép 1: Co ché diéu phéi chinh sdch chuyén déi xanh cda Han Quéc

P& ddm bao thuc thi théng nhat, Han Quéc d3 thanh 1ap Uy ban Ting trudng Xanh va
Trung hoa Carbon qudc gia (2050 Carbon Neutrality and Green Growth Commission), truc
thudc Van phong Thi tudng.

Co quan nay co chirc nang xay dung 16 trinh trung hoa carbon quéc gia, gidm sat chi tiéu
giam phat thai, va phéi hop gitta cdc B, nganh géom: Bé Kinh té va Tai chinh (MOEF), B
Moéi truong (MOE), B6 Cong nghiép — Thuong mai — Nang luong (MOTIE), BO Khoa hoc —
Céng nghé (MSIT) va chinh quyén dia phurong. Cau tric diéu phdi theo mé hinh 3 tru cét:

- MOEF phu trach huy déng tai chinh cdng va thiét 1ap khung ngan sach xanh;

- MOE va MOTIE trién khai chinh sach cong nghiép xanh va nang lwong tai tao;

- Uy ban Trung wong tdng hop va danh gia cac chi tiéu giam phat thai.

Co ché diéu phdi nay giup Han Qudc duy tri sy théng nhat gilta chinh sich tai khda, céng

nghiép va méi truong, dwgc OECD (2023) danh gid Ia mot trong nhirtng mé hinh quan tri
da nganh hiéu qua nhat khu vie chau A.

DU khdc nhau vé md hinh t8 chirc, cac co quan nay déu cé ba dic diém chung: Hoat dong
ddc 1ap véi co quan hanh phap, nham bao dam tinh khach quan va minh bach trong danh gia
chinh sach; Thuc hién gidm sat, danh gia va tw van chién lwoc khi hau dai han, gan két véi
muc tiéu phat thai rong bang khéng; Bo cdo cong khai va cé co ché phan héi chinh sach,
qua dd clng cé niém tin x3 héi va duy tri tinh 6n dinh trong chuyén d6i xanh. Cac mé hinh
nay thé hién nguyén tac quan trj khi hau OECD khuyén nghi: “Dat Chinh phl vao vi tri trung
tam cla qua trinh chuyén d&i xanh, dugc hd trg bdi mot co quan diéu phdi ¢ tinh doc lap
chuyén mén, dam bdo tinh nhat quan, minh bach va kha nang giai trinh cta chinh sach khi
hau quéc gia”.

Hép 2: Co ché diéu phdi chinh sdch chuyén déi xanh ctiia Nhdt Bén

Khung thé ché cho Transition Finance dugc hinh thanh théng qua su phéi hop cla ba co
quan chd chét: B Kinh té€, Thuong mai va Cdng nghiép (METI), Co quan Dich vu Tai chinh
(FSA) va B6 Moi trwong (MOE). Cac co quan nay ban hanh “Basic Guidelines on Climate
Transition Finance” (2021, cap nhat 2023), xay dung dwa trén ICMA Climate Transition
Finance Handbook (2020) nhuwng diéu chinh cho phu hgp vdi dac thu kinh t& Nhat Ban
(FSA & METI, 2023). Hudng dan nay xac dinh bon tiéu chi co ban d& mot hoat dong hodc
t6 chirc dugc xem |a “chuyén d6i”: (i) C6 16 trinh giam phat thai ré rang, phu hop muc tiéu
trung hoa carbon 2050; (ii) Cé chién lwgc chuyén déi dua trén cdng nghé kha thi va tai
chinh bén virng; (iii) dugc danh gid doc 1ap bai t6 chirc cdp chirng nhan bén th& ba
(Second Party Opinion — SPO); va (iv) Cong bd bdo cdo dinh ky vé tién d6, két qua gidm
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phat thai va hiéu qud sir dung vén (FSA, 2023).

Dé bdo dam tinh ddng bd trong thuc thi, Chinh phd thanh 1ap Hoi dong GX (Green
Transformation Council) tryc thudc Van phong Tha twédng, cé nhiém vu diéu phéi chién
lwoc nang lugng, khi hau va tai chinh xanh. Duwéi H6i dong, mang lwdi GX League quy tu
hon 680 doanh nghiép, chiém khoang 40% tong phat thai qudc gia, d3 cong bé 16 trinh
giam phat thai, cam két dau tu cong nghé sach va tham gia bdo cdo ESG dinh ky (METI,
2024).

Theo OECD (2024), viéc ban hanh huéng dan va thiét 1ap co ché GX League giip Nhat Ban
chudn hda khai niém tai chinh chuyén déi, cung cap ngdn ngit chung gitta Chinh phd, nha
dau tw va doanh nghiép — nén tang quan trong dé thi trudng tai chinh xanh van hanh hiéu
qua.
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Béng 1-2: Mét sé mé hinh co’ quan diéu phéi va tw vén chinh sdch khi héu quéc gia trén thé gici

Qudc gia Tén co’ quan Nidmthanhldp/ | CoquanchlGtri/ | Tinh chat Chirc nang, nhiém vu chinh
Co' sé phap ly Truc thudc hoat dong
Vuong quéc | Uy ban Bién déi 2008 — Dao luat Bdo cdo tryctiép | Coquantu | - Tu van cho Chinh phi vé muc tiéu net-zero va 16 trinh
Anh Khi hau (Climate Bién d&i Khi hau cho Quéc hdi, van déc lap | giam phat thai trung han;
Change (Climate Change hoat déng déc lap | cho Quéc - Danh gia doc 1ap viéc thyc thi chinh sach khi hdu cla
Committee — CCC) | Act 2008) v@i Chinh pha hoi cac bo, nganh;
- Cong b bao cao giam sat hang ndm, khuyén nghi diéu
chinh chinh sach.
Purc HOi déng Chuyén | 2019 — Luat Bdo vé | Chinh phu Lién Hoi déng tw | - Danh gid di liéu phét thai qudc gia hang ndm do Co
gia vé Khi hau Khi hau Lién bang | bang Dirc van khoa quan Méi trwong Dirc cung cap;
(Expertenrat fur (Federal Climate hoc déc 1ap | - Kiém tra mirc d6 phu hop gitra chinh sach thuec thiva
Klimafragen — Protection Act) muc tiéu khi hau;
ERK) - Bua ra khuyén nghi diéu chinh chinh sach khi cé nguy
co khong dat muc tiéu.
Uy ban Than d4 2018 — Quyét dinh | GOm dai dién Co ch& ddi | - Lp k& hoach loai bd than da dén ndm 2038;
(Coal cla Chinh pht Lién | Chinh phd, doanh | thoai da - Gidam 25% phu thudc nang lvong héa thach;
Commission) bang nghiép, xa hoi bén - Tao khoang 300.000 viéc lam xanh mdi.
dan su
Phap Cao Uy vé Khi hdu | 2018 — Quyét dinh | Truc thudc Van Ho6i déng - Tu van chién lugc khi hdu qudc gia, bao ddm phu hop
(Haut Conseil cla Téng théng phong Thi twdng | chuyén gia | véi Thoa thudn Paris;
pour le Climat — doc lap - Gidm sat, danh gia ti€n d6 gidm phat thai cda cac
HCC) nganh;
- Bdo cdo tryec tiép Tha tuwdng va Qudc hoi, cong khai két
qua.
New ny ban Bién ddi Sau Dao luat Phan | Trwc thudéc Chinh | Co quan tuv | - Giam sat viéc thyc thi Dao luét;
Zealand Khi hadu (Climate &ng v4i Bién déi phu van va gidam | - Bua ra khuyén nghi diéu chinh chinh sach khi hau;
Change Khi hdu (Climate sat déclap | - Pam bao tinh lién két gitra cac linh vye nang luong,
Commission — Change Response cdng nghiép va ndng nghiép.
CCC-NZ) Act)
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Qudc gia Tén co’ quan Nidmthanhl3p/ | CoquanchlGtri/ | Tinh chat Chirc niang, nhiém vu chinh
Co s& phap ly Trwc thudc hoat dong
Ai-len Uy ban C6 van vé | 2015 — Climate Truc thudc Chinh | Coquantw | - Danh gid hang ndm hiéu qua chinh sach gidm phat thai;
Bién d6i Khi hau Action and Low phu van déc lap | - Tu van cip nhat “Ké& hoach Hanh déng Khi hdu Quéc
(Climate Change Carbon c6 vai tro gia”;
Advisory Council — | Development Act chinh thirc - Bdo dam phdi hop gitta B Tai chinh, B6 Mai trwdng va
CCACQ) trong diéu co quan nang lugng.
phdi chinh
sach
Pan Mach Ho6i déng Khi hdu | 2014 — Danish Hoat dong doc Ho6i déng - Tu vAn muc tiéu gidm phat thai trung va dai han;
Doc lap (The Climate Act lap v&i cac bo khoa hoc, - Gidm sat, danh gia chinh sach khi hdu cta cac bo;
Danish Council on nganh, bdo cédo kinh té va - Bdo cdo cdng khai trwdc Quéc hdi va ngudi dan.
Climate Change) Quéc hoi x3 hoi
Han Quéc Uy ban Trung 2021 - Quyét dinh | Trwc thudc Van Co quan - Xay dung Chién lugc Carbon trung hoa quéc gia 2050;
wong vé Khi hau cla Téng théng phong Téng théng | diéu phéi - Gidm sat tién do thuc hién chinh sich khi hau gitra cac
va Carbon trung lién nganh bo;

hoa (Presidential
Commission on
Carbon Neutrality
and Green
Growth)

- Dé xuat chinh sach mai va diéu chinh muc tiéu hang
nam.

Ngudn: Téng hop tir OECD (2024) vdi cdc ban cdp nhét bé sung cla tdc gid vao ndm 2025
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Xay duwng cac chién lwgc qudc gia dai han va tich ho'p muc tiéu khi hdu vao ké hoach phat
trién quac gia.

Cac co ché thé ché rd rang gitp chinh phu dinh huwdng hanh dong, phan bé trach nhiém va
dadm bdo tinh nhat quan gitta cac cip chinh quyén, tir trung wong dén dia phuong. Cam két
chi thue su ¢ gid tri khi dwoc thé hién qua cdc chién luvoc va ké hoach hanh ddng dai han, cé
tinh lién két va do lvdong duwoc. Chién lugce dai han phai dédp ing ba yéu cau: (i) Xac dinh tam
nhin thdng nhat vé gidm phat thai, ting cudng kha nang chéng chiu, va chuyén déi hé théng
nang luong; (ii) Lam rd cdc méc va 16 trinh dé dat dwoc muc tiéu, kém theo cic danh gia chi
phi lgi ich cu thé; (iii) Duwoc phé duyét & cap cao nhat cda chinh phd nham dam bao tinh rang
budc chinh tri.

Nhiéu quédc gia déd théng qua chién lwgc bién déi khi hdu dai han. Budc dau tién dé cac thé
ché& céng cam két hanh déng lau dai vé bién d6i khi hdu mét cach dang tin cay 13 thiét 1ap cac
khudn khd chinh sach dai han ré rang va dat ra cdc muc tiéu tdng quat cling nhu cadc muc
tiéu tam thoi phu hop véi nhitng khudn khé nay. Theo OECD (2025), dén ndm 2022, cé 20
trong s6 24 qudc gia co dit liu (83%) da ap dung chién lwoc phat thai rong bang 0. Trong s6
dé, 27 qudc gia OECD va EU d3 dwa cdc muc tiéu nay vao khung phap ly, twong dwong 16%
lvgng phat thai toan cau, tuy nhién van con khoang cach 1&n trong trién khai thyc té. Cac
qudc gia nhw Anh, Phap, Dirc, Han Qudc, Pan Mach va Luxembourg déu da théng qua hodc
dang thuc thi chién lwoc bién ddi khi hau dai han dugc thé ché héa, thé hién mc d6 cam
két cao trong khuén khé quan trj chuyén d6i xanh theo OECD. Xu huwdng toan cau thé hién
sy gia tang dang ké trong viéc thac ddy cac khung chién lwgc, khdng chi gidi han & céc nén
kinh t& phat trién ma con lan rong sang Khu viec Toan ciu Phia Nam va céc nén kinh té dang
phat trién.

Lién minh chau Au (EU) théng qua European Green Deal, mdt chién lwoc tich hop gitta khi
hau, cdng nghiép, tai chinh va nang lwong, bién muc tiéu trung hoa carbon thanh trung tdm
cla chinh sach phat trién. Nhat Ban ban hanh Chién lwgc trung hoa carbon 2050, trong dé
cam két chuyén déi co cdu nang lugng, d6i madi cong nghé va thuc day tiéu dung bén virng.
Han Qudc 16ng ghép chién lugc “Tang trwdng xanh” vao k& hoach phat trién qudc gia, bao
dam sy két ndi gitra chuyén ddi khi hu va phuc héi kinh té.

Nhat Ban duoc coi la qudc gia tién phong trong khu vuc chiu A trong viéc thiét 1ap mét
khung chinh sach tai chinh xanh da muc tiéu - két hop gitta muc tiéu gidm phat thai va duy tri
nang luc canh tranh cdng nghiép. Khac véi EU, von chl yéu tap trung loai trir cdc hoat déng
phat thai cao, Nhat Ban phat trién mo hinh tai chinh chuyén déi (Transition Finance) dé hd
tro cdc nganh céng nghiép nang thuc hién qud trinh xanh héa theo 16 trinh. Céch tiép can
nay la trong tadm trong Chién lwgc Chuyén ddi Xanh (Green Transformation Strategy — GX
Strategy), dugc Chinh ph cong bd ndm 2021, hwdng téi muc tiéu trung hda carbon vao nam
2050 (METI, 2023).

Nguoc lai, Han Quéc dugc qudc té cong nhan la qudc gia dau tién dua tang trwdng xanh tré
thanh wu tién phat trién quéc gia. Chién lwgc Quéc gia vé Tang trudng Xanh (2009-2050) va
K& hoach Tang trudng Xanh 5 ndm (2009-2013) mang tinh budc ngoat clia nwdc nay da dua
Han Quéc trd thanh quéc gia tién phong toan cau vé kién tric chinh sach tang trwdng xanh
(OECD, 2012; GGKP, 2013). Nhitng khudn khd nén tang nay ra doi trwdc ca Chién luvgc Toan
cau héa cdia Nhat Ban va Thda thuin Xanh cda EU.



Dwa trén nén tang truwdc d6, Han Quéc da trién khai Korean New Deal (2020) — trong dé
Green New Deal la mot trong ba tru cét (bén canh Digital New Deal va Inclusive New Deal) —
nham thuc ddy mot “nén kinh t€ xanh — s6 — bao trum” va hd trg phuc hdi sau dai dich.
Green New Deal phan bé 114,1 nghin ty KRW (khodng 75 ty USD) cho giai doan 2020-2025,
bao gdbm 42,7 nghin ty KRW tlr ngudn v6n cdng va phan con lai tir cic t6 chirc tai chinh va
khu viee tw nhan. Chuong trinh du kién tao hon 1,9 triéu viéc lam xanh va déng gép 0,7 diém
phan trdm vao ting trwdng GDP hang ndm (Agora Energiewende, 2022; Chinh phd Han
Qudc, 2021; UNDP, 2021).

Hai truong hop trén minh hoa hai dang hinh mau tién phong khac nhau: Nhat Ban trong tai
chinh xanh va d6i mdi tai chinh chuyén d6i; Han Qudc trong viéc s&m ap dung chién lugc
tadng trwdng xanh qudc gia va md hinh hoach dinh kinh t& — khi hdu & quy mé toan chinh
phu.

Bdng 1-3: Tém tét khung tdng truwdng xanh va tai chinh xanh cia Nhat Ban va Han Quéc

Quéc Khungchiénlwgec Nam  Trong tdm c6t16i Ly do la tredrng hop tién phong
gia chi chét ban
hanh
Nhat  Chién lwvoc Green 2021  Tai chinh chuyén Qudc gia dau tién & chau A gidi
Ban Transformation ddi, khl&r carbon thiéu khudn khd Transition
(GX) trong cong Finance toan dién hd trg cac
nghiép, co ché nganh phat thai khd gidm khir
dau tu xanh carbon theo 16 trinh
Hudng dan co ban 2021  Céac 16 trinh tai M6 hinh c6 anh hwéng 1én dinh
vé chuyén déi tai trg cho cdc linh hinh tiéu chuan tai chinh xanh tai
chinh sé vuc khé gidm chau A
phat thai
Han Chién Iwgc qudc 2009 Tam nhin tdng Qudc gia dau tién trén thé gidi
Quéc gia cho ting trwdng xanh, coi tdng trudng xanh la mé hinh
truong xanh quan tri tdng phattrién qudc gia
(2009-2050) trwdng xanh toan
chinh phu
K& hoach tang 2009 Ban d6 dau tw, Thé ché hda ting trwdng xanh

trudng xanh 5 ndm
(2009-2013)

hé théng quan tri
(Oy
théng vé Tang

ban Téng

vao trung tdm cda hoach dinh
kinh té



truwdng Xanh)

Korean New Deal 2020 PAau tw xanh, m& Demonstrates how Korea

(Green New Deal rong nang lugng integrated climate, technology
pillar) tai tao, tich hgp and industrial policy
s6 — xanh

Bdo cdo UNDP (2023) cho thay Green New Deal gitip Han Quéc dat mirc gidam 12% vé cudng
dd carbon trong giai doan 2015-2023, vdi ty trong nang lwong tai tao trong co ciu dién ting
tlr 6% nam 2018 1én 21% nam 2023, va hon 200.000 viéc lam mdi dwgc tao ra chi riéng trong
linh vure ndng lwong sach. Bén canh céc két qua tich cuc, Bdo cdo Agora Energiewende (2022)
chi ra ba thach thirc chinh: (i) cdc nganh cong nghiép nang (thép, héa chat, déng tau) van
chiém hon 30% tong lwgng phat thai, gy ap lyc Ién cdc muc tiéu trung hoa carbon; (ii) cac
wu d3i tai chinh xanh van phu thudc nhiéu vao vén céng, chua tao dugc dot pha trong dau
tu tu nhan; (iii) thi€u khudn khé phap ly toan dién cho thi trwdng carbon qudc gia, han ché
kha nang dinh gia phat thai.

D& giai quyét nhirng thach thirc nay, Chinh phd Han Quéc d3 ban hanh Chién lwoc Trung hoa
Carbon Quéc gia (2021), dat muc tiéu gidm 40% phat thai so v&di mirc nam 2018 vao nam
2030 (Nationally Determined Contribution — NDC) va gidi thiéu co ché “tin chi xanh va thué
carbon” du kién trién khai tir ndm 2026. Tinh dén thang 11/2025, thué carbon d3 duoc thi
diém trong nganh dién, vai viéc trién khai toan dién hoan dén 2027 trong b&i canh tham van
doanh nghiép.

Trung Quéc da thiét 1ap mot hé théng quan tri phat thai va tai chinh xanh toan quéc, déng
bd hda cac cdng cu thi trudng vdi chinh sich tai khéa céng. Budc chuyén nay gia tang déng
lwc sau cam két trung hoa carbon vao ndm 2060 cha Cha tich Tap Can Binh tai Lién Hop Quéc
(UNGA 75, 2020) va duoc cu thé hda trong Chién lwgc Phat trién Xanh Quéc gia va Khung Tai
chinh Xanh (NDRC & PBoC, 2021). Hé théng ETS quéc gia cda Trung Quéc hién bao pha 2.200
nha may dién va m& réng sang nganh thép vao nam 2025, giao dich hon 200 triéu tdn CO,
twong dwong moi nam.

Céac chinh phl dang xay dung khudn khé phap ly rd rang dé dinh huwdng hoach dinh dai han,
tap trung vao viéc tich hgp muc tiéu phat thai rong bang “0” vao chién lugc quéc gia. Cac
cam ké&t thé ché can duoc ciing c6 thdng qua quy dinh phdp ly rang budc va co ché giam sat
minh bach. Hién cé khoang 30 qudc gia OECD d3 ban hanh Luat Khi hdu Quéc gia hodc céc
van ban twong duwong; vi du gobm Luat Nang luvong va Khi hdu 2019 cta Phap yéu ciu gidam
40% phat thai vao nam 2030; Luat Bdo vé Khi hau slra d6i nam 2021 cla Dirc dat muc tiéu
trung hoa vao nam 2045; va Pao luat Khi hdu 2020 cha Dan Mach yéu ciu bdo cdo tién do
thudng nién va trach nhiém giai trinh trudc Quéc hodi. Cac khudn khd phdap Iy nay chuyén
bién cac cam két chinh tri thanh nghia vu phap ly, ting cudng 6n dinh va kha ndng du doén
cta chinh sach.



Giam sat va do lwérng dé theo doi tién dd thwe hién cac muc tiéu khi hau

Giam sat va do lwdng 1a nén tdng ddm bao trach nhiém gidi trinh trong qua trinh chuyén dich
xanh. Cac qudc gia phai thiét [ap hé théng dit liéu thong nhat, xay dung céc chi tiéu danh gid
hiéu qua (KP1) cu thé — kha thi — cé thoi han, va tan dung nén tang dit liéu md&, chinh phid s6
va phan tich dit liéu I&n dé theo d&i phat thai, chi tiéu xanh va tac dong chinh séch. Cac quéc
gia nhu Phép va Dirc d3 giao trach nhiém gidm sat trién khai chién lwoc tong thé cho céc co
quan diéu phdi khi hdu quéc gia do chinh phi thanh 1ap. Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu nuéc
gap khé khan trong viéc dénh gid hiéu qua thyc té cha cdc chinh sich thich &ng.

Hé théng giam sat chinh sach khi hiu quéc gia

Theo OECD (2025), cac hé thong giam sat chinh sach khi hdu quéc gia déng ba vai tro cot 16i
trong khudn khé quan tri chuyén dich xanh: (i) bdo dam minh bach va trach nhiém giai trinh
— céac co ché doc 1ap cong khai ti€én d6, dit liéu va két qud chinh sach, tlr d6 cliing c6 niém tin
xa hoi; (i) hé tro diéu chinh chinh sach dua trén bang chirng, khi cac bdo cdo dinh ky va dir
liéu phat thai cho phép phat hién sém sai léch va kip thoi hiéu chinh; (iii) tdng cudng phéi
hop lién bd va nang lwc van hanh — cac hé théng quéc gia lién két muc tiéu khi hau véi chinh
sach tai khoa, nang lugng, giao thong, cong nghiép va phuc lgi xa hoi.

Xu huwdng quéc té hién nay cho thay cac qudc gia dang day manh thé ché héa cic co ché
gidm sat khi hau doc 1ap nham dam bao trach nhiém giai trinh, minh bach va 6n dinh chinh
sach dai han. OECD (2025) ghi nhan hon 70% cac nuwdc thanh vién da thanh 1ap co quan giam
sat khi hau déc 1ap hodc ban doc 1ap, phan dnh sy chuyén dich tir “gidm sat hanh chinh” sang
“gidm sat thé ché&”. Cac quéc gia nhu Vuong quéc Anh, Phap, Pirc, Ireland, Dan Mach, New
Zealand va Han Qudc déu d3 thiét 1ap hé thong gidm sat chinh sach khi hdu quéc gia dudi
dang hdi déng chuyén gia, Gy ban ddc lap hodc co quan diéu phéi lién bo. Nhitng mé hinh
nay hién dwoc OECD khuyén nghi nhu tiéu chudn thé ché tién tién trong quan tri khi hau,
bdo dam cac cam két khi hdu dugc chuyén thanh hanh déng cé thé do ludng, gidm sat va
diéu chinh theo thoi gian. Cu thé:

e M6 hinh chau Au (Vuong qudc Anh, Phap, Plc, Ireland, Pan Mach): thé hién “giam sat
chinh sach khi hdu déc 1ap va dua trén khoa hoc”. Cac co quan nhu CCC (Vwong qudc Anh)
hodc HCC (Phap) c6 thdm quyén danh gid céng khai, kién nghi chinh sich va yéu cau chinh
phU phan héi. Cach tiép can nay duy tri tinh nhat quén cla chuyén dich xanh bat chap thay
ddi chinh tri, ddng thoi tao “ap luc xa hdi tich cwe” thdng qua truy@n thong va du luan.

e M6 hinh chau A (Han Quéc, Nhat Ban): thién vé “giam sat ndi bo cé diéu phdi cla chinh
ph(” nham bao dadm théng nhat hanh phap, dac biét trong cac hé théng tap trung quyén luc.
M6 hinh nay tdng cudng phdi hgp chinh sdch nhung thudng can bé sung gidm sat khoa hoc
doc 1ap dé gidm rui ro thién léch hanh chinh.

e Tai Canada, Hoi dong Khi hdu Quéc gia (thanh 1ap 2021) diéu phdi hoach dinh lién bang —
tinh bang nham gidam 40% phat thai vao ndm 2030, dan dén murc ting 15% dau tw ning
lwong tai tao va gidm 10% chi phi nang lwvgng toan qudc giai doan 2021-2024. Thanh céng
nay xuat phat ti viéc tich hgp danh gia rui ro khi hau vao hoach dinh nham dy béo va diéu
chinh kip thoi. Tuwong ty, Co quan Bién ddi Khi hau Uc (tir 2015) dan dat qua trinh chuyén
dich nang lvgng, nang ty trong niang lvong tai tao tlr 20% lén 35% téng cung vao nam 2024
va tao 200.000 viéc lam xanh md&i. ThAm quyén cla co quan nay dwoc md& rdng vao ndm
2025 dé bao gdm kiém toan rdi ro thich ¢ng bat budc déi véi cac dy an lién bang.
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e Tuy nhién, thyc tién trién khai tai mot s& qudc gia cho thay thach thirc khi co ché thé ché
thi€u rd rang. Uy ban Khi hau Qudc gia ctia An D6 (thanh ap 2008) gip han ché trong phdi
hop lién bd, chi dat mirc gidm 5% phat thai giai doan 2015-2023 so vd&i muc tiéu 20%. Piéu
nay nhan manh rang khung chinh sach y&u kém lam suy giam hiéu qua dau tv du ngudn luc
déi dao.

Mot diém chung ndi bat trong cdc mé hinh nay 1a chuyén hda muc tiéu khi hau thanh nghia
vu phap ly gan véi giam sat dinh ky va phan hoi bat budc. Piéu nay tao ra chu ky lién tuc
“chinh sach — gidm sat — diéu chinh”, ndng cao nang luc quan tri va kha ndng du doan chinh
sach.

Nhin chung, xu huwdng toan cau hién nay coi gidm sat khi hdu ddc 1ap 1a tru cot th ba cla
cac khudn khd quan tri chuyén dich xanh, bén canh thiét k& chinh sach va tai chinh khi hau.
DAy 13 budc chuyén quan trong: tir cdc cam két mang tinh biéu twong chinh tri sang thyc thi
dua trén bang chitng, dugc gidm sat va cé trach nhiém giai trinh xa hoi, tao nén tang cho
viéc duy tri muc tiéu trung hoa carbon vao gitra thé ky XXI.



Vuwong
qudc Anh
Phap
buc
Ireland
New
Zealand

Pan Mach

Han Qudc

Table 1-4: M6 hinh thé ché gidm sdt khi hdu quéc gia & mét s6 nuwéc OECD

Uy ban Bién d6i Khi hau
(Climate Change Committee —
CCQ)

Haut Conseil pour le Climat
(HCC)

HOi déng Chuyén gia vé Khi hau
(Expertenrat fur Klimafragen —
ERK)

Climate Change Advisory
Council (CCAC)

Climate Change Commission
(CCCNZ)

The Danish Council on Climate
Change (DCCC)

Presidential Commission on
Carbon Neutrality and Green
Growth (PCGG)

Co quan déc lap gidm sat tién do phat thai,
danh gia chinh sach va trinh “Bao cdo tién do
hang nam” [én Quéc hoi.

Ho6i dong doc 1ap trwe thudc Tha tudng; danh
gia dinh ky tién do chinh séch khi hau, nhat |a
K& hoach Nang lwgng — Khi hau (PPE).

Co quan doc lap kiém tra s6 liéu phat thai hang
nam, danh gia cac nganh co6 dat chi tiéu khong
va yéu cau khac phuc néu vi pham.

Theo d&i viéc thuc hién ngan sach carbon 5
nam, danh gia hiéu qua chi tiéu khi hau va lap
bdo cdo thuwong nién.

Gidm sat ngan sach carbon quéc gia, khuyén
nghi chinh séch, va yéu cau chinh phd phan hoi
cong khai.

Co quan déc 1ap danh gia tién do6 giam phat
thai, chinh sach nang luvgng va dau tw céng
xanh.

Uy ban lién bd do Tng théng chd tri, t6ng hop
va diéu phéi cac ké hoach khi hdu quéc gia.

La hinh m3u OECD vé gidm sat doc |ap va trach
nhiém giai trinh. Tao ap luc chinh trj tich cuc, dam
bao tinh lién tuc chinh sach qua cac nhiém ky.

K&t hop giam sat chinh tri va chuyén mon khoa hoc;
bdo cdo cong khai, cing c6 niém tin x3 hoi va tang
tinh minh bach.

Tao “chu trinh phan héi chinh sach” lién tuc gitta
giam sat — diéu chinh; minh bach va trach nhiém
cao.

Hé théng gidm sat da tang, k&t ndi chinh sach trung
wong — dia phwong; thuc day ddi thoai xa hoi.

M® hinh gidm sat két hop gitta k§ thuat — chinh tri;
tang trach nhiém gidi trinh cta chinh phd.

Bao dam tinh minh bach, d6i thoai da bén va tinh
khach quan trong giam sat.

M6 hinh giam sat ndi bo toan chinh phd; tang tinh
gan két thé& ché& va phéi hop lién nganh.

Ngudn: Téng hop tir OECD (2025)



1.3.3. Néng cao ndng luc chuyén déi xanh

Tir chinh sach sang nang lwc thé ché thuc thi

Xu hudng toan ciu trong quan tri chuyén dich xanh d3 chuyén dich r rét tir viéc chi ban
hanh chinh sach va chién luvgc sang viéc xay dung c6 hé théng ndng luc thé ché, cau tric
quan trj va k§ ndng hanh chinh cong nham bdo ddm céc chinh sach dwoc thyc thi hiéu qua va
bén vitng. OECD (2025) md ta nang lwc quan tri la “diéu kién tién quyét” dé duy tri su 6n
dinh va nhat quan cha chinh sach, dac biét khi cdc muc tiéu trung hoa carbon duwoc 16ng
ghép vao moai linh vie kinh t& va x3 hoi.

Trong bdi canh nay, cac qudc gia khong chi dau tu vao khudn khd phap Iy ma con wu tién
clng cd ba tru cdt cot 18i cha quan tri xanh hién dai: thé ché, ha tang va ngudn nhan lyuc.

Xay dwng khung chinh sach xanh hiéu qua — nén tang ctia nang lwc quan trj

Xay dung khuén khé chinh sach xanh hiéu qua doi hai khéng chi muc tiéu ré rang ma con
phai cé cac sdp x&p thé ché du ndng luc dé phoi hop thiét k& chinh sach, 1ap ngan séch, trién
khai va giam sat trong toan bd hé thdng quan Iy nha nuéc. Thay vi nhic lai cdc nén tang khai
niém cla quan tri chuyén dich xanh (da trinh bay tai Muc 1.3.1), phan nay tip trung vao ciu
tric t6 chirc, co ché ra quyét dinh va nang luc thé ché gidp chinh phd van hanh chinh sich
xanh trén thuc té.

M6t yéu cau thé ché trong yéu la tich hgp cé hé théng cdc muc tiéu khi hau vao cac chirc
nang cot 18i cha Nha nwdc—hoach dinh phat trién qudc gia, chinh sach tai khoa, thiét k& quy
dinh, quan tri ha tAng va dau tw cong. Cac danh gid cda OECD cho thdy nhitng quéc gia thiét
lap dwoc co ché phéi hop lién bo chinh thirc, danh gid tac dong khi hau bt budc va hé théng
lap ké hoach—ngan sach théng nhat cé kha nang tranh dugc tinh trang chinh séch ri rac va
trién khai duoc chién lugc dai han nhat quan.

Kinh nghiém qudc t& chirng minh rang kién tric thé ché—khoéng chi ndi dung chinh sach—
quyét dinh mdrc dé ddng tin cay va hiéu qua trién khai cta chinh sach xanh.

e Vuong qudc Anh: Chién luvgc Net Zero duoc hd tro bdi khudn khd thé ché tich hop lién két
gitra hoach dinh, 1ap ngan sach va gidm sat, do moét co quan déc lap theo luat dinh (Climate
Change Committee) gidm sat, qua d6 tdng minh bach va mirc d6 tuan thd.

A

e Pirc: K& hoach Khi hdu Quéc gia van hanh theo “chu trinh quan tri khi hdu” duwoc quy dinh
trong luat, yéu cau bao cdo gidm sat hang nam theo tirng nganh va cé bién phéap diéu chinh

néu tién dd 1éch khoi muc tiéu.

* Hoa Ky: Pao luat Gidm Lam Phat (Inflation Reduction Act — IRA) dugc trién khai thdng qua
co ché thyec thi toan chinh phu, phéi hop gitta B6 Ngan khé, B6 Nang lugng va Co quan Bao
vé Mbi truding, cho phép phan b6 hiéu qua cac wu d3i thué xanh, tai tro va bao 13nh vay.

e Han Qudc: Green New Deal thiét 13p cdc don vi chuyén trach phu trach hydro, ha tang sé va
d6i md&i xanh, bdo dam sy théng nhat lién tuc gilra chinh sach tai khéa va chinh sich céng
nghiép qudc gia.



e Trung Quéc: Cac sap x&p thé ché bao gdm hoach dinh tap trung dugc hd tro bdi cac ngan
hang phat trién nha nudc tai tro cho nang cap cdng nghiép xanh, giip Trung Qudc m& réng
nhanh chdng nang luyc san xuat pin va nang lugng mat troi.

Nhitng vi du nay cho thay cic khudn khd chinh sach xanh hiéu qua khéng phai la cac bién
phap mdi trudng déc 1ap; ching dya trén thé ché dugc thiét ké tét, nhiém vu rd rang, co ché
phdi hop vitng chdc va cac kénh tai chinh 6n dinh, qua dé tich hop muc tiéu khi hau vao bo
mdy diéu hanh cét 18i cia Nha nuéec.

Hép 1-3: Hé théng phén loai xanh cia EU

Hé théng phan loai EU (EU Taxonomy), la khung phén loai chinh thirc dwoc Lién minh Chau
Au thiét 1ap theo Quy dinh (EU) 2020/852 cla Nghi vién va Hoi dong Chau Au, nham xac
dinh cac hoat ddng kinh té cé thé dugc coi la bén vitng vé mdi trwdng. Co ché nay cung
cap mot ngdn nglr chung cho cac cong ty, nha dau tu va co quan quan ly dé xac dinh, ddnh
gid va bao cdo cdc hoat dong kinh té bén vitng mét cach théng nhat, minh bach va dya
trén co s& khoa hoc.

Muc tiéu va cdu tric chinh: Hé théng Phan loai EU dugc xay dwng nham chuyén huéng
dong vén dau tw vao cac du an va hoat déng déng gbp tich cuc cho muc tiéu khi hau va
nang lwong clia EU dén ndm 2030, dong thoi ho tro viéc dat phat thai rong bang “0” (Net
Zero) vao ndm 2050 theo khuén khé Théa thuan Xanh Chau Au (European Green Deal).
Theo quy dinh cda Regulation (EU) 2020/852, mét hoat ddng kinh té chi dugc coi la bén
virng néu dap rng bon diéu kién sau:

1. Déng gbp dang ké vao it nhat mot trong sdu muc tiéu modi trudng cla EU, gdm: Giam
thiéu bién ddi khi hau, thich ng vdi bién d6i khi hau, s&r dung va bao vé ngudn nudc, tai
nguyén bién, chuyén ddi sang nén kinh té& tuan hoan, ngdn ngira 6 nhiém, bao vé va phuc
hoéi da dang sinh hoc va hé sinh thai.

2. Khong gay ton hai dang ké ddi vai cdc muc tiéu moi trudng khac;

3. Tuan thu cac bién phap bao vé x3 hoi téi thiéu theo huéng dan ctia OECD va ILO;

4. Pap rng cac tiéu chi sang loc ki thuat dwoc xdy dung trén co s& khoa hoc va cap nhéat
dinh ky.

Hé théng EU Taxonomy |a tru cdt nén tdng cta Chién lugc Tai chinh Bén vitng cta EU, dwoc
thiét k& dé hd tro viéc dinh hwdng dau tw va huy dong vén xanh. Céc t6 chirc tai chinh,
doanh nghiép va co quan céng quyén trong EU phai bdo cdo dinh ky vé& mirc d6 “phu hop”
(alignment) cha danh muc dau tu hodc hoat ddng kinh té véi EU Taxonomy. Co ché nay
gilp ngan nglra hién twong “greenwashing”, dong thdi thic ddy minh bach hda thong tin
tai chinh trong thj truéng von. EU Taxonomy ciing | nén tang cho cac sang kién va cdng cu
chinh sach khac cda EU nhu: Chi thj Bdo cdo Bén vitng Doanh nghiép (CSRD) va Tiéu chuin
ESRS, quy dinh nghia vu céng b8 thong tin vé tinh bén vitng cda doanh nghiép; Tiéu chuan
Trai phi€u Xanh cda EU (EU Green Bond Standard — Regulation (EU) 2023/2631), yéu cau
cac khoan thu tir phat hanh trai phi€u xanh phai dugc phan bé cho cac hoat dong phu hop
v&i EU Taxonomy.

Khung chinh sach xanh dang duoc xdy dung va trién khai trong béi cdnh chiu anh hudng
dang ké tir cac yéu to dia chinh tri, thwong mai va sy dich chuyén ctia chudi cung *ng toan
cau. Tai EU, viéc ban hanh CBAM (Co ché diéu chinh carbon bién gidi) 1a mot cdng cu thuong
mai/chinh sach nham bao vé cac nha san xuat ndi khdi khdi nguy co ro ri carbon va can bang
san choi vai céc quéc gia co chinh séch khi hau 1dng 180 hon. Tai Hoa Ky, IRA duoc thiét ké dé



wu tién san pham dwoc san xuat va 1ap rap tai Bac My (hodc cac qudc gia ddi tac FTA) dé
giam sy phu thudc vao cac chudi cung (rng khong than thién vé mat dia chinh tri, dac biét I3
trong linh vuc khodng san quan trong. An D6 d3 dua ra cac sang kién nhu San xuat lién két
Khuyén khich (PLI) d& xay dung chudi cung rng pin va ning lugng mat trdi nodi dia, nham
giam thiéu rdi ro dja chinh tri va sy phu thudc nhap khau tir mot vai nha cung cap 16n.

Nhiéu qudc gia d3 ban hanh céac chinh sach nham gidi quyét bat binh dang trong hanh déng
ng pho vai bién déi khi hdu duogc coi la mot tru cot thiét yéu cha quad trinh chuyén ddi xanh
cdng bang. M6t qua trinh chuyén d&i xanh bén vitng khong thé tach rdi yéu t8 cong bang xa
hoi va gidi. Cac chinh phd can thiét ké va thuc hién chinh sach khi hau dua trén nguyén tic
cong bang, hdoa nhdp va minh bach, dam bao rang moi nhdm trong xa hoi dic biét 1a nguoi
ngheéo, phu nit, va cong déng chiu tdc déng tryc ti€p déu dwoc tham gia, hudng loi va bao vé
quyén lgi hop phap.

e Vuwong qudc Anh d3 tich hop loi ich tai chinh vao chién lwgc Net Zero 2050, dic biét
qua Just Transition Framework (2021), nham hd tro cac khu vuc bi dnh hudng bdi
loai b than va khi d8t. M6t rao can phé bién 13 phat trién ha tang nang lugng tai tao
mdai thudong gap phan déi tir cong dong dia phuong do lo ngai mat viéc lam va chi phi
co s& ha tang. D& khac phuc, Anh 4p dung cach ti€p can trinh bay lgi ich tai chinh cho
cdc bén bi anh hudng. Dbi vdi cdng nhan bi anh hudng, Anh cung cap goi béi thuong
tai chinh bao gém: (i) Tro cip that nghiép md rong 1én dén 80% luwong cili trong 6
thang dau, két hop dao tao nghé xanh (vi du: k§ thuat vién turbine gid) vdi hoc béng
5.000 bang/nam; (ii) Quy Economic Diversification Fund (1 ty bang dén 2025) tai tro
tai dau tv dia phuwong, nhu chuyén d6i mo than thanh trung tim logistics xanh, tao
10,000 viéc lam md&i & vung Dong Bac véi mic lwong trung binh 35.000 bang/nam.
Doi véi doanh nghiép nhd, wu dai thué xanh (green tax credits) cho phép khau trir
30% chi phi 13p d&t pin mat trdi, giup gidm hdéa don ndng lugng 15-20% hang ndm.
K&t qua: Ty 1é that nghiép & vung than gidam tir 12% (2019) xudng 7% (2024), vdi 2,5
ty bang lgi ich kinh té tr du an gié ngoai khoi Dogger Bank, phan b6 40% cho cong
doéng dia phwong qua quy chia sé lgi nhudn. Cach tiép can nay khong chi gidm xung
d6t ma con tdng GDP ving 2,5% hang ndm nhd dau tw xanh, chitng minh rang Igi ich
tai chinh truc tiép cliing ¢ su dng hé céng ching cho Net Zero.

e Canada I6ng ghép codng bang gidi va quyén ban dia trong chinh sach khi hau. Chinh
phi Canada d3 thiét 13p cac co ché dao tao nang luc va tham van cdng déng ban dia,
nham dam bao rang ho khéng chi 13 d&i twgng chiu tac ddng ma con 1a ch thé tham
gia ra quyét dinh trong chuyén déi nang luvong.

e Lién minh Chau Au (EU) d3 trién khai Co ché Chuyén ddi Cong bang dé hd tro cac
vung phu thudc vao nhién liéu héa thach, nham dadm bdo khéng khu vire nao bi bé lai
phia sau. Co ché& nay bao gdm Quj Chuyé&n déi Cong bang (Just Transition Fund - JTF),
tai trg cho cac du an tai dao tao lao déng, chuyén déi nghé nghiép, dau tu ha tang
xanh va phat trién doanh nghiép dia phuong.



Quan trj ha ting xanh — tru cdt thwe thi ca quan tri chuyén ddi xanh

Ha tang cdng 1a “bd khung vat chat” cta chuyén ddi xanh. Xu hwéng hién nay 13 16ng ghép
danh gid khi hau, vong doi (Lifecycle Analysis) va phan tich da tiéu chi (Multi-Criteria
Assessment) vao quy trinh lua chon, thdm dinh va dau tu cdng. Theo OECD (2025), viéc ap
dung phuong phap nay khong chi gitp tang hiéu qua dau tu cdng ma con 1a minh ching cho
nang lyc thé ché trudng thanh — khi chinh phi cé thé can déi gitta muc tiéu kinh té&, x3 hdi va
maoi trudng trong tirng quyét dinh dau tuw.

Cac qudc gia nhu Pan Mach va Ha Lan di dau trong viéc s& dung md hinh dinh lugng tac
déng phat thai trong dau tu giao thdong va ndng lugng, giup chuyén hudng ngudn vén céng
sang cac du an c6 hiéu qua khi hiu cao nhat.

Nang cao ning lwc cong — yéu td nhan sw cot 16i cia quan tri xanh

Nang lwc cla d6i ngli cdng chirc, vién chirc [a nén tdng cla chuyén ddi xanh thanh céng.
Chinh phi cdc nudc OECD coi viéc “xanh héa ki ndng khu viuc cdng” 13 wu tién chién lvoc,
nham dam bao bd may hanh chinh cé dd kién thirc khoa hoc khi hau, ki ndng phan tich
chinh sach, dy bdo chién lugc va nang luc phdi hop lién nganh.

Canada trién khai chuong trinh Greening Government Initiative, trong dé du an Climate and
Nature Literacy giup dao tao toan bd cong chirc vé bién ddi khi hdu, bdo tdn sinh thai va phat
trién bén vitng. Y 16ng ghép dao tao k§ ndng xanh vao K& hoach phuc hoi va ting trudng
qudc gia (NRRP), yéu cau chinh quyén dia phuong duoc tap huadn quan ly dy an xanh trudc
khi trién khai dau tu. Nhitng chuong trinh nay cho thay nang luc cong khéng chi |a k§ ndng
ky thuat, ma con la mot tién trinh thay d6i van hda t6 chirc va tw duy thé ché, can duorc thic
day bdi cam két chinh trj & cip cao nhat.

1.3.4. Xdy dung su ddng thudn trong qud trinh chuyén ddi xanh

Chinh phi dan dat qua trinh chuyén d6i xanh

Vai tro 13nh dao cla Chinh phu |a diéu kién tién quyét dé x3 hdi co thé tién hanh chuyén d6i
xanh mot céch cé trat ty va dang tin cdy. Chinh phu cd vai trd dinh hudng qua trinh chuyén
déi xanh, xay dung long tin vdi ngwdi dan va phat trién sy déng thuan cho hanh déng Chinh
phd khéng chi ban hanh chinh sdch ma con phai trd thanh tac nhan I&n nhat ty cat gidm
phat thai. Cic co quan hanh chinh céng, vdi tu cach 13 nhirng tdc nhan quy mé I&n va ngudn
phat thai carbon thdng qua giao théng, co s& vat chat va cung cap dich vu, cé thé déng vai
trd quan trong trong qua trinh chuyén d6i xanh bang cach kiém ché luvgng khi thai cla chinh
minh, thiét |ap cac thuc hanh bén virng va xanh hon, va thiac day sy thay déi trén toan bd
khu vuc cong.

Hon mot nira cac qudc gia thanh vién OECD d3 khai xudng cac nd luc dé xanh hda co quan
hanh chinh céng cla ho. Cac quéc gia nay da thiét 1ap cac sang kién tu nguyén cho cac thuc
thé céng dé nang cao cac thyc hanh quan ly madi truedng va hanh vi nhan vién bén virng trong
t6 chirc clia chinh ho nham thuc day cac hoat ddng xanh hda, thuc hanh quan ly méi truong



va hanh vi nhan vién bén virng cla ho. Mét s6 qudc gia tich hop cdc cam két clia ho ddi vai
hanh chinh cdng xanh vao cac luat va chinh sach khi hdu va/hodc bén virng qudc gia.

Cac sang kién qudc té tap trung vao viéc xanh héa hanh chinh cong, chdng han nhu Sang kién
Chinh ph Xanh duwgc mé ta & trén, cung cp thém nén tang dé cac qudc gia trao d6i vé van
dé nay va dat ra cdc muc tiéu méi trudng cho khu vue cdng ciia minh. D4i vdi cac tda nha
hién cd, viéc cai tao va xay dwng co s& vat chit mdi, cac co quan hanh chinh céng dang tim
ki€ém cac gidi phap nang cao hiéu qua s dung ndng lwong, thiuc day cdc ngudn nang lugng
tai tao, nang cap hé théng swdi am va nwdc, dong thoi tuan tha cac tiéu chuan moi truong.

Cac co quan hanh chinh céng cling dat muc tiéu gidm thiéu chat thai, vi du nhu gidy va thuc
pham, phét sinh tai co s& cla minh, va t8i wu hda co ciu van phong. Trong linh vuc céng
nghé sd, cac co quan hanh chinh céng thudc OECD dang ap dung rong rai hon céc cong cu s6,
déng thoi nhdn manh co s& ha tang va cac hoat dong ki thuat sé cé trach nhiém va than
thién v&i moi truong.

Céc bién phap khac hwdng dén hanh chinh cdng xanh bao gbm thuic day cac hoat dong phuc
vy an udng than thién véi méi truong. Mot s6 qudc gia da do lwong duwgc quy md phat thai
céng s&@ nhu Phan Lan, lvgng phat thai cha co quan hanh chinh céng duwoc wdc tinh chiém 5
% téng luvgng phat thai twong dwong carbon dioxide cla dat nwdc. Hay Canada, lwvgng phat
thai tir cac t6 chirc chinh phd lién bang chiém gan 1 % téng lvgng phat thai cla quéc gia. Day
chinh 1a co s& dé chinh phl tu ddt muc tiéu cit giam cu thé trong 24-36 thang, tir d6 guti di
tin hiéu chinh tri manh m&: nha nwdc khéng chi yéu cdu ma cung ngudi dan hanh déng. Khi
chinh phd “xanh héa chinh minh”, tir d6 gl di mot tin hiéu chinh tri manh mé& rang nha
nwdc khong chi yéu cdu ma con cung ngudi dan hanh dong. Hinh anh “chinh phld guong
mau” 13 yéu t6 nén tang dé clng cd niém tin va tao sy lan téa xa hoi trong tién trinh chuyén
déi khi hau.

Tham gia va gan két cong ching

Tuwong tac hiéu qua vdi ngudi dan cd thé trao quyén va huy ddng ngudi dan hanh dong vi
bién déi khi hau. Pay khéng phai khdu hiéu ma 1a co ché van hanh cia déng thudn. Hanh
dong khi hau phu thudc vao sy san long cla ngudi dan trong viéc dén nhan sy thay déi bang
cach thay d6i mo hinh tiéu dung ctia ho, chang han nhw mua cac san pham cé lwong khi thai
gan két thap hon hodc s dung cac hinh thic giao thong phat thai thap hon. Hanh dong khi
hau cling phu thudc vao viéc ngudi dan chdp nhan cdc co s& ha tdng phat thai thap mdi
trong cdng dong ctia ho, chang han nhu cac du an gié méi & khu vic néng thon hodc cac dy
an metro mdi & khu vuc d6 thi. Qua tdc dong manh mé clha céc lya chon tiéu dung va kha
nang ngudi dan phan déi cac dy an théng qua quyén khiéu nai tu phap, nguwdi dan cé thé
anh hudng dang ké dén nhip d6 va quy mé cda hanh déng khi hau.

Truyén théng chinh sach

Viéc chuyén d6i xanh s& khéng thé thanh céng néu thi€u nén tang liém chinh céng virng
chac, vi niém tin xa hoi vao tinh cong bang cla chinh sach 1a yéu t6 quyét dinh tinh chinh
danh cla qua trinh nay. OECD canh bdo rang strc ép tir cac nhédm van dong hanh lang va loi
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ich kinh té€ dang tao ra thach thirc nghiém trong d6i vdi liém chinh cong trong chinh sach khi
hau. Khi cdc doanh nghiép nang lwong truyén thdng chi tiéu lon dé tdc ddng dén quy trinh
lap phap, nguy co chiém dung chinh sach tang cao, dan dé&n chinh sach kém hiéu qua hoic
thién vj loi ich hep. OECD d@é xu&t cac quéc gia can: (i) Minh bach hda toan bd hoat déng van
ddng hanh lang, cdng khai muc tiéu, d6i twong va hinh thie tdc dong; (ii) Thiét 1ap quy dinh
chat ché vé xung dot loi ich; (iii) Tang cudng gidm sat ngudn tai tro chinh tri va cong khai mai
quan hé gitra doanh nghiép vdi van dé chinh tri va khi hau; (iv) Cang c6 khung phap ly vé tinh
litm chinh trong tw van chinh sach dé tranh thao tung tir cdc nhém lgi ich. Hién nay van dé
van dong hanh lang cla cac nwdc OECD dang duoc cai thién, chi khodng mét nlra cac nudc
OECD c6 dinh nghia vé van déng hanh lang va ngudi van dong hanh lang, va chi khoang mot
phan ba cé san cac bién phap trirng phat d6i v&i vi pham tiéu chuan.

Viéc cung cap thdng tin minh bach va truyén théng cong chiing s& thic day nhan thirc, nubi
dudng cac cudc tranh luan cdng khai cé co s&, giup ngan chan cac cdu chuyén gay ton hai va
sai léch chiém wu thé, cung cdp mot kénh dé hiéu cac méi quan ngai clia céng ching, va giai
thich nhu cau hanh déng khi hau. Céc chinh phu can truyén dat céc cdu chuyén chinh sach
phttc tap theo cach hap dan, ngin gon va cd y nghia. Mot s6 qudc gia dang thyc hién céc
budc theo hwdng nay, chang han nhu chién dich Taking the Lead on Climate Change cta Hoi
déng EU, chién dich nay lam ré thdng tin vé cac sy kién, tac déng, hanh dong da thyc hién va
cac budc tiép theo lién quan dén bién d6i khi hdu. Chién dich “Plant for Our Planet” cla
chinh phd Anh tap trung vao viéc khuyén khich ngudi dan, doanh nghiép va cdéng dong thuc
hién hanh dong cu thé, chdng han nhu tréng cdy, nhu mdt phan clia cac sang kién bao ton
réng lIén hon cha chinh phd. Tai Canada, mac du doanh thu dwgc hoan tra cho nguoi dan
nhung chinh sach van bj bai bd do thiéu sy ing hd cong chiing — cho thay rang viéc phan bd
doanh thu va truyén thdng chinh séch cuc ky quan trong dé dam bao chdp nhan x3 hoi.

Truyén théng sém va hiéu qua cling cé thé lam ndi bat cac co hdi dé nhan phan hoi hoac
dam phén, nudi dwdng cdm giac hoa nhap va hop tac. Cach ti€p can chi déng nay khéng chi
giam nguy co cdéc thach thirc phap ly ton kém ma con giam ganh nang cho hé théng tu phap,
vi it quyét dinh cap phép bij thach thirc tai tda an hon. Viéc quan ly ky vong théng qua giao
ti€p cd nhan, diung thoi diém s& dan dén viéc thuc thi cac chinh sach moéi trwong sudn sé
hon, gidm thiéu chi phi kinh t&€ va xa hoi cho tat cd cac bén lién quan, va hd trg mot con
dudng hiéu qud hon, it xung dét hon huwdng tdi viéc thue hién cadc cam két khi hu. P& dam
bado rang sy tham gia clia ngudi dan 1a thuc sy, cac Chinh phid cé thé dé ngudi dan tham gia
doéng gdp vao vao viéc ra quyét dinh & cap dia phuong vé cac du an cu thé cé tac dong hiru
hinh dén cudc séng cla ho, tranh trudng hop khi dy an d3 trién khai mot thoi gian dai thi
viéc dong gdp clia ngudi dan sé bi han ché.

Thay d&i hanh vi

Chuyén d6i xanh la qua trinh thay d&i hanh vi & quy mé x3 hdi — tir chinh ph(, doanh nghiép
dén tirng ca nhan. Dé dat dugc phat thai rong bang khong, can tao ra sy thay déi trong lva

chon tiéu dung, md hinh dau tw va cach s dung nang lvong. Cac chinh phl déng vai tro
then chét trong viéc thuc ddy nhirng thay d6i hanh vi thic ddy hanh déng khi hau. Chinh phd
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khong chi tim cach thay d6i hanh vi cia ngwdi dan dé gidm phat thai carbon ma con nudi
dudng sy ung hé céng ching dé chuyén d6i dong lyc thj trudng & ca phia cung va phia cau.
Dé dat duogc tién bd dang ké hudng tdi net zero, ho phai thuc hién cac chién lugc thay doi
cac chuan muc x3 hdi & quy mé 1&n, noi nhitng thay d6i trong hanh vi kich hoat sy chuyén
ddi hé théng rong |&n hon. Diéu nay cé nghia |a mdt cich ti€p cin toan dién, da cdp xem xét
doéng luwc ndi tai cda moi ngudi, hanh vi cda ho, va cdch nhitng diéu nay twong tac véi moi
trudong x3 hoi, k§ thuat va vat ly cda ho cé thé dinh hudng chinh sdch xanh. Cac Chinh phl cé
thé st dung khoa hoc hanh vi dé hiéu thai dd va hanh vi cla cdng ching déi vai tinh bén
vitng, xac dinh cac déng luc va rao can déi vdi viéc dp dung cac thuc hanh bén virng.

Viéc chuyén d6i sang mot nén kinh té it carbon, bén vitng con phu thudc vao nhitrng thay déi
hanh vi tir cd nhan, doanh nghiép va Chinh phl. Ca nhan cé thé déng gép bang cach ap dung
cdc cong nghé tiét kiem nang lugng va giam tiéu thu si dung nhiéu carbon, trong khi céc
doanh nghiép cé thé nhing tinh bén virtng vao hoat dong cot I18i cia ho. Nhitng ngudi ap
dung s&m cac hanh vi méi cé thé xic tac cho sy chuyén d6i rong 1&n hon bang cach thay déi
cac chuan muyc x3 hoi, lam cho cac lua chon xanh trd nén hién thi hon, xay dung su Gng ho
cho céc chinh sdch manh m& hon, va mé& réng thi truong cho cac céng nghé xanh. Vi du,
Chuong trinh Nghién ctru U'ng dung vé Hanh déng Khi hau (PARCA) clia Canada két hop
nhitng hiéu biét khoa hoc hanh vi véi phan tich chinh sdch dé thiac ddy hanh ddng khi hau.
PARCA st dung cac ly thuyét va phuwong phap khoa hoc hanh vi va xa hdi dé dinh hinh chinh
sach, chuong trinh va truyén thong. Théng qua nghién ctru so cap va thi cap dé hd tro xac
dinh van d&, phan tich nang cao va dich kién thirc. Nhitng hiéu biét tir PARCA sau d6 gilp cac
nha hoach dinh chinh sach thiét ké va thr nghiém cac gidi phap duwoc dinh huwéng hanh vi dé
nang cao viéc thuc thi va hiéu qua chinh sach

Xanh héa nén hanh chinh céng

Viéc xanh héa co quan hanh chinh cong vé ban chat cé nghia la tich hgp cac can nhic, thyc
hanh va bién phap khi hau vao cac cau tric t6 chirc khu vc cdng, cac hoat ddng hang ngay
va hoat ddng cling nhu cung cap dich vu. D& xanh héa toan bd nén hanh chinh céng thi moi
nwdc can thyc hién cac van dé nhu: do ludng va gidm phat thai cda khu vure cdng; nang cao
hiéu sudt ndng luvgng trong tda nha va phuwong tién cong vu hay vu tién ndng lvong tai tao
trong hoat dong cla cac co quan nha nuéc va dp dung md hinh lam viéc, mua sdm, va sé hda
than thién moi trwong.

Mét sd quéc gia thanh vién OECD d3 do lwong lugng phat thai cda co quan hanh chinh cong
v@i cac két qua khac nhau. Vi dy, tai Phan Lan, khu vue cong chiém khodng 5% téng phat thai
qudc gia, trong khi & Canada la gan 1%. Do d8, néu chinh phd cat gidm dwoc phat thai cla
chinh minh, hiéu (rng lan tda s& rat I&n. OECD ciing ghi nhan cac sang kién qudc té nhu
Greening Government Initiative dang thic day cédc nudc chia sé kinh nghiém va tiéu chuin
xanh hda hanh chinh céng. Viéc nay khéng chi gidam tac déng méi trwdng ma con tang uy tin
va tinh liém chinh cta chinh phd trong mat céng ching. Hon mot nira cac quéc gia thanh
vién OECD d3 khdi xwdng cac nd luc dé xanh hda co quan hanh chinh cong cla ho. Mot s6



qudc gia d3 phat trién cac chién Iwoc toan chinh phd chuyén biét vé viéc xanh hda co quan
hanh chinh céng va dich vu.

Céc qudc gia khac da tich hgp cac yéu td xanh vao cac ké hoach cai cach hanh chinh céng
rong l&n hon hodc tap trung vao cac linh vire cht d&, chang han nhu mua sam. Ngoai ra, mot
s6 qudc gia OECD d3 thiét 1ap cac sang kién ty nguyén cho cdc thuc thé cdng dé nang cao cac
thwe hanh quan ly méi trudng va hanh vi nhan vién bén virng trong té chirc cda chinh ho.
Hon nita, mét s6 qudc gia tich hop cac cam két cta ho ddi vai hanh chinh cdng xanh vao cac
luat va chinh sach khi hdu va/hodc bén virng quéc gia.

Tiép can cong ly khi hau va bao ddm céng bang chuyén dai

Coéng ly khi hau la tru cot dao dirc cha dong thuan xa hoi. Qua trinh chuyén déi nang lugng
cé thé gay ra bat binh dang vé loi ich va chi phi, anh hudng d&n nhém yé&u thé, cong dong
dia phuwong hodc thé hé tré. Do d6, cac co ché tu phap va hanh chinh nhu toa én, vién kiém
todn, cac thiét ché thanh tra va hoa giai phai ddm bao rang moi cong dan déu cé quyén khiéu
nai, phan anh va duogc béi thudng néu chiu tdc ddng tiéu cuc tir chinh sdch méi trwong. Cac
co ché& nay cung cap cho ngudi dan va doanh nghiép mdt ké&nh chinh thirc nham giai quyét
cac tranh chap lién quan va tim cach khic phuc cac si ¢d dén tac dong clia cac chinh sach va
quy dinh méi trudng. Cac hé théng nay gidp ngan chan sy leo thang cla cac xung dot cé thé
phat sinh tlr cac tdc dong duwgc cdm nhan hodc thuc té cla cac sang kién xanh. Cac co quan
tuwong duoc giao nhiém vu diéu tra cac khiéu nai tir ngudi dan, cdc t8 chirc x3 hdi dan su,
hodc cac sang ki€n dan su khac sé dua ra cac khuyén nghi cu thé cho cac chinh phl va quéc
hoi. Piéu nay gilp xay dung long tin gitra cac bén lién quan tao ra cong bang trong suét qua
trinh chuyén déi xanh.

OECD khuyén nghj cac nuéc xay dung hé théng khi€u nai dé ti€p can, minh bach va mién phi,
cho phép x& ly tranh chdp méi trwdng ma khéng can kién tung phirc tap. Cach ti€p can nay
gilp ngan nglra xung dot xa hoi, clng c6 cong bang, va tang tinh chap nhan cla cong ching
d6i véi cac chinh sach khi hau. OECD ciling nhan manh yéu t6 binh dang gidi trong chuyén doi
xanh: khi phu ni* van chiém chua téi 1/3 s6 bd truwdng moi truong, va khodng cach lwong
trong nganh nang lwogng con rat Ién, can cd chinh siach giéi toan dién (gender
mainstreaming) trong toan bd chuwong trinh khi hdu dé bdo ddm cong ly va co hdi cho moi
cong dan.

1.4. Tai chinh khi hau trd thanh d6ng lwc trung tam cla chuyén ddi xanh toan cau

1.4.1. Xu huwdng chung cua tai chinh khi hgu

Tai chinh khi hau tré thanh déng Iwc trung tdm cha chuyén déi xanh toan cau.

Tai chinh khi hau ngay cang khdng dinh vai tro trung tam trong qud trinh chuyén déi sang nén
kinh t& phat thai thap va thich rng vé&i bién déi khi hau. Day khéng chi 1a cong cu hd tro muc
tiéu mai trudng ma con 13 nén tang diéu tiét chuyén déi kinh té€ vi mé, gép phan dinh huéng
dau tu, chi tiéu cong, d6i mdi cong nghé va bao dam can bang gitta tang trudng kinh té& va
cdng bang x3 hoi. Theo Generali Group (2025), cac t6 chirc tai chinh, doanh nghiép bao hiém



va nha dau tu thé ché& phai xem chién lugc tai chinh khi hau |8 mét phan trong quan tri rdi ro
téng thé, bdi rdi ro vat ly va rdi ro chuyén déi dnh huéng tryc ti€p dén danh muc tai san,
thanh khodn va 6n dinh tai chinh. Nhu vay, tai chinh khi hau vira 1a cu néi gitra cam két va
hanh dong, vira 1a cong cu huy déng va diéu phéi nguén Iwc toan cau dé dat muc tiéu phat
thai rong bang 0.

Vé dai han, tai chinh khi hdu khéng chi gitp giam phat thai ma con mang lai cac loi ich kinh té
— x3 héi di kém nhu gidam chi phi nang luvgng, tao viéc lam xanh, cai thién strc khde va cdng c6
an ninh nang lugng. Udc tinh, néu khdng kiém sodt dugc mirc tdng nhiét d6 toan cau, thiét
hai kinh t& c6 thé Ién t&i 15% GDP toan cau vao ndm 2050 (nhiét do ting 2°C) va 30% GDP
vao ndm 2100 (tdng 3°C). Do d96, viéc xay dwng hé thong tai chinh khi hdu bén virng, minh
bach va bao trum khéng chi la yéu cau vé mdi trwedng ma con la chién luge bdo vé 6n dinh
kinh té& — tai chinh quéc gia trong dai han.

Nguon va céng cu huy ddng tai chinh khi hdu ngay cang da dang

Hién nay, dong vén khi hdu dugc huy ddng tir ba nhdm ngudén chinh: (i) nguén vén cdng, bao
gdm ngan sach nha nudc va cac t6 chirc tai chinh phat trién qudc gia; (i) ngudn vén tu nhan,
tlr ho gia dinh, doanh nghiép, ngan hang thuwong mai, cdng ty bao hiém, quy dau tw; va (iii)
ngudn vén qudc té, théng qua hop tac song phuong va da phuong, dac biét tir cdc ngan
hang phat trién (MDBs) va vién trg ODA. Cac cong cu tai chinh khi hau chi dao gom: trai
phi€u xanh va trdi phiéu bén virng dé tai tro dw an nang lwgng tdi tao va ha tang chéng chiu;
co ché dinh gia carbon tao ngudn thu tai dau tw vao thich &ng; tai chinh hdn hop (blended
finance) va déi tac cong — tv (PPP) dé chia sé rdi ro; cung cac quy dau tu khi hau va bao hiém
rdi ro khi hdu. Nhitng cong cu nay hinh thanh hé sinh thai tai chinh khi hu da tang, giip mé&
rong quy mod va nang cao hiéu qud st dung nguén vén toan cau.

Tai chinh c6ng — nén tang 6n dinh cla hé théng tai chinh khi hau toan ciu. Theo Climate
Policy Initiative (CPI, 2025), tai chinh cong ti€p tuc ddng vai trd nén tdng ch( dao trong hé
thong tai chinh khi hau, cung cap ngudn vén dai han, 6n dinh va cé tinh din dat ddi véi cac
dong von tw nhan va qudc té. Ba ngudn chinh cta tai chinh cong gébm: (i) Ngan sidch nha
nuwdec, 1a ngudn chi dau tw cdng va chi thuwdng xuyén cla cac chinh phi cho cic hoat déng
giam thiéu va thich rng khi hau; (ii) Vién trg phat trién chinh thirc song phuwong (ODA), tap
trung hd tro cac qudc gia dang phat trién trong (rng phé bién d6i khi hau; va (iii) Von vay va
tai tro khdng hoan lai tr cidc dinh ché tai chinh phat trién da phuwong (Multilateral
Development Banks — MDBs). Nhitng nguén v8n nay duoc xem 13 “tru cot 6n dinh” gilp duy
tri dong vén khi hau ngay ca trong bdi canh rdi ro thi trudng, 13i suat cao va that chit tai khda
toan cau.

So sénh cho thay, ngan sach nha nudc van 1a ngudn chiém ty trong ap dao, dic biét trong linh
vire giam thiéu (chi€ém 93,3% tdng ngan sach khi hau toan cadu ndm 2023). Trong khi d6, ODA
song phuwong va MDBs c6 ty trong giam thiéu [an lwgt 88% va 89%, nhung lai wu tién thich
&rng cao hon — chiém 12% va 11%. Vé xu hudng tang trudng giai doan 2021-2023 so vdi
2018-2020: ngan sach nha nudc tang 30%, ODA song phuong tang 31%, va vén MDBs tiang
tdi 203%, cho thay sy m& rong nhanh chong cta khéi da phuong trong tai trg khi hau. Xét
theo khu vuc, Trung Quéc dan dau vé dau tw ngan siach cho gidm thidu (298 ty USD ndm
2023), trong khi ch3u Phi ha Sahara va My Latinh I1a hai khu viec nhan nhiéu ODA va vén
MDBs nhéat cho thich (rng. C4u tric nay phan dnh xu hwéng phan bé hop ly hon gitra cac
ngudn tai chinh céng, hudng dén huy dong hiéu qud — phan bé linh hoat — thich &ng céng
bang trong hé théng tai chinh khi hau toan cau.



Tang tredng manh vé quy md tai chinh khi hau giai doan 2021-2023

Theo CPI (2025), téng dong v6n khi hau toan cau dat 1,9 nghin ty USD nam 2023, ting
khodng 15% so véi ndm trwdce va du kién vugt 2 nghin ty USD vao ndm 2024. Giai doan 2021-
2023 ghi nhan t6c d6 ting truwdng trung binh khoang 26% mdi ndm, cao hon gap hon ba lan
so v&i giai doan 2018-2020. D4i vdi cac nén kinh t& mdi ndi va dang phat trién (EMDEs), tai
chinh khi hdu dat 196 ty USD nam 2023, trong d6 78% tlr khu vuc cong, gan gap ba lan so vdi
nam 2018. Dong vén nay cho thay sy chuyén dich rd rét trong co cau dau tu toan cau hudng
dén cdc linh vyc phat thai thadp nhu ndng luvong téi tao, giao thong dién hda va ha tang xanh.

Tuy nhién, d3u tu khi hau toan cau van chua dép ing duoc quy mé can thiét dé duy tri quy
dao gidi han nhiét do tang khéng qua 1,5°C. CPI va cac td chirc khdc wdc tinh nhu ciu dau tv
hang ndm |én t&i khoang 5-7 nghin ty USD hodc hon trong thép ky téi dé dat duwgc muc tiéu
nay (OPEC FUND, 2025).

C4u truc tai chinh khi hau toan ciu khdng cin déi, wu thé nghiéng vé gidm thiéu phat thai

Tai chinh khi hdu gébm hai tru cot: tai chinh gidm nhe va tai chinh thich *ng. M&c du cung
hwdng t&i muc tiéu tdng cuwong kha nang chéng chiu va gidam phat thai khi nha kinh, sy mat
can d&i van rat rd rét: khodng 70% dong von toan cau danh cho giam nhe, trong khi thich &ng
chi nhan dudi 10% (CPI, 2025). Tai chinh gidm nhe dat 1,78 nghin ty USD ndm 2023; tai chinh
thich &ng & mirc 65 ty USD. Chi phi thich &ng can thiét tai cac nwdc dang phat trién wdc tinh
215-387 ty USD mdi ndm, nhwng dong vén thyc té chi dat 21 ty USD vao ndm 2021 (UNEP,
2023). Hé qua la khoang cach kéo dai gitra cam két va thyc thi. Cadc danh gid qudc té nhan
manh rang cdng cu chinh sach chwa day du va tai chinh khong twong xirng dang can trd tién
d6 hanh dong khi hau.

Tai chinh gidm nhe tang manh tir 757 ty USD ndm 2018 lén 1,78 nghin ty USD ndm 2023, dan
dat bdi ndng lwong tai tao, giao thong sach va cac tda nha hiéu qua niang lvong. Tai chinh
thich &ng, du tdng 26% so v&i mirc trung binh 2018-2020, chi dat 55 ty USD mdi ndm trong
giai doan 2021-2023. Ngudn v8n cdng chiém wu thé trong tai chinh thich ng (57%), khu vuc
tw nhan chiém 43%, trong d6 78% dén tir ngudn vén qudc té, phan dnh mdrc dd phu thudc
|&n vao ho trg toan cau tai cac nén kinh té dang phat trién.

Su bat can x(rng nay gay rli ro thi€u dau tu mang tinh hé théng, dac biét tai cac qudc gia dé
tén thwong trwde khi hau. CPI wédc tinh nhu cau thich (ng toan cau t&i thiu 400 ty USD mbi
nam vao ndm 2030, so v&i dong von hién tai chi 46 ty USD, tao ra khodng céch tai chinh ngay
cang ma& rong. Mot méi lo 16n lién quan dén tinh cong bang: tai nhiéu quéc gia dang phat
trién, tai chinh thich &ng chl yéu dugc cung cap dudi dang cac khodn vay khéng wu dai thay
vi vién trg khéng hoan lai, lam gia tdng gdnh ndng ng du céc qudc gia nay déng gbp rat it vao
phat thai toan cau. Mot s6 thanh vién OECD—gdm Phap, Dirc va Dan Mach—hién quy dinh
20-25% ngan sach khi hau danh cho thich &ng, thé hién nd luc dieu chinh mat can d&i nay.

Céc cong cu mai nhu chirng khoén lién két bao hiém (insurance-linked securities — ILS), céc
quy bao hiém rdi ro khi hdu (vi du African Risk Capacity va Caribbean Catastrophe Risk
Insurance Facility), chuong trinh vi bao hiém va trai phiéu tang cwdng kha nang chéng chiu
(resilience bonds) dang m& réng nham hé trg cac qudc gia thu nhap thap va dé bj tén
thwong trudce khi hdu quan ly tén that va thiét hai. Generali Group (2025) kéu goi khu vuc tai
chinh xem thich &ng nhu mét loai hinh dau tu dai han riéng biét—tuong duong ESG—nhéan
manh rang trai phi€u ch&ng chiu, vi bdo hiém va céc gidi phap tai chinh rdi ro khi hau I3 thiét
yéu dé bao vé tai san, sinh k& va 6n dinh tai khda.
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Xu huéng hudng t&i tai chinh bao trum va thich rng cong bang

Céc chuyén gia cGa CPI (2025) va OECD (2024) ghi nhan sy chuyén dich tir tai chinh khi hau
“lay giam nhe lam trung tdm” sang “tap trung vao thich &ng va cdng bang”. Nhiéu qudc gia
dang xay dung khudn khé phép ly dé khuyén khich tai chinh thich (rng thdng qua déng tai tro
cong—tu, quy rdi ro khi hau hodc bdo hiém thién tai. Tuy nhién, cdn mét lvu y than trong:
khoang céch tai chinh thich &ng toan cau qué I&n dén murc khé c6 kha nang duoc lap day
hoan toan. Diéu nay doi héi lam rd vai tro cla khu vuc céng va tu trong viéc md réng tai
chinh thich &rng, ngay ca khi khdng thé thu hep khoang cach hoan toan.

Vé phia khu vuc tw nhan, dau tu cé xu hudng chdy vao cac hoat dong mang lai lgi ich do
lwvong dugc—nhu tang cudng chéng chiu cho tai san vat chat, ha tang bén virng phuc vu
hoat ddng cdng nghiép, hodc cac sdn pham tai chinh gan véi gidm rui ro. Cac khodn dau tu
nay cé thé gidp giam tén that dai han va cai thién tin nhiém doanh nghiép, qua dé clng c6 co
s& kinh té cho sy tham gia cda khu vuc tw nhan.

Vé phia khu vuc cdng, chinh phd déng vai trd khéng thé thay thé trong viéc tai trg ha tang
thi€t yéu va cac hang hda cong khéng mang lai Igi nhudn thuong mai—nhu dé bién, hé
théng quan ly It, néng nghiép chdng chiu khi hau va hé thdng cdnh bdo sém. Tai chinh cong
cling 13 chat xuc tac, huy dong dau tu tw nhan théng qua bao 13nh, cac clra s6 cho vay vu dai
va co ché chia sé rui ro.

K&t hop lai, cac cach ti€p can nay gilp tai can bang gitta gidm nhe va thich &ng, giam ap luc
tai khda, huy dong thém vén va tang cwong kha ndng chdng chiu cho cac cdng dong dé bi tén
thuwong trudc khi hdu—du khoang cach thich irng khong thé duoc loai bo hoan toan.

1.4.2. Taichinh céng xanh
NGAN SACH XANH

Ngan sach qudc gia tiép tuc la ngudn tai chinh cong I&n nhat, chiém khoang 80% téng von
khi hau cong toan cau. CPI (2025) wdc tinh rang mdi 1 USD von “gieo mam” tir ngan sach
huy dong trung binh 7 USD tlr khu vuc tw nhén, cho thay vai trd chat xidc tac cta khu vuec
cong. Tai chinh khi hdu céng toan cau dat 684 ty USD nam 2023 (36% trong téng s6 1,9 nghin
ty USD), gidm 13% so véi 2022 do han ché tai khda hau dai dich. M(rc trung binh giai doan
2021-2023 I3 650 ty USD mdi nam, ting 26% tir mirc 500 ty USD (2018-2020), duoc thic
day bdi dau tu cdng vao nang luvong tai tao va ha tang thich &ng, dac biét tai Trung Qudc va
cac nén kinh té tién tién. Pong A & Thai Binh Duong chiém hon 46% dong vén khi hau tir
ngan sich (312 ty USD ndm 2023). Sy chuyén dich tir trg cdp ndng lugng sach mang tinh
thudng xuyén sang dau tu von vao ha tang chdng chiu khi hau (dé bién, thoat nudc d6 thi,
quan ly nwdc bén virng) 1a rd nét.
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Co ciu chi ngan sach: wu tién manh cho giam thiéu, han ché cho thich irng:

Phan b6 ngan sach toan cau ndm 2023 cho thay sy mat can déi I&n: 93,3% danh cho gidm
nhe, 5,8% cho thich &ng. Trong gidm nhe, ndng lwvgng sach chiém 60% (412 ty USD), giao
thong sach 20% (138 ty USD), va AFOLU/chat thai chiém 6% (38 ty USD). Trung Qudc din dau
V@i 298 ty USD ngan sach gidm nhe (44% toan cau). Ngan sach thich (rng dat tdng cdng 46 ty
USD, tap trung vao quan ly nuédc va ha tang chéng chiu thién tai, véi chiu Phi ha Sahara va
My Latinh Ia cac khu vuc nhan chinh. Ngan sach thich ng tang nhe tlr 35 ty USD (2018-
2020) lén 43 ty USD/ndm (2021-2023), phan anh nhan thic rdi ro gia tang.

Ngan sach xanh 1a cong cu trong tdm nham bao dam rang chi tiéu cong phu hop véi cac muc
tiéu khi hau qudc gia. Viéc can chinh chi tiéu cong vdi cdc muc tiéu va chién lugce khi hau 13
nang luwc cot 18i cha cac co quan nha nudc trong ng pho bién déi khi hau. Ngan sach 1a co
ché& chi dao dé chinh phid xac 1ap wu tién chi tiéu va bdo dam chi tiéu céng phu hop véi cac
cam ké&t chinh sach. Do d4, quy trinh ngan sach khdéng chi quan trong dé phan bé ngudn luc
cho hanh déng khi hdu ma con dé danh gia hiéu qua cua chi tiéu cdng ddi véi céc can thiép
lién quan dén khi hau.

Muc tiéu téng thé clia ngan sach xanh 1a bdo dam chi tiéu cdng dwoc phan bé theo hwéng hd
tro muc tiéu khi hau, tich hop rdi ro tai khéa phat sinh tir bién d6i khi hau, tdng cwdng minh
bach va trach nhiém giai trinh tai chinh, déng thoi khuyén khich dau tw bén virng tir ca khu
vuc cong va tu. Theo OECD (2025), nam nhdom cong cu ngan sach xanh chinh duoc sir dung
réng rai gom:

(1) Gan nhan ngan sach xanh (green budget tagging). Day 1a cdng cu nén tang clia ngan sach
xanh. N6 cho phép chinh phu phéan loai va theo d&i chi tiéu theo tac dong méi truong. Chi
tiéu co thé dwoc phan loai thanh:

e Chi tiéu xanh: cac hoat déng dong gop tich cuc cho gidm nhe, thich &ng hodc bao vé mdi
truong;

e Chi tiéu trung tinh: cdc hoat dong khdng cé tac ddng mdi trwdng déng ké;

e Chi tiéu nau: cac hoat dong gay hai hodc can trd muc tiéu moi truong.

Gan nhan xanh khéng chi la mét thao tac ky thuat; ma 1a cong cu chinh sach gitp chinh ph
danh gia lai va diéu chinh phan bd ngudn lyc cong.

(2) Panh gid tac dong khi hdu cha ngan sach (climate budget impact assessment)
Day 1a cdng cu nang cao nham lwong hoda tac dong khi hau dy kién cta tirng khoan muc ngan
sach, ddc biét la tac dong Ién phat thai khi nha kinh hodc mdc dong gop vao cac muc tiéu cu
thé trong NDC. Céng cu ndy gitp cac nha hoach dinh chinh sach danh gia mirc do chi tiéu ho
tro hay can tré cac cam két khi hau qudc gia.

(3) Phan tich ridi ro tai khéa lién quan dén khi hiu (climate-related fiscal risk analysis)
RUi ro khi hau cé thé de doa tinh bén vitng tai khéa bang cach lam ting chi phi *‘ng phé tham
hoa, giam thu ngan sach do chuyén dich ning luvgng, hodc tang no cong do dau tu thich &ng
quy mé Ién. Cic céng cu danh gid rdi ro tai khdéa cho phép chinh pha:
i) wdc tinh chi phi ngan sach dai han do bién d&i khi hau;
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ii) tich hgp rdi ro khi hau vao ddnh gid bén virng tai khda va ké hoach dau tw cdng trung han.

(4) Phan tich chi phi — lgi ich khi hau (climate cost—benefit analysis) Cac cong cu nay lvong
héa chi phi kinh té, lgi ich x3 héi va tac déng phat thai cta cac chinh sdch ngan sach hodc dv
an dau tu cong. Chung gilp xac dinh liéu chi tiéu cdng cé mang lai gid tri twong xirng déng
thoi hoé tro muc tiéu khi hau hay khéng.

(5) Bao cao ngan sach xanh (green budget reporting) Muc tiéu la tang cwong minh bach va
cho phép qudc héi va cong ching danh gid mirc dd phu hgp khi hau clha chi tiéu cdng. OECD
khuyé&n nghi chinh phi cong b6 bdo cdo ngan sach xanh hang ndm, tém tat chi tiéu, ngudn
thu va chinh séach tai khéa lién quan dén khi hau. Bdo cdo nhu vay nang cao trach nhiém giai
trinh va dwa yéu t6 khi hdu vao quan tri tai khoa.

Bang 1-4: Cac cdng cu ngan sach xanh

Gan nhan ngan sach xanh Xac dinh chi tiéu xanh va “nau” Phap, Ireland,
Mexico

Danh gia tac dong phat thdi Do lwdng mirc giam GHG cla ngan sach  Han Qudc, Pan

Mach
Panh gia rai ro tai khéa khi  Tinh toan chi phi khi hau dai han New Zealand,
hau Phan Lan

Phan tich chi phi —Igiich So sanh hiéu qud kinh t& va méi trwdng  Dan Mach, Phap

khi hdu

Bdo cao ngan sach xanh Tang minh bach va trach nhiém giai Phap, Ireland, Ao
trinh

Ngubn: OECD (2025)

Viéc tich hgp yéu t6 khi hadu vao ngan sach qudc gia da trd thanh yéu cau bat budc, do chi
tiéu céng chi€ém gan mot nlra GDP tai cdc nwdc OECD. Trung binh, chi tiéu cong chiém
khodng 43,3% GDP trong OECD. Tir 2017, OECD d3 phat trién Paris Collaborative on Green
Budgeting dé hwdng dan cac qudc gia ap dung cong cu ngan sach xanh phu hop véi nang luc
thé ché va diéu kién ngudn lyc. Dén 2025, sang kién nay dugc mé rong théng qua Green
Budgeting Toolkit va Good Practices in Green Budgeting, cung cap bd tiéu chi chuan dé cac
qudc gia ty dédnh gid mirc do “xanh” trong hé thong quan tri tai khéa. Quan trong la khéng
cé md hinh ngan sach xanh duy nhéat; cdc nudc thudng két hop nhiéu cdng cu tao thanh
khudn khd ngan sach xanh da tang.

Céc nwdc OECD d3 dat tién bd déng ké trong ap dung thuc hanh ngén sach xanh. Tinh dén
2022, 24 trong s6 36 thanh vién OECD (66%) d3 trién khai it nhat mot cong cu ngan sich
xanh, so v&i chi 14 nwdc nam 2020 (OECD, 2024). Ho ciing tang cudng sap xép thé ché ho trg
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ngan sach xanh va mé réng pham vi phuong phdp, cong cu dp dung. Cac quéc gia nhu Phdép,
Han Quéc va Dan Mach d3 phat trién cac cong cu nang cao, gdm gan nhan ngan sach xanh va
hé thdng ngan sach cé tinh dén phat thai khi nha kinh dé danh gia tac dong phat thai cla
tirng dong ngan sach. Cac vi du tiéu biéu gom:

¢ Gan nhan ngan sach xanh: Phap dugc xem 1a nudc tién phong vé gan nhin ngan sach xanh
hién dai, 4p dung tr 2020 v&i phan loai ba ting danh gid tirng khoan chi 1a “cé lgi”, “trung
tinh” hodc “gay hai” cho méi trudng. K&t qua gan nhan duoc ap dung cho toan bo dé xuat
ngan sach hang ndm va cong bé kém Luat Ngan sach, tao minh bach day du vé hd so moi
trudrng cla chi tiéu cong. Nhiéu nudc sau d6 dp dung céch ti€p can twong ty. DU hitu ich
trong nhan dién chi tiéu xanh hodc gay hai, céng cu nay kém hiéu qua trong wu tién gilra cac
dé xuat chinh sach canh tranh vi khdng lvgng héa mirc dd tac ddng cia tirng khoan chi. Dé
khac phuc, nhiéu nwéc nhu Ireland, Mexico, Indonesia va Thuy Dién sir dung mé hinh phan
loai ngan sach maoi trudng tuong tw, gan chi tiéu vao cdc nhém (vi du: tich cwe khi hau, trung
tinh khi hau, tiéu cwc khi hau) va tinh todn ty trong ngan sach quéc gia phu hop véi muc tiéu
mai truong, cho phép chinh phi xac dinh ty 1& chi tiéu cong hd tro hodc can trd muc tiéu moi
trudrng. Han Quéc van hanh hé théng “Green Budget Tagging” toan dién trén toan bd chu
trinh ngan sach. Theo OECD Green Budgeting Review (2024), Han Quéc la quéc gia chau A
duy nhat hién duoc xép loai “tich hgp nang cao” vé ngan sach xanh. Nam 2023, khodng
16,2% chi tiéu cGa chinh phd trung wong—tuong duong 28 ty USD—dugc phan loai la chi
tiéu lién quan khi hau va nang lvong, thé hién budc tién quan trong trong tang cuwdng tinh
nhat quan gitra ngan sach cong, chinh sach tin dung céng va dau tu cong phuc vu chuyén
dich xanh.

¢ Danh gia tac dong ngan sach dén khi hau: Han Quéc trién khai hé théng Greenhouse Gas
Reduction Cognitive Budgeting System (GHG-RCBS) tlr 2023. Cong cu nay phan tich mic
giam phat thai du kién cuta tirng khoan chi, tich hop két qua vao Iap va phé duyét ngan séich,
doéng thoi danh gia hau kiém mdc dd ngan sach dat muc tiéu phat thai. Dan Mach 4p dung
mo hinh GreenREFORM—m©6t hé théng mé phong kinh té—khi hiu tich hgp—dé danh gia tac
dong cha dé xuat thué xanh va chi tiéu céng 1én phat thai ngoai linh vire ndng lugng, déc biét
trong ndng nghiép va lam nghiép.

e Phan tich rai ro tai khéa khi hau: OECD d3 phat trién Climate Fiscal Risk Assessment Tool
hd tro cac nudc wdc tinh chi phi tai khda tiém tang do bién ddi khi hau va hé qua ngan sach
dai han néu khéng hanh déng. New Zealand va Phan Lan hién tich hop rdi ro tai khda khi hau
vao bao cdo bén vitng tai khéa qudc gia.

e Phan tich chi phi — Igi ich khi hdu: Dan Mach s&r dung mé hinh GreenREFORM d& tinh toan
chi phi xa hdi va tai khda cla tirng cai cach thué xanh. Phap dang phat trién hé thdng danh
gia chi phi moi trudng theo vong doi dé xac dinh toan bo ddu chdn méi trwdng cta céc dy an
dau tuw cong.
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¢ Bdo cdo ngén sach xanh: Phap va Ireland cong bé bdo cdo ngan sich xanh riéng cung ngan
sach qudc gia hang ndm. Ao tich hgp ngén sach xanh vao “Béo cdo chi tiéu SDG”, tdng minh
bach d6i vdi chi tiéu cd loi hodc gay hai cho mdi truong.

Ngan sach xanh |a mot trong nhitng co ché manh mé& nhat dé thé ché héa cac cam két khi
hau trong khu vuc cdng. Tuy nhién, viéc trién khai con gdp nhiéu thach thirc. Cac rao can
chinh gébm:

@ Thiéu ngudn lyc dé phat trién va duy tri cdc phwong phap ngan sach xanh vitng chac;

e Han ché vé kién thic k§ thuat hodc chuyén mén trong tich hop yéu té khi hadu va moi
trudng vao quy trinh ngan sach;

e Khodng tréng dit liéu vé tac dong khi hau va bén virng méi trwdng—yéu té can thiét cho
bdo cdo dya trén bang chirng va ra quyét dinh tai khda.

Cac thach thirc ndy nhan manh nhu cau tiép tuc tdng cwdng nang luc, cai thién hé théng dir
liéu va cang c6 phdi hgp thé ché dé bao ddm ngan sich xanh trd thanh mot bd phan van
hanh day du va hiéu qua trong quan ly tai chinh céng.

MUA SAM CONG XANH

Mua sam cong xanh la don bay thé ché& quan trong dé kich hoat thj trwong xanh. Cac dy an
ha tang céng, chiém ty trong I&n trong ngan siach qudc gia, can duwoc lva chon va dénh gia
khéng chi theo hiéu qua tai chinh ma con theo déng gdp vao muc tiéu giam phat thai va kha
nang thich &ng khi hdu. OECD wdc tinh thé gidi can dau tu ha tang khodng 6,7 nghin ty euro
mdi ndm dén ndm 2030 dé dap &ng Thoda thuan Paris — mdt muc tiéu chi cé thé dat duoc khi
dau tu cong dugce dinh hudng diang. Trong linh virec mua sam cdng, noi chiém khoang 13%
GDP trung binh cha OECD, viéc dp dung cac tiéu chi xanh, phan tich chi phi vong doi, va tao
co ché déi thoai s&m vdi nha cung cap sé gilp chinh phu vira gidm phat thai, vira kich thich
d6i mdi cong nghé. Nhieu nwéc nhu Y hay Canada d3 bién mua sam xanh thanh chinh sach
bat budc, gan chat vdi hé thdng gidm sat dinh ky va bao cdo cdng khai két qua.

Hau hét cac nué'c OECD déu cé khuén khé mua sdm cong xanh (GPP). Theo OECD (2025),
dén cubi ndm 2022, cb tdi 92% céc qudbc gia thanh vién va (ng clr vién OECD d3 ban hanh
hodc trién khai khudn khd chinh sich mua sam cong xanh (Green Public Procurement
frameworks). Diéu nay cé nghia la gan nhu toan bé hé théng quan tri cong cdia OECD d3 I6ng
ghép tiéu chi mdi trudng vao quy trinh mua sam céng, tr lya chon nha thau, tiéu chi ky
thuat, dén danh gid vong doi sdn pham. Mua sam cdng chiém trung binh 13% GDP cla céc
nuwdc OECD, do d6, viéc “xanh héa” Iinh vure nay gitip Chinh pht tan dung sirc mua céng nhu
mot don bay thj trudng dé: Thic ddy d6i mdi cong nghé xanh; Gidam phat thai trong chudi
cung &ng; Khuyén khich khu vuc tw nhadn dau tu vao hang hda, dich vu va céng nghé than
thién véi moéi trudong. Y 1a mot trong nhirng quéc gia tién phong trong OECD vé khung phap ly
bat budc cho GPP.

e Y 13 mot trong nhitng qudc gia tién phong trong OECD vé khung phap Iy bat budc cho
GPP. Tr ndm 2017, Y d3 ban hanh “Tiéu chi Méi trwdng Toi thi€u” (Minimum
Environmental Criteria - CAM), quy dinh bat budc d6i véi 18 nhém san pham va dich
vu, bao gdbm: Xay dung, ndng lugng, thiét bi CNTT, giao théng, thuc pham va vé sinh
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céng cdng. Moi co quan nha nudc tir trung vong dén dia phwong phai 4p dung CAM
trong tat ca cac goi thau, bat ké gid tri hop dong.

e Phdp tich hgp mua sam xanh vao Chién lwgc Qudc gia vé Chuyén ddi Sinh thai va Khi
hau. Phap s dung hai cdng cu song hanh: Green Budget Tagging: giup xac dinh ngan
sach chi cho mua sam xanh; Guide for Sustainable Procurement (2021): huéng dan cu
thé cach 16ng ghép tiéu chi carbon, vong d&i san pham va bao bi tai ché vao quy trinh
dau thau. Chinh ph Phap ciing ddt muc tiéu: 100% hop ddng mua sam cong trung
uong phai co tiéu chi moi truong tlr ndm 2025.

e Dan Mach Id mdt trong nhitng qudc gia cé chién lwvgc mua sam cdng xanh toan dién
nhat chau Au. K& hoach “Green Procurement for a Green Transition” (2020) quy dinh:
Moi hop déng céng trén 50.000 EUR phai dugc danh gid phat thai vong doi (lifecycle
emission assessment). Xay dung co s& dir liéu qudc gia vé tdc ddng mdi trwdong cla
cac nhdm san pham. Dan Mach ciing 4p dung GreenREFORM model dé phan tich hiéu
qua phat thai trong dau tu cong va mua sam xanh.

e Canada la thanh vién chud chét cda Sang kién Sang kién Chinh pha Xanh (GGI). Nam
2017 Chinh phd Canada ban hanh Chinh sach mua sam xanh yéu cau moi co quan lién
bang: Ap dung tiéu chi carbon, nang lwong va tai ché trong tat ca cac hop dong mua
sdm. Bdo cdo hang ndm vé ty 1& hop dong cé yéu td xanh. Canada con trién khai
chuong trinh dao tao bat budc vé mua sam xanh cho cdng chirc, gitp nang cao ning
lwc thuc thi.

e Dlrc dwa mua sam xanh tré thanh bat budc trong Chinh phu lién bang tir ndm 2022
théng qua Pao ludt Hanh chinh Bén virng (Sustainable Administration Act). Co quan
Lién bang vé Méi truvong (UBA) phat trién hudng dan GPP cho 20 nhém san pham,
trong dé yéu cau bat budc vé hiéu suat ndng lwong, vat liéu tai ché, va chirng chi
carbon.

e Nhat Ban la qudc gia chau A d3u tién trong OECD xay dung Luat Mua sdm Xanh
(Green Purchasing Law) tir ndam 2001, yéu cau: Tat ca cac co quan trung uong phai
mua san pham dat tiéu chuan moi trwong do B& Moi trudng cong bé. Cong khai bao
cdo hang ndm vé ty 1é san pham xanh trong t&ng mua sam. Hé th&ng nay d3 tao ra
mét thi truong manh mé cho hang hda xanh tai Nhat Ban, dac biét trong linh vuc
nang luvgng va thiét bj dién tir.

Viéc trién khai hiéu qua van doi héi sw tham gia manh mé hon vao thj trwong va lap ké
hoach mua sam trong twong lai t6t hon. Trén thuc t&, nhiéu quéc gia van dang d&i mat véi
nhitng thach thirc trong viéc hop tac hiéu qua vdi cdc nha cung cap va phat tin hiéu vé cac co
hoi dau tu xanh sap téi. Vi duy, 50% cac qudc gia OECD va cac nwdc gia nhap khong néu rd cac
co hdi mua sam cong xanh (GPP) trong twong lai trong cac co héi mua sdm cdng xanh (GPP)
cta ho. Diéu nay cho thady mdt khoang cach trong truyén théng va chuin bj thi trwdng, cé thé
can trd sy san sang cta khu vuc tw nhan trong viéc dap &ng nhu cdu mua sam xanh. Dé giai
quyét van dé nay, rd rang can c¢é hudng din nang cao va tao ra cac nén tang da bén lién quan
dé co thé cai thién su hop tac vdi nha cung cap va dam bao viéc trién khai GPP thanh cong.
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THUE XANH
Thué carbon tiép tuc mé réng quy md va pham vi ap dung

Nhiéu quéc gia, bao gbm ca cac nén kinh té& thu nhap thap va trung binh (LMICs), dang xem
xét hodc trién khai thué carbon nhu mot phan thiét yéu trong chién lugc giam phat thai.
UNDP ghi nhan t&i ndm 2024 d3 c6 39 nén kinh té€ ap dung thué carbon, bao gdbm Argentina,
Colombia, Chile, Mexico, Nam Phi va Uruguay — va Péng Nam A cé Singapore 13 quéc gia dau
tién I&n trong khu viure dp thué carbon (nam 2019)%.

Thué carbon khéng chi dwoc ap tai cac quéc gia phat trién ma con lan tda sang cac nudc
dang phat trién, véi hai mé hinh chinh: thu€ upstream (&p dung & dau chudi nhién liéu — vi
du Thuy Dién, Phan Lan, Thuy Si, Mexico, Colombia) va thué downstream (ap dung tai nguén
phat thai — vi du Singapore, Chile, Nam Phi).

Mét xu huwdng ndi bat 1a viéc si¢ dung cdng nghé sb, dir liéu |&n va nén tang MRV
(Measurement, Reporting, Verification) dé hoé tro trién khai thué carbon hiéu qua hon.
UNDP chi ra rang cac cong cu nhu hé théng quan ly dit lieu (DMS), loT, blockchain va nén
tang giao dich tin chi dang dwoc (ng dung dé tang minh bach va hiéu qua cda viéc thu thué.
Thué carbon ngay cang lién thong vai cac co ché thi truang carbon — vi du quéc gia cho phép
tinh “offsets” trong khung thué carbon, hodc diéu chinh thué dé phu hop véi cac co ché nhu
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) cla EU.

Co ché Piéu chinh bién gi¢i carbon (CBAM)

Trong b6i cdnh toan cau dang nd lyc giam thiéu tac dong cla bién d6i khi hau, Lién minh
Chau Au (EU) d3 trién khai Co ché& biéu chinh bién gi¢i Carbon (CBAM) nhdm ngén chén ro ri
carbon va thic day san xuit xanh. CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) la mét
cong cu thué dugc EU dp dung déi vai hang hda nhap khau vao khu vyc nay, véi muc tiéu
dam bao rang cac san phdm nhap khau khéng dugc huwdng loi tir viec phat thai cao hon cac
tiéu chuan khi thai cia EU. Piéu nay cé nghia 13, cédc sdn pham tlr cadc quéc gia ngoai EU s&
phai canh tranh cong bang véi cac sdn pham cla EU, vén d3 chiu ap lyc tir cac quy dinh khi
thai nghiém ngat trong ndi khai.

Muc tiéu chinh ciia CBAM:

o Ngin chan ro ri carbon: Néu khéng ap dung CBAM, céc doanh nghiép cd thé
chuyén day chuyén sdn xuat ra ngoai EU dé tranh céc quy dinh khat khe vé phat
thai. Co ché nay gilip ngdn chdn xu hwdng dé bang cach danh thué carbon d6i véi
hang héa nhap khiu cé phat thai cao, nham tao sy cong bang cho cac doanh
nghiép san xuét trong EU.

o Thuc day gidm phat thai toan cau: Bang cach ap dung mot mirc thué carbon doi
v@i hang héa nhap khau, CBAM khuyén khich céc qudc gia ngoai EU dp dung céc
tiéu chun san xuat bén vitng, tir d6 gép phan vao nd lyc gidm phat thai khi nha
kinh toan cau.

L https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-03/undp-carbon-tax-in-an-evolving-carbon-
economy-digital-version.pdf
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o HO tro muc tiéu gidm phat thai 55% vao ndm 2030: Theo k& hoach, CBAM déng
gop truc ti€p vao muc tiéu cha EU trong viéc gidm 55% lwong khi thai vao nam
2030 so v&i mirc nam 1990.

CBAM khong dp dung cho tat ca cdc mat hang ma chi tap trung vao cac linh vy san xuat cé
murc d6 phat thai cao va cé nguy co ro ri carbon |&n. Nhitng nganh cong nghiép chinh trong
giai doan dau bao gdm: Xi mang, thép va sat, nhom, phan bén, dién va hydro. Viéc lya chon
cac nganh nay khong phai ngau nhién, ma cin cl theo bao céo tir Uy ban Chau Au (EC), day
14 nhitng Iinh vure déng gdp I&n nhat vao lvgng khi thai nha kinh toan cau va chiém ty trong
I&n trong kim ngach nhdp kh&u cta EU.

Trong giai doan 2023-2025, CBAM s& hoat ddng nhu mot co ché bdo cdo, tirc 1a cdc doanh
nghiép nhap khiu s& can cung cdp dit liéu vé luvgng khi thai lién quan dén san pham cda ho,
nhung chua phai mua chirng chi CBAM. D&n nam 2026, cac doanh nghiép chinh thirc phai tra
phi carbon dya trén lugng khi thai cda hang héa nhap khau.

V@ co ché cy thé, nha nhap khau hang vao EU theo Co ché CBAM dang ky véi co quan quan
ly trong nudc va mua chirng chi CBAM. Gia cla chirng chi dua vao gia tin chi phat thai hang
tuan cla Hé thdng thuong mai khi thai cGa Lién minh chau Au (EU ETS). Nha nhap khau trong
EU ké khai ham luwgng phét thai trong hang nhap khiu va giao ndp sé lwong tin chi tuwong
&ng cia mdi ndm. N&u nha nhap khau chirng minh dugrc gia carbon d3 duwoc thanh toan khi
san xuat hang nhap khau, lvong phat thai tuong &ng c6 thé duwoc khau trir. Cu thé, cac
doanh nghiép nhap khau hang héa vao EU s& can:

e Ding ky va ké khai: Doanh nghiép phai dang ky vdi co quan quan ly qudc gia va ké
khai lvgng khi thai carbon lién quan dén hang héa nhap khau.

e Mua chirng chi CBAM: Lwong chirng chi cdn mua tuong &ng véi lwgng phat thai cha
san pham, tinh theo gia carbon trén thi truéng EU ETS (Hé théng giao dich phat thai
cta EU). Gid chirng chi nay cé thé dao ddng, phu thudc vao thi trudng ETS.

e Khau trir carbon d3a thanh toan: Néu doanh nghiép da ndp thué carbon tai qudc gia
xuat khau, ho cé thé yéu cau khiu trir phan thué d3 trd, tranh tinh trang dénh thué
hai lan.

Theo co ché nay, hang hda s& duoc phan loai thanh hai nhém dé tinh suat phat thai thuc té:
hang héa don gian va hang hda phirc tap. Cac hang héa phirc tap, ngoai lwgng phat thai
trong qua trinh san xuat, con phai tinh toadn ca lugng phat thai tlr nguyén liéu dau vao. Diéu
nay déng nghia vdi viéc cadc doanh nghiép phai bdo cdo chi tiét vé ngudn gdc va lvong phat
thai tir nguyén liéu san xuat, khéng chi trong qua trinh ché bién cudi cung.

Gia carbon dugc tinh toan dua trén gia trung binh hang tuan cla tin chi ETS, dao déng tir 60
dén 90 EUR/tan CO2 vao nam 2023. DAy la mirc gid duoc xac dinh theo thi trudng giao dich
phat thai cha EU va cd thé thay d6i tly theo diéu kién thi trwdng. Viéc dp dung thué CBAM 13
tru cot quan trong trong céc chinh sach khi hau cda EU, déng thadi khuyén khich cac ddi tac
thuwong mai thuc hién céc bién phap khir carbon trong san xuat.

Dé&n nam 2030, pham vi dp dung cta CBAM du kién s& md& rong dén tat cd cdc nhém san
pham thudc pham vi ca EU ETS va cac san pham cé nguy co ro ri carbon, bao gdbm dau thd
va cac san pham dau mo, hda chat co ban vé co, khi cdng nghiép, cao su téng hop, kim loai
mau. Cac quéc gia khac dang xem xét viéc trién khai co ché diéu chinh bién gidi carbon
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tuwong tu nhu CBAM nhu Vwong qudc Anh (dy kién trién khai ddy du tir ndm 2027), Hoa Ky
va Canada.

Thué xanh chuyén tir cach ti€p can don 1é sang géi chinh sach toan dién

Xéy dwng chinh sdch thué xanh téng hop: qudc gia dang chuyén tir viéc ap dung
don |& mét loai thué carbon sang xdy dung chinh sach thué xanh téng hop, bao gém:
thué nhién liéu héa thach, thué sdn phadm gay 6 nhiém, thué tai nguyén va cdi cach
wu d3i thué truyén théng. Cach ti€p can ndy nham dam bao hé théng thué hd tro
doéng bé muc tiéu trung hoa carbon. Song song véi do, tién trinh gidm dan wu dai
nhién liéu héa thach van dién ra cham, tao nén yéu cau cai cdich manh mé& hon dé
bdo dadm tinh nhit quan trong chinh sach thué phuc vu muc tiéu xanh hdéa nén kinh
té. Theo IMF Fiscal Monitor (2024), Nhat Ban 1a quéc gia G7 duy nhat gén chinh sach
GX vao chién lugc tai khda dai han, s&r dung doanh thu thué carbon dé hoan vén cho
trdi phi€u GX, ddm bao 6n dinh ng cdng va tinh bén vitng tai chinh. Mé hinh nay
tuong tyw co ché ngan sich xanh (green budgeting) cia Han Quéc, nhung pham vi bao
trum ca khu vurc cong nghiép nang va nang lugng. OECD (2024) dénh gia day la budc
ti€n trong viéc tich hop tai chinh xanh, tai khda va cdng nghiép vao cung mot khung
chinh sach quéc gia.

Gia tdng cdc logi thué chuyén nganh cho nhirng linh vwe phdt thai Ién: Mét xu
huéng ndi bat 1a sy gia ting cla cac thué chuyén nganh dp dung cho linh vire cé mirc
phat thai cao, bao gom hang khéng, hang hai va thuong mai quéc té€. Déi véi hang
khdng va van tai bién, nhiéu quéc gia va td chirc quéc té dang xem xét dp dung thué
nhién liéu hodc cac co ché dinh gia carbon bat budc. Lién minh chau Au trién khai Co
ché& diéu chinh carbon qua bién gidi (CBAM), budc cac doi tac thuong mai phai thiét
l4p gid carbon trong nudc hodc chiu thué carbon khi xuat khau vao EU. Xu huéng nay
cho thay hé théng thué dang dan gan chat hon véi cac chudi cung rng toan cau va
cac tiéu chuan khi hau quéc té.

Thué xanh gdn lién véi cdc wu ddi thué dé thic ddy déu tw céng nghé xanh: Mot
trong nhitng thay ddi quan trong cla chinh sach thué trong thai ky chuyén ddi xanh
la két hop dong thoi gilra danh thué hanh vi gy phat thai va wu dai thué cho dau tw
xanh. Cac cong cu nhu tin dung thué, khdu hao nhanh, mién gidm thué cho ning
lwong tai tao, xe dién, cai tao cong trinh xanh... dang tré thanh thanh phan trong yéu
trong chién lwgc thu hit dau tu vao cdng nghé sach. Viéc thiét ké lai hé théng thué
theo hudng “phat — thudng” rd rang gidp dinh hwdng hanh vi cla doanh nghiép va
ho gia dinh phu hgp v&i muc tiéu trung hoa carbon.

Cdi cdch thué xanh gdn vdi cdc chinh sdch xanh khdc: Viéc gidm thué hodc mién
thué nhap khau déi véi cac thiét bi tiét kiem nang luvgng, linh kién ndng lugng tdi tao
hodc cdng nghé sach gilp ha gid hang hda xanh, thuc day thj truedng ndi dia va tang
toc qud trinh gidm phat thai. Tuy nhién, cai cach thué xanh can di kém véi phan tich
tac dong tai khda va nang luc san xuat ndi dia. O cac nudc dang phat trién, mirc thué
trung binh d&i véi hang hda xanh — nhu thiét bi nang lvgng mat troi va gié — van cao
hon so v&i nhién liéu héa thach. Theo UNCTAD (2024c), mirc thué nay dao dong
2,5%-7,1% & chau A va chau Phi, so véi 1,88% & cac nwdc phat trién. Diéu nay cho
thay du dia I&n cho hdi nhap khu vuc va hop tdc Nam—Nam trong viéc gidam rao can
thué quan cho hang héa xanh. Ngoai ra, mua sam cdng xanh va trg cdp cé muc tiéu I3
nhitng céng cu hitu hiéu dé tao cau cho hang héa carbon thap, véi diéu kién phai
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tudn thd quy tdc WTO va nguyén tac khong phan biét d6i xt. Vi vay, thay vi chi dua
vao cat gidm thué, cac qudc gia can xay dung chinh sach tai khéa xanh téng thé — két
hop thué carbon, khuyé&n khich dau tu sach va hd tro déi méi cdng nghé trong nudc.

Tang cwong gan két chinh sich thué xanh véi tiép can chuyén d6i cong bang (Just
Transition)

Nhiéu qudc gia cé kinh nghiém déi mat véi phan &ng xa hoi truwdc cac chinh sach thué moi
trudng d3 chu trong hon tdi tinh cdng bang trong phan bé chi phi chuyén déi. D& thué
carbon cé hiéu luc bén vitng thi ho tro x3 hoi, minh bach st dung doanh thu va truyén thong
chinh sach 13 cac yéu t8 khong thé thiéu. Cu thé, qudc gia khi 4p thué carbon thudng bat dau
V@i murc thu thdp, dp dung giai doan chuyén tiép, cé chinh sdch hoan thué hodc wu d3i cho
hd gia dinh thu nhap thadp va doanh nghiép nhd. Vi du: Singapore bat dau véi mirc 5
SGD/tCO; va cé 16 trinh tang lén 25 SGD.

Mot phan dang ké& doanh thu thué carbon duoc tai phan b cho cac nhém déi twong dé tén
thuong, hd tro lao ddng trong cac nganh cé nguy co bj thu hep, va dau tu vao ha tang giao
théng cdng cdng dé gidm tac déng téi nhdm thu nhép thap. Trong ndm 2024, khodng 56%
doanh thu dinh gid carbon dwoc danh cho cadc muc tiéu lién quan dén khi hau, méi trudng
hodc phat trién. Khodng 19% doanh thu duoc dung dé chuyén cho cac hd gia dinh hoac
doanh nghiép bi anh hudng bdi dinh gid carbon (19% chuyén truc ti€p hodc 6% qua mién
giam thué) (14CE, 2025). Cach tiép can nay gilip ndng cao muic chap nhan x3 hdi va bdo dam
tinh bén vitng cta chinh sach thué xanh trong dai han.

Nhirng thiach thirc néi bat trong cai cach thué xanh: Mac du thué xanh tré thanh xu hwéng
toan cau, cac qudc gia van doi mat vdi nhiéu thach thirc: mrc gid carbon con thap, lo ngai
giam nang luc canh tranh, dp luc lam phét va cdc phan rng xa héi tir nhdm thu nhap thap.
Pong thoi, viéc quy dinh cdc mirc thué phu hop cho tirng nganh, x& ly van dé ro ri carbon va
diéu chinh dnh hudng cla CBAM d6i vdi cadc nwdc dang phat trién dat ra yéu cau can co su
phdi hop qudc t& manh mé hon.

VAY NO'

ODA song phuwong tiép tuc 1a ngudn luc quan trong nhwng van & quy mé han ché so véi
nhu ciu va xu hwéng gia ting no khi hau toan cau

Vién tro phat trién chinh thirc (ODA) song phuong van [a ngudn luc cdng trong yéu ho tro
cac nén kinh té€ dang phat trién va méi ndi trong (rng phé véi bién déi khi hau, ddc biét trong
béi canh ap luc ng cong va no khi hau ngay cang tang. Giai doan 2018-2020, ODA khi h4u
song phuong dat trung binh 35 ty USD/ndam va tang khoang 8%/nam; sang giai doan 2021—
2023, quy mo tang |én 46 ty USD/nam, tuong dwong muirc tang trudng 26%. Mac du tang
nhanh, bdo cdo OECD (2024) cho thay ODA van chi chiém mdt phan nho trong téng tai chinh
khi hau, va chua dap &ng dugc ky vong 100 ty USD/ndm ma cac quéc gia phat trién cam két
tlr ndm 2009. Khoadng céch tai chinh ngay cang I&n nay gép phan tao ra “khoan ng khi hau”
gilta cdc nwdc phat trién va cac qudc gia dé tén thuong.

Vé phan bd, ODA khi hau song phuong van nghiéng manh vé gidm thiéu phat thai, chiém
88% téng ngudn lyc. Trong dé, nang lwgng sach chiém 60% (27 ty USD), giao théng phat thai
thdp 20% (9 ty USD), va linh vic néng nghiép — 1am nghiép — st dung dat va chat thai
(AFOLU) chiém khoang 6% (3 ty USD). Dirc la qudc gia cung cdp ODA khi hiu I&n nhat vai
12,4 ty USD nam 2023, ti€p theo la Nhat Ban, Phap va Hoa Ky. ODA danh cho thich &rng chiém

20



khodng 12% (6 ty USD), cht y&u hd tro quan Iy nwdc, ha tang chong chiu thién tai va ting
cuwong kha nang &ng pho véi han han — [i lut tai chdu Phi ha Sahara va My Latinh. So véi giai
doan trudc, ngudn vén cho thich &ng tang tir 4 1én 6 ty USD/ndam, phan dnh mdc dd nhan
thirc ngay cang cao vé rii ro khi hau tai cac khu viyc dé bj t6n thuwong. Tuy nhién, theo
UNFCCC, mirc nay van chi dap rng dudi 10% nhu cau thich &ng toan cau, dy kién dat 215—
387 ty USD/nam vao nam 2030.

Vén vay va tai trg' tir cac dinh ché tai chinh phat trién da phwong (MDBs) ting manh, déng
vai trd xuc tac dau tu khi hdu nhung ciing gép phan lam gia ting ap lwc no clia cac qudc gia
dang phat trién

Nguén vén do 27 dinh ché tai chinh phat trién da phuong (MDBs) huy dong tiép tuc tr&
thanh try cét cla tai chinh khi hdu quéc té, déng vai trd thic ddy dau tw va giam rdi ro cho
cac qudc gia mdi ndi. Trong giai doan 2018-2020, MDBs huy déng trung binh 30 ty USD/nam;
dén giai doan 2021-2023, con s6 nay tang gap ba lan [én 91 ty USD/ndm, mitc tang trudng
trung binh khoang 26%/nam. Riéng ndm 2023, téng vén MDBs dat 91 ty USD, giam nhe 9%
s0 v@i nam 2022 do téc déng cha méi trwdong lam phat toan cau va chi phivay tang.

Co cau chi cho thay 89% vén MDBs duoc phan bé cho gidm thiéu phat thai, tap trung vao
nang lwong tai tao (60%, khodng 55 ty USD), giao théng sach (20%, khoang 18 ty USD), va
AFOLU — chat thai (6%, khoang 5 ty USD). Ngan hang Thé gi¢i (WB) tiép tuc la dinh ché dan
dau, vdi 31,2 ty USD cho gidm thiéu trong ndm 2023. V6n MDBs danh cho thich &ng chiém
khodng 11% téng tai chinh khi hau (10 ty USD), tap trung vao quan ly nudc, co s& ha tang
chéng chiu va hé thdng cadnh bdo thién tai tai chdu Phi va My Latinh. So vd&i giai doan 2018-
2020, ngudn vén thich rng tir MDBs d3 tang hon ba 1an (tr 3 1én 10 ty USD/nam), phan anh
xu huédng mé rong vai trd cla khéi da phuwong trong gidi quyét rai ro khi hau toan cau.

Tuy nhién, bdo cdo IMF (2024) va Climate Policy Initiative (2025) cdnh bdo rang phan 1&n tai
chinh khi hau tir MDBs duworc gidi ngdn duwdi dang von vay, lam gia tdng gdnh ndng no & céic
qudc gia dang phat trién. Hién c6 hon 60% cac qudc gia thu nhap thap dang trong tinh trang
rdi ro ng hodc da roi vao khing hodng no. Diéu nay dat ra yéu cau cap thiét vé tai co cdu no
khi hdu, mé& rong tai tro khéng hoan lai, va phat trién cac cong cu tai chinh méi nhv no déi
khi hau (debt-for-climate swaps), bao hiém rdi ro khi hau, va tin dung wu d3i siéu dai han.

QUY TAI CHiNH

Quy chuyén d6i nang luvgng dugc thiét ké dé huy dong, chia sé rdi ro va hd trg dau tu cho
cac dy an gidm phat thai va déi mdi cdng nghé nang luong (IEA, 2024). Ngudn vén cla quy
c6 thé dén tir NSNN, doanh thu carbon, ODA, hodc cac dinh ché tai chinh phat trién da
phuong (MDBs) (IMF, 2024).

Quy ddi méi (EU)

Quy P6i mai cda EU (Innovation Fund) la mdt trong nhirng chwong trinh tai chinh 1én cla
Lién minh Chau Au, dugc xay dwng dé ho trg cac cong nghé gidm phét thai manh mé va déi
mai xanh & cac nganh cong nghiép nang lugng cao va ha tang ky thuat. Quy la mot trong
nhitng chwong trinh tai trg 1&n nhat thé gidi danh cho viéc trién khai cdc cdng nghé sang tao
va khéng phat thai rong.

Muc tiéu va nguyén tic hoat ddng cla Innovation Fund huéng dén viéc cung cap cac giai
phép thi trudng dé giam thiéu carbon cho nganh céng nghiép chau Au va hd trg qua trinh
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chuyén d6i sang trung hoa khi hau, déng thoi thic day kha nang canh tranh. Day la cong cu
tai trg quan trong dé thuc hién cdc cam két toan nén kinh té& cda EU theo Thda thuin Paris va
cac wu tién vé khi hdu va nang luong dugc duwa ra trong K& hoach REPowerEU Ngan hang
Hydro, K& hoach Céng nghiép Thoa thudn Xanh va Dao luat Cong nghiép Net-Zero.

Quy DGi mdi khdng phai 1a mot chuwong trinh tai tro truyén théng cho céc hoat déng R&D,
ma tap trung vao cac duy an mang tinh tién phong, cac cong nghé giam phat thai dét pha,
nhu hydro xanh, thu gilt carbon, nang lwong tai tao tién tién... Cac dy én cé vong doi dai va
&rng dung céng nghiép dau tién, tirc 1a cac du an cong nghé duoc st dung lan dau tién trén
quy mo 1&n hodc chua cé trén thi trwong. Muc tiéu cla Innovation Fund 1a ho tro cac doanh
nghiép dau tu vao cdng nghé sach va céng nghiép cé phat thai thap, déng thoi thuc day ting
trudng kinh té, tao viéc lam xanh va nang cao vi thé cong nghé cla EU trén trwdong quéc té.

Quy duwoc tai trg thong qua doanh thu tir hé théng khi thai EU Emissions Trading System (EU
ETS) - ngudn thu tir viéc d4u gid phép phat thai duwoc tai dau tw vao quy. Quy dwoc quan ly
bdi cac co quan cla EU nhu European Climate, Infrastructure and Environment Executive
Agency (CINEA) va phdi hop véi European Investment Bank (EIB) cho hd tro ki thuat va phat
trién dy an.

Quy khi hau va chuyén daéi (Pirc)

Purc thanh 1ap Quy Khi hau va Chuyén d6i (KTF) dé tai tro cho cac chuong trinh dién khi hda
va cong nghiép xanh giai doan 2023-2026. Chinh phd Pic danh khoang 177,5 ty EUR cho
quy nay trong giai doan 2023-2026, v&i muc tiéu lam cho viéc cung cap ndng luong tré nén
than thién va&i moi trudng, dang tin cay va chi phi hop ly. Quy KTF dwoc phan bé cho nhiéu
linh vire trong diém nhu: HO tro cai tao va nang cap nha &, cong trinh trong linh vire xay dung
(Federal Funding for the Building Sector); Phat trién co s& ha tang cho xe dién va mang ludi
sac (electric mobility & charging infrastructure); Mé réng nganh céng nghiép hydrogen xanh
(hydrogen industry); Thic day hiéu qua ndng lwong trong cac linh viec khac nhau (promoting
energy efficiency); HO trg ngudi tieu dung va doanh nghiép bi anh hwéng bdi chi phi niang
lwong tang cling 18 mét thanh phan quan trong. Tir 1/7/2022, |1& phi theo Luat Ngubn nang
lwgng tai tao (EEG-Levy) d3 dugc bai bd cho nguoi dung dién, va hd tro phi dién ning duoc
chi tir quy KTF. KTF dwoc tai tro chd yéu tir cdc ngudn sau: Doanh thu tir dinh gid carbon ndi
dia va hé thong giao dich phat thai quéc gia; Quy duoc thiét k& “ty chi trd” tir ngudn thu va
dy trir trong ndm 2023, ma khéng phu thudc b6 sung tir ngén séch lién bang.

Céac quy nay cho thay vai trod cta khu vire cdng trong tao “vén méi” va giam rui ro cho khu vye
tu nhan, thic ddy hop tac cong — tw (PPP) va mé hinh tai chinh pha trén (blended finance),
tir d6 hinh thanh chudi dau tuv xanh da tang trong nén kinh té.

1.4.3. Ngubn tai chinh tu nhén
Tai chinh tuw nhan dang tré thanh dong lwc chinh cha dau tw khi hiu toan cau

Tai chinh tw nhan ngay cang gilt vai tro tru cét trong hé thdng tai chinh khi hiu, dac biét
trong linh vyc gidm thiéu phét thai. Ndm 2023, nguén vén tu nhan chiém t&i hai phan ba
téng dau tw gidm thiéu toan cau, thé hién sy dich chuyén manh mé tir mé hinh dya vao ngan
sach cdng sang md hinh do thj trudng dan dat. Theo CPI (2025), trong giai doan 2018-2023,
khu vue cong va tu d3 huy déng téng cdng 6,9 nghin ty USD cho tai chinh khi hau, nhuwng khu
viee tw nhan thé hién téc do bt phd vuot troi.
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Téc d6 tang trudng cla tai chinh tw nhan vuot xa khu ve cong. Khu vie tw nhan ghi nhan
toc do tang trudng kép binh quan (CAGR) 30%/nam trong giai doan 2018-2023, cao hon
nhiéu so vdi mirc 18% cla khu vyc cong. Riéng giai doan 2022-2023, tai chinh tw nhan tang
thém khoang 44%, phan anh diéu kién dau tu thuan loi hon nh& gidm ap Iyc chi phi chubi
cung &ng va gid thiét bi ndng luvgng sach ha nhiét (IEA, 2024). N3m 2023 c6 43 t6 chirc tv
nhan dau tu trén 1 ty USD, déng gdp tong cong 86 ty USD, tang gan ba lan so v&i mirc 30 ty
USD clia nam 2022. Diéu nay cho thdy sy mé& réng nhanh chéng cda nhdom nha dau tu tw
nhan quy mo I&n (big-ticket investors) trong linh vye khi hau.

Trung Quéc 13 vi du dién hinh cho vai trd dan dat cta khu viee tw nhan trong chuyén d6i nang
lvong. Trung Quéc hién la thi trvdng tw nhan I&n nhat cho dau tu gidm thiéu khi hau, vdi
quy md 374 ty USD ndm 2023, chiém 58% t6ng tai chinh gidm thiéu quéc gia, va tang 325%
so véi nam 2018. Dong v8n nay da thdc day su chuyén d6i nang lugng & cdp dé hé thdong,
dac biét trong san xuat pin, xe dién, nang lvgng mat troi va lwu trit ndng lugng. Sy tidng
trudng nay phan anh nang lwc huy dong vén ndi dia manh mé va khung chinh sdch nhat
quén, tao méi treang thuan loi cho dau tu tw nhan.

Tai Nhat Ban, METI (2023) ban hanh huéng din vé “roadmap-based finance” — co' ché cap
von duya trén tién dé giam phat thai cha doanh nghiép, gitp han ché rii ro 1éch pha giita cam
k&t va hanh déng. Md hinh nay dugc ICMA va NGFS (2024) danh gid 1a mot trong nhirng cach
ti€p can thuc tién va dang tin cay nhat cho cac nén kinh t& cong nghiép hoa.

Dong tai chinh tw nhan xuyén bién gidi gia ting, tap trung vao cac nén kinh t& méi ndi

Dong von tw nhan xuyén bién gidi vao EMDEs dat 42 ty USD trong nam 2023, ch( yéu dén ti
cadc ngan hang thuong mai, dinh ché tai chinh va cic tdp doan da qudc gia (36 ty USD). Cac
khu vy thu hat nhiéu von nhat gdm MYy Latinh — Caribe, Trung Bong — Bac Phi, Trung A —
Doéng Au, duoc thic day bdi nhu cau dau tu vao ndng lwong ti tao, hydro xanh va cong nghé
sach. Mot vi du tiéu biéu 13 du an NEOM Green Hydrogen & A Rap Xé Ut, ¢ tng vén d3u tu
8,4 ty USD, dwoc hd tro bdi hon 20 nha dau tu trong nudc va qudc t&€ — minh chirng rd rang
cho quy mé ma& réng cla tai chinh tu nhan trong cdc du an cdng nghé sach thé hé méi.

Tai chinh tw nhan mé& rong nhwng van tap trung vao gidm thiéu hon la thich rng

Trong giai doan 2018-2020, tai chinh tw nhan danh cho gidm thiéu chiém khodng 45% tong
ngudn luc tw nhan, trong khi thich &ng chiém 34%. Sang giai doan 2021-2023, ty trong nay
tang lén tuong &ng 54% cho giam thiéu va 43% cho thich &ng, phan dnh xu hwdng mé rong
dau tw tw nhan vao cac linh vuc chiu rdi ro khi hau. Tuy nhién, tai chinh tw nhan van thién
léch manh vé giam thiéu, do cac dy an thich &ng nhu quan ly tai nguyén nudc, ndng nghiép
bén virng hay y té€ khi hdu thudorng kho dinh lwong lgi nhuan, thoi gian thu héi von dai va chiu
rai ro I&n hon. Ngoai ra, cac yéu td nhu rli ro quéc gia, thi€u chudn myc minh bach va co
ché chia sé rdi ro han ché sy tham gia cda khu vuc tw nhan.

Ho gia dinh dang ndi Ién nhw ngudn vén tu nhan I&n nhat trong hé théng tai chinh khi hau,
dac biét trong linh vuc giam thiéu.

Theo CPI (2025), giai doan 2018-2020, ho gia dinh huy déng trung binh khoang 220 ty
USD/ndm, tang trudng cham (khodng 8%/nam) do tac déng cua dai dich, khién chi tiéu cd
nhan bj thu hep. Tuy nhién, sang giai doan 2021-2023, dong von nay phuc héi manh mé nho
kinh t€ toan cau hoi phuc, gia thiét bj ndng lwgng sach gidm sau va sy bung né cla cdng nghé
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xanh tiéu dung (IEA, 2024). HO gia dinh dong gép 50% mirc tang 380 ty USD clia toan bd tai
chinh tu nhan, trong dé mic tang riéng nam 2022-2023 Ién t&i 66%.

Riéng nam 2023, ho gia dinh huy déng 412 ty USD, tang 60% so v&i nam 2022 — mirc tang
nhanh nhat trong tat ca cdc nhém nha dau tv tw nhan. Phan 1&n ngudn lyc nay tap trung vao
giam thiéu phat thai, chiém 93%, vdi trong tdm |a nang lwong sach (dién mat trdi dp mai, xe
dién, pin lwu tri¥ ho gia dinh). Dang chd y, Trung Quéc dan dau thé gidi khi ndm 2023 ghi
nhan 1,4 triéu hé thdng dién mat trdi 4p mai mdi, thic day dau tv tw nhan quy mé 1én vao
giam phat thai h6 gia dinh (IEA Solar PV Report 2024).

O chidu nguoc lai, tai chinh hd gia dinh danh cho thich ¢ng con rat han ché, chi 7% téng
nguon vén tu nhan, twong duong 29 ty USD ndm 2023. Ngudn vén nay chu yéu tap trung vao
quan ly nudc, cai thién khad nang chéng chiu cdia nha & va dau tu cac thiét bj thich &ng & quy
mo nhé [&. Tay Au 13 khu vuc dan dau trong dau tu thich ng tir ho gia dinh, bao gdm ca viéc
phat trién ha tang di dong bén virng va cdng nghé tiéu dung xanh hd tro thich (rng gian tiép
(vi du: xe dién — dugc xem 1a gép phan gidm & nhiém va tang tinh bén vitng dé thi).

Doanh nghiép thwong mai tiép tuc déng vai trd quan trong trong huy ddng tai chinh tvw
nhan, dac biét théng qua cac khoan dau tw xuyén bién gidi.

Theo CPI (2025), t&ng tai chinh tw nhan xuyén bién gidi vao cac nén kinh t€ dang phat trién
(EMDEs) dat 42 ty USD trong nam 2023, trong d6 36 ty USD dén tlr cdc ngadn hang thuwong
mai, t6 chirc tai chinh va cdc tap doan da qudc gia. Thi trwdng vén tu nhan quéc té, dac biét
tai My Latinh — Caribe va Trung Dong — Bac Phi, tr& thanh diém dén chd lyc clia dong von
nay.

Trong linh vuc gidm thiéu, cac doanh nghiép ngay cang day manh dau tv cho ndng lvong tai
tao, nong nghiép bén vitng, tin dung carbon, va phuc hdi rirng nham gidm phat thai chudi
cung rng va dap rng yéu cau tudn thi ESG. Nhiéu tip doan nang luong va cong nghiép nang
(nhw CGN Wind cla Trung Qudc, RWE AG cua Dirc) ti€p tuc mé rong danh muc dau tu ndng
lwong sach. Bén canh do6, nam 2023 chirng kién sy gia tang dang ké su tham gia cla cac tap
doan van tai, mdi tap doan dau tu trén 1 ty USD, phan anh nd luc gidm phat thai cda nganh
van tai toan cdu — mot trong nhirng nganh chju 4p luc gidm phat thai cao nhat hién nay.

Sy xuat hién cda nhitng du dn “biéu tugng” cling lam rd xu hudng nay. Vi du, dy an hydro
xanh NEOM & A Rap Xé Ut, quy md 8,4 ty USD, ducgc hd tro bdi hon 20 nha d3u tu trong va
ngoai khu vure, cho thay sy chuyén dich cla cdc doanh nghiép sang cdc cong nghé xanh thé
hé mai c6 kha nang tao thi trudng mdi trong thap ky tdi (BloombergNEF, 2024).

Tuy nhién, tuwong ty hd gia dinh, doanh nghiép thwong mai van thién léch dau tu vao giam
thi€u hon 13 thich (ng, do cac dy an thich (ng (quan Iy nuwdc, ha tang chéng chiu, y té khi
hau) khé chirng minh dong tién va thi€u cong cu chia sé rdi ro. Rdi ro qudc gia, khung phép ly
chwa hoan thién va chi phi vén cao tai nhiéu EMDEs ti€p tuc la rao cdn Ién khién doanh
nghiép do dy trong dau tu vao thich &ng.

Cac dinh ché tai chinh thwong mai dang giir vai tro 1&n nhat vé quy mo tuyét doi trong tai
chinh tw nhan cho khi hau.

Theo CPI (2025), trong giai doan 2018-2020, ngudn von huy déng tlr nhém nay dat trung
binh 340 ty USD/ndm, ting trudng han ché (khodng 8%/nam) do dai dich 1am suy gidm tin
dung va dong von dau tw. Tuy nhién, budc sang giai doan 2021-2023, quy md huy dong tang
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manh 1&n 620 ty USD/ndm, tdc d6 tang trwdng dat 26%/ndm, chl yéu nhd su phuc hdi cla
thi trwdng vén xanh va sy md réng cta danh muc trai phiéu bén virng tai cac nén kinh té tién
tién.

Nam 2023, cac dinh ché tai chinh thuwong mai huy déng 834 ty USD tlr phat hanh tréi phiéu
xanh va bén vitng, cung 228 ty USD tlr cho vay dy an lién quan dén khi hdu. Xu huwdng nay
phan anh sy quay trd lai manh mé cda thj trwdong trai phi€u sau dai dich va nhu cau dau tw
vao nang lugng sach quy md I&n, dic biét tai chdu Au, Bic My va Déng A (BloombergNEF,
2024).

Ngubn tai chinh tlr cdc dinh ché tai chinh thwong mai chl yéu tip trung vao gidm thiéu,
chiém 91% tdng dong vén toan cadu ndm 2023. Trong d6, phan I&n dugc phan b6 cho ndng
lvgng sach, dic biét thong qua trai phiéu xanh. Chau Au 13 khu viee dan dau vé dau tuw giam
thi€u cta nhdm nay trong ca hai giai doan, phdn dnh cam két manh m& cla EU trong thuc
hién Thoa thuan Xanh chau Au (European Green Deal). Ndm 2023, Bank of America dan dau
cac dinh ché tai chinh toan cau va&i 48 ty USD huy dong cho céc khodn dau tv lién quan dén
khi hau, ti€p theo la cac ngdn hang I&n clda EU nhu Crédit Agricole, BNP Paribas, va Deutsche
Bank. Tai Han Quéc, Quy Pau tu Xanh Quéc gia (Korea Green New Deal Fund), do Ngan hang
Phat trién Han Qudc (KDB) va Quy Huwu tri Quéc gia (NPS) ddng séng lap, véi quy md 12 ty
USD, nham chia sé rdi ro va khuyé&n khich khu vuc tw nhan tham gia du an xanh. Cac khoan
vay hodc b3o 1anh tin dung dugc wu tién cho du dn gidm phat thai, tiét kiém nang lvong va
cong nghé hydro.

Xu huédng wu tién gidm thiéu ciia nhdm dinh ché tai chinh thuong mai cling phu hop véi dir
liéu tlr OECD va IEA, cho thay dong vén tw nhan tiép tuc dén vao nang luong tai tao, xe dién,
lwu trit ndng luong, hydrogen xanh va cac dy an net-zero mang lai lgi nhuan 6n dinh va kh3
nang du bdo tét.

Tai chinh thwong mai danh cho thich ing du tang nhung van chiém ty trong nho, chi 9% téng
vén nam 2023, twong duong 36 ty USD. Ngudn vén nay chd yéu hd tro quan ly nwéc, bao vé
ha tang, phat trién nha & chéng chiu thién tai va cac hé thong canh bao sém. Trung A va
Doéng Au 13 khu vire thu hat nhiéu nhat, véi khoang 40 ty USD tai chinh thich &ng trong hai
giai doan theo CPI, phan anh mdc d6 rai ro khi hdu gia tang tai cdc khu vue ban khd han va
c6 ha tang gia cbi. Theo IMF (2024), tin dung cho thich &ng thudng gip tré ngai do rdi ro
qudc gia cao, thi€u md hinh do lwong loi ich tai chinh tryc ti€p, va thoi gian hoan vén dai.
Diéu nay giai thich vi sao cac ngan hang va quj dau tw van wu tién cac dy an giam thiéu mang
lai dong tién rd rang hon.

Nha d4u tw té chirc, gdbm quy huu tri, cong ty bao hiém, quy dau tw, quy chd quyén quéc
gia va cac dinh ché quan ly tai san, ngay cang tré thanh nguén cung cap vén dai han quan
trong cho tai chinh khi hju toan ciu.

Theo CPI (2025), giai doan 2018-2020, ngudn vén huy déng tlr nhém nay dat trung binh 120
ty USD/nam, tang trwdng khiém tén (8%/nam) do bat 6n tai chinh va cac han ché dau tu dai
han trong th&i ky COVID-19. Budc sang giai doan 2021-2023, quy mo6 huy dong tang manh
lén 200 ty USD/nam, tuwong (rng tdc do tang trudng 26%/nam, nho sy mé rong nhanh cla
thi trwdong trai phiéu xanh, c6 phi€u bén vitng va cic quy chuyén dé khi hau (thematic
climate funds). Theo BloombergNEF (2024), t8ng tai san quan ly (AUM) cua cic quy ESG va
khi hdu da vuot 6.2 nghin ty USD, tao ngudn lwc 8n dinh cho dau tw dai han vao nang lvong
tai tao, luwdi dién thong minh va cong nghé Ivu trir. Riéng nam 2023, nha d4u tuv t6 chire huy
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ddng 834 ty USD thdng qua trdi phiéu xanh va bén vitng — murc cao nhat tir trwdc dén nay,
phan anh vai tro trung tdm cla nhém nay déi vai hé sinh thai tai chinh khi hau.

Gidng cadc nhdm dau tu tw nhan khac, nha dau tu té chirc danh 91% téng vén cho giam thiéu
nam 2023. Trong d6, nang lwgng sach la linh vuc nhan von I&n nhat théng qua trai phiéu
xanh, c8 phi€u ning luvgng tai tao va cac quj chuyén dé. Chau Au dan dau thi truong nay,
chiém 47% téng phat hanh trai phiéu xanh toan cdu ndm 2023, nhd khung chinh sich bén
virtng manh (EU Taxonomy, SFDR) va thj trudng vén sau rong. Nhiéu quy huu tri chau Au d3
cam két danh muc d4u tu net-zero, thic ddy dong vén |&n vao cac linh vure giam phét thai. Xu
huwdng nay phu hop véi dédnh gid cia OECD (2024), cho thdy cic quy huwu tri va cdng ty bdo
hiém dang mé rong danh muc dau tw xanh nham quan Iy rii ro dai han va dap (ng cac tiéu
chuan bén vitrng bat budc.

Dau tuv vao thich rng van thap nhung ting dan, tap trung vao khu vuc dé tén thuong. Tai
chinh danh cho thich &ng tir nha dau tw td chirc chi chiém 9% tdng vén, twong duong 36 ty
USD ndam 2023, ch( yéu tap trung vao cac dy an quan ly nuwdc, bao vé ha tang, va cong trinh
chdng chiu thién tai. Tai My Latinh va Caribe, cic quy dau tu ha ting va bao hiém thién tai da
m& rong danh muc dau tv, téng cdng khoang 40 ty USD trong hai giai doan theo CPI—phan
anh nhu cau cap thiét trong cac khu vuc thuwdng xuyén chiu tdc dong cla b3o, han va nuéc
bién dang. Tuy nhién, theo IMF (2024), dong v6n vao thich &ng tir nhdm nha d3u tuv t6 chirc
van gap trd ngai do lgi nhudn khé do ludng va thiu cong cu gidm thiéu rii ro nhu bao 1anh
tin dung khi hau hay quy chia sé rdi ro.

1.4.4. Thjtruong tai chinh xanh
Thi trwdrng tai chinh xanh mé rdng manh mé nhwng cé dau hiéu chirng lai

Thi trwdng cac cong cu tai chinh xanh dang dat quy mé ky luc, vdi tong gia tri san pham tai
chinh mang thwong hiéu “xanh” va “bén virng” vuot 8,2 nghin ty USD vao ndm 2024, tang
khoang 17% so v&i nam truwdc (Unctad, 2025).

Theo s& liéu ctua Bloomberg Intelligence (2024), téng lwong phat hanh trai phiéu xanh toan
cau ndm 2023 dat khodng 575 ty USD, phan dnh nhu cau tai trg cho chuyén d6i nang lwong,
ha ting xanh va d6i ma&i cong nghé tiép tuc duy tri da tang bat chap bdi canh 13i suat cao.
Theo Climate Bonds Initiative (2025), quy mé phat hanh cic cong cu ng gan nhan bén vitng
(GSS+ bao gdbm gbém tréi phiéu xanh, x3 héi, bén virng va trai phiéu lién két bén virng) ti€p tuc
tang manh trong ndm 2024, dat téng céng 1,05 nghin ty USD phat hanh “aligned” trong nam
va nang téng gid tri tich Iy toan ciu lén khodng 5,7 nghin ty USD (so v&i mirc 4,7 nghin ty
USD cudi ndm 2023). Riéng nhém trdi phiéu xanh (green bonds) chiém ty trong I&én nhat
(khodng 64% téng khéi lvgng phat hanh GSS+ trong ndm). Tuy nhién, theo cic bdo cdo mai
nhat thi ndm 2025 ching kién xu hudng gidm phat hanh tréi phi€u xanh (gidm gan 32% so
v@i cung ky ndm trudc) do bat 6n chinh sach va diéu kién thi trudng (Reuters, 2025).

Nhuw vay, thi trudng trdi phi€u xanh va cic cdng cu ng bén vitng dang trd thanh kénh huy
doéng vén chu lyc cho chuyén ddi xanh toan ciu, vira giup cac qudc gia b6 sung ngudn tai
chinh dai han, vira tao chudn myc minh bach md&i vé quan trj rdi ro méi trwdng - xa hoi trong
hé théng tai chinh qudc té. Trong d6, khu vue chau Au chiém hon mét nira lvgng phat hanh,
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trong khi khu vic chau A - Thai Binh Duwong chiém khoang 25%, vé&i Trung Qudc, Nhat Ban,
Han Quéc va Singapore dan dau.

Mé& rdng cac cdng cu tai chinh xanh sang cac nén kinh té dang phat trién (EMDEs) va thong
qua dong von xuyén bién gidi.

Bdo cdo ASEAN cho thay tai chinh xanh d3 “thu hit dong vén toan cau, véi trai phiéu xanh,
thi trwong carbon va quy bén vitng phat trién manh” trong khu viec Bong Nam A. Tai Trung
Qudc, va cac qudc gia 1dn khéc, viéc phat hanh trai phiéu xanh, xanh chuyén déi (transition
bonds) va phat hanh nuédc ngoai (green panda bonds) dang tang. Nhu vay, cong cu tai chinh
xanh khéng con chi tip trung & cdc nwdc phat trién ma dang lan rdng sang cac nwdc mai ndi
va hop tac qudc té ting Ién.

M3ic du céng cu tai chinh xanh phat trién manh, van ton tai cac thach thirc dang ké.

Mac du phdat hanh trdi phiéu va quy xanh tdng, nhung theo mot s6 bdo cdo ndm 2025, phat
hanh d3 gidm do mdi trwdng chinh sach bat én va chi phi vén tidng. Thich ng khi hau
(adaptation) van nhan von thap hon nhiéu so vai giam thidu (mitigation), vi loi ich tai chinh
khé xac dinh, chi phi vén cao va rui ro I&n hon. Chd thé dau tu 1&n lo ngai vé quy mé loi
nhuin va thoi gian hoan vén kéo dai trong cdc cdng cu thich &rng. Ngoai ra, viéc thiéu thi
truong tin dung xanh & EMDEs, thi€u di liéu va rdi ro qudc gia la rao can lon.

Sy tin twdng vao cdéng cu tai chinh xanh ngay cang phu thudc vao chat lvgng minh bach, dinh
chudn va kha nang do ludng rii ro. Theo World Bank, mét trong cac thach thic 1&n nhat |a
thi€u dinh nghia thong nhat vé “xanh”, khién khé do lwong va so sanh. Bao cao Reuters/IFC
(2025) néu rang hién cé hon 30 hé théng phan loai (taxonomies) trai phiéu xanh trén thé
gidi, tao ra rao can cho nha dau tu toan cau.

Xu huéng phat trién cdng cu
TRAI PHIEU XANH

Trai phi€u xanh |a loai trdi phi€u ma toan bd hodc phan I&n ngudn vén huy déng duwoc sir
dung cho céc dy an cé lgi cho méi trwdong nhu nang lwgng téi tao, quan ly nudc, xir ly chat
thai, giao théng sach hodc thich rng bién d6i khi hau (ICMA, 2025). C4u truc cla trai phiéu
xanh tuong ty trai phidu thong thwdng, nhung phai tuan thd Bé nguyén tac Trai phi€u Xanh
(Green Bond Principles — GBP) do Hiép héi Thi trudrng Von Qudc té (ICMA) ban hanh, gébm
bén tru cot: (i) s& dung von; (i) quy trinh danh gid va lya chon du an; (iii) quan ly ngudn vén;
va (iv) bao cao.

Trai phiéu xanh thuwéng dwoc yéu cadu danh gia doc 1ap (Second Party Opinion — SPO) hodc
chirng nhan phu hgp tiéu chuin cda Climate Bonds Initiative (CBI) dé dam bao tinh minh
bach va trdnh “green-washing” (CBI, 2024). Trai phiéu xanh hién |3 céng cu thj truéng chi
dao trong huy déng vén cho cdc du 4n xanh; tinh dén cudi ndm 2024, téng quy mé thj
trwong GSS+ (green, social, sustainability, sustainability-linked) dat 6,9 nghin ty USD, trong dé
trai phiéu xanh chi€ém khoang 64% (CBI, 2025). Vi tinh minh bach va tiéu chuan héa cao, trai
phiéu xanh khéng chi m& réng quy mé vén cho dau tw xanh ma con gitip chuan hda théng tin
ESG, tao nén tang cho viéc do lwdng va cdng bd tadc dong moi trudng trong thi trwdng tai
chinh qudc té (OECD, 2024a). Theo UNCTAD (2024), trong nam 2023, gid tri trai phiéu xanh
phat hanh ting 15%, tir 509 ty USD vao ndm 2022 1én 587 ty USD, chiém hai phan ba lwong
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phat hanh trdi phi€u bén virng, trong dé sy gia tdng cla trai phiéu xanh cho thich &ng vdi
bi€n d6i khi hau Ién 18 ty USD vao ndm 2023, CPI (2025).

Trung Quédc trd thanh mét trong nhitng nha phat hanh trdi phi€u xanh I&n nhat thé gidi vdi
gia tri phat hanh trai phi€u xanh la 37 ty USD chiém dén 40% gid tri phat hanh trai phi€u xanh
toan cau. Va viéc phat hanh ra thj trwong trong nudc va quéc té Ién tédi 109,5 ty USD trai
phiéu xanh trong ndm 20212. Hon 3/4 muirc tang tredng nay dén tlr cac dot phat hanh cla
chinh phu. V&i su gia tang vé chat lwong va s6 lwgng cac phan loai khd nang phuc hai, thich
&rng va kha nang phuc héi dy kién sé& xuat hién thuwong xuyén hon trong cac tiéu chi sir dung
tién thu duoc cho tréi phiéu xanh, cho thay tiém ndng tang trudng trong linh vuc nay trong
tuong lai.

Nam 2021, B6 Kinh té& va Tai chinh Han Quéc (MOEF) ban hanh Khung Trai phi€u Xanh Chinh
phl (Korea Sovereign Green Bond Framework), tham chiéu chuan ICMA Green Bond
Principles (2021) va tiéu chi cha Climate Bonds Initiative (CBI). Trai phi€u xanh Chinh phu
duwoc phat hanh bang cd KRW va USD, nham huy dong vén cho cac du an nidng lwong tai tao,
giao thdong cdng cong xanh, hiéu qua nang lugng va thich &ng bién déi khi hdu. Theo OECD
(2024), tdng gia tri phat hanh trai phiéu xanh Chinh phd Han Quéc giai doan 2021-2023 dat
15,7 ty USD, v&i khodng 60% ngudn vén dugc phan bd cho nang lwong tai tao, 25% cho hiéu
qua ndng lwvgng va 15% cho giao thdng bén vitng. Moi du an duoc yéu ciu bao cdo tic dong
maoi trwong dinh ky, cé danh gid bén th& ba (Second Party Opinion — SPO) va cong bé théng
tin cong khai trén Cong dit liéu ngdn sach xanh qudc gia.

Nhu ciu véi trai phiéu bén virng, trai phi€u GSS ting manh, theo Earth5R (2025), phéat hanh
GSS+ da vugt méce 5 nghin ty USD tinh dén cudi 2024. GSS+ va SLBs dang tré thanh céng cu
chinh cho cac nudc phat trién va mdi néi trong viéc tai tro cac chwong trinh nang lwong sach
va ha tang bén virng. Chau Au 13 thi trvong dan dau, chiém 47% phat hanh trai phiéu xanh
toan cdu nam 2023, nho EU Green Bond Standard va khung Taxonomy. Phép, Dlc, Ha Lan 13
ba qudc gia phat hanh I&n nhat tai EU. Trung Qudc |a nudc phat hanh trdi phiéu xanh 1&n th
hai thé gidi, dat hon 180 ty USD ndm 2023 (CBIRC, 2024). Hoa Ky tiép tuc tdng phat hanh trai
phi€éu xanh cla khu vyc doanh nghiép va dia phuong, trong d6é bang California, New York,
Massachusetts 1a cdc don vi dan dau. Nhat Ban ddy manh trai phiéu chuyén déi (transition
bonds), tai trg chuyén déi ning lugng cho nganh céng nghiép nang. Chile va Brazil 13 hai
nudc mdi ndi tién phong, phat hanh trai phi€u bén vitng quéc gia (sovereign sustainability
bonds) v&i quy mo Ién.

TIN DUNG XANH

Tin dung xanh 13 céc khodn vay hodc san pham tai chinh ma ngan hang hodc t6 chirc tin dung
cap cho céc dy an, doanh nghiép cd tac dong tich cwc dén méi trudng, dap (rng tiéu chi xanh
quéc gia hodc khu vure (UNEP, 2022). Theo WB (2023), tin dung xanh la céng cu tai chinh tryc
ti€p va linh hoat, cho phép khu vuc tw nhan ti€p can vén vai diéu kién wu dai khi ddp (rng cac
tiéu chudn ESG. Tin dung xanh thé hién vai trd trung gian quan trong gitta hé théng tai chinh
va muc tiéu khi hau, gidp ndi héa rai ro moéi trwong vao dinh gid tin dung, khuyén khich
chuyé&n d8i mé hinh sdn xuat va quan tri rdi ro ESG clda doanh nghiép (WB, 2024).

2 Kinh nghiém phat trién thi trwong trdi phifu xanh vad mot s& dé xuat d&i véi Viét Nam,
https://tapchinganhang.gov.vn/kinh-nghiem-phat-trien-thi-truong-trai-phieu-xanh-va-mot-so-de-xuat-doi-voi-
viet-nam-10735.html
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Tin dung xanh 13 kénh dan vén quan trong do ngan hang thuong mai cung cap theo tiéu chi
xanh va quan tri rdi ro ESG. Trung Quéc la mot trong nhirng quéc gia xdy dyng sém va toan
dién hé théng tin dung xanh, két hgp déng bd gitta khung huéng dan, co ché tai cap von va
giam sat tai chinh. T ndm 2012, Ngan hang Nhan dan Trung Qudc (PBoC) d3 ban hanh
Huwéng dan Tin dung Xanh (Green Credit Guidelines), yéu cau cac t6 chirc tin dung xay dung
chién lugc tin dung xanh, 16ng ghép danh gid méi trwdrng — xa hdi vao quy trinh tham dinh va
bdo cdo dinh ky vé danh muc tin dung xanh. Pay la nén tang dé dinh hinh tiéu chudn chung
trong hé thdng ngan hang va tao thi trwdng cho cac san pham tin dung bén vitng.

T ndm 2020, PBoC tiép tuc nang cap khung chinh sach bang viéc trién khai Co ché tai cap
von gidm phat thai (Carbon Emission Reduction Facility — CERF), mdt cdng cu trong diém
nham ha chi phi vén cho cac du &an xanh. Theo co ché nay, PBoC tai cap vén cho cic ngan
hang thuong mai vai I3i sudt wu dii 1,75%/nam, twong (rng 60% gia tri khodn vay, dé thdc
d4y tin dung cho cac dy an tiét kiem nang lvgng, ndng lugng tai tao va giao théng dién héa.
Dén cudi ndm 2023, CERF d3 ho trg khoang 510 ty CNY (xap xi 70 ty USD), gilp gidm khoang
100 triéu t&n CO, mbi ndm (PBoC, 2023).

Nh& khuon khd chinh sach va su hd tro truc tiép tir CERF, quy mé tin dung xanh tai Trung
Qudc tang trudng manh mé. Riéng ndm 2024, du no tin dung xanh tang khoang 19%, dat
35,75 nghin ty CNY (twong dwong 4,9 nghin ty USD), chi yéu & cic khodn vay cta doanh
nghiép nha nwdc va doanh nghiép 1én. Cac khoan tin dung nay tap trung vao cac linh vwc wu
tién nhu hiéu qua nang luvgng, nang lvong tai tao, ha ting giao thdng dién hda va cong nghé
gidm phat thai.

Viéc gia han CERF dén cudi nam 2027 cho thay Trung Qudc tiép tuc st dung cdng cu tdi cap
von nhuv mot déng luc tai chinh dai han thac day chuyén déi xanh trong hé théng ngan hang.
Chinh sich nay khéng chi lam gidm chi phi vén cla cdc dy 4n gidm phat thai ma con gop
phan dinh hinh hanh vi cip tin dung clda cidc ngidn hang thvong mai theo huwdng bén virng
hon.

BAO HIEM XANH VA CAC SAN PHAM BAO HIEM THIEN TAI, RUI RO KHi HAU
Bao hiém xanh mé& rdng nhanh tai cac nén kinh té I&n do tan suat thién tai gia ting

B3o hiém xanh dang tré thanh mot trong nhitng cong cu tai chinh quan trong nham gidm
thi€u rdi ro khi hdu va quan ly thiét hai ngdy cang tang tlr thién tai. Trong nhitng ndm gan
day, cac nén kinh té& Ién nhu Trung Qudc, Hoa Ky va Lién minh chau Au ghi nhan mdc ting
trudng manh mé cda thj trwdng bao hiém xanh. Tai Trung Qudc, theo Green Finance &
Development Center (GFDC, 2024), thi trvdng bao hiém xanh tang trwdng 23,4% trong ndm
2024, trong khi gia tri chi trd boi thwong tang téi 77,8%, phan anh tan suat thién tai ting
manh va nhu cau b3o vé tai san, mua vy, nha xwdng ngay cang 1én. Xu hudng tuong tu duoc
ghi nhan tai Hoa Ky, ddc biét & California va Florida, noi rii ro chdy rirng va b3o I&n d3 khién
nhu cau bao hiém rui ro khi hiu tang gip d6i trong vong 5 ndm.

Cac md hinh bao hiém thién tai quy md qudc gia va khu virc dwoc mé réng

Nhiéu quéc gia va khu virc dang phat trién cdc mé hinh bao hiém thién tai quy mé I&n nham
chia sé rdi ro va tao tinh bén vitng cho ngan sach céng. O khu vuc Caribe, co ché Caribbean
Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF) hién la md hinh bdo hiém da quéc gia tiéu biéu,
gilp hon 20 quéc gia ti€p can ngudn chi trd nhanh sau bdo va dong dat. Tai chau Phi, African
Risk Capacity (ARC) cung cap bdo hiém han han va Iii lut cho hon 30 quéc gia, hd trg ngudi
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dan, néng nghiép va chinh pha trong (ng phé vai bién déi khi hau. & khu vuc My Latinh,
Mexico va Chile dang vin hanh cac chuong trinh bdo hiém thién tai cdp qudc gia, két hgp vdi
su ho tro tai chinh ctia Ngan hang Thé gi¢i (WB) dé chi trd cho thiét hai dong dat, |G lut va
bdo I&n. Nhitng mé hinh nay cho thdy su dich chuyén tir bdo hiém thuong mai sang bao
hiém rui ro tich hgp & cp qudc gia va khu vuec.

Tang cuwdng tich ho'p bao hiém rai ro khi hau vao hé théng tai chinh va tin dung

M6t xu hwdng déng chi y |1a cdc ngadn hang, t6 chirc tin dung va quy dau tw ngay cang yéu
cau doanh nghiép phai cé bao hiém rdi ro khi hdu khi vay vén hodc tham gia dy an co s& ha
tang quy mo lén. Tai chau Au, cidc dy 4n ning lwgng tai tao — nhu dién gié ngoai khoi —
thudng bat budc phai cé bao hiém van hanh, bao hiém gian doan kinh doanh va bao hiém rui
ro thoi tiét. O Hoa Ky, cac cong ty bao hiém dang phdi hop chit ché véi SEC dé tich hop rdi ro
khi hau vao tiéu chuin béo céo tai chinh doanh nghiép. Tai Nhat Ban va Han Qudc, cac doanh
nghiép trong chudi cung (rng bat budc phai cé bdo hiém trach nhiém moi trueng khi san xuat
thiét bi nang lvgng tai tao hodc vat liéu xanh. Cac xu hudng nay cho thay bao hiém khi hau
ngay cang trd thanh diéu kién tién quyét trong ti€p cén tin dung va dau tu.

Phat trién cac san pham bao hiém méi cho nén kinh té carbon thap va thich &ng BDKH

Ngoai bado hiém thién tai truyén théng, nhiéu qudc gia dang trién khai cac san pham bao
hiém mdi dé hd tro qua trinh chuyén ddi nang luvong va kinh té carbon thap. Tai Dirc va Pan
Mach, bao hiém rdi ro cong nghé dang duoc dp dung cho céc dy an hydrogen xanh, luu trir
nang lugng va luwdi dién thdng minh. Tai Nhat Ban, bdo hiém cho cac du &n carbon capture &
storage (CCS) dwoc phat trién nham bao vé doanh nghiép trudec rdi ro ro ri hodc that bai cong
nghé. Singapore va Anh dang th( nghiém bao hiém rdi ro chuyén d&i (transition risk
insurance) nham giam thiu rdi ro tai chinh cho doanh nghiép trong 16 trinh chuyén d6i sang
net-zero.

Bao hiém chi s6 (index-based insurance) dang tré thanh xu hudng quan trong tai cic nwdc
dang phat trién, chi yéu trong linh virc ndng nghiép — noi chiu tac dong ning né tir bién doi
khi hau. Cac qudc gia & chau Phi, Nam A va Déng Nam A nhu Kenya, An Do, Bangladesh va
Philippines dang m& rong md hinh bao hiém chi s6 cho cay trong, vat nudi va thly san. Bao
hiém nay dua trén dit liéu khi twong, vé tinh hodc mic do tén that thyuc té thay vi danh gia
thiét hai truyén théng, giip giam chi phi vdn hanh va tang t6c d6 boéi thudng. Theo béo cédo
cta IFC (2024), bdo hiém chi s6 d3 gitp hon 40 triéu néng dan quy mo nho tiép can bao hiém
khi hau, gép phan bao vé sinh k& va gidm &p luc ngan sach ho tro sau thién tai.

Cling theo bao cdo Trung Qudc, bao hiém xanh m& rong 23,4% nam 2024, sb tién bdo hiém
chi tra tdng 77,8%. Chau Au mé& rong bao hiém rdi ro khi hau, dic biét tai Dirc, Phap, Tay Ban
Nha sau cac dot Ii va chdy rirng |&n ndm 2022-2023. Hoa Ky phat trién nhanh bao hiém rui
ro thién tai, dac biét tai Florida va California, do thiét hai tang manh tl&r bdo va chay rirng.
Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF) — mé hinh bao hiém thién tai khu vyc
cho 22 quéc gia Caribe. African Risk Capacity (ARC) — co ché& bdo hiém khi hau khu vuc ho tro
cac nwdc chau Phi déi phd han han va i lut. Chile va Mexico trién khai chuong trinh bao
hiém rii ro dong dat va thién tai cho qudc gia vdi sy hd trg clia WB.
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TAI CHINH CHUYEN DOI” (TRANSITION FINANCE) VA TAI SAN SINH THAI - DA CHU'C NANG

M6t xu hudng mdi néi 1a sy phat trién clda cdc cong cu tai chinh xanh khéng chi danh riéng
cho “hoat ddng xanh thuan tdy”, ma con cho chuyén déi nganh céng nghiép carbon cao va tai
san sinh thai (nature-based assets).

o] Trung Qudc, phat hanh trdi phiéu chuyén déi (transition-related bonds) ndm 2024 ting
khoang 53.6%3, du tir mirc thap. Nhiéu nha dau tu td chirc va dinh ché tai chinh dang yéu
cau phat hanh cac cong cu tai chinh gan véi Muc tiéu phuc hoi thién nhién (nature-based
solutions) va ki két rui ro thién tai — khi hdu nhu bao hiém vi mé, tin dung xanh truc ti€p cho
thién nhién.

Tai Nhat Ban, co ché thuyc thi cda GX Strategy duogc thiét ké theo ba tru cot tai chinh chinh,
gdm Quy Chuyén déi Xanh (GX Fund), Trai phiéu Chuyén déi GX (GX Transition Bonds) va Tin
dung Chuyén ddi (Transition Loans). Trong dé, GX Fund do METI quan ly, v&i quy mé 2 nghin
ty yén (tuwong duong 13 ty USD), la ngudn tai trg chu lwc cho céc dy an d6i mdéi cdng nghé
phat thai thap, dic biét trong cac linh vyc hydrogen, amoniac, luu trit carbon (CCUS) va nang
lwong gié ngoai khoi. Tinh dén ndm 2024, quy da giai ngan 420 ty yén cho hon 80 dy an, gilp
giam khoang 12 triéu tan CO, mdi ndm (OECD, 2024).

Bén canh d8, Chinh phd Nhat Ban phat hanh Trai phiéu Chuyén déi GX (GX Transition Bonds)
tlr ndm 2024, nham huy ddng 20 nghin ty yén (twong dwong 135 ty USD) trong vong 10 ndm,
qua dé kich hoat dau tw cong — tu quy md 150 nghin ty yén. Khac véi trdi phiéu xanh truyén
théng, dong vén tir GX Bonds dwoc phan bd cho cac nganh cong nghiép dang trong qua trinh
chuyén ddi nhu thép, hda chat, hang khéng, thay vi chi gidi han & Iinh viec d3 dat tiéu chuan
“xanh”. M&i dot phat hanh trai phi€u GX déu cé danh gia doc 1ap (SPO) va bédo cdo dinh
lwong vé tic déng moi trwdng, bado ddm tinh minh bach va kha ndng gidm sat. Pang chu v,
ngudn thu tir GX Bonds dugc hoan vén tir doanh thu thué carbon quéc gia (Carbon Levy) —
mot co ché dang duoc trién khai tir nam 2024, tao nén md hinh “vong tuan hoan tai khda
xanh”, trong d6 doanh thu tir dinh gid carbon duoc tai dau tu trd lai cho muc tiéu giam phat
thai (Cabinet Office, 2024).

Cung vé&i hai cong cu trén, tin dung Chuyén ddi (Transition Loans) do hé théng ngan hang
thwong mai va Ngan hang Phat trién Nhat Ban (DBJ) trién khai déng vai tro 1a kénh cap von
truc tiép cho doanh nghiép cé ké hoach chuyén déi dat tiéu chuan METI. Céc khoan vay nay
c6 thé duoc tai cdp von tir GX Fund hodc théng qua phat hanh trdi phiéu xanh. Theo Climate
Bonds Initiative (2024), dén cubi ndm 2024, téng du no tin dung chuyén déi dat 4,3 nghin ty
yén (twong dwong 29 ty USD), tang gap d6i so v&i ndm trudc, cho thdy strc hit manh mé cda
[inh vure tai chinh chuyén déi trong khu vie tw nhan.

So v&i mé hinh tai chinh xanh cla Lién minh chadu Au va Han Quéc, Nhat Ban Iwa chon huéng
di thyc tién hon — “chuyén d&i cé 16 trinh” thay vi “chuyén déi tuyét déi”. Trong khi EU
Taxonomy tap trung xac dinh hoat déng d3 dat chuin bén virtng, METI xdy dung Transition
Taxonomy (2023) dé phan loai cac hoat dong “trung gian” (bridge activities) nhu dién khi
hiéu suat cao, hydro xdm hodc cong nghé tai s&r dung nhién liéu. Cach ti€p can nay phu hop
V@i dac thu mot nén kinh té phu thudc nhap khau ning lugng, cho phép Nhat Ban vira duy tri
&n dinh sdn xuat vira gidm phat thai dan theo tién dd cong nghé.

3 https://greenfdc.org/china-green-finance-status-and-trends-2024-2025/
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1.4.5. Tai chinh hén hop

Tai chinh hon hop dang tré thanh mét xu hwéng chd dao trong huy dong nguon lwe cho
phat trién bén virng, dic biét trong béi cdnh cac quéc gia dang phat trién (EMDE) déi mat
V@i ap lyc tai khéa va chi phi vén ting cao. Theo dinh nghia cla ny ban HO trg Phat trién
OECD (DAC), tai chinh hén hop (blended finance) 1a viéc si dung chién lwoc tai chinh phat
trién dé huy dong thém nguén lyc thuong mai hudng téi muc tiéu phat trién bén virng. Dinh
nghta nay nhan manh vai trd két ndi gitra tai chinh phat trién va tai chinh thuong mai nham
tang téng ngudn vén san cé cho phat trién bén vitng. Tai chinh phat trién dugc sir dung trong
giao dich tai chinh hdn hop cé thé mang tinh wu dii hodc khéng wu dai, tuy thudc muc tiéu
va cau truc du an.

Theo BloombergNEF (2024), cac quy tai chinh hdn hop dang mé rong st dung cac cong cu
chia sé rdi ro (risk-sharing instruments) nhu bao 13nh tin dung, bdo I3nh doanh thu t6i thiéu
(minimum-revenue guarantees), cdng cu dam bao mat mat dau tién (first-loss capital); bdo
hiém rdi ro ty gid va chinh tri. Cdc céng cu nay giup gidm chi phi vén cho cdc dy én ning
lwrgng tai tao va hydro xanh.

Tai chinh hon hop dang dwoc wu tién cho cac du an giam thiéu phat thai

Tai chinh hdn hop dang dugc wu tién cho cac dy an nang luong tai tao, ha tang dién, van tai
sach va céng nghé carbon thap. Diéu nay phu hop vdi xu huéng quéc té khi ngudn lyc cdng
ngay cang han hep. D& dat muc tiéu cla Thda thuan Paris, EMDE (khdng tinh Trung Quéc)
can t6i thiéu 1.000 ty USD moi ndm vén qudc t&, bao gdm ca tai chinh hdn hop (CPI, 2024).

Trong giai doan 2019-2021, tong gid tri tai chinh hdon hop cho khi hau dat 14 ty USD, gidm so
vdi 36,5 ty USD trong giai doan 2016-2018 do tac déng clia COVID-19 va sy gia tang than
trong cla nha dau tu trwdc cac cu soc dia chinh tri. Tuy nhién, xu hudng phuc hdi rd nét sau
nam 2022. Tai COP28, nhiéu thoa thuan quy mé I&n dugc cong bd, trong d6 dang chd vy 1a
Quy Pau tu Khi hdu (ACT), Ddi tac Nang lvong cong bang (JETP) va sang kién cla UAE
“Altérra” quy mo 30 ty USD, cam két dung 5 ty USD v&n moi dé huy déng 2—-3 Ian vén tu nhan
(WEF, 2024).

Cac md hinh tai chinh hdn hop & Indonesia, Nam Phi va Philippines dang st dung tai chinh
hdn hop dé déng clra sém nha may than, chuyén déi chudi cung &ng nang lwong, mé rong
lwdi dién va ndng lugng tai tao. DU con han ché, blended finance dang mé réng cho linh vuc
quan ly nudc, ndng nghiép chdng chiu, co sé& ha tang chéng |G va xam nhap man. Nhiéu quy
dau tu tac dong (impact funds) dang st dung tai chinh hon hop nhu cong cu gidm rdi ro dé
m& rong dau tu khi hau, ddc biét tai chau A va chau Phi.

Trung Qudc thanh 13p Quy Phat trién Xanh Qudc gia (Green Development Fund — GDF), mot
quy dau tv dang tai chinh hén hop véi quy md ban dau 88 ty CNY (= 12 ty USD), két hgp von
ngan sach, doanh nghiép nha nwdc va tw nhan. Quy nay tap trung tai trg cac dy an nang
lwong sach, do thi xanh, xr ly nwdc va ndng nghiép tuan hoan. Theo OECD (2024), GDF dugc
xem |a céng cu then chét gidp huy dong khu vuc tu nhan vao cac linh vire khé giam phat thai
bang co ché chia sé rui ro.

Kha ning huy déng tai chinh tw nhan con han ché, du tiém nang rat Ién

Mac du tai chinh hdn hop dugc ky vong huy déng manh mé ngudn luc tu nhan, két qua thyc
té con khiém tén. Theo OECD (2024), trong ndm 2023, cac dinh ché tai chinh phat trién chi
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huy dong dugc 70 ty USD tai chinh tw nhan, va dudi 20% danh muc dau tu cha cac DFIs coi
viéc huy dong von tw nhan la muc tiéu cot 16i. Cac rao can chinh bao gébm: Rui ro quéc gia va
rdi ro ty gid tai EMDE; Thi€u cic du an kha thi, c6 kha ndng huy déng von (bankable
projects); Chi phi vén cao; Thiéu cac ciu trdc chia sé rdi ro dd manh nhu bao I3nh tin dung,
bao lanh doanh thu, hodc first-loss capital. IMF (2023) nhan dinh rang tai chinh hén hop chi
phat huy t6i da khi cdc rii ro chinh sach duoc xt ly truwde, déc biét trong linh vuc ndng lugng
va co s& ha tang.

Phan b6 tai chinh hdn hop chénh léch gitta cac khu vie va nhém thu nhap, van tap trung chl
yéu & Chau Phi, tiép theo |a My Latinh — Caribe, Nam A, Dong A — Thai Binh Duong va Trung
Doéng — Bac Phi. D6i twgng thu hudng chinh van 1a nhitng qudc gia thu nhap trung binh
(MICs), trong khi cac qudc gia thu nhap thap (LICs) va nhdm LDC tiép tuc nhan réat it (OECD,
2024). Su thién léch nay phan anh viéc tai chinh hdn hop van wu tién cac dy an cd ty suat loi
nhuén cao hon, thay vi tip trung vao nhdm qudc gia ¢é nhu cau cip thiét nhat. Day 13 diém
duoc Lién Hop Quéc va G20 nhiéu 1an nhan manh trong cac bdo cdo ndm 2024-2025, coi la
“khodng tréng cong bang trong tai chinh khi hau” (UNFCCC, 2024).

Doanh nghiép va nha phat trién du an 1a nhém nhén tai chinh hon hop 1&n nhat

Theo OECD (2024), doanh nghiép va nha phat trién du an chiém téi 78% téng tai chinh hon
hop cho khi hdu trong giai doan 2019-2021, tang tlr 70% cua giai doan 2016-2018*. Céc
nhom duoc hudng loi tiép theo la doanh nghiép nhé va vira (SMEs), doanh nhan va cac mo
hinh kinh doanh d6i mé&i sang tao. Xu huwdng nay phu hgp vdi sw mé rong cla dién mat troi
ap mai, dién gid ngoai khoi, nong nghiép tai sinh, tin dung carbon va thi trvdong ty nguyén,
céng nghé hydrogen va lwu trir nang lwgng (BESS). Cac linh vure nay thuwdng cé kha ndng sinh
|&i cao hon, nhe d6 dé thu hut tai chinh hén hop hon linh vie thich ¢ng khi hau.

1.4.6. Co ché dinh gid carbon

Dinh gia carbon van la mot trong nhitng cong cu chinh sach quan trong nhat dé giam phat
thai va thuc hién cdc cam ké&t trung hoa carbon. Nhitng ndm gan day, ngay cang nhiéu quéc
gia ap dung thué carbon va hé théng trao ddi han ngach phat thai (emissions trading systems
— ETS) nhu cac cdu phan cét 18i trong chién lwoc chuyén dich xanh.

ETS I& mdt co ché dinh gid carbon dua trén thj trudng, trong dé chinh pha dat tran (cap) cho
tong lvgng phat thai cho phép déi vdi cac nganh cu thé hodc toan bd nén kinh té&. Sau dé,
chinh ph( phan bd hodc dau gia han ngach phat thai, va cadc doanh nghiép cé thé giao dich
cac han ngach nay. Mrc gid hinh thanh trén thj trwdng phan dnh chi phi kinh té cda viéc phat
thai khi nha kinh (WB, State and Trends of Carbon Pricing 2024). ETS két hop tran diéu tiét
vai linh hoat thi truong, cho phép doanh nghiép tim ra 16 trinh giam phat thai vai chi phi
thap nhat. Méi tdn CO, twong duwong phai di kém mot han ngach, va doanh nghiép cé thé
mua hodc ban han ngach tuy theo nhu cau tuan tha. Han ngach cé thé dwoc phan bd mién
phi hodc d4u gia, qua dé vira kiEm sodt phat thai, vira tao ngudn thu. ETS di kém cac yéu cau
vé gidm sét, bdo cdo va tham tra (MRV), cac s6 dang ky dién tlr va cac quy chuyén dich khi
hau st dung nguén thu tir dau gid cho dau tw xanh.

4  Farwa Sial (2024), Blended finance for climate action Good value for money?
https://www.researchgate.net/publication/378068986 Blended_finance_for_climate_action_Good_value_for_
money
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ETS cung cap tin hiéu gid carbon rd rang, khuyén khich d6i méi cong nghé, giup doanh nghiép
giam phat thai vai chi phi thdp hon va tao nguén thu én dinh cho tai chinh cdng. Ngan hang
Thé gidi (2024) cho biét cac co ché dinh gia carbon, bao gébm ETS, hién bao phd khoang 28%
lvgng phat thai toan ciu va tao hon 100 ty USD mdi ndm cho ngudn thu cong.

Tinh dén ndm 2025, ¢ 113 cbng cu dinh gid carbon dang van hanh: 43 sic thué carbon, 37
ETS va 33 co ché chirng nhan tin chi do chinh phd diéu tiét (government-regulated crediting
mechanisms) (World Bank, 2025). Cac cdng cu nay bao phd khoang 28% lwgng phat thai khi
nha kinh toan cau, tang tlr mic 24% nam 2023. Céc qudc gia ap dung hé théng dinh gia
carbon chiém gan hai phan ba GDP toan ciu, cho thay sy chuyén dich tir cam két chinh tri
sang trién khai & cap do thi trwdng. Ngudn thu tir dinh gid carbon dat 84 ty USD nam 2021,
106 ty USD nam 2023 va khoang 103 ty USD ndm 2024 (67% tir ETS va 33% tir thué carbon).

Tuy nhién, mirc gid carbon hién tai con thdp hon nhiéu so véi yéu cau trén céc 16 trinh phu
hop va&i Thoa thuan Paris. Mirc gia carbon r& rang (explicit carbon prices) dao déng tir 0,1
dén 160 USD/tan. Chi 6% lugng phat thai toan ciu chiu mic gid carbon hiéu qua sau khi tinh
dé&n cac mién trir va phan bé mién phi. Khoang 74% lwgng phat thdi dwoc bao phl dang chiu
murc gid dwdi 20 USD/tn, thap hon nhiéu so vdi khuyén nghi Stern—Stiglitz 1a 40-80 USD/tan
vao ndm 2020 va 50-100 USD/tan vao ndm 2030 (I14CE, 2025).

Nam 2023, tro cdp nhién liéu hda thach tai cdc nén kinh té tién tién dat khoang 572 ty USD,
cao hon dang ké so vdi ngudn thu toan cau tir dinh gia carbon, phan anh su l1éch pha mang
tinh cdu tridc |am suy yéu hiéu qua chinh sich khi hau.

Chau Au van 13 din dit toan cau, mé rong ETS “thé hé méi”

EU ti€p tuc dan d3au toan cau vé cai cach dinh gia carbon, véi try cot 1a EU ETS, thi truong
carbon 1&n nhat thé gidi. Cac cai cach gan day gom:

(i) ETS2 (giao théng duwong bd va tdoa nha): tir ndm 2027, dinh gid carbon sé dwgc mé rong
sang nhién liéu cho giao théng dudng bd va swdi &m, hai linh vic phat thai cao trudc day
nam ngoai ETS.

(i) M& rong st dung ngudn thu ETS: toan bd han ngach ETS2 sé dugc dau gid, véi mét phan
dang ké duoc chuyén vao Quy Khi hau X3 hoi (Social Climate Fund — SCF) dé hd tro cac ho gia
dinh dé bj tén thwong, doanh nghiép siéu nhé va dau tu hiéu qua ning luong.

(iii) Co ché Diéu chinh Bién gidi Carbon (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM): tir
2023, nhap khau thép, xi mang, phan bén, nhém, dién va hydro phai bdo cdo lugng phat thai
ham chira. Tir 2026, s& ap dung day dd chi phi carbon, qua d6 gidm ro ri carbon va thic day
chudi cung rng quéc t& hudng téi cac tiéu chuan khi hau cao hon.

Cac nén kinh té€ méi ndi ting tdc ap dung dinh gia carbon

Nhiéu nén kinh té tang trudng nhanh d3i gidi thiéu hodc mé rong céc co ché dinh gia carbon.
Brazil d3 thong qua Luat Thi trwérng Carbon Qudc gia nam 2024, véi ETS dy kién trién khai
vao nim 2026. An Do khéi déng Co ché Giao dich Tin chi Carbon (Carbon Credit Trading
Scheme — CCTS) giai doan 2023-2024 nhu budc tién dé cho mét ETS quéc gia. Thé Nhi Ky
trién khai ETS thi diém ndm 2025 dé dap ¢ng yéu cdu CBAM. Han Quéc dang chuan bj giai
doan ETS th tu vdi tran nghiém ngdt hon va mé réng dau gia.
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ETS qudc gia clia Trung Quéc van 13 1&n nhat thé gidi, bao phd hon 2.200 doanh nghiép trong
linh vic dién va khoang 4,5 ty tdn CO, mdi ndm—tuong duwong khoang 40% lwong phat thai
qudc gia (MEE, 2023; World Bank, 2024). Khac véi mé hinh EU, Trung Qudc ap dung thiét ké
“tran kém cudng do” (cap-and-intensity), trong dé han ngach dugc xac dinh dua trén chuan
cuwong dé phat thai diéu chinh theo san lugng, thay vi tran tuyét déi, cho phép tang trudng
kinh t& song hanh véi cai thién hiéu qua. Han ngach dwoc phan bd mién phi trong cac giai
doan dau va giao dich trén San Giao dich Méi trwdng va Nang lugong Thuwong Hai (Shanghai
Environment and Energy Exchange — SEEE).

Theo B&o cdo Tién dd ETS Quéc gia (MEE, 2024), hon 250 triéu tdn CO, d3 duwoc giao dich
trong hai ndm dau, véi mc gia dao déng tir 40 dén 80 CNY/tan (6—11 USD). DU thdp hon gid
EU ETS, murc ndy van cung cap tin hiéu thi truong dang ké, dugc cling cd bdi viéc siét dan céac
chuan cuwong dé. Trung Qudc dang chuan bi mé& réng pham vi ETS sang bady nganh céng
nghiép nang, bao gbm thép, xi mang, hda chat, nhém, hang khéng, bét gidy & gidy, va loc
dau, véi pham vi bao phtd dy ki€n dat 70% phat thai qudc gia vao ndam 2030. Co ché tin chi ty
nguyén (China Certified Emission Reduction — CCER) cling dang duworc tdi khdi déng, cho phép
cidc doanh nghiép ngoai ETS tao tin chi tir dy an nang lwong tai tao, trong rirng va gidi phap
quan ly chat thai.

IMF va Ngan hang Thé gidi (2024) wéc tinh ETS cla Trung Quéc tao khodng 15 ty CNY mdi
nam cho ngudén thu céng, dwoc tdi dau tu vao trién khai ndng luvgng sach va nang cap cong
nghé cdng nghiép—tuwong ty vai tro cla Innovation Fund tai EU. Tuy nhién, kinh nghiém cda
Trung Quéc cho thay hiéu qua cha dinh gid carbon khdng chi phu thudc vao kha nang tao
ngudn thu ma con vao thiét ké cdng cu va mirc dd phu hop véi khudn khd chinh sach rong
hon. ETS quéc gia d3 duoc tich hop dan véi cac bién phap bé tro nhu nghta vu hiéu qua ndng
lvong, ddy nhanh muc tiéu mé rong nang lugng tai tao va gia dién phan tang dé han ché san
xuat phat thai cao, qua d6 ciing cd cac khuyén khich gidm carbon. Piéu ndy nhdn manh mot
bai hoc then chét cho moi qudc gia: dinh gid carbon khdng thé ty minh mang lai gidam phat
thai mang tinh chuyén d&i; né phai dwoc dat trong mot goi chinh sach théng nhat vé diéu
ti€t nganh nang lwong, chinh sach cong nghiép va khuyén khich tai khéa dé hd tro chuyén
dich xanh hiéu qua.

Tai chau Phi, Ngin hang Phat trién chau Phi (African Development Bank — AFDB, 2025) dang
dan dat Sang kién Thij truong Carbon chau Phi (African Carbon Markets Initiative — ACMI), véi
muc tiéu nang ngudn cung tin chi carbon chat lwgng cao 1&n 300 triéu tin chi méi ndm vao
ndm 2030, hd trg MRV va chitng nhan, déng thoi thu hdt nha dau tw t6 chirc vao linh viee
[am nghiép, biochar va ndng nghiép tai sinh.

Dinh gia carbon toan cau van thap so v&i muc tiéu Théa thuan Paris

IMF (2024) udc tinh gia carbon binh quan toan cau chi khodng 22 USD/tan. Chi mét sé it khu
vue tai phén tién gdn mirc phu hop véi Paris: EU ETS (60-90 EUR), Thuy Dién (> 140 USD),
Vuong qudc Anh, Canada va New Zealand (50—-80 USD). Nhiéu hé théng tai chau A, chau Phi
va My Latinh & mirc dudi 10 USD, han ché kha ndng thay d6i hanh vi va tin hiéu dau tu.
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Thi trudng carbon tu nguyén tiép tuc d6i mat vai thach thirc vé minh bach, chat lwong tin chi
va chi phi MRV. Tang cuwdng tiéu chuln, cai thién quan tri dy &n va m& réng pham vi sang linh
vure ndng nghiép va st dung dat van 1a cac wu tién chinh.

Viéc str dung ngudn thu tlr dinh gia carbon hién theo ba mé thirc chi dao trén thé gidi:

(i) H6 tro x3 hdi — EU, Canada, Thuy ST va Han Quéc phan bé phan 1én ngudn thu dé ho tro
cac hd gia dinh dé bj tén thwong va doanh nghiép siéu nho.

(ii) Dau tv chuyén dich ning lwgng — EU, Singapore va Nhat Ban st dung ngudn thu cho ndng
lwong téi tao, hydro, luu trit nang lvong va nang cap ludi dién.

(iii) Chuyén ddi cong nghiép — Quy GX cla Nhat Ban, Innovation Fund cta EU va cic chuong
trinh gidm phat thai cdng nghiép clia Canada hd trg cdng nghé it carbon trong thép, xi mang
va cac nganh kho giam phat thai khac.

Nguon thu tlr EU ETS d3 trd thanh ngudn tai chinh céng then chét cho cac chinh sach khi hiu
& cap qudc gia va EU. Chinh pha cac nudc thanh vién gilt phan I&n ngudn thu nhung phai st
dung cho cac hoat dong lién quan khi hdu nhu nang lvgng tai tao, cai thién hiéu qua nang
lwgng va gidm phét thai trong céng nghiép. Cac quy bd sung nhu Innovation Fund va
Modernisation Fund cung cap ho trg & cap EU cho d8i méi cdng nghé quy mo 1én va hién dai
héa nganh dién. Riéng Modernisation Fund cé thé dat 57 ty EUR trong giai doan 2021-2030
néu giad carbon & mirc 75 EUR/tan.

Nam 2023, céc chinh phd EU phan bé khoang 9,7 ty EUR cho nang lugng tai tao, lwdi dién va
lwu tri; 2,3 ty EUR cho nang cap hiéu qua cac tda nha; 5,1 ty EUR cho giao théng céng cong;
va 0,7 ty EUR cho céc dy 4n gidm phat thai cong nghiép. Nhitrng con s6 nay cho thay hiéu &ng
don bay manh mé& cla ngudn thu ETS trong viéc giam chi phi chuyén dich va thu hat dau tv
tu nhan.

Tuy nhién, ngudn thu ETS dé bij tdc dong bdi chu ky thi trwong. Dot gidm gia carbon nim
2024 cho thay nhu cau xay dwng cac bd dém tai khéa, co’ ché dw phong va ké hoach dau tv
linh hoat dé tranh gian doan chinh sach khi hau.

1.4.7. Cdc sdng kién khdc
Str dung bao lanh va cac cong cu giam thiéu rdi ro

Bao 13anh va céc céng cu gidm thiéu rdi ro khac, chdng han nhu bdo hiém, bao gdm céc rui ro
ma cdc nha tai trg khéng mudn ganh chiju. Rui ro tin dung, chinh tri va doanh thu déu cé thé
duwoc gidi quyét hiéu qua bang cac cong cu gidm thiéu rdi ro. Vi du, bdo 13nh cé thé gidm
thi€u rdi ro hiéu qua cho cac khoadn dau tu dya vao doanh thu tir chinh quyén qudc gia hoic
can chirng minh ndng lyc tao doanh thu—chang han nhu cac gidi phap dya vao thién nhién.

Mot s6 co ché va sang kién tai chinh d6i méi, chang han nhu co ché bao Ianh bang ddng noi
té, trai phi€u xanh bang déng ndi té va cho vay bang dong noi té thong qua cac ngan hang
phat trién qudc gia dwoc hod tro bai tai chinh wu dai quéc té&, dang dugc thi diém tai cac nén
kinh t&€ dang phat trién. Diéu nay cho phép cac khoan dau tv lién quan dén khi hdu duoc cau
tric, tai trg va hoan trd bang déng ndi té clia qudc gia ti€p nhan.
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Trong nhitng ndm gan day, su quan tdm va dong luc ngay cang tang trén toan thé gidi vé viéc
sir dung bao lanh va cac cong cu giam thiéu rui ro khac nhu bao hiém, nham huy déng thém
vdn cho nang lugng sach va cac hanh déng &ng phé vdi bién d6i khi hau réng rai hon tai cac
nén kinh té dang phat trién va mdi néi. Cc cdng cu nay cé thé thu hut céc loai hinh nha dau
tu va nha tai trg mdi, phan bé rii ro hiéu qua va gép phan nang cao uy tin. Céc loai hinh bao
I3nh khac nhau cé thé nhdm muc tiéu vao cac rdi ro cu thé & céc giai doan khac nhau cua
vong doi dy an.

Khung phap ly thir nghiém

PBoC, B6 Tai chinh va Uy ban Phét trién — Cai cach (NDRC) phdi hop thanh 1ap 9 Khu thi diém
Tai chinh Xanh (Green Finance Pilot Zones) tai céc tinh Chiét Giang, Giang T6, H6 Nam, Quy
Chau..., cho phép thi diém trdi phi€u carbon, tin dung xanh, bao hiém méi trudng va co ché
cham diém ESG cho doanh nghiép. Bdo cdo cia World Bank (2024) ghi nhan téng quy mé tin
dung xanh trong hé théng ngan hang Trung Quéc dat 28,9 nghin ty CNY (= 4 nghin ty USD),
chiém gan 11 % téng du no, tdc dé tang trudng binh quan 25 %/ndm — |&n nhat thé gidi vé
quy mo tuyét déi.

1.5. Chuyén ddi da chiéu va theo chudi gia tri
1.5.1. Pdu tw ESG
ESG dang déng vai trd trung tdm trong co’ ché van hanh tai chinh — doanh nghiép hién dai.

Trong nhitng ndm gan day, dau tu ESG (Environmental - Social - Governance) d3 trd thanh
mot xu thé tai chinh chd dao, khdng chi mang y nghia dao dic hay trdch nhiém xa hdi, ma
con 1a mot cdu phan trong yéu cla chién lwgc kinh té dai han nham t8i wu hda hiéu qua von,
giam thiéu rii ro va hudng tdi ting trwdng bén virng. Trén binh dién toan ciu, cac té chirc
qudc té, quy dau tv va co quan quan ly déu dang chuyén dich manh m& sang mé hinh tai
chinh bén vitng, phan anh nhan thic ngay cang rd rang rang yéu t6 mdi trwong, xa hdi va
quan tri déng vai trd trung tdm trong cau tric rdi ro - lgi nhuan cda doanh nghiép hién dai.

V& ban chat, bd tiéu chuin ESG bao gdbm 3 nhdm tiéu chuan:

o Mai trwong (Environmental): do lwdng tdc dong cha doanh nghiép dén cac van dé
vé bao vé mdi trudng va tai nguyén thién nhién nhu: anh huwdng tir bién déi khi hau,
phat thai carbon, quan Iy nwdc va chat thai 6 nhiém, khai thac tai nguyén, khodng
san...;

o X3 hoi (Social): danh gia nhitng vdn dé mang tinh x3 hoi nhu: quan hé céng doéng,
binh ddng, an sinh va anh huwédng cong dong;

o Quan tri (Governance): phdn anh mdc d6 minh bach, dao dirc, bao vé quyén sé hitu
tri tué, cong bd bao cdo va trach nhiém diéu hanh.

Cac nghién cttu gan day déu khdng dinh tac dong tich cuc cla ESG tdi hiéu qua kinh té va
muirc d& 6n dinh cha doanh nghiép. Theo Network for Greening the Financial System (NGFS,
2024)°, ESG la céng cu gilp hé théng tai chinh quan ly rui ro chuyén d6i va diéu tiét dong vén
theo muc tiéu phat thai rong bang “0”. Néu chinh sach chuyén déi duoc trién khai cé trat tu,

> NGFS (2024). The Green Transition and the Macroeconomy: A Monetary Policy Perspective
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ESG gdép phan gidm séc lam phat va han ché rdi ro mat can déi nang lwong. Nghién clru cla
Muhammad Sadiga (2023) tai 10 qudc gia ASEAN cho thdy doanh nghiép c6 diém ESG cao
gan k&t manh hon véi cac SDGs va thu hut t8t hon ngudn vén qudc té. Tai Trung Qudc, Cheng
Chen (2023) chirng minh xép hang ESG thuc day d6i mdi céng nghé xanh théng qua co ché ty
hoan thién quy trinh sdn xuét. Akhil Pasupuleti (2024) cho thay sau COVID-19, méi lién hé
gitra diém ESG va hiéu qua thi trudng (gid cd phiéu, kha nang huy ddng vén) trd nén manh
hon, dac biét trong cac nganh phat thai cao. Theo Rothschild & Co (2025), doanh nghiép cé
chi s6 ESG cao ghi nhan tang trwdng loi nhuan gdp cao hon 3-5% so va&i cac doanh nghiép
tuwong déng, nhd quan ly rdi ro va uy tin thuong hiéu. Grand View Research (2024) cho thay
cac quy ESG cb hiéu suat én dinh hon trong cac giai doan thi truéng bién dong, dong thoi
thu hat dong vén dai han tir quy huu tri va bao hiém. Nhirng bing chirng nay khang dinh
rang ESG 1a mo6t md hinh kinh t& — tai chinh tao gia tri, giup gidm chi phi vén, nang cao ning
lwc canh tranh va gia tang kha nang chéng chiu cda doanh nghiép.

Vé quy mo phat trién, thi trwd'ng dau tu ESG toan cau trong nhirng ndm gan day duwoc mé
rong dang ké.

Theo bdo cdo cla Global Sustainable Investment Alliance (GSIA - 2022)8, tong tai san dau tw
bén vitng da dat 30,3 nghin ty USD vao nam 2022, tang hon gap doi so vdi nam 2016. Con
theo Bloomberg Intelligence (2024) du bdo tai san ESG cé thé vuot 40 nghin ty USD vao nam
2030, twong duwong khodng 1/3 tong tai san quan ly toan cau, bao gébm cdéc cdc tai sdn dau tu
nhu: c6 phiéu, trai phiéu, quy dau tuv... dwoc lwa chon va quan Iy dya trén céc tiéu chi vé méi
trwong, xa hoi va quan tri.

Khu vire chau Au 13 trung tam cla thi truong ESG, chiém gan 46% tong tai san, nho hé théng
phap ly ddng bé nhv EU Taxonomy, Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR) va
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD). Tai Hoa Ky, quy mé dau tu ESG d3 dat
8,4 nghin ty USD, ch( yéu tap trung trong cac quy chi s6 (index funds) va ETF xanh. Trong khi
d6, Nhat Ban, Han Quéc, Singapore va Uc Ia cac trung tdm ESG cla khu vuc chau A - Thai
Binh Duwong, nh& viéc két hop khung chinh sach tai chinh xanh quéc gia vdi chién lvoc phat
trién nang luvong sach, céng nghé carbon thap va thj truéng vén bén virng.

Dong von ESG vao cac linh vuec:

Theo bao cdo World Energy Investment 20257 clia Co quan Nang lwgng Quéc té (IEA), dong
von dau tw vao linh vyc nang lugng du kién sé tang Ién 3,3 nghin ty USD trong nam 2025,
tang 2% theo gia tri thyc té so véi ndm 2024. Trong d6, khoang 2,2 nghin ty USD sé& tap trung
vao nang lugng tai tao, lwdi dién, luu trit, nhién liéu phat thai thap... cao gap doéi so vai 1,1
nghin ty USD dau tu vao nhién liéu hoa thach (dau mé, khi dét ty nhién, than da). Diéu nay
cho thay, xu huéng dau tu truyén thdng vao nhién liéu hod thach bat dau cham lai va dong
von xanh gia tdng nhanh chdéng, 1a dau hiéu ré rang cho thay “ky nguyén dién sach” dang
hinh thanh.

6 GSIA (2022). Global Sustainable Investment Review 2022
7 |EA (6/2025), World Energy Investment 2025m (10%), P6.
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Theo International Energy Agency (IEA - 2024), dé thé gidi dat phat thai rong bang “0”, dau
tw toan cau vao ndng luong sach can ting tir 1.800 ty USD hién nay lén 4.500 ty USD mdi
nam vao nam 2030, trong d6 khu vuc tw nhan sé déng vai tro chd dao.

Linh vue nang lwong téi tao (dac biét la dién gid, mat trai va thdy dién nho) tiép tuc la trong
tam thu hat dong von ESG. Trong ndm 2023, téng dau tu toan cau vao nang lvong tai tao dat
murc ky luc 1.800 ty USD, chi€ém hon 70% tdng dau tw ndng lugng mdi. Cac tap doan dau tw
ESG hang dau nhu Brookfield Renewable Partners, BlackRock Renewable Power, hay
Macquarie Green Investment Group d3 tré thanh nha dau tu chién luge vao ha tang nang
lvgng sach toan cau, dong thoi phat trién cac co ché tai chinh két hop nham gidm rui ro cho
cac dy &n tai cac nuwdc dang phat trién. Cung véi d6, hydrogen xanh dang néi 1én nhu tru cot
mai cla kinh t& carbon thap. Lién minh chau Au, Nhat Ban, Han Qudc va Australia déu d3
ban hanh Chién lwgc hydrogen quéc gia, v&i tong gia tri dau tw cong va tw dén nam 2030 dy
kién vuot 550 ty USD. Quy EU Innovation Fund d3 danh khoang 3 ty EUR giai doan 2024 -
2027 cho cac dy &n san xuat hydrogen xanh, luwu tri¥ va van chuyén ning luong.

Tri tué nhan tao xanh (Green Al) dang duoc coi la hudng di mdi cia dau tu ESG. Theo Inrate
(2025) va Rothschild & Co (2025), cac cong ty cong nghé |dn nhu Google, Microsoft va Nvidia
dang tai cu tric md hinh dau tu ESG dé tap trung vao viéc giam lvgng dién nang tiéu thu
trong van hanh Al, phat trién thuat toan t8i wu nang lwong va thiét k& trung tam dir liéu
trung hoa carbon. Dong vén ESG vao linh vic Al xanh wéc tinh dat 35 - 40 ty USD trong ndm
2024, cht yéu dén tlr cac qu§ cdng nghé va quy huu tri chau Au.

Kinh té€ tuan hoan ciling linh vuc quan trong thu hidt dau tu ESG. Theo bdo cdo ESG Investing
Market Report 2024 (Grand View Research), khodng 12% téng von ESG toan cau ndm 2023
d3 hudng vao cdc md hinh san xuat tuan hoan, bao gdm tdi ché vat liéu, thiét ké bén virng va
quan ly rac thai cong nghiép. Cac tap doan san xuat nhu Unilever, IKEA, Apple, hay Samsung
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d3 chuyén dich chudi cung &ng sang mé hinh “carbon-neutral supply chain” dé dap tng tiéu
chi ESG cla nha dau tu va nguoi tiéu dung.

ESG toan ciu ciing dang ddi mat véi mot sd thach thirc: (i) Tinh khéng déng nhéat trong dir
lidu va x&p hang, khi cac t6 chirc danh gid s dung phuong phap khac nhau, dan dén cung
mot doanh nghiép cé thé duwoc x€p hang rat khac gitra cdc co quan. Ngoai ra, hién tugng
“greenwashing” — bao cdo ESG khong trung thuc hodc phdng dai tac dong dang trd thanh
van dé khién cac nha quan Iy & khu vire chau Au, My va Nhat Ban phai ban hanh quy dinh siét
chat tiéu chi va céng bd thong tin cla cac quy ESG; (ii) Chénh léch nang luc thé ché gilta céc
qudc gia: tai cdc nén kinh té phat trién, ESG da dwoc luat hda va gan vao co ché gidm sat tai
chinh; trong khi & cac nudc dang phat trién, viéc trién khai van mang tinh tw nguyén, thiéu
co s& dit liéu qudc gia va doi ngili kiém dinh déc 1ap.8

1.5.2. Chuyén déi néng luvong

Chuyén dich nang lwong ciing tao ra cac tac dong kinh t& — x3 hdi sdu rong. Cac chinh sach va
céng nghé nang lvong bén virng mang lai tiét kiém chi phi, tao viéc lam, ting cvdng ndng luc
canh tranh va gidm phu thudc vao nhap kh3u nhién liéu hdéa thach cé bién déng giad cao
(Chen et al., 2019). B6n tru cot cbt 18i [am nén tang cho mdt 16 trinh chuyén dich nang lwong
bén virng gdbm: (1) quan trj va kinh t& nang luvgng bén virng; (2) san xuat va tiéu thu ndng
lvong tai tao; (3) tac ddng mdi trwdng cla hé théng nang lwong; va (4) di chuyén dién hoa
(electric mobility) va lwu tri¥ nang lwong. DSi véi Viet Nam, mdi tru cot nay déu cé ham y
tryc tiép d6i vai hoach dinh tai khéa, phan bé dau tu céng, chinh sich céng nghiép va nang
lwe canh tranh tang truwdng dai han.

Nhu ciu tai chinh van & mirc rat Ién

Co quan Nang luong Tai tao Qudc té (International Renewable Energy Agency — IRENA,
World Energy Transitions Outlook 2025) uwéc tinh téng dau tu tich Ity toan cau can dat 150
nghin ty USD dén ndm 2050 dé gidi han mirc 4m 1én & 1,5 °C, twong duwong khodng 5,7 nghin
ty USD mdi ndm. Tai cac nén kinh t& dang phat trién va mdi ndi (khdng bao gom Trung
Quéc), dau tv ndng lugng sach hang ndm phai tdng gap tam Ian so v&i murc hién tai dé vuot
trén 1,3 nghin ty USD vao ndm 2030 néu thé gidi mudn duy tri trén quy dao Net Zero.

Chuyén dich nang lugng s& doi hdi mirc vay ng cla doanh nghiép va ho gia dinh tang |én
dang ké. Kha nang chi trd cho qua trinh chuyén sang ndng lugng sach sé& phu thudc vao viéc
giam chi phi va cai thién kha nadng ti€p can tai chinh. Nhiéu cong nghé nang lugng sach nhu
dién gio, dién mat troi va xe dién doi hoi vén dau tu ban dau tuong déi cao, nhung dugc bu
dap theo thoi gian thdng qua chi phi van hanh va nhién liéu thap hon. Viéc chuyén sang mot
hé théng nang lvgng tham dung vén hon déng nghia vdi viéc duy tri chi phi tai chinh thap sé
la y&u t6 thiét yéu dé day nhanh chuyén dich trong khi van gitt dwoc tinh phai ching cla
nang lvong. Diéu nay nhan manh tim quan trong cla mdi trudng kinh t& vi mé — tai khoa 6n
dinh, cac ché d6 wu d3i dy bdo dugc va khung tai chinh cong — tu dang tin cay.

Hién nay, nhiéu nén kinh t& dang phat trién va méi n6i thi€u tam nhin rd rang hodc cac chinh
sach ho trg va méi truong quy dinh can thiét dé tao diéu kién cho mét qud trinh chuyén dich
nang lwvgng nhanh. Ganh nang no gia tang tai nhiéu nén kinh té, va chi cé it Chinh phd tai cac
nén kinh t€ dang phat trién va mdi néi cé du du dia tai khéa dé huy dong ngudn lyc cho

8 Inrate (2025). Future of ESG Investing: Key Trends Shaping 2025 and Beyond
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phuc hoi bén vitng. Piéu nay ham y rang nhu cau tai chinh cho chuyén dich niang lwgng sé rat
I&n d6i véi cd cac nwdce phat trién va dang phat trién, trong khi nguén lyc cdia Chinh phl cho
chuyén dich van khéng du dé dap ¢ng nhu cau. DP&i véi Viét Nam, diéu nay cang nhan manh
nhu cau mé rong ngan sach xanh (green budgeting), tdng cwdng cac cdng cy vay ng gan voi
khi hdu, va cling c6 cac khuén khé dau tu va FDI dinh hudng phét trién céng nghiép xanh.

Xu huéng ndi Ién gan két cong bang vao quan tri chuyén dich nang lwong

Mo&t xu hudng toan cau ndi bat trong chinh sach chuyén dich ning lvong 13 16ng ghép ba
chiéu canh cdng bang — phan bé (distributive), thd tuc (procedural) va cdng nhan
(recognitional) — xuyén suét toan bd qua trinh thiét k& va thuec thi chinh sach. Cac qudc gia
dang chuyén dich tir “khudn khé giam phat thai mot chiéu” sang “hé théng phap Iy va quan
tri lién nganh” bao dam chuyén dich ndng lvgng minh bach, cé trach nhiém giai trinh va bao
trum céc nhém dé bj tén thuong. Cach tiép can nay thé hién rd qua viéc xay dwng cac co ché
phap ly chuyén biét, ciu tric diéu phdi da cdp va céc kénh chinh thirc bdo dam sy tham gia
clia cac cong dong chiu anh hudng I&n nhat bdi chuyén dich. Xu hudng nay ngay cang gan
két véi chinh sach tai khéa, quy hoach phat trién viung va céc co ché ho tro thj truong lao
doéng, qua d6 clng ¢d nhu cau dé céc bd tai chinh thiét k& cdc mé hinh tai trg chuyén dich
cong bang va co ché boi thudng.

Canada 13 vi du dan d3u cho xu hwdng nay, trd thanh quéc gia dau tién ban hanh Dao luat
Chuyén dich Cong bang (Just Transition Act, 2024). Dao luat thiét 1ap mot kién tric phap ly
toan dién cho chuyén dich ndng lvgng cong bang trén ca ba cap lién bang, bang/tinh va dia
phuong, d6ng thoi ndi luat hda cac cam két cdia Canada theo Théa thuan Paris. Dac diém néi
bat cla Pao luat 1a viéc tich hop sdu ca ba nguyén tiac cong bang vao moi giai doan chinh
sach — tr hoach dinh va tham van dén phan bé ngudn luc va gidm sat. Khac véi nhiéu qudc
gia van dya trén cdc md hinh tap trung hodc diéu phdi yéu, Canada d3 dit nhan quyén va
cong bang x3 hoi lam hai tru cdt cot 16i clia quan tri chinh sach khi hau. Pang chu y, Pao luat
cling yéu cau cac khoan chuyén giao tai khda, dau tw cong va ngudn vén diéu chinh lao déng
phai phu hop véi muc tiéu chuyén dich, mét cach ti€p can dic biét phu hop véi Viét Nam khi
xay dwng cac bién phap chuyén dich cong bang cho céc vlung than.

Colombia thé hién xu huwéng ngay cang ting tai cdc nwdc dang phat trién trong viéc dua
cdng bang x3 hdi vao chinh sach chuyén dich ndng lvgng. Chinh phl d3 dit “Chuyén dich
Nang lugng Cong bang” (Just Energy Transition) vao vi tri trung tdm cua chinh sach cong, wu
tién bao vé sinh ké trong khu vuc khai khodng va nang cao kha nang tiép can nang lwong cla
phu nir va cong déng ban dia. K& hoach Chuyén dich Nang lvgng Qudc gia (National Energy
Transition Plan, 2022) va chién lwgc dai han PEN 2050 huéng téi gidm phu thudc vao nhién
liéu hoa thach va tang ty trong nang luong tai tao, dac biét 1a dién mat troi va dién gid. Pac
diém trung tdm trong cach tiép can cta Colombia la co ché FPIC — free, prior and informed
consent (tw nguyén, trwdc va duwoc cung cap day dd thong tin) — bat budc ddi véi moi dy &n
nang lwong trén 1anh thé cla cac cdng dong ban dia nhu La Guajira. DU cdng cu nay rat quan
trong cho cong bang thi tuc va cong nhan, viéc trién khai d3 gdp thach thirc, dan dén cham
tré mot s6 du an. Cac cong cu phap ly nhu Luat 1715 (2014) va Luat 2099 (2021) tao nén
tdng cho nang lvong tai tao va hydro xanh, déng thdi bdo vé quyén cla cic cong déng bi anh
huwdng. Nhitng kinh nghiém nay cho thay viéc tham van x3 hdi s&m va khung bodi thuwdng
minh bach gitp gidm rdi ro tai khda, cham tré dy an va bat dinh ddi vdi nha dau tu.
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Tai Birc, dinh hudng chuyén dich cong bang duoc 16ng ghép trong Luat Nang lwong Tai tao
(Renewable Energy Act — EEG) va Luat Loai bd Than (Coal Phase-Out Act — CPGTA) — hai tru
cot trung tdm hd tro qua trinh rdi bd than va tai co cau kinh té tai cac vung phu thudc than.
Mé hinh cta Dirc két hop chinh sach nang luong vaéi cédc cong cu chinh sich lao dong va xa
hoi nham bao ddm qua trinh chuyén dich c6 trat tw, giam thiéu tac dong dén ngudi lao dong
va céng dong dia phuong. Viéc sir dung cac géi phét trién vung nhiéu ndm, ¢ dam bao tai
khéa, cung cdp mét mo hinh tham chi€u cho Viét Nam khi xay dwng chién lugc téi co cau dai
han déi véi cac tinh than.

Nhin chung, kinh nghiém quéc té€ cho thdy chuyén dich ndng lwong cong bang dang tr&
thanh chuin muec chinh sadch mdi trén toan cau, vdi ba dich chuyén chinh: (i) thiét 1ap cac
khuén khd phap Iy qudc gia chuyén biét danh cho chuyén dich cong bang; (ii) 16ng ghép sau
cac nguyén tac cong bang vao qua trinh ra quyét dinh va quan tri trong nganh nang luvong; va
(iii) trién khai cac cong cu bao vé cdng dong dé bj tdn thwong, tir hd trg sinh ké va dao tao
nghé dén cac co ché tham van bat budc nhu FPIC. D&i vdi Vit Nam, cac yéu t6 nay ham y
nhu cau xay dwng cac quy chuyén dich cong bang bén virng vé tai khda, cdc chuong trinh k¥
nang ¢ muc tiéu va chinh sach diéu chinh vung.

Cac qudc gia trong qua trinh chuyén dich con bdc 16 han ché vé cong bang phan bé va cong
bang céng nhan

Morocco minh hoa mét qud trinh chuyén dich ning lvgng nhanh nhwng thi€u céng bang
phan bé. Bat chip cac muc tiéu tham vong, bao gdm muc tiéu dat 52% ty trong nang luong
tai tao vao nam 2030 va cac dy an dién mat troi quy mo I&n nhu Noor Ouarzazate, lgi ich
kinh t& ch yéu thudc vé nha dau tw nudc ngoai, trong khi cong ddng dia phuong phai chiu
tai dinh cuw véi tham van han ché. Kinh nghiém nay cho thay néu khdng c6 co ché chia sé lgi
ich va quy trinh Iya chon dy dn minh bach, cac nd luc chuyén dich ndng lwong cé nguy co tao
ra bat 6n xa hoi va lam suy yéu tinh bén virng chinh sach dai han. Pdng thoi, diéu nay minh
hoa cac hé qua tai khoéa cla khung bdi thuong dia phuwong khéng day du va sy thiéu gan két
gitta quy hoach d3au tu qudc gia véi két qua & cap cdng dong.

Scotland (Vuong qudc Anh) thé hién cac nd luc khdi phuc cdng bang phan bd théng qua
Chuong trinh Chuyén dich Viéc lam Céng bang (Fair Work Transition Programme), ho trg
ngudi lao déng trong nganh than va dau khi chuyén sang nghé mdi. Quy Chuyén dich
(Transition Fund) duoc thiét k& dé bao dam loi ich tir ndng luvgng téi tao dwoc phan bé céng
bang cho céc cong ddng ven bién. Kinh nghiém cla Scotland nhan manh tam quan trong cla
minh bach tai chinh va hoach dinh dai han trong duy tri niém tin céng ching. Diéu nay cé sy
twong dong chit chd véi nhu cau cta Viét Nam phai thiét k& cac co ché ho tro chuyén dich
cho nguoi lao déng trong cac nganh phat thai cao.

Tiirkiye cho thdy mot qud trinh chuyén dich véi cong bang thi tuc y&u. DU nang lwong tai tao
d3 m& rong nhanh chéng, nhiéu du an dién mat troi va thay dién duoc trién khai ma khong
c6 sy tham van day dd véi cac cong dong bi anh hwdng, dan dén tranh chap st dung dat va
x6i mon niém tin cda céng chung.

Ba Lan néu bat nhitng khé khan ndy sinh khi thi€u déng thuan chinh tri va nang lwc tai khéa
bi han ché. B4t chap viéc nhan hd tro tir Quy Chuyén dich Cong bang cla EU, Ba Lan van phu
thuéc |&n vao than, chiém khodng 70% san luvong dién, va da tri hodn déng clra cdc nha may
do mau thuan gitta Chinh phu, doanh nghiép va céng doan. Ca Tirkiye va Ba Lan déu cho
thay khi cac yéu td x3 hdi bi xem nhe, chuyén dich nang luvgng cé thé bi dinh tré hodc tham
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chi dao nguoc. Nhitng treong hop nay cho thdy mirc d6 san sang tai khda, bao vé x3 hoi va
cac k& hoach chuyén dich cong nghiép ré rang, dwoc sap x&p theo 16 trinh, 1a khong thé thiéu
déi vai tinh tin cdy cda chinh sach.

1.5.3. Suw phdt trién cda chudi gid tri xanh va tiéu chuén thu'ong mai toan cau
Tich hgp cac bién phap thwong mai vao NDC

Thwong mai qudc té& gilt vai tro quan trong trong hd tro cac qudc gia thuc hién muc tiéu
Thoéa thuin Paris va SDGs théng qua viéc tao diéu kién tiép cidn hang hda, dich vu va cong
nghé xanh can thiét cho giam phat thai va thich &ng khi hu. Cac bién phap trong NDC cla
nhiéu quéc gia phu thudc dang ké vao hang hda va dich vu nhap khiu nhu xe dién, pin mat
troi hay dich vu k§ thuat xanh, trong d6 diéu kién thuwong mai — ddc biét 13 thué quan — truc
ti€p anh huwdng dén chi phi va kha nang ti€p can cla nguoi tiéu dung.

Dé xay dung céc chinh sach thwong mai chién luge vé khi hau, viéc xac dinh cdc mat hang va
dich vu nhap khau then chét lién quan dén céc nganh wu tién trong NDC la can thiét. Qua
trinh nay phai xem xét ca cdng nghé hién cé va cdng nghé mai ndi, ddng thoi danh gia nang
lyc san xuat trong nwdc nham lya chon bién phap thuong mai phu hop.

UNFCCC (2024) d3 dua ra quy trinh sau budc dé tich hop cac bién phap thuong mai vao
NDC, bao gbm xac dinh trong tdm, lwa chon cac lihh vic thuong mai chién lwgc va thiét ké,
ap dung bién phap phu hop.

Ngoai ra, mé réng cac chudi gid tri bén vitng méi cé thé gép phan ting cudng huy dong
ngudn luc trong nudc, hd tro chién lwgc phat trién kinh t& — cdng nghiép va ting tinh chéng
chiu khi h3u. Viéc 16ng ghép cédc muc tiéu khi hau vao ké hoach phat trién quéc gia, chinh
sach nganh va chién lvoc dau tu — thwong mai la can thiét dé tang tinh ddng bd, tdi da hda
tuong tac gilta gidm phat thai, ting truwdng kinh té va phat trién xa héi (OECD, 2025).

Xanh héa chudi gia tri toan cau tré thanh thanh t6 quan trong trong chién lwgc phat trién
kinh té - thwong mai cta nhiéu quéc gia va khu vue

Trong giai doan 2020-2025, thuong mai qudc té chirng kién sy dich chuyén manh mé sang
md hinh thwong mai xanh, khi cdc nén kinh té€ I&n dp dung hang loat tiéu chuidn méi vé
carbon, truy xuat nguén goc va bén virng. Viéc dp dung céc co ché diéu chinh carbon xuyén
bién gidi nhw CBAM lam thay déi cau truc chi phi trong chudi gid tri toan cau, tao ap luc budc
nha sdn xuat tai cdc nwdc madi néi phai do dém, kiém chirng va giam phat thai trong qua
trinh san xuat dé duy tri ndng lwc canh tranh. Didu nay gy hiéu (ng lan tda toan chudi cung
&rng, budc doanh nghiép tai cac qudc gia xuat khiu phai dap rng yéu cau méi trudng ngay
cang khat khe dé& duy tri kha nang tiép can thj truong.

Cac khu vyre dan dat xu huéng gobm EU, Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quéc va Trung Quéc — nhitng
noi dang trién khai chién lwgc trung hda carbon va dp dung bé tiéu chi bén virng trong
thuong mai va san xuét.
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Dich chuyén d3u tw va san xuat sang chudi gia tri sach hon

Dau tu FDI toan cau cho nang lwong téi tao tang manh (UNCTAD, 2024). Cac cong ty da quéc

gia dang tai co cau chudi cung &ng theo nguyén tic ESG, dan tdi yéu cau nha cung ng phai

c6 chinh sach gidm phat thai, diéu kién bat budc vé sir dung nang luvong tai tao, loai bé dan

nha cung &rng cé mirc phat thai cao. Vi du, Apple yéu cdu 100% nha cung (rng phai giam phat

thai va sir dung nang lwong tdi tao tir 2030. Toyota, BMW yéu cau thép va nhém “green

stee

n o«
",

green aluminum”. Cac doanh nghiép cé chudi cung &ng xanh s& dwoc wu tién trong

hop déng dai han va vén dau tu.

Yéu cau d6i véi chudi gia tri xanh toan cau:

Cdc nwdrc dang dich chuyén tir “xanh hoéa sdan xuét néi dia” sang “xanh héa téng thé
chudi gié tri”, bao gdom: tiéu chuadn hoda xuat khau bén virng, truy xuat ngudn goc
carbon & giam phat thai trong logistics, ap dung cdc chudn myc nhw CBAM (EU), Due
Diligence, ESG. Diéu nay kéo theo sy thay déi trong tiéu chuin kj thuat, kiém dinh
chat luvgng, cdng nghé san xuat, logistics, cho thay su lan tda cta chuyén d6i xanh vao
moi khau cta chubi gia tri — tir ndng nghiép, cdng nghiép, d&n dich vu tai chinh. Viéc
do luvdng lwgng CO2 va phat thai xuyén chudi cling khién doanh nghiép va cac quéc
gia chiju trac hnhiém I&n hon.

Tiéu chuén héa hang héa “thép carbon” va yéu céu do lwdng — bdo cdo — xdc minh
(MRV). Chudi cung (rng toan cau dang dich chuyén sang yéu cau chitng nhan ham
lwong carbon trong san pham (product carbon footprint — PCF). EU yéu cau theo Chi
thi Bdo cdo Bén virng cua Doanh nghiép (CSRD) va Phan loai xanh d6i véi doanh
nghiép cé hoat déng tai thi trwong EU. Hoa Ky yéu cau doanh nghiép niém yét bao
cdo thong tin khi hiu theo tiéu chudn cba SEC (dy kién 4p dung tir 2025). Doanh
nghiép phai dau tu vao hé théng ké toan carbon, cong nghé do dac phat thai, va téi
wu quy trinh san xuét theo huéng tiét kiém nang luong.

Gia tdng cdc tiéu chudn truy xudt ngudn géc va bén virng: EU d3 ap dung Quy dinh
vé Chubi cung t&ng khong pha rirng (EUDR), budc ca phé, cao su, gb, cacao, dau co...
phai truy xuat ngudn gbc dén tirng 16 dat (“plot-level traceability”). Nhat Ban yéu ciu
tiéu chudn tuwong tu trong nganh thdy san, dét may. Chudi cung rng ndng nghiép —
thuc phdm va dét may chiju tadc déong manh, doi hodi hé théng truy xuat bang ki thuat
s8, GIS, blockchain.

Tdng cuwd'ng cdc tiéu chudn xanh vé bao bi, nhwa, tdi ché va kinh té tuén hoan: EU
trién khai Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR) v&i yéu cau téi ché, tai
st dung va gidm nhya dung mot [an. Nhat Ban, Han Quéc va Uc dp dung chinh séach
EPR d6i vdi bao bi, d6 dién tlr. Xu hudng “green logistics” yéu cau doanh nghiép giam
phat thai van tai, t&i vu kho bai. Doanh nghiép xuit khiu phai thay ddi thiét ké san
pham, déng gdi, nguyén liéu, logistics dé dap ng tiéu chuin carbon thap.
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Xu hué'ng chuyén giao cong nghé va lan tda kién thirc trong chudi gia tri xanh
Céng nghé tré thanh déng luc va diéu kién dé chuyén déi xanh mang tinh hé théng.

Céng nghé s6 giup téi wu nang luong, gidm sat phat thai, quan ly rac thai, do dac chat lvgng
moi trwdng theo thoi gian thuc. Nhidu nudc tich hop Al, IoT, Big Data vao quan tri ndng
lwgng, ndng nghiép thong minh, giao thong sach. Cong nghé tai chinh xanh (green fintech)
giip minh bach héa dong vén, do luvdng hiéu qua dy an, chuan héa bao cdo ESG.

Trung Quéc dang sir dung cdng nghé s& mdt cach hé théng dé kiém soat & nhiém va thuic day
nang lvong tai tao. Qudc gia nay dau tw manh vao Al va Big Data dé van hanh cidc dv an ndng
lwvong mat troi va gié khdng 16, ddng thoi sir dung mang lwdi cdm bién va hé théng giam sat
dua trén cong nghé s6 trén toan qudc dé theo d&i va kiém soat 6 nhiém khong khi, nuéc va
phat thai cong nghiép theo thoi gian thuec.

Trong khi d6, Vuong quéc Anh tép trung vao Céng nghé Tai chinh Xanh (Green Fintech). Cac
nén tang st dung Blockchain va Big Data giup minh bach héa dong vén xanh, cho phép céic
nha dau tu do lwong chinh xdc hiéu qua moi trudng cla cac dy an. Cong nghé nay ciing gilp
cac doanh nghiép ty déng hda viéc thu thap, phan tich dit liéu va chuin hda bdo cdo ESG
(M&i trudng, X3 hoi va Quan tri), khién viéc bao cdo trd nén minh bach va dé so sanh hon.

Céng nghé xanh lan téa qua cdu tric chubi gid tri nhiéu téng

Toan cau hda kinh té& va cdng nghé thuc day lan tda cdng nghé nhuwng sdng ché chi yéu van &
cac nwdc phat trién. Hau hét hoat dong sang ché xanh van tap trung & cac nwdc cdng nghiép
tién tién: vi du cdc nuwdc nhu Hoa Ky, Dirc, Nhat Ban chiém ty trong I&n trong sang ché khi
hau, 13 ba trung tam d6i mai xanh 1&n nhat thé gidi. Theo OECD (2013), gan 70-80% céc bang
sang ché xanh toan cau dén tlr nhdm OECD |&n (G7 + Han Qudéc + Scandinavia). giai doan
2009-2011, cic nudc OECD chiém khodng 88% téng s6 sang ché lién quan mdi trudng, trong
khi nhém BRIICS (Brazil, Nga, An Do, Indonesia, Trung Quéc, Nam Phi) chi chiém khoang
6,9%. Cong nghé tién tién tap trung & cac nudc phat trién, vi du cdng nghé san xuat linh kién
nang lugong mat troi & Dire, Nhat Ban; cdng nghé pin, EV va vat liéu méi & Hoa Ky, Han Quéc;
cbng nghé turbine gié & Dan Mach. Trong giai doan d6, toc dé gia tang sang ché trong nhém
nwdc nay nhanh hon dang ké so vdi phan con lai cla thé gidi, bat chap xu huéng toan cau
hda. Diéu nay cho thay ndng luc d6i méi khong phan bd déu ma hoi tu vao cac “cuc cong
nghé” cla kinh té toan cau.

Tuy nhién, trong khodng 5-10 ndm tr& lai day, birc tranh d3 dich chuyén dang ké. Trung Qudc
trd thanh qudc gia don 1é I&n nhat vé bang sang ché nang lvgng vao ndm 2021, vugt Nhat
Ban va Hoa Ky; hon 95% bang sang ché vé nang lwong cla Trung Quéc ndm 2022 lién quan
cdng nghé phat thai thap. DI liéu clia EPO vé bang sang ché cdng nghé ning lwgng sach cho
thay Trung Qudc, Han Quéc va Nhat Ban 13 cac ngudn géc don I&n nhat ngoai chau Au, véi
tdc do tang trwdng rat manh (vi du, don sdng ché nang luvong sach cé ngudn géc Trung Quéc
tai EPO ting hon 30% trong mot ndm). Mot s8 nén kinh t& méi ndi khac (nhu An D, Brazil,
Thd Nhi Ky) cé tdc dé tang trwdng don sang ché ndi chung va sdng ché cong nghé sach kha
nhanh, du quy mé tuyét d6i van nhd hon nhiéu so véi My, EU, Nhat Ban, Trung Qudc.
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T cac diém nut nay, cdng nghé lan tda sang cac nuwdc dang phat trién théng qua: xuat khau
thiét bi va may mdc (vi du: thiét bi quang dién, pin, bd bién tan, hé théng diéu khién), dau tw
FDI cla céc tap doan I&n (Siemens, Vestas, Tesla, Toyota...), cdp phép cdng nghé va dao tao ky
thuat, hgp déng OEM/ODM gilp doanh nghiép nwdc dang phat trién ti€p cin quy trinh san
xuat xanh tiéu chuan cao.

Lan toa kién thirc trong GVC xanh khéng chi dirng lai & chuyén giao mdy mdc, ma bao gém ca
cac thuc hanh ky thuat va quan tri nhw quy trinh san xuat xanh, tiéu chuan danh gia vong doi
sadn pham, quan ly phat thai va kiém toan carbon. Nhitng yéu cau khat khe tir cac doanh
nghiép dan dat chudi (lead firms) budc cac nha cung cap phai dap ng tiéu chuan moi truong
cao hon, qua dé hinh thanh céc chuong trinh hd trg nha cung &ng, dao tao ki thuat va chia
sé tri thirc. Qua trinh ndy gilp cac doanh nghiép & qudc gia dang phat trién dich chuyén tir
cac cong doan san xuat don gidn sang vi tri c6 gia tri gia tang cao hon, tao diéu kién cho nang
cap cong nghiép va hdi nhap sau hon vao chudi xanh.

Su lan tda cong nghé va tri thirc trong GVC xanh khong dién ra dong déu gitra cac qudc gia va
nganh. Mdc d6 hap thu céng nghé phu thuéc I&n vao ndng lwc ndi tai cia doanh nghiép, bao
gdm chat lugng ngudn nhan luec, trinh dé ky thuat, kha ndng quan tri méi trwdong va nang luc
d6i mdi. Cac nén kinh t& mai ndi da bat dau duoc tich hop vao chudi toan cau, va cé tham
gia nhap khau cong nghé xanh, nhung trao ddi gitta cac nudc dang phat trién) van rat han
ché. P&i véi cac nudc mai ndi, viec nhap cdng nghé |a kha thi nhwng dé tham gia manh hon
vao chudi cong nghé xanh toan cau can ting cudng ning luc, va cé chinh sach méi truong
manh.

Da6i véi cac nudc kém phat trién hon, viéc nhap cdng nghé con han ché, wu tién chinh sach
can tang cudng nang lyc cong nghé, thay vi chi md clra thuwong mai, FDI. D& tan dung co hoi
nay, cac quéc gia va doanh nghiép phai: Tang cwong nang luc R&D, dao tao nhan luc, quan ly
moi trwdng; Thiét 1ap khung tiéu chuidn moi truong, do lwong phat thai trong chudi; Cai
thién thé ché giam sat, dam bao trach nhiém doanh nghiép va minh bach théng tin.

Nhitng nwdc cé thé ché chwa hoan thién, hé théng bao vé s& hitu tri tué yéu hodc kha ning
két ndi GVC thap thudng khé ti€p nhan cong nghé 16i va it c6 co hdi tham gia vao cac phan
doan gia tri cao. Piéu nay giai thich vi sao c¢é nhitng nén kinh té& thu hat FDI I&n nhung van
chua thé nang cap dang ké nang lwc cong nghé trong nudc.

1.6. Bai hoc cho Viét Nam

Kinh nghiém qudc té€ cho thay sy thanh cong cla qua trinh chuyén ddi xanh khéng chi phu
thudc vao cdng nghé va chinh sdch nganh ma con phu thuéc vao ndng lyc quan tri, hé théng
tai khoa, quy dinh tai chinh va vai trd thé ché cda B6 K& hoach va Pau tu. D6i vai Viét Nam,
nhitrng bai hoc nay rat cd gid tri. Nhitng phan tich sau day tong hop cac thdng 1é t8t nhat trén
toan cau va lam ndi bat nhirtng ham y cho viéc thiét k&€ mét chién luge chuyén d6i xanh tich
hop va nhat quan vé& mat tai chinh.
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CUng c6 nén tang quan tri chuyén dadi xanh

Kinh nghiém quéc té cho thdy quan tri 1a nén tadng cla chuyén d6i xanh quyét dinh kha ning
hién thuc hda cam két phat thai rong bang khdng (net zero). Mot hé théng quan trj hiéu qua
phai ddm bao ba yéu t6: thé ché trung tdm manh mé, phdi hop lién nganh chit ché va co ché
gidm sat, minh bach, trdch nhiém gidi trinh r& rang. Cu thé:

e Xdy duwng thé ché trung tdm manh mé cho diéu phéi khi hdu quéc gia. Kinh nghiém
Anh, Phap, Blrc, Han Quéc cho thay Chinh phi can déng vai tro trung tdm thdng qua
cac co quan chuyén trach cé thdm quyén tu van, diéu phdi va gidm sat chinh sach khi
hau. M& hinh nhu Uy ban Bién d6i Khi hau Anh (CCC) hay céc hdi déng lién bo & Phap
va Dlre giup diéu hoa chinh sich giita cac bd, nganh va tao su théng nhat trong bd
may hanh chinh.

e Hoan thién khung phdp ly khi hdu én dinh, cé rang buéc va tich ho'p dai han. Nhiéu
qudc gia da ban hanh Luat Khi hau hodc chién lugc khi hdu dai han cd gid tri phap ly,
dat muc tiéu net-zero 2050 va tich hop vao k& hoach phat trién — tai khda. OECD ghi
nhan hon 60% nuwdc thanh vién cé chién lwgc net-zero dai han, cho phép duy tri 6n
dinh chinh sach va thu hadt dau tu tv nhan vao nang luvgng sach, ha ting xanh va cong
nghé moi truong.

e Tdng cwong co ché giam sdt déc Idp, minh bach va trdch nhiém gidi trinh. Nhiéu
nuwdc nhu Phdp, Dlrc va Han Quéc d3 giao cho mdt co quan do Chinh phd thanh 13p
ldm nhiém vu theo d&i, danh gid va cdng bé dinh ky tién do thuc hién chién luoc khi
hau. Cach ti€p can nay giup dam bao tinh minh bach, khd ndng giai trinh va sy tham
gia cla cong ching, ddng thoi tao nén tang cho diéu chinh chinh sach dwa trén bang
chirng.

e Thic ddy phéi hop ngang — doc trong toan bd hé théng hanh chinh va vdi cdc déi
tdc xd@ héi. EU va Canada nhadn manh co ché lién bd, nhém cong tdc xuyén nganh,
doéng thoi phéi hop chit ché gilra trung wong — dia phuong — doanh nghiép — t6 chirc
x3 héi. Diéu nay gilp gidm xung dot chinh sach, tang toc thuc hién va 16ng ghép muc
tiéu khi hau vao tirng linh vuyec.

e MG& réng mé hinh déng quadn tri (co-governance) dé huy déng da tdc nhén. Nha
nudc dan dat, nhung doanh nghiép, cong dong va x3 hoi dan sy cung tham gia thuc
hién cadc muc tiéu nhu khir carbon, ndng luvgng téi tao, giao thdng sach, va chuyén déi
cong bang.

e K&t hop quadn tri xanh véi di¥ liéu mé va d6i mdi céng. Han Qudc va Canada s dung
nén tang dir liéu céng khai dé theo ddi phat thai, ngdn sach xanh va hiéu qua chinh
sach; qua d6 tao niém tin xa hdi va ndng cao nang luc diéu hanh.

Thiét ké chién lwgc can bang gilra gidm thiéu, thich (rng va gan két véi tai chinh khi hau

Kinh nghiém quéc té trong cho thay, viéc (rng pho véi bién déi khi hau doi héi mot chién lugc
tich hop, can bang gitra giam thiéu va thich &ng. Trong khi gidm thiéu tap trung x{r Iy nguyén
nhan — tlrc cat gidm phat thai khi nha kinh (GHG), thi thich 'ng hwdng téi khac phuc hau qua,
gia tang kha nang chéng chiu clda hé théng kinh té€ — xd héi va sinh thai. Hai tru cét nay khong
thé tach roi ma can duoc thiét k& bd tro nhau trong qua trinh chuyén déi khi hau céng bang
va toan dién. Cu thé:
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Xdy dwng chién Iwgc bién déi khi hdu mang tinh tich hgp véa rang budc phdp ly.
Trudce hét, chién lvge khi hau can xac dinh rd tdm nhin dai han va 16 trinh dat phat
thai rong bang 0, dong thoi phai dwoc luat hda thanh chién lugc hodc dao luat qudc
gia dé€ dam bao tinh rang budc va trach nhiém giai trinh. Viéc nhiéu quéc gia nhw
Canada, Dirc, Phap hay Nhat Ban ban hanh Chién lwgc hodc Luat Khi hdu thé hién sy
chuyén dich tir cam két ty nguyén sang nghia vu phap ly, qua dé duy tri tinh 6n dinh
chinh sach va thu hat dau tv dai han. M6t chién lwoc hiéu qua phai tich hop véi cac
chién lugc phat trién bén vitng va ké hoach tai chinh quéc gia, nham dadm bao tinh
nhat quan trong huy déng va phan bd ngudn lyc cho giam thiéu va thich rng. Kinh
nghiém tir EU va OECD cho thay, 16ng ghép muc tiéu khi hau vao quy hoach nang
lwong, giao thdong, ndng nghiép va dé thj gilp nang cao hiéu qua dau tw va gidm rdi
ro chinh sach. Do d6 mot chién lwgce bién ddi khi hau bén virng phai dua trén nén
tang phap ly vitng chic, cé tdm nhin dai han, tich hgp kinh t& — x3 hoi — tai chinh, va
duwgc van hanh bdi hé thong gidam sat minh bach, qua dé tao nén méng cho qua trinh
chuyén déi xanh toan dién va cong bang.

Hép 1-4: Trung Quéc

Theo OECD (2024) va IMF (2024), Trung Quéc d3 tao dwoc “bd ba chinh sach chuyén déi
xanh” gdm: ETS tao tin hiéu gid carbon va khung thi trudng; CERF va GDF bao dam ngudn
von chi phi thip cho du an phat thai thap; Trai phi€u xanh va tin dung xanh huy déng dong
von tu nhan. Cau tridc nay gitp ndi héa dan chi phi carbon trong toan nén kinh t&€ ma
khong gay cu sdc san lvgng, dong thoi chuyén dich dong vén vé cac nganh sach. Theo WB
(2024), nh& ETS va CERF, Trung Qudc d3 giam khoang 3,5 % tong phat thai CO, trong giai
doan 2021 — 2023, trong khi van duy tri ting trwdng GDP trung binh 5,2 %/ndm. Tuy nhién,
IMF canh bao Trung Qudc ddi dién véi ba thach thirc I6n: (i) Gid carbon van thap so véi
mirc phan dnh day dd chi phi x3 hoi cia phat thai; (i) Thiéu co ché kiém chirng phat thai
minh bach, dan té&i rdi ro sai léch di¥ liéu; va (iii) Chua c6 khudn khé phap ly dong bo gitra

ETS va thi truong tin chi ty nguyén.

Hoan thién khung thé ché va tiéu chudn phén loai xanh déng bé véi théng Ié qudc
té. Kinh nghiém cda EU cho thay, hé théng phan loai bén virng (Taxonomy) déng vai
trd nén tang dé dam bao tinh minh bach, kha nidng so sanh va tranh “greenwashing”
trong thi trudng vén. Do d6, can hoan thién va thé ché hoa Bo tiéu chi phan loai hoat
dong dau tu xanh quéc gia (Green Taxonomy), déng thdi bdo ddm tinh twong thich
véi cac khung quéc t& nhuw EU Taxonomy, ASEAN Taxonomy va huéng dan cla ISSB.
Cung vai d9, viéc tich hgp tiéu chi ESG vao hoat déng céng bd théng tin tai chinh, tin
dung va niém yét chirng khodn can duoc thic ddy manh mé, qua d6 tao hanh lang
phép Iy vitng chac cho phat trién thi truwdng tai chinh xanh.

Cing cé khung phdp ly va gidm sdat déc Idp. Hau hét cadc quéc gia thanh céng déu
luat héa chién lwgc khi hau va thiét 1ap co quan gidm sat doc 1ap (MRV) nham bao
ddm trach nhiém giai trinh va tinh minh bach. Luat Khi hau EU (2021) hay Uy ban Bién
déi Khi hdu Anh (UK CCC) la nhitng mé hinh tién phong vé giam sat lién nganh, danh
gid rui ro va cap nhat chinh sach theo dir liéu khoa hoc. Mt khung thé ché hiéu qua
can bao gdbm: Muc tiéu trung hoa carbon rang budc phéap ly; Hé théng MRV minh
bach va cong khai dit liéu; Tich hop chién lvgc khi hdu vao quy hoach dau tw cong va
phat trién kinh t€ — x3 hoi; Co ché tai chinh khi hdu day da va da dang hda. Do dé,
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khung phép ly vé khi hau khéng chi quy dinh muc tiéu phat thai ma con phai dinh
hinh hanh vi thi truong — théng qua dinh gia carbon, gidm sat rui ro tai chinh, va minh
bach hda thdng tin dé tao niém tin cho nha dau tu va cdng dong.

e Phdt trién nguén tai chinh khi hdu da dang va bén viFng, trong dé ngudn cong
déng vai trd dinh huwdng, ngudn tu nhan gilt vai trdo mé réng quy mé, va céc céng
cu tai chinh lai (blended finance) la cdu ndi then chét gitra hai khu vuc. Ngudn tai
chinh céng — bao gdm ngan sach qudc gia, vién trg song phuwong, va cdc ngdn hang
phat trién — can duoc wu tién cho cédc Iinh viee thich ¢ng va bdo dam coéng bang xa
héi, von khé thu hat dau tu tu nhan. Trong khi d6, cdc quéc gia phai chd déng huy
dong ngudn von tw nhan théng qua cai thién khung phap ly, tdng minh bach dyu 4n
va gidm rli ro dau tu, dac biét trong céc Iinh vyc gidm thiéu nhu nang lvong tai
tao, ha tang xanh va giao thdng sach. Ngoai ra, cdn mé rong sir dung cac cong cu
tai chinh khi hdu ma&i nhu trai phi€u xanh, tin chi carbon, quy chuyén déi nang
lwong va co ché ddi no 18y khi hau. V@ dai han, chién lugc tai chinh khi hau hiéu
qua khdng chi ndam & viéc huy dong thém vén, ma con & thiét k& thé ché tai chinh
xanh cé kha nang diéu phdi, gidm sat va phan b6 ngudn lyc cdng — tu theo hudng
bén vitng va cdng bang.

Hép 1- 5: Hiéu qud va tdc déng lan téa chinh sdch chuyén d6i xanh cia Nhat Bén

Theo WB (2024), Nhat Ban hién dirng thr ba thé gidi vé quy mé thi trwdng trai phiéu bén
virng, vai téng gia tri phat hanh tich Ity trén 380 ty USD, trong d6 trai phiéu xanh va trai
phiéu chuyén d&i chiém khodng 70%. Loi suat trung binh cla GX Bonds thap hon 10-15
diém co ban so vdi trai phiéu chinh phid théng thwdng, phan dnh niém tin cia nha dau tw
d&i vai chién luge chuyén d6i xanh cdia Nhat Ban.

Vé moi trwdng, lvong phat thai khi nha kinh quéc gia giam 46% so véi nam 2013, nang
lvong tai tao chiém gan 25% tdng cung dién nang. Tuy nhién, theo OECD (2024) va NGFS
(2024), mét s6 han ché con ton tai nhu: phu thudc I&n vao nhap khau LNG, chi phi cong
nghé hydrogen va CCUS con cao, va chi khoang 20% doanh nghiép trong GX League cé muc
tiéu giam phat thai dinh lwgng rd rang (GX League Report, 2024).

Nhat Ban ciling tich cwc “xudt khdu mé hinh GX” théng qua sang kién Asia Zero Emission
Community (AZEC), hop téc v&i cadc nwdc ASEAN vé cong nghé hydrogen, amoniac va tai
chinh chuyén déi. Cic dinh ch& nhu JBIC va JICA d3 trién khai nhiéu du an GX tai
Indonesia, Viét Nam va Thai Lan, ho tro phat trién tin dung carbon va dau tu ning luvong
sach (IMF, 2024).

e Cdn bang nguén lvc giiva gidm thiéu va thich tng. Cac quoc gia OECD nhu Dirc, Pan
Mach va Phap d3 bat dau diéu chinh co ciu ngan sach khi hau, yéu cau it nhat 20—~
25% chi tiéu xanh danh cho thich (tng. M6t s6 sang kién tai chinh sang tao nhu tri
phiéu phuc hoéi (resilience bonds), bao hiém rii ro thién tai (catastrophe risk
insurance) hay climate risk pools cta chdu Phi va Caribe dang chirng minh hiéu qua
trong gidm thi€u mat mat tai san.
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Thuc ddy giam thiéu phdt thai trén nén tang céng nghé va thj trwong. Cic qudc gia
thanh cong trong giam thiéu déu xay dung I6 trinh chuyén d6i nang lwong (energy
transition) rd rang, gan vdi co ché dinh gid carbon va khuyén khich d6i mdi cong
nghé. Lién minh chau Au, Canada, Btrc va Nhat Ban cho thdy mo hinh két hop gitra
dién khi hda, nang lwong tai tao va tiéu chuan hiéu suat ndng lvong bat budc cé thé
gilup gidm 40-55% phat thai trong mot thap nién. Cac céng cu nhu EU ETS, thué
carbon Canada, hay co ché cap-and-trade cta Trung Quéc vira tao ngudn thu 6n dinh
cho quy khi hau. d6i méi céng nghé xanh (hydro, lwu tri* ndng lwong, CCUS, néng
nghiép carbon thap) tré thanh yéu t6 quyét dinh trong giai doan trung va dai han. CPI
(2025) chi ra rang dau tu vao cdng nghé phat thai thap chiém gan 30% dong vén giam
thi€u mdi, phdn &nh vai trd cla chinh ph( trong viéc két hop wu dai tai khda — tin
dung xanh — d4u tu R&D céng. Do d6, viéc gidm thiéu hiéu qud doi hoi sy két hop
gitra dinh gid carbon, d6i md&i cdng nghé, chuyén ddi nang lwgng va quan ly st dung
dat bén virng, trong khudn khé phap ly 6n dinh va minh bach dé khuyén khich d4u tu
tw nhan dai han.

Thich tng khi hdu chuyén tir “phén &ng” sang “qudn tri rdi ro khi hdu cha déng.
Né&u giam thiéu la qua trinh phong ngtra, thi thich ng |a quan tri rui ro dai han. Kinh
nghiém cla OECD (2025) va cic nwdc nhuw Ha Lan, Singapore, Phdp cho thdy dau tu
s&m vao ha tang chéng chiu va quy hoach dé thj bén vitng cé chi phi thdp hon nhiéu
so va&i khac phuc hiu qua sau thién tai. Cac bién phap chd yéu bao gdbm: nang cap hé
théng thoat nuwdc, cdng trinh chiu nhiét, m& rong khéng gian xanh, va tich hgp yéu té
khi hau trong quy hoach dau tu céng (“climate proofing”). Ngoai ra, canh bdo sém
(EWS) va bao hiém ri ro khi hiu trd thanh cdng cu quan trong dé gidm tén that kinh
t& — x3 hoi. O Bangladesh va Nhat Ban, viéc két hop du bao khi hau, vé tinh va bao
hiém ndng nghiép gilip gidm 30-50% thiét hai do thién tai. Bén canh dg, thich rng
dua vao thién nhién (nature-based solutions) — nhw phuc hoéi rirng ngdp man, ran san
ho, dat ngap nudc — duoc chirng minh 1a gidi phap chi phi thap nhung mang lai déng
lgi ich 1&n v& mdi trwdng, sinh k& va du lich sinh thai. Vi vay, thich ing khong thé chi
dwa vao ho trg sau thién tai ma can trd thanh phan khong thé thiéu trong quy hoach
phat trién qudc gia, tai chinh cdng va bao hiém khi hau, véi muc tiéu tang cwong kha
nang chéng chiu cla cdng dong va hé sinh thai.

Bdo dam chuyén déi cong bang va gdn két xd héi trong qud trinh gigm thiéu —
thich trng. Chuyén déi khi hau chi bén vitng khi di kém chuyén d&i cdng bang (Just
Transition). Cdc nwdc nhu Blrc, Nam Phi va Canada d3 thiét 1ap Quy Chuyén déi
Cong bang, ho tro tai dao tao lao dong, phat trién viéc lam xanh va dau tw vao ha
tang xa hoi cho cac vung phu thudc vao nganh than hodc nang lwgng héa thach.
Diéu ndy dam bao qua trinh chuyén d6i khéng gy mat can ddi x3 hdi hay bat 6n
kinh t€ dia phuong. Do d6, moi chién lugc gidm thiéu va thich &ng can dat yéu td
cong bang x3 hoi va bao trum lam trong tam, bdo dadm rang khdng nhém nao bj bo
lai phia sau trong ti€n trinh hudng té&i nén kinh té phat thai thap.

Thic ddy thwong mai xanh, chudi gia tri carbon thap va thi trwéng carbon lam déng luc
tang trwudng maoi

Kinh nghiém qudc té€ nhitng ndm gan day cho thay, chuyén déi sang thuong mai xanh va
chudi gid tri carbon thap khoéng chi 1a xu thé tat yéu trong béi canh Théa thuan Paris va cac
muc tiéu phat trién bén virng (SDGs), ma con 1a dong luc kinh t&€ méi cla thuong mai toan
cau. Cac qudc gia dang ngay cang 16ng ghép bién phap thuvong mai xanh vao Ddéng gép do
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qudc gia tw quyét dinh (NDCs), nham vira giam phat thai, vira da dang hda xuat khiu va ting
kha nang chéng chiu cta nén kinh té. T kinh nghiém qudc té€ cé thé rut ra mot sé bai hoc

Sau:

Phdt trién chudi gid tri xudt khdu bén vitng cén dwoc xem la tru cét chinh cia
thwong mai xanh. Cic qudc gia thanh cdng déu chuyén tir cach ti€p can “hang héa
don 1&” sang tw duy chudi gid tri carbon thap, trong dé tirng mat xich — tir san xuat,
ché bién, logistics dén ti€p thi — déu gan vai cac tiéu chuan khi hau va xa hoi. Theo
UNCTAD (2023a), hon 30 quéc gia dang phat trién d3 16ng ghép phat trién chudi gia
tri xuat khau bén vitng vao NDC, ddc biét trong cac nganh gd va Iam san ngoai go,
néng nghiép, du lich sinh thai va kinh té& dai dwong. Cdc mé hinh nay khéng chi giup
giam phat thai, ma con tao viéc lam dia phuong, trao quyén cho phu nit va nang cao
nang luc phuc héi trudc bién déi khi hau. Vi du, chién lvgc “Kinh té€ va Thuong mai
Dai dwong” (OETS) cla UNCTAD cho phép cac quéc ddo nhd (SIDS) khai thac bén
vitng ngudn lgi bién, phat trién nudi tréng rong bién, thdy san, va du lich ven bién.
Nhitng linh vire nay vira déng gép vao hap thu carbon ty nhién, vira gia tang gia tri
xuat khiu. Kinh nghiém nay cho thay, mot chubi gid tri xuat khau xanh thanh céng
khong chi dua vao loi thé tai nguyén, ma can sy déng bd vé chinh sach tai chinh, k§
thuat va thé ché, ciing nhu khung phép Iy bao ddm chia sé loi ich cong bang gitta nha
dau tu, doanh nghiép va cong déng dia phuong.

Quy dinh ky thudt va tiéu chudn xanh dang tr& thanh nén tdng thé ché cia
thwong mai bén vikng. Cac tiéu chudn nhu mirc phat thai tdi da, nhan ndng lwgng
bat budc, chirtng nhan carbon thap hodc dan nhin sinh thai (eco-labelling) vira
gilp ngudi tiéu dung nhan dién san pham xanh, vira tao ap lwc d6i mdi cdng nghé
cho doanh nghiép. Tuy nhién, viéc thiét k& va thuc thi tiéu chuan xanh can tuan
thG céc nguyén tdc WTO dé tranh tré thanh rao can thuwong mai tra hinh. Cac
qudc gia phat trién thudng yéu cau sdn pham nhap khau phai ddp (ng tiéu chuén
carbon thdp hodc chirng nhan nguén goéc bén virng — diéu nay dat ra thach thirc
I&n cho céc nudc dang phéat trién nhuwng déng thoi cling mé ra co hdi néu ho sém
chuin hda quy trinh san xuét. Do d6, cédc qudc gia cdn chd déng xay dwng khung
tiéu chudn ky thuat néi dija twong thich v&i chuan qudc té, két hop dau tu vao
nang lwc thir nghiém, chirng nhan va truy xuat nguén géc, qua dé bado dam doanh
nghiép trong nwéc cé thé tham gia chudi cung r‘ng xanh toan cau thay vi bj loai
khoi thi trwong.U

Phat trién hé thong tai chinh xanh da tang, két hop cdng cu thi trwdrng va chinh sach tai
khéa va thir nghiém cac sang kién tai chinh

Tdng cworng vai tro dén ddt cia Nha nworc va xdy dung hé théng céng cu tai chinh
xanh déng bé d€ kich hoat vén tw nhén. Kinh nghiém tir Han Quéc va Nhat Ban cho
thay, trong giai doan dau cla chuyén d&i xanh, vai trd dan dat ctia Nha nuéc 13 yéu t8
quyét dinh. Nha nudc can chl déng st dung cac cdng cu tai chinh nhu quy hd tro
chuyén d6i nang lvgng, trai phiéu xanh/chuyén d6i, wu d3i tin dung va phan bd ngan
sach xanh dé tao “vén mdi”, giam thiéu rdi ro va hinh thanh niém tin thj trwdng. Cach
ti€p can nay giup thu hat manh mé hon dong vén tw nhan vao céc linh vue phat thai
thap, cong nghé sach va ha tang xanh. Dai véi Viét Nam, bai hoc quan trong la can xay
dung mét hé théng céng cu tai chinh xanh déng bd, két hop nhiéu ngudn luc khac
nhau — tir ngan sach, tin dung xanh, trai phiéu xanh, trai phiéu chuyén déi dén thi
trudng carbon. Hién Viét Nam d3 cé khudn khd cho tin dung xanh va trai phiéu xanh;
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giai doan tdi can m& rong thém cac cdng cu mdi nhu trai phiéu chuyén déi (transition
bond), hoan thién tiéu chi sir dung vén gan véi taxonomy qudc gia, va thiét 1ap co ché
bdo cdo tac dong théng nhat dé nang cao tinh minh bach va niém tin cta nha d4au tu.
Viéc van hanh déng bd céc cong cu nay sé& gilp tang quy md huy déng vén, tao diéu
kién cho doanh nghiép ti€p can ngudn lwc trung — dai han, déng thoi nang cao kha
nang trién khai cdc du an xanh trong céc linh vuc then chét nhu nang lwong, giao
théng va d6 thi. Py 1a co s& quan trong dé Viét Nam vira thic ddy giam phat thai,
vira ma& rong khoéng gian tang trwdng xanh trong dai han.

Phat trién quy déu tw chuyén déi xanh va huy déng vén trung — dai han cho cdc dw
dn then chét. Cac quy nhv Quy dau tu chuyén ddi xanh véi co ché twong ty GX Fund
cta Nhat Ban hay Innovation Fund cla EU tap trung tai tro hodc déng tai tro cho
nhitng du an c6 tiém nang gidm phat thai Ién nhung rdi ro thuong mai cao, qua d6
bu dap khoang tréng thi trwdng, tao diéu kién dé khu vic tw nhan tham gia vao céc
linh virc md&i nhu hydro, lwu trit nang lugng, ha tang do thi xanh hay giao thong phat
thai thap. Dong thoi, trai phi€u xanh va trai phiéu chuyén ddi can dugec coi la cdng cu
huy dong vén trung — dai han chd dao cho céc chuong trinh ndng lugng, giao thong
va do thi xanh. Bai hoc tlr Han Qudc, Nhat Ban va EU goi y Viét Nam nén c¢é chién
lvgc huy ddng vén qua thi trudng vén mot cach chl déng, gan vaéi 16 trinh dau tw
cdng — tuw trong cac nganh wu tién.

Thiét Idp dinh gid carbon, phdt trién thj trwo'ng carbon gdan vdi hdi nhép khu vure va
quéc té. Kinh nghiém tlr EU ETS, CBAM hay hé théng giao dich phat thai cia Trung
Quéc khdng dinh dinh gia carbon Ia cong cu trung tam trong diéu tiét hanh vi phat
thai va tao nguén thu cho chinh sich khi hau. P6i vdi Viét Nam, viéc s&m van hanh
chinh thirc thi trwdng carbon trong nuéc, xay dwng hé théng do ludng — bao céo —
thadm dinh (MRV) dat chudn quéc té, va thiét k& 16 trinh lién két thlr nghiém vdi céc
thi trwong khu vuee nhw Han Quéc, Singapore la hét sirc can thiét. Viét Nam ciing cé
thé xem xét co ché dinh gid carbon linh hoat (hybrid carbon pricing), két hop gitra
thué€ maéi truong va giao dich tin chi carbon, nham t8i wu hiéu qua kinh t& va han ché
rdi ro tai khéa. Doanh thu tir dinh gid carbon can duoc dinh hudng wu tién cho dau
tw ndng lwong tai tao, ha tang giao théng xanh va ho trg chuyén d6i cong bang cho
cac doanh nghiép, ngudi lao déng chiu tadc déng tryc tiép tir qua trinh chuyén daéi.

Ddy manh chinh sdch tai khéa xanh va tich hop muc tiéu khi hdu vao ngén sdch nha
nwoc. Kinh nghiém clta OECD va Han Qudc cho thdy ngdn sdch xanh (green
budgeting) la cdng cu thiét yéu dé tich hop muc tiéu khi hau vao toan bé chu trinh tai
khoa. Viét Nam cé thé nghién clru d4p dung Khung Ngan sich Xanh cla OECD (OECD
Green Budgeting Framework) véi cac cdu phan vé thiét ché, phuwong phép, trach
nhiém, minh bach va moéi truong hd tro. Trén co s& dé, cé thé tirng buwdc xay dung:
co ché& gan thé chi tiéu cong xanh, bdo cdo ngan sach xanh thuéong nién, va danh gia
ex-ante/ex-post tac dong khi hau cda dau tu céng. Song song, can md rong cac wu dai
thué, tin dung dau tw, khau hao nhanh, mién giam thué nhap khau déi vdi cong nghé
xanh, nang luvgng tai tao va phuong tién giao thong dién, qua dé tao dong luc thi
truong cho khu vye tu nhan dau tu vao cac linh vuc phét thai thap. Trong dai han,
Viét Nam c6 thé tham khao md hinh “vong tuan hoan tai khéa xanh” cda Nhat Ban,
trong dé nguén thu tir dinh gid carbon va cac khodn phi méi trwong duoc tai dau tu
trd lai cho cac chuwong trinh dau tu cdng xanh. Cach tiép can nay vira bao ddm bén
virng ngan sach, vira tang hiéu qud st dung vén céng va kha ndng huy dong von tu
nhan.
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Pam bdo tinh cong bang va bao trum trong qua trinh chuyén déi

Kinh nghiém quéc té€ cho thay, mét qué trinh chuyén d6i xanh bén virng chi cé thé dat dugrc
khi van dé cong bang va bao trum dwoc ddt & vi tri trung tdm cha hoach dinh va thuyec thi
chinh sach. Nhiéu quéc gia nhu Canada, EU hay Dirc d3 [6ng ghép ba tru cot cong bang, gdm
codng bang phan phdi, cong bang thu tuc va cong bang cong nhan vao chién lwoc khi hau va
cac chinh sach ndng lwgng. Cach ti€p can nay giip bao dam rang chi phi va lgi ich cla qua
trinh chuyén d6i dwgc phan bd hop ly gitta cdc nhdm x3 hoi; ngudi dan va cong déng cé
ti€ng ndi trong qua trinh ra quyét dinh; va cac nhém dé bj tén thuwong, trong d6 cé phu nit,
ngudi nghéo va cdng dong ban dia, duoc bao vé khdi nhirng tac déng khdng mong muén.

e Thiét ké cdc co’ ché hé tror nguoi lao déng trong cdc nganh néng lwgng héa thach
va cdc ving kinh té phu thuéc vao than hodc céng nghiép phdt thdi cao. Dirc, Nam
Phi va EU déu d3 thanh lap Quy Chuyén ddi Cong bang nham ho trg dao tao lai luc
lwong lao dong, tao viéc lam xanh mdi va dau tv ha tang xa héi cho cac khu vuce chiu
tadc déng manh cha chuyén déi. D&i vdi Viét Nam, kinh nghiém nay goi mé viéc can
s&m trién khai cadc chuwong trinh hd trg chuyén déi nghé, phat trién kj nang xanh va
tao sinh ké bén virng cho nguoi lao dong va cong dong dia phuong.

e Bdo dém sy tham gia thuc chét ctia céng dong. Colombia va cac nwdc Bac Au d3 xay
dung co ché tham van rong rai vai ngudi dan trudce khi quyét dinh cac dy 4n nang
lvgng tai tao hoac khai thac tai nguyén, dac biét thong qua cac mo hinh twong ty
nguyén tac FPIC danh cho cong ddng ban dia. Viéc tdng cwdng minh bach thong tin,
déi thoai gitta chinh quyén — doanh nghiép — ngudi dan va danh gia tac dong xa hoi
song song v&i danh gia tdc dong moi trudng la nhirng kinh nghiém c6 gia tri cho Viét
Nam trong bdi canh phét trién nang luvgng tdi tao va ha ting xanh véi quy md 16n.

e Nhén manh yéu céu béo vé cdc nhom dé bi tén thwong théng qua cdc co’ ché hé tro
€6 muc tiéu. Trong linh vuc gid nang luvgng va chinh sach tai khda khi hau, cac quéc
gia tién tién nhan manh yéu cau bdo vé cidc nhém dé bj tén thwong théng qua cac co
ché hd trg cé muc tiéu. EU va Canada khi trién khai thué carbon déu di kem cac
chwong trinh tro gitp x3 hoi nhw hd trg hda don ning lwong, quy tiét kiem nang
lvgng cho hd nghéo hay hd tro d6i méi thiét bj xanh cho ngwoi dan thu nhap thap.
Viét Nam cé thé xem xét dp dung co ché& hoan trd mét phan doanh thu tir dinh gid
carbon dé€ gidm tac déng Ién hd nghéo va doanh nghiép nhé, bdo dam quéa trinh
chuyén d&i khong lam gia tang bat binh dang.

e L6ng ghép binh ddng gidi: Ngoai ra, kinh nghiém ctia OECD, Canada va Colombia cho
thay can 16ng ghép binh dang gidi va trao quyén kinh t& cho phu nit trong toan bd
qua trinh chuyén d&i. Phu nit thudng d6i mat vai nhiéu rdi ro hon trong cac nganh
chju tadc déng cda chuyén ddi do han ché tiép can kj ning, ngudn luc va co hoi viéc
lam. Do vay, cac chuong trinh dao tao nghé xanh, hd tro tin dung va tai chinh vi mo
can danh wu tién rd rang cho phu nit va cdc nhém yéu thé.

e An sinh xd héi: Nhiéu qudc gia OECD cling nhan manh vai trod cta hé théng an sinh x3
hoi trong viéc giam thiéu “cac cu séc chuyén d6i”. Cac chinh sach m& rong bao hiém
that nghiép, hd tro sinh k& hodc phat trién cac chwong trinh an sinh thich &ng khi hau
d3 chirng minh hiéu qua trong viéc bao vé ngudi lao ddng va cdng dong khoi rdi ro
kinh t&€ — xa hoi phat sinh tir qua trinh gidm phat thai. Viét Nam c6 thé xem xét danh
giad tac dong khu vrec va nganh dé thiét k& cac bién phap an sinh phu hop hon.
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Ddu tw vao ha téng va dich vu cdng xanh 13 nén tang quan trong dé bao dam tinh
bao trum trong chuyén d6i. Cac quéc gia nhw Nhat Ban, Han Quéc va EU cho thay viéc
m& réng giao théng cdng cdng xanh, ndng cao kha niang ti€p can nang lvong sach &
vung sau vung xa, phat trién dé thi bén virng va ng dung giai phdp dwa vao thién
nhién mang lai lgi ich khéng chi vé mdi tredng ma con vé cong bang xa hoi. Viéc dinh
huwdng dau tw cdng clda Viét Nam theo cac [ihh vire nay s& giip moi nhdm dan cu déu
c6 co hodi huwdng |gi tir qua trinh chuyén ddi xanh.
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2. DINH VI VIET NAM
TRONG XU HUONG
CHUYEN DOI XANH




2.1. Chién luvgc va khung phép Iy, chinh sach ctia Viét Nam vé chuyén ddi xanh
2.1.1. Cdc cam két vé tdng truwdng xanh va phdt trién bén virng

Trong béi cdnh hdi nhap quéc té sau rong va rui ro khi hdu ngay cang gia tang, Viét Nam d3
thé hién rd quyét tdm chinh tri trong viéc tham gia, thyc hién va ndi luat héa cdc cam két
qudc té vé tang truwdng xanh va phat trién bén virng. Nhitng cam két nay khéng chi thé hién
trdch nhiém cla Viét Nam déi véi cong dong qudc t& ma con la ddng luc quan trong dé
chuyén d6i md hinh tang trudng trong nwdc theo hwdng phat thai thap, kinh té tudn hoan va
tang cuwdng kha nang chdng chiu véi bién d6i khi hdu. Nhitng cam két nay ngay cang duoc coi
|a nén tdng cho viéc tai ciu tric nén kinh té, ndng cao nang luc cdng nghiép va bado vé sy
thinh vwong lau dai.

Hiép dinh Paris vé bién ddi khi hdu nam 2015

Hiép dinh Paris — dugc thdng qua tai COP21 ndm 2015 — dat ra muc tiéu toan cdu han ché
murc ting nhiét d6 dudi 2°C va nd lyc khéng vt qua 1,5°C so véi thai ky tién cong nghiép.
Viét Nam tham gia Hiép dinh v&i cam két gidm phat thai khi nha kinh, tdng cwong thich &ng
va déng gop tai chinh qudc t& nham ho trg cdc nudc dang phat trién. Cam két nay vira thé
hién trach nhiém cla Viét Nam d6i véi nd luc toan cau, vira tao nén tang cho viéc d6i méi
chién lwoc phat trién qudc gia theo hudng bén virng va than thién véi moi trudong.

Cam két dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050

Tai HOi nghi thwong dinh vé bién ddi khi hiu cla Lién hgp quéc COP26, Viét Nam céng bd
muc tiéu dua phat thai rong vé “0” vao nam 2050 — mot cam k&t mang tinh buwdc ngoat, dat
Viét Nam vao nhém cac qudc gia tién phong tai chdu A. Muc tiéu nay hai hoa véi xu huéng
thé gidi khi hon 145 quéc gia d3 cong bé hodc dang xem xét muc tiéu Net Zero, trong d6 EU,
Anh, Nhat Ban va New Zealand d&t muc tiéu ndm 2050; Trung Qudc hudng dén ndm 2060.

Cam két phat thai rong bang 0 vao ndm 2050 1a mdt cam két day tham vong va s& dinh hinh
tat cd cac chién lugc va chinh sach lién quan dén khi hau tai Viét Nam trong ba thap ky téi.
“Phat thai rong bang 0” khdng cé nghia la ngirng hoan toan phat thai. N6 cé nghia I3 luong
khi thai thai vao khi quyén s& duoc can bang bang cach hap thu va loai bd thdng qua cac bién
phap nhu phuc hdi rirng, tdng cudng bé chira carbon va trién khai cac cdng nghé thu gitr va
lwu trir carbon. P& hién thuc héa muc tiéu nay, Chinh ph( da hanh ddng nhanh chéng bang
cach ban hanh mét loat cac van ban phdp ly, chién lugc va ké hoach hanh déng quan trong,
cung nhau tao thanh mét khudn khé phap ly ngay cang thdng nhat. Phan (ng nhanh chdng
nay d3 dwoc nhiéu d6i tadc phat trién ghi nhan tich cuc, 1a minh chirng cho quyét tdm cla
Viét Nam trong viéc chuyén tlr tuyén bd chinh trj sang trién khai cu thé.

Cam két tai COP26 va cac sang kién toan ciu
Tai COP26, bén canh cam két chinh ctia Viét Nam Ia dat phét thai rong bang 0 vao ndm 2050,
Viét Nam cling tham gia cam két giam phat thai khi metan toan cau vdi muc tiéu gidm 30%

vao nam 2030. Ky Tuyén b6 Glasgow veé rirng va sir dung dat, cam két thic ddy quan ly rirng
bén virng va bao tén rirng.
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Thoéa thuan P6i tac Chuyén ddi Nang lwgng cong bang (JETP)

Viét Nam d3 ky két D&i tac Chuyén dich Nang lwgng Cong bang (JETP) véi mdt nhém cac qudc
gia phat trién va cac t6 chirc tai chinh quéc t&, qua d6 huy ddng dwoc géi hd tro ban dau tri
gia 15,5 ty USD nham thuc ddy qua trinh chuyén déi tir than sang ndng luvgng sach. JETP dat
ra cdc muc tiéu cu thé:

e Dat dinh phat thai: N6 lyc dat dinh phat thai cia nganh dién vao nam 2030 (tir 240
megaton xudng 170 megaton), tirc sém hon 5 ndm so véi ké hoach ban dau.

e Nang luogng tdi tao: Tang ty trong nang lwong tai tao trong co ciu dién va tirng budc giam
st dung nhién liéu hoa thach.

e Muc tiéu gidm phat thai: Trong NDC cdp nhét, Viét Nam cam két dén ndm 2030 sé& gidm
phat thai khi nha kinh:

0 15,8% so v&i kich ban phat thai thong thuong (BAU) bang ngudn luc trong nuwéec;
o |&n t&i 43,5% so véi BAU néu nhan d0 ho trg qudc té.

JETP cung cip mdt cau truc huy dong tai chinh wu d3i, von tw nhan va hd trg ki thuat, du
hiéu qua thuc sy sé phu thudc 1&n vao cdng tac lwa chon du an, tiéu chuan quan tri va ning
lyc bdo dam chuyén dich cong bang cho ngudi lao ddng va cdng dong hién dang phu thudc
vao than.

Pé trinh déng gbép do qudc gia tw quyét dinh (NDC) clia Viét Nam

e NDC ban déu (2015): Ndm 2015, Viét Nam d3 dé trinh Déng gdép du kién do qudc
gia ty quyét dinh (NDC) lan dau tién cho Ban thw ky UNFCCC, cam két giam 8%
lwgng phat thai khi nha kinh vao ndm 2030 so vd&i kich ban phat trién thong
thudng (BAU). Mirc giam nay cé thé ting dén 25% vdi su hd tro qudc té vé tai
chinh, cong nghé, va nang cao nang lyc.

e NDC cdp nhdt (2020): Nam 2020, Viét nam da cap nhat mirc déng gop vao ngay
11/9, ndng mirc cam két gidm |én 9% téng lwgng phét thai khi nha kinh vao ndm
2030 so vdi kich ban phét trién théng thwong (BAU) thdng qua ngudn luc trong
nudc (tvong duong 83,9MtCO2td), v&i kha ndng tang 1én dat 27% véi su ho trg
qudc té (tvong duong 250,8 MtCO2td).

e NDC cdp nhét (2022): Tiép tuc cap nhat NDC vao ngay 08/11/2022, nhan manh nd
lyc cta Viét Nam dén nam 2030, cam két s& giam 15,8% tdng lwong phét thai khi
nha kinh so vai kich ban BAU véi nguén lyc trong nudc, cam két nay co thé tang
l&én 43,5% luwgng phat thai so vai kich badn BAU véi su ho tro qudc té, bao gom céc
linh vwc nang lwong, néng nghiép, sir dung dat, thay déi s dung dat va l1am
nghiép (LULUCF), chat thai va qua trinh céng nghiép, trong d6 tdp trung nang
lwong.

2.1.2. Chién lvgc cia Viét Nam vé tdng trudng xanh va phdt trién bén virng
Trong nhitng ndm gan day, Viét Nam da tirng buwdc xay dwng mét kién tric chinh sach tuong

d6i toan dién nham dua cac cam két qudc té vé tang trudng xanh, phét trién bén virng va

57



bién d&i khi hau vao trién khai thuc tién. Cac cam két tai COP21 va COP26, NDC cap nhat va
JETP dang duoc cu thé hoda thanh céc chién lugc, k€ hoach hanh ddng va chuong trinh quéc
gia. Tong thé cac van ban nay hinh thanh mot khung chinh séach lién két gitra chién lugc, quy
hoach va thuec thi, déng th&i huy déng suw tham gia cta hé théng chinh tri, cong déng doanh
nghiép va toan xa hoi.

Chién lwgc Quéc gia vé Tang trwé'ng Xanh giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050

Chién lwgc Quéc gia vé Tang trwdng Xanh, ban hanh theo Quyét dinh 1658/QDb-TTg (2021),
dua ra dinh huwdng téng thé cho viéc chuyén déi mé hinh ting truwdng cla Viét Nam. Muc
tiéu trung tdm cda Chién lugc la xanh hda nén kinh té song song vdi phét trién md hinh kinh
té tuan hoan, giam cudng dé phat thai khi nha kinh va tadng cwong khad nang chéng chiu khi
hau. Cadc muc tiéu cla Chién lwoc bao trum ca ba tru cdt cla phét trién bén virng: kinh té,
moi treong va xa hoi.

Chién lvgc xac dinh mét loat cdc muc tiéu dinh lwgng dén ndm 2030 va 2050, bao gbm ty 1&
thu gom va xt ly chat thai rdn va nwdc thai do thi, ty trong van tai cong cong, phat trién do6
thi xanh va thich &ng khi hau, va m& réng ha tdng xanh. Chién lwoc dinh huwdng tai co cau
nén kinh t& theo hwdng gidam dan cac nganh gay 6 nhiém cao va ting cudng phat trién cac
nganh cdng nghiép xanh, cdng nghé sach va san xuat s& dung hiéu qua tai nguyén.

K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Tang truwdng Xanh giai doan 2021-2030

K& hoach Hanh ddong Quéc gia vé Tang trwdng Xanh, ban hanh theo Quyét dinh 882/Qb-TTg
(2022), cu thé hda Chién lugc Tang trudng Xanh thanh 18 linh vwc chd dé, 57 nhdm nhiém
vu va 134 hoat dong cu thé. Van ban nay déng vai trd “cdng cu van hanh” chi dao, bdo ddm
trién khai théng nhat tir trung wong téi dia phuong.

Cac nhiém vu trai rong tir cai cach thé ché, phat trién ngudn nhan lyc, khoa hoc cdng nghé
dén huy ddng ngudn lyc tai chinh va cadc hanh ddng dac thu trong cdc linh vuc ndng luong,
cong nghiép, xay dung, giao théng, ndng nghiép, tiéu dung bén virng, quan ly chat thai va
chat lwvong khdng khi. Cach ti€p can xuyén subt nay thé hién ré dinh hudng xanh héa toan bd
nén kinh té theo thong 1&é quéc té, noi tdng truvdng xanh duoc 16ng ghép trong quy hoach va
chién luvoc nganh.

K& hoach Hanh ddng ciling xac dinh co s& ngudn lyc da dang cho trién khai, gdm ngan sich
nha nwdc, ODA, tin dung xanh, FDI xanh, trai phiéu xanh va cac ngudn lyc x3 hoi khac. Piéu
nay phan anh dinh hudng chinh sach déi vai tai chinh khi hau bén virng, trong d6 nhan manh
hon vai tro cta khu vee tw nhan va céc céng cu tai chinh xanh.

Chién lwg'c Quéc gia vé Bién ddi Khi hdu dén nam 2050
Chién luvgc Qudc gia vé Bién déi Khi hau, ban hanh theo Quyét dinh 896/Qb-TTg (2022), dat
muc tiéu téng thé 13 dat phat thai rong bang “0” vao ndm 2050 phu hop véi cam két COP26

cla Viét Nam. Chién lwgc nhdn manh hai muc tiéu cét 18i:

e Thich &ng hiéu qua vdi bién déi khi hau;
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e Gidm nhe phat thai khi nha kinh theo cac 16 trinh nganh, bao gbm cac dudng hudng
giam phat thai rd rang cho nang lvong, ndng nghiép, 1Am nghiép, chat thai va cong
nghiép dén ndm 2050.

Chién lvgc dua ra nhiéu nhdm gidi phdp nhu ha tang thich &ng khi hau, gidm sat rui ro thién
tai, néng nghiép théng minh véi khi hau, bao vé rirng va nang cap mang ludi quan trac khi
tuwong thady van. Chién lugc yéu cau tat cad cac nganh thuc hién kiém ké khi nha kinh, phat
trién hé s6 phat thai qudc gia va xay dwng hé théng MRV déap &ng tiéu chuan quéc té, 1a diéu
kién tién quyét dé van hanh thj trudng carbon trong nwdc.

Chién lvgc Nang lvong Quéc gia

Chién luvgc Nang lvgng Qudc gia dwoc thé hién qua mot s van ban quan trong cta Pang va
Chinh phd, cu thé:

e Nghi quyét 55-NQ/TW cla Bd Chinh tri (11/2/2020) vé dinh huwdng phat trién nang lvong
qudc gia dé€n ndm 2030, tdm nhin dén nam 2045;

e Nghi quyét 70-NQ/TW cla Bd Chinh tri (20/8/2025) vé bao dam an ninh nang lwvgng quéc
gia dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045;

e Quyét dinh 500/QP-TTg (15/5/2023) phé duyét Quy hoach phat trién dién luc quéc gia giai
doan 2021-2030, tdm nhin dén 2050 (PDPS).

Céac ndi dung chinh gébm:
e Thic day nang lugng téi tao (RE)

o Nang ty trong RE trong co cdu ngudn dién |én khoang 30,9-39,2% vao ndm 2030 va
67,5-71,5% vao nam 2050.

o Uu tién dién gié (trén b, gan bd va ngoai khoi), dién mat troi (ddc biét dién mat
troi mai nha phuc vu ty dung), thay dién va sinh khéi.

o Khdo sét cac ngudn RE mai dé xuat khiu vdi cdng suét ky vong 5.000-10.000 MW
vao nam 2030.

o Phat trién cac trung tdm cong nghiép va dich vu RE tai khu vyc phia Bic va phia
Nam.

e Giam dan dién than

o Khéng phat trién dy an dién than truyén thdng mdi trong giai doan 2021-2030, da
s6 dy an d3 quy hoach dugc hly bd hodc chuyén ddi nhién liéu.

o Loai bd dién than vao nam 2050, chi gilt lai mdt s6 it c6 thé chuyén sang déng dét
sinh khéi hodc két hop cdng nghé thu giilt carbon.

e Cac dinh hudng quan trong khac

o Dau tu vao hé thdng truyén tai va phan phdi hién dai, thdng minh dé tich hop cac
ngudn RE phan tén.
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o Bao dam cung &ng dién ddp ng tdng trudng GDP muc tiéu khoang 7%/nam giai
doan 2021-2030.

Chwong trinh Ho tro Phat trién Doanh nghiép Khu ve Tw nhan Bén virng (2022-2025)

Theo Quyét dinh 167/QP-TTg (2022), Viét Nam trién khai chwong trinh thic day thyc hanh
kinh doanh bén virng trong khu vuc tw nhan. Chuong trinh hudng téi xay dung hé sinh thai
hd trg doanh nghiép xanh, khuyén khich d6i m&i mé hinh kinh doanh va ting cwdng déng
gop cua khu vy tw nhan vao SDGs. Mot muc tiéu quan trong la nang nang suat lao dong khu
vuc tw nhan binh quan 7%/ndm, thé hién dinh huwéng gan két ting trudng xanh véi hiéu qua
va nang luc canh tranh. Chwong trinh cling khuyén khich doanh nghiép dp dung ESG va cong
b6 théng tin vé bén vitng, ngay cang trd thanh yéu cau clda nha dau tw va déi tac quéc té.

TUr cac chién lugc, ké hoach va chuong trinh hién hanh, cé thé rat ra moét s6 két luan vé sy
phat trién cda khung chinh sich cho ting trwdng xanh va phét trién bén virng cta Viét Nam:

® Hé thong chinh sich ngay cang phan dnh dinh hudng chién luvgc nhat quan phu hgp vai
cac cam két quéc té. Chién luge qudc gia vé tang trudng xanh, bién d6i khi hau va phat trién
bén vitng duoc thiét ké thong nhat vai cdc cam két tai COP26 va cac [an cap nhat NDC. Viét
Nam dang chuyén déi rd rét sang mé hinh tang truéng phat thai thap, kinh t&€ tuan hoan va
dua trén déi mdi, véi trong tAm manh vao thich &ng khi hau. Viéc tich hgp muc tiéu phat
thai rong bang “0”, chuyén dich nang luvgng va phat trién d6 thi bén vitng vao cac k& hoach
qudc gia cho thdy tam nhin chién lwoc va tinh nhat quan trong chinh sach.

e Khung chinh sdch mang tinh hé théng, xuyén nganh va cé cac tang trién khai rd rang. Chién
lwgc Tang trudng Xanh va Chién lwoc Bién ddi Khi hau tao thanh hai tru cot ting cwong 1an
nhau, hinh thanh mét kién tric chinh sach toan dién bao trum ndng lugng, giao thdng, cdng
nghiép, ndng nghiép va d6 thj. Trach nhiém cla cac bd, nganh va dia phuwong duoc phan dinh
rd rang, dong thoi co ché phdi hop lién nganh dwoc quy dinh nham tang cudng tinh mach lac
va két ndi trong trién khai. Pay |a budc tién I&n so vai giai doan trudc, khi chinh sach ting
trudng xanh con phan tan va co ché phéi hop con han ché.

e Viét Nam chu trong hon dén huy dong ngudn lyc va tang cudng nang lyc trién khai, coi
day 1a nén tang cho giai doan tiép theo cla qua trinh chuyén dich xanh. Cac cdng cu tai chinh
xanh nhu tin dung xanh, trdi phi€u xanh, cung véi k& hoach van hanh thi truérng carbon trong
nuwdc va hé théng MRV quéc gia, dang dugc xdy dung tirng budc. Dong thoi, doanh nghiép
tw nhan duoc khuyén khich tham gia chudi gia tri xanh va dau tw vao cdng nghé sach hon.
Viéc m& réng ngudn lyc tai chinh két hgp vdi cung c6 thé ché va quan tri s& déng vai trd
quyét dinh trong viéc hién thuc hda cdc muc tiéu chién luoc.

2.1.3. Khubén khé phdp ly cho chuyén déi xanh tai Viét Nam

Trong nhirng ndm gan day, Viét Nam d3 xay dung va hoan thién dan khung phép ly phuc vy
muc tiéu ting trudng xanh, phat trién bén virng va thuc hién cac cam két khi hdu qudc té. Cu
thé:

Ludt Bao vé moi trwdng nam 2020

Luat s6 72/2020/QH14 - Luat Bao vé méi trudng ban hanh ngay 07/11/2020 va cé hiéu lyc tir

ngay 01/01/2022 cda Qudc hoi d3 tao ra mot khung phdp ly quan trong dé thuc ddy qua trinh
chuyén déi xanh, tap trung vao nhiéu co ché mdéi, cu thé:
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e Ludt héa kinh té tuén hoan: Luat dinh nghia day dd vé kinh té tuan hoan, yéu
cau I6ng ghép vao quy hoach, k& hoach phét trién va khuyén khich doanh
nghiép trién khai md hinh tuan hoan. Pay |a buwdc di twong dong vdi EU, Nhat
Ban va Han Quéc — noi kinh té tudn hoan d3 trd thanh tru cdt chinh sach cong
va dugc hd tro manh théng qua luat hda, tiéu chudn ky thuat va co ché wu
dai.

e Xdy dwng nén tang cho kinh té cdc-bon thép: Luit b6 sung cac quy dinh vé:
Thich (tng va gidam nhe phat thai khi nha kinh; Kiém ké khi nha kinh & cap co
s&; Co ché giao dich, trao d&i han ngach phat thai va tin chi carbon. Diéu nay
tao hanh lang phap ly dé Viét Nam hinh thanh thi trudng carbon néi dia,
twong duong vdi 16 trinh ma Trung Quéc, Han Quéc va EU d3 di trudc. Tuy
nhién, so v&i cac nwdc OECD, co ché gidam sat — bdo cdo — tham dinh (MRV)
cta Viét Nam con dang trong qua trinh xay dung, chwa dat mirc dd chuan héa
cao nhu EU ETS hodc hé thdng giao dich phat thai cia Han Quéc.

e Thic ddy déi moi cédng nghé xanh: Luat dat ra cdc yéu cau vé giam phat thai,
quan ly chat thai, khuyén khich céng nghé sach, qua dé tao déng luc dé doanh
nghiép chuy&n d6i mé hinh san xuat theo huéng carbon thap — phu hop vdi
Xu thé toan cau va cac tiéu chudn xanh ngay cang cao cla chudi cung &ng
qudc té.

LBVMT 2020 d3 tiém can cac chuan muc qudc té, nhung co ché thuec thi, ngudn lyc tai chinh
va nang lwc quan ly van |a diém nghén so véi cac nuwdce phat trién.

Luat Dat dai (sira d6i nam 2024)

Luat DAt dai (stra d6i nam 2024) dwoc Québc hdi théng qua ngay 18/01/2024 va cd hiéu lyc
tlr ngay 01/01/2025, d3 16ng ghép manh mé& cdc yéu td bdo tdn sinh thai va st dung tai
nguyén hiéu qud thong qua nhiéu quy dinh mai.

Luat DAt dai 2024 cé nhiéu nodi dung gan truc ti€p vai chuyén déi xanh va bao vé sinh thai,
thé hién thdng qua cac tru cot:

Léng ghép bién ddi khi hédu vao quy hoach, ké hoach sir dung ddt. Luat yéu cau quy
hoach dat dai: phu hop quy luat tw nhién, gan vdi thich &ng bién d6i khi hau, bao vé
tai nguyén nuwdc, ddm bao muc tiéu mdi tredng — xa hoi. Cach tiép can nay tuwong
déng vd&i quy hoach s&r dung dat dua trén hé sinh thdi (ecosystem-based land
planning) tai EU, Nhat Ban va New Zealand.

Quy dinh vé phuc héi dét va bdo tén sinh thdi: Luat b6 sung quy dinh phuc hoi dat
suy thodi, dat bac mau, dat & nhiém, phu hop khung chinh sach phuc hdi sinh thai
(land restoration) ma nhiéu qudc gia dang ap dung dé tang hap thu carbon va bao vé
hé sinh thai.

Ddt cho xur ly chdt thdi, ha tdng méi trwdrng: Luat danh quy dat cho céng trinh xir ly
chat thai, gidm 4p luwc & nhiém va tao diéu kién phat trién ha tang méi truong — diéu

kién quan trong trong mo hinh kinh té€ tuan hoan.

St dung dét da muc dich va téi wu héa tai nguyén. Quy dinh cho phép: dat néng
nghiép két hop du lich sinh thai, tich tu dat dai phuc vu ndng nghiép céng nghé cao,
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st dung dat hiéu quad hon theo nguyén tic bén vitng. Cach ti€p can nay tuwong dong
véi Nhat Ban va Han Quéc, noi dat dai dwoc quan ly linh hoat gan véi chuyén déi
xanh, ndng nghiép thdng minh va phat trién kinh té néng thon.

Luat Dat dai 2024 tién bd vé bdo ton va st dung tai nguyén hiéu qua. Nhirng quy dinh nay
gilp tang cudng hiéu qua quan ly, s dung dat dai, déng thoi bao vé moi truong, hudng dén
muc tiéu phat trién bén vitng cla dat nudc. Tuy nhién, so v&i cac nudc dan dau nhu EU va
Nhat Ban, Viét Nam con thiéu cac co ché tai chinh xanh gin véi dat dai (nhu thué carbon dat,
uu d3di cho phuc héi sinh thai), cling nhu thiéu hé théng dit liéu s6 déng bd phuc vu gidm sat
str dung déat.

Chuyén déi xanh duoc thé hién tai mét sd Luat chuyén nganh nhu:

Céc yéu td cla qua trinh chuyén ddi xanh cling dwgc dwa vao mét sé luat chuyén nganh, bao

Ludt Quy hoach 2017: Yéu cau tich hop cdc muc tiéu moi trudng, khi hau va phat
trién bén virng vao quy hoach cip quéc gia — vung — tinh.

Ludt s& dung ndng lwgng tiét kiém va hiéu qua 2010. Luét sé 77/2025/QH15 sira
déi, b6 sung mét sé diéu cua Ludt Sir dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qua: Quy
dinh trach nhiém doanh nghiép s dung nang lwong trong diém; Tiéu chuan hiéu suat
nang lwong t6i thiéu (MEPS). Luat S& dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua slra doi
19 diéu va bé sung 1 didu mdi, dugc Qudc hdi théng qua ngay 18/6/2025, cd hiéu lyc
tlr 1/1/2026 véi céc chinh sdch mdéi bao gobm: thanh 13p quy tiét kiém ndng lvong,
phat trién dich vu ESCO, wu d3i tai chinh — thué — dat dai cho céc duy an tiét kiém nang
lwgng, va don gian hda tha tuc hanh chinh. Pay la budc hoan thién quan trong, dap
(rng yéu cau giam phat thai va thic ddy hiéu qua nang lugng.

Luét Dién luc (sira d6i 2024), Ludt Déu khi 2022: Tao hanh lang cho dién tai tao, co
ch& mua ban dién truc ti€p, phat trién LNG chuyén dich. Luat Dién lyc sira d6i dworc
Qudc hoi théng qua cudi ndm 2024 va cé hiéu lyc tr 1/2/2025 d3 b6 sung co ché
mua ban dién tryuc tiép (DPPA), wu tién dién tai tao (dién gid, dién mat troi), khuyén
khich tv nhan héa ludi dién truyén tai, va co ché BOT cho LNG va dién gid ngoai khoi.
DPong thoi, Nghi dinh 58/2025/ND-CP ban hanh tir 3/3/2025 hwdng dan cy thé thuc
thi luat, giup thao g& nhiéu vudng mac thé ché trong trién khai dy an.

Ludt Lém nghiép 2017; Ludt Tai nguyén nwéc 2023: Co s& phdp ly cho ting hap thu
carbon, REDD+, chi tra dich vu hé sinh thai (PFES); Quan tri rdi ro khi hu lién quan tai
nguyén nuaoc.

Quyét dinh sé 876/QP-TTg: Thu tudng Chinh phd d3d ban hanh Quyét dinh s6
876/QbP-TTg ngay 22 thang 7 ndm 2022 phé duyét Chuwong trinh hanh déng vé chuyén
ddi ndng luvgng xanh, gidm phat thai carbon va khi mé-tan cla nganh giao théng van
tai cho cac bo, nganh va dia phwong nham thuc hién muc tiéu phat trién hé théng
giao thdng van tai xanh, hudng téi muc tiéu phat thai khi nha kinh rong bang "0" vao
nam 2050.
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2.2. Thuec trang chuyén ddi xanh tai Viét Nam
2.2.1. Ndng lyc canh tranh xanh

N3ng lwc canh tranh xanh |3 kh3 ndng cha mét quéc gia dat duoc loi thé kinh té théng qua
viéc tudn thd va vuot qua cac tiéu chuidn mdi trudng, x3 hoi va quan tri trong san xuat va
chudi cung rng. DGi véi Viet Nam, mot nén kinh t& ¢ dd mé va dinh hudng xuat khau cao,
viéc nang cao nang lwc canh tranh xanh khong chi la van dé moi trudng ma con la yéu cau
s6ng con dé vuot qua céc rao can ky thuat xanh (vi dy: Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon -
CBAM cua EU) va thu hat dong von FDI chat lvong cao.

Muc tiéu cang cé néng lwec canh tranh xanh

Viét Nam d3 dat ra cdc muc tiéu rd rang dé tich hop yéu td xanh vao mé hinh tang trudng,
qua dé nang cao nang lyc canh tranh trong trung va dai han. Vé gidm phat thai, Viét Nam dat
muc tiéu gidm cwong dé phat thai khi nha kinh trén GDP it nhat 15% vao nam 2030 va 30%
vao ndm 2050 so véi nam 2014, déng thoi thic ddy phat trién ndng lwgng téi tao va kinh té
tudn hoan. V& phat trién bén virng theo SDGs, Viét Nam wu tién cdc muc tiéu lién quan dén
nang lugng sach, san xuit bén virng va thich rng bién ddi khi hau, két hgp huy dong tai
chinh khi hdu théng qua céc co ché hop tac qudc té. Ngoai ra, Viét Nam chu trong nang cao
nang lwc cla doanh nghiép trong &ng dung céng nghé sach, tri tué nhan tao, quan tri ESG
nham ting kha nang tham gia sdu vao chudi gia tri toan cau va gidm chi phi van hanh trong
dai han.

Chi sé ndng lwe canh tranh bén virng toan céu (GSCI)

Theo Bdo cdo Nang luc canh tranh bén virng toan cau (GSCI) 2023-2024 do SolAbility cong
b6, Viet Nam dat 49,76 diém, tang 3,48 diém so v&i ndm 2023 va dirng vi tri 38 toan cau. Viét
Nam cling x&p th(& hai ASEAN sau Singapore va vuot qua mic trung binh clda khu vue. Cac
diém manh ndi bat cha Viét Nam thé hién & von tri tué (54,45 diém), von x3 hoi (49,37 diém)
va tinh bén vitng kinh t& (51,33 diém), cho thay tiém nang chuyén ddi xanh dua trén nén
tang nhan luc, 6n dinh x3 hoi va ting trwdng kinh té tich cuc. Tuy nhién, Viét Nam van déi
dién thach thirc vé hiéu qua tai nguyén (43,98 diém) va von ty nhién (47,35 diém), phan adnh
murc tiéu thu ndng luvgng cao va ap luc suy giam tai nguyén sinh thai. V& quan tri bén virng,
Viét Nam dat 52,06 diém — cao hon trung binh ASEAN nhung van thap hon mét s6 nwdc
trong khu vire nhu Singapore va Malaysia. Cu thé:

o Viét Nam vuot trung binh ASEAN la 44,32 diém va vuot cdc nudc nhu
Malaysia (46,64 diém) va Thai Lan (45,45 diém).

o Piém manh cla Viét Nam tap trung & vén tri tué (54,45 diém), von xa hoi
(49,37 di€ém) va tinh bén virng kinh té (51,33 diém).

o Tuy nhién, thach thirc van hién hitu & hiéu qua tai nguyén (43,98 diém) va
von tu nhién (47,35 diém), con thap hon nhiéu nuwdc nhuw Campuchia va
Lao v&i ngudn tai nguyén phong phu hon.

o V@ hiéu qua quan tri, Viét Nam dat 52,06 diém, cao hon trung binh ASEAN
(50,41 diém) nhuwng con thdp hon Singapore (54,96 diém) va Malaysia
(52,51 diém).
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Ddnh gia ndng lwc canh tranh xanh & cép dia phwong

N&ng luc canh tranh xanh con thé hién rd & cap dia phuong thdng qua céc bd chi s trong
nwdc nhu PCl va PGI. Chi s8 PCl ndm 2024 dat trung vi 67,67 diém, ti€p tuc phan dnh méi
trudng kinh doanh minh bach va thuan lgi — nén tang quan trong dé doanh nghiép thuc hién
cdc tiéu chuan xanh.

Chi s8 xanh cap tinh (PGI) gép phan hé trg chinh quyén cac tinh, thanh phd danh gia, nang
cao chat lwgng, hiéu qua cong tidc quan tri moi trudng tai cac dia phuong. Chi s6 PGl bao
gdm 4 chi s thanh phan: gidm thiéu 6 nhiém moi trudng va tac dong tiéu cyc cla bién déi
khi hau; dam bao tuan thd cac tiéu chuidn mdi trudng tdi thidu; vai trd 13nh dao cda chinh
quyén tinh trong thic day thuc hanh xanh; chinh sach va dich vu ho trg doanh nghiép trong
bdo vé méi truong.

Mot dia phuong duoc coi la ¢é chat lvgng quan tri moi treong tét khi cd nhitng nd luc
phong ngira, gidm thiéu 6 nhiém maéi truvdng va tac dong tiéu cyc cla bién ddi khi hau; thuc
thi cdc quy dinh va cé nhitng bién phap hop ly dé ddm bao viéc tudn thd céc quy dinh phap
luat vé moi truong ma khong tao thém ganh ndng qua lén cho doanh nghiép; huwéng dan,
phd bién day du vé cac thuc hanh xanh va chd trong mua sam xanh...

K&t qua PGl 2024: Hai Phong gitr vi tri s6 1 trén bang xép hang téng thé nho thanh tich vuot
trdi & cd 4 chi s6 thanh phan véi téng diém dat 29. X&p sau lan lvot 1a Vinh Long (28,16
diém), Ha Nam (28,04 diém), Bac Ninh (27,78 diém) va Binh Dwong (27,64 diém).

Viét Nam s& hiru nhiéu i thé trong phat trién ning lwc canh tranh xanh, d3c biét 13 khung
chinh sach rd rang, vi thé canh tranh bén vitng quéc té duoc cai thién, méi trwdng kinh
doanh 8n dinh va kha nang thu hat FDI chat luvgng cao.

Tuy vay, qua trinh chuyén dich xanh cla Viét Nam vin d&i mit véi khong it han ché. Hiéu
qua st dung nang luong con thap; mic dé phu thudc vao cong nghé xanh nhap khau van
|&n; trong khi ndng lwc trién khai chinh sach gilra cac dja phuwong con cé sy chénh léch dang
k8. Bén canh dé, cac yéu cau ngay cang khat khe vé moi truong, x3 hdi va quan tri (ESG) tir
thi trudrng qudc té dang tao thém ap Iwc tuan th( ddi véi doanh nghiép. Trong bdi canh cac
rao can thuwong mai xanh cé xu huéng gia ting, Viét Nam can tiép tuc ddy manh d3u tu cho
déi mdi, ndng cdp céng nghé va hoan thién mot khudn khd chinh sach phat trién déng bd,
nhat quan.

Viéc phét trién thj trwdng vén c¢d phan xanh tai Viét Nam d3 tirng buwdc dugc 16ng ghép trong
cac quy dinh phap luat chuyén nganh, cu thé:

o Luat Chirng khodn nam 2019 quy dinh day dd vé phat hanh, niém yét, giao dich, céng
b6 théng tin, bao vé nha dau tu va td chirc thi trwdng, qua do tao nén tang phap ly
cho céc san pham tai chinh bén vitng nhu trdi phiéu xanh, trai phi€u chuyén ddi xanh
va c6 phiéu ESG, dong thdi cho phép tich hgp cic yéu ciu cong bd théng tin vé méi
truong, xa hoi va quan tri trong bdo cdo doanh nghiép.

e Nghi dinh s8 153/2020/ND-CP va cac nghi dinh stra déi, bd sung (Nghi dinh s6
65/2022/ND-CP va Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP) diéu chinh hoat ddng phat hanh trai
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phiéu doanh nghiép riéng |& theo hudng siét chat diéu kién phat hanh, tang cudng
minh bach trong s&t dung vén va nghia vu cong bd thong tin.

e Théng tw sé 96/2020/TT-BTC quy dinh vé cong bé thdng tin trén thi trwdong ching
khodn, trong d6 yéu cau cac cdng ty niém yét b6 sung ndi dung thdng tin vé phat
trién bén virng trong bao cdo thudng nién.

e Quyét dinh s6 21/2025/QD-TTg vé Danh muc phan loai xanh qudc gia d3 xac lap céc
tiéu chi va co ché xac nhan déi v&i cac du an xanh thudc bay linh vuyec wu tién, tao co
s& cho viéc phan loai va phat trién cdc san pham tai chinh xanh.

T&r ndm 2017, S& Giao dich Chirng khodn Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE) da van hanh Chi sd
phat trién bén virng Viét Nam (VNSI), lya chon khoang 20-25 doanh nghiép trong rd VN100
c6 thye hanh ESG tot nhat. Chi s6 VNSI hién dwoc mot s6 quy dau tw va quy ETF st dung lam
chi s6 tham chiéu, qua dé gép phan dinh huwdng dong vén trung va dai han vao céc doanh
nghiép phat trién bén virng. Dén nay, khodng 50-55% doanh nghiép trong r6 VN100 d3 céng
b6 bédo cdo phat trién bén vitng theo yéu ciu clia Thdng tw 96, va ty |1é nay dang tiép tuc gia
tang.

Trong nhitng ndm gan day, Uy ban Chirng khodn Nha nudc d3 phéi hop vdi IFC, GIZ va cac d6i
tac phat trién khac dé xay dwng khuén khé cong bd théng tin ESG & cip qudc gia, hudng tdi
tiém can cdc chuan muc qudc té cha ISSB/IFRS S1-S2 d6i vdi cdc cong ty niém yét quy md
I&n, dy kién dp dung tir giai doan 2026—2027. Cach tiép can nay cho thay Viét Nam |3 mét
trong nhitng thj trudrng méi néi di twong déi sém trong viéc xay dung khung phap Iy vé ESG
so vdi nhiéu quéc gia cé trinh d6 phat trién twong duong.

2.2.2. Ddu tv cho chuyén déi xanh
NHU CAU PAU TU CHO CHUYEN BOI XANH TAI VIET NAM

Viét Nam dat ra 4 muc tiéu quan trong trong tdng trudng va thu hat dau tu xanh. Cu thé 13
giam cuong d6 phat thai khi nha kinh trén GDP; xanh hda cdc nganh kinh té&; xanh héa 16i
song va thuc day tiéu dung bén virng va xanh hda qua trinh chuy&n d6i trén nguyén tac binh
dang, nang cao sirc chdng chiu...

Ngan hang Thé gidi udc tinh Viét Nam can tdi 368 ty USD trong giai doan 2022 - 2040 (hoac
khoang 6,8% GDP/ndm) dé xay dung kha ndng chéng chiu va khir cdc-bon, hudng gidm phat
thai rong bang 0. Con s6 nay cao hon dang k& so v&i mirc huy ddng hién nay tir ngan sach,
ODA va khu vic tu nhan. Theo tinh todn cda Bé KH-DT (nay la B Tai chinh) va BCG, can huy
dong thém 144 ty USD trong giai doan 2021 - 2050, twong &ng 2,2% cla GDP, nham hién
thuc héa cam két dua phat thai rong vé vao nam 2050.

BSi cdnh khu vic Dong Nam A cho thay dau tw ning lvong sach cla cd khu viec méi chi
chiém ~2% dau tw ndng lwong sach toan cau, du khu vuc chi€ém khodng 5% nhu cdu ndng
lwong thé gidi. Diéu nay cho thdy khong chi Viét Nam phai d6i mat véi bai todn thi€u vén
xanh, nhuwng néu khéng cé cac chinh sach hiéu qud, nguy co cd thé roi vao tinh trang “cam
két cao — vén thuyc té thap”.
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Phuong an huy déng von cho tang trwdng xanh dén tir mot s6 ngudn vén chinh. D6 1a von hd
trg tlr nuwdc ngoai, trong d6 tir JETP cam két ho tro 1a 15,5 ty USD. Thir 2 1a dau tw nwdc
ngoai, theo ké hoach dén ndm 2030 vén dau tu nwdc ngoai thye hién mét nam khodng 20 -
30 ty USD cho giai doan 2026 - 2030; tir 30 - 40 ty USD mdi ndm trong giai doan 2031 - 2040.
DE tang thu hut ngudn vén nay, Viét Nam dang chuyén déi tir thu hat dau tu theo huéng
rong sang chiéu siu va cé chon loc, dat muc tiéu ting trwdng xanh theo huwdng chat lwgng
cao, dau tw xanh va cé chon loc. Thi 3 1a ngudn vén tir ndi lwc, bao gébm cd von dau tu céng
va tu, bao gdbm ngudn vén dau tu cdng trung han mang tinh vén moi, dan dat dau tuv tw
nhan. Viét Nam hién nam trong top 10 nwéc thu hat dau tw xanh nhiéu nhat, chiém 5% trong
cac nudc dang phét trién. Trong dd, nang lwong téi tao thu hat chd yéu, tang gap 5,7 lan
trong 10 nam qua.

DAU TU CONG XANH

Dau tu cho chuyén d6i xanh hién chd yéu dugc thuc hién théng qua cdc chuong trinh dau tu
cdng trong céc linh viee ndng luvgng, ha tang chdng chiu khi hiu, giao théng va phat trién d6
thi. Cac khodn dau tw nay gan tryc tiép vdi nhitng chién lugce chd chdt nhu Chién lwgc Tang
trudng xanh quéc gia, Chién lwgc quéc gia vé bién d6i khi hau va Quy hoach dién VIII. Pay |a
cac khung dinh huéng quan trong nham dwa von ngan sach vao cac du an gép phan giam
phat thai, tang cwdng kha ndng chéng chiu va thic ddy mé hinh phat trién kinh té& carbon
thap.

Cac bao cdo Panh gia Chi tiéu Cong cho Bién d&i khi hau (CPEIR) va Bao cdo Khi hau va Phat
trién Quéc gia (CCDR) clia Ngan hang Thé gidi va UNDP ghi nhan rang chi tiéu cong khi hau
cta Viét Nam d3 tang vé ty trong trong téng chi ngan sach nha nudc. Tuy nhién, mic dau tu
nay van con thap so vdi nhu cau téng thé va con phan tan gitta nhiéu chwong trinh, dy 4n va
bd nganh. Diéu nay cho thay vai trd cda Nha nudc trong dau tu xanh 1a ddng ké nhung chua
dat quy md can thiét dé dap &ng yéu cau chuyén déi xanh dai han.

Chinh phl con phai b6 tri ngudn luc Ién nham dap &ng nhu cau dau tu theo Quy hoach dién
VIl va cac chwong trinh ha ting nang lugng lién quan. Theo wdc tinh cla Reuters, téng nhu
cau vén cho phat trién cdng suit ngudn dién dén nam 2030 khoadng 136 ty USD, bao gdbm mé&
rong nang lwong tai tao, ndng cap lwdi truyén tai,.... Trong bdi canh dd, ngdn sach nha nudc
cung va@i von vay ODA va céc khoan vay wu ddi tir cac dinh ché tai chinh quéc té nhu WB,
ADB, JICA va KfW dang ddng vai trdo “vén méi” quan trong. Tuy nhién, mirc d6 lan téa sang
khu vie tw nhan van con han ché va chua tao dwoc stre hat dau tw da Ién.

Téng thé lai, dau tu cdng xanh cta Viét Nam da dugc 16ng ghép vao nhiéu chién lugc, quy
hoach va chuwong trinh muc tiéu quéc gia, phdn dnh nd lyc dang ké cta Chinh phd trong dinh
hudng chuyén d6i xanh. Tuy nhién, thuc t& van ton tai ba thach thic 16n: (i) quy mé dau tw
hién nay van cach xa nhu cau duoc céc t6 chirc quéc t& wdc tinh; (i) ngudn lyc cdng con phu
thudc nhiéu vao vén vay vu dai nudc ngoai; va (iii) thi€u mot co ché tai chinh mang tinh diéu
phdi trung tam, chdng han nhu “ngan hang khi hau” hodc “quy xanh qudc gia” di manh dé
thu hat va nhan bdi vén tw nhan. Nhitng diém han ché nay cho thdy Viét Nam can tiép tuc
hoan thién thé ché tai chinh xanh, tang cudng cong cu ho trg dau tw va phat trién mé hinh
huy dong vén da dang hon trong thoi gian toi.

PAU TU TU NHAN

Theo bdo cdo “Kinh t& xanh Dong Nam A”, v&n dau tu xanh tir khu vuc tw nhan tai Viét Nam
trong ndm 2024 uwdc dat khoang 160-161 triéu USD, tuong (rng khoang 2% tdng gid tri dau
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tw xanh cta nhdm SEA-6 (gdbm Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét
Nam). Con s6 nay dong thoi ghi nhan mirc giam khoang 19% so véi nam 2023, phan anh sy
chirng lai cha dong vén tw nhan danh cho cdc dy &n xanh trong béi cdnh kinh té — tai chinh
toan cau cé nhiéu bién déng.

K&t qua nay cho thay Viét Nam da bat dau hinh thanh dong vén tw nhan mang “nhan xanh”
(labelled green) theo tiéu chuan khu vic va quéc té, thay vi chi tap trung vao cac dy én ning
lwvong hodc ha tang thdng thwong. Sy xuat hién cta cac khodn dau tv duoc ghi nhan chinh
thirc 13 “xanh” thé hién budc ti€én quan trong trong qué trinh chuan héa thi trudng tai chinh
xanh, cling nhu khad nang ti€p can cac tiéu chi danh gid doc lap doi vdi dy an va doanh
nghiép.

Tuy nhién, xét trén tdng thé quy md nén kinh té€ va nhu cau dau tu cho chuyén ddi xanh, mirc
160 triéu USD/ndm van con rat nhé. So vdi nhu cau téng thé 1én téi 368 ty USD dén 2040
duoc Ngan hang Thé gidi (World Bank) wdc tinh cho Viét Nam, dong vén tw nhan hién tai chi
chiém mét ty 1& rat khiém tén. Piéu nay cho thay khu vuc tv nhan trong nwdc van con than
trong trong viéc tham gia cac dy én xanh, chl yéu do cac rdi ro cao lién quan dén cong nghé,
thi trwdng va co ché gia; thoi gian thu hoi vén kéo dai; va hé théng cac wu d3i, bao 1anh rdi ro
hodc co ché chia sé chi phi tlr nha nwdc con han ché.

Nhin chung, dau tu xanh tw nhan tai Viét Nam d3 cé suw khéi sac vé chat lwgng, khi cac khoan
dau tu bat dau dugc phan loai rd rang theo tiéu chuan xanh quéc té. Tuy vay, mirc dd tham
gia con han ché& vé quy md, chuva twong xirng véi nhu cau chuyén ddi xanh va tiém nang cla
nén kinh té. Diéu nay cho thay sy can thiét phai hoan thién hé théng chinh sach wu d3i, ting
cuwong cong cu dam bao rui ro, minh bach hda tiéu chi phan loai xanh va thic day sy tham
gia cla khu viyc tai chinh — ngdn hang nham tao ddng lwc manh hon cho khu vuc tw nhan
trong qua trinh chuyén déi xanh.

THU HUT DAU TU NUOC NGOAI

Trong bdi canh chuyén d&i xanh trd thanh xu hudng chl dao cla dong vén toan cau, Viét
Nam ndi |én nhuw mot diém dén tiém ndng nho cdc cam k&t manh mé tai COP26, muc tiéu
phat thai rong bang “0” vao ndm 2050 va dinh hwdng hoan thién khung chinh sach vé ting
trudng xanh. Nhitrng yéu td nay tao dwng niém tin cho cac nha dau tu qudc té, dac biét trong
cac Iinh vee nang lugng tai tao, cdng nghé sach va san xuat bén virng. Dong thoi, nhu cau tai
co cau nén kinh t€ huwdng tdi mo hinh carbon thap cua Viét Nam mé ra khdng gian lon dé
thu hat dong von dau tu truc tiép nwdc ngoai (FDI) vao cac du én cé tiéu chi xanh.

Dong vén FDI vao Viét Nam ti€p tuc ting trudng tich cuc va huwéng t&i chat lwong cao
hon. Theo s6 liéu cta Téng cuc Thdng ké, vdn FDI giai ngdn trong 9 thang dau ndm 2025 dat
khoang 18,8 ty USD, ting 8,5% so vdi cung ky; tong vén dang ky mdi va bd sung trong 10
thang dau nam dat 31,52 ty USD, tang 15,6%. Trong co cdu nganh nghé, dau tu vao nang
lwong téi tao, san xuat thiét bi ndng lwgng sach, giao théng xanh va x&r ly chat thai c6 xu
huéng gia ting, phu hop véi muc tiéu phat trién bén virng. Giai doan 2017-2021, Viét Nam
thu hat khoang 9 ty USD FDI vao cac nganh xanh (UNDP, Open Development Mekong). Tinh
riéng giai doan 2021-2024, téng dau tu vao nang lwgng tai tao dat khoang 12,5 ty USD, cho
thay tiém luc 1édn cda linh vee nay.

Ning lwong tai tao 13 linh vuc chiém ty trong I&n nhat trong FDI xanh. Viét Nam hién s&
hitu khoang 16,5 GW dién mat troi va 11,8 GW dién gid (Energy Tracker Asia, 2022), dua
Viét Nam tré thanh mdt trong nhitrng thi trudng ndng lugng tai tao phat trién nhanh nhat
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Dbéng Nam A. Nhiéu tap doan quéc té nhu CIP, Orsted, T&T, Sumitomo, va nhiéu quy dau tu
xanh khdc dang nghién ctru, chuan bj trién khai cédc du 4n dién gié ngoai khoi quy md hang ty
USD. Viét Nam ciing c6 lgi thé ty nhién n6i bat khi khodng 40% dién tich dat lién cé téc do
gié phu hop phat trién dién gid (Bdo Nhan Dan, 2023). Bén canh nang lwgng, cac dy 4n cong
nghiép xanh — nhu nha mdy trung hoa carbon clia LEGO tai Binh Duwong — 1a vi du tiéu biéu vé
xu huéng dich chuyén san xuat sang mé hinh xanh héa chudi cung &ng.

Mac du tiém ning l&n, thu hat FDI xanh van gip nhiéu thach thirc. Mot s6 nghién cru chi
ra rang t6c d6 dau tu ndng lwgng tai tao cham lai tir ndm 2022 do thay d&i co ché gia FIT,
cham ban hanh khung dau thau va han ché cta hé théng truyén tai (Energy Alliance, 2024).
Bdo cdo cua Reuters (2025) ciing canh bao rhi ro déi véi khodng 13 ty USD du &n dién gid va
dién mét troi do vuwdng mac trong co ché phap ly. Ngoai ra, viéc thiéu tiéu chi phan loai dy
an xanh (taxonomy), thiéu wu d3i tai chinh ddc thu va nang lyc cdng nghé cta doanh nghiép
trong nuéc chua cao cling han ché mirc d6 lan tda va hap thu cong nghé xanh tir FDI.

TAI CHINH HON HOP

Viét Nam dang tirng budc trién khai Quan hé P&i tac Chuyén dich Nang lwgng Cong bang
(JETP) — m6t sang kién hop tdc qudc té quan trong duwoc cong bd vao thang 12/2022 giira
Chinh pht Viét Nam va Nhém Déi tac quéc té (IPG), bao gdbm cdc nudc G7 va Lién minh chau
Au. Muc tiéu chinh cla JETP la hd trg Viét Nam day nhanh quad trinh chuyén d6i ning luong
tlr ngudn hda thach sang ndng luvong tai tao theo hudng bén virng, bao trum va céng bang.
Téng ngudn luc cam két ban dau cho JETP Ién téi 15,5 ty USD trong giai doan 3-5 nam, trong
d6 50% dén tir cac chinh pht déi tac va 50% tir khu v tai chinh tu nhan, théng qua sy ho
tro cha Lién minh tai chinh khi hdu toan cau (GFANZ). Trong d6, 7,75 ty USD duwoc IPG cam
két huy déng vdi diéu kién vay wu d3i hon so véi thi trudrng von hién tai; con GFANZ cam két
huy dong it nhat 7,75 ty USD ho tro truc ti€p cho cac doanh nghiép théng qua cac khoadn dau
tu cla cac tap doan, cac doanh nghiép qudc té.

JETP Viét Nam duoc trién khai trén co s& ndm nguyén tac cdt 18i: minh bach, hiéu qua, cong
bang, tang cwdng thé ché va d6i madi sang tao. Theo dd, qua trinh huy dong va phan bd
ngudn lyc s& duoc cdng khai, gidm sat chdt ché va wu tién cho cac dy an cd tiém nang gidm
phat thai cao, déng thdi mang lai loi ich kinh té - x3 hdi cho nguwdi dan. Mét trong nhitng
diém nhan quan trong 1a bdo dam sy cong bang trong chuyén déi, dic biét chi trong dén ho
tro dao tao lai lao ddng nganh than, bdo vé sinh k& clia cdng déng bj anh hudng va thic day
tang truwdng xanh & cac vung chuyén daéi.

Dén nam 2025, ba du an dau tién da hoan tat thda thuan huy dong vén tir Nhém Déi tac
Quéc té (IPG) dé trién khai JETP, gdbm: (1) khoan vay 67 triéu Euro giira EVN NPT va AFD cho
dy dn dudng day 500kV tai TP. HCM va Dong Nai; (2) khoan vay 480 triéu Euro gitra EVN va 6
t6& chirc tai chinh thudc IPG cho dy 4n thay dién tich ndng Bic Ai (1.200 MW), kém theo 10
triéu Euro ho tro ki thuat tir EU; (3) khoan vay 65 triéu Euro gitta EVN va KfW cho dy an mé&
réng thay dién Tri An (200 MW). Trong s6 7 dy dn wu tién ban dau, 4 du an con lai dang tiép
tuc dam phan tai chinh. Ngoai ra, trong 25 du an dé xuit mdi, 17 du an dwoc xac dinh phu
hop véi 4 nguyén tac JETP, vdi nhu ciu von khodng 5,52 ty USD. Téng cdng, dén nay cé 24
dy &n phl hop JETP, véi téng nhu cau vén khoang 7,04 ty USD.

Ngay 1/7/2025, B6 Cdng Thuong chinh thirc vAn hanh Céng thong tin B&i tac Chuyén dich
Ning lwong Cong bang (JETP) — mdt budc di cu thé trong viéc thuc hién cam két véi Nhém
Da&i tac Quoc té (IPG) vé gidm phat thai va phat trién ndng luvgng sach theo huwdng cong bang.
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Céng thong tin s& cap nhat tién dd du &n, co ché tai chinh, d6i thoai chinh sach va cac hoat
déng dao tao, truyén théng lién quan dén chuyén déi ndng lugng tai Viét Nam. Day duoc
xem |13 nén tang minh bach giup doanh nghiép, t6 chirc qudc té va ngudi dan theo ddi, tham
gia va déng hanh cung tién trinh hwdng t&i muc tiéu Net Zero nam 2050.

2.2.3. Tai chinh cho chuyén déi xanh tai Viét Nam
CHINH SACH TAI KHOA XANH

Chinh sach tai khda xanh cé thé hiéu Ia viéc sir dung cac cdng cu thu — chi ngan sach, chinh
sach thué, phi va wu d3i tai chinh dé dinh hudng nén kinh t€ theo hudng carbon thap, ting
cudng khad ning chéng chiu khi hau. Trong nhitng nam gan day, Viét Nam d3 budc dau hinh
thanh b6 cong cu tai khda xanh vai thué bdo vé moi trwong, wu dai thué cho nang lvong tai
tao va chi dau tw cdng cho thich &ng khi hau, song quy mé va mirc dd nhat quén van con
khodng céch khd 1&n so v&i mirc do rui ro khi hdu va nhu cau tai chinh wdc tinh. Bdo céo
Country Climate and Development Report cia Ngan hang Thé gidi uwéc tinh Viét Nam d3 mat
khodng 3,2% GDP nam 2020 do tac dong khi hau va cé thé mat t&i 12-15% GDP mdi ndm vao
2050 néu khéng trién khai manh mé cac bién phap thich &ng va gidm nhe®.

Vé phia cdng cu thu, tru cdt tai khda xanh hién nay chi yéu 13 thué bao vé méi trwdng (EPT)
danh vao xdng, dau va mot sé loai than. Theo Khao sat Kinh t& OECD 2025, Viét Nam chua ap
dung thué carbon riéng biét ma sir dung EPT va mét s6 thué tiéu thu dac biét trén nhién liéu
héa thach; tuy nhién, mirc thué hién hanh khéng duoc thiét ké theo ham lugng carbon nén
tin hiéu gia doi v&i hanh vi phat thai con yéu. EPT d3 bj cat gidm mot nlra tir ndm 2023 dé hd
tro kieém ché lam phat, khién ty 1& thu thué nay gidm tir khodng 0,54% xuéng 0,41% GDP va
duogc gia han mic thap dén hét 2025. OECD khuyén nghi khéi phuc mirc thué truéc khing
hodng tir ndm 2026, ddng thoi dinh nghia mic thué theo ham lwong carbon, ting dan thué
than va dua thué dau diesel I1én ngang xdng dé phan dnh ddng mdrc phat thai CO,°.

Song song v&i do, Viét Nam d3 ap dung mot sé wu dai thué€ thu nhap doanh nghiép va thué
nhap khau nham khuyén khich dau tu xanh. Cac dy 4n mdi trong linh vuc ndng lwong tdi tao,
nang lvong sach, mdi trudng va mot sd hoat déng xa hdi héa méi trudong dugc hudng thué
suat 10% trong 15 ndm, mién thué t8i da 4 ndm va giam 50% trong 9 nam tiép theo; thué
nhap khiu déi vdi thiét bi cong nghé moi trwdng cling dugce wu daitl. Tuy nhién, OECD lwu y
rang téng quy mo “wu dai thué” (tax expenditures) cla Viét Nam — bao gdm gidm thué VAT,
giam EPT va gia han nhiéu sic thué khac — dang ting, trong khi tinh minh bach va danh gia
hiéu qua con han ché; qua d6 khuyén nghi can céng khai hon chi phi ngan sich cda cac uvu
d3i nay va so sanh véi hiéu qud dat dwoc!?.

% https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/brief/key-highlights-country-climate-and-development-
report-for-vietnam?

10 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-viet-nam-2025_fb37254b-en/full-
report/unlocking-low-carbon-economic-growth_difdfa53.html

1 https://www.greenyellow.vn/en/tax-policies-to-promote-green-growth-in-vietnam/

12 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-viet-nam-2025_fb37254b-en/full-
report/strengthening-the-macroeconomic-foundations-for-growth_b6ed9c4e.html
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V@ chi tiéu va dau tu cdng cho khi hau, cdc danh gia chi tiéu cong khi hau (CPEIR) cho thay ty
trong chi ngan sach cho &ng phé bién déi khi hau tuy d3 cai thién nhwng vin & mirc thap so
v@i nhu cau. CPEIR dau tién cha Ngan hang Thé gidi wéc tinh giai doan 2010-2013 chi cho
&rng pho khi hdu chi khoang 0,1% GDP, tap trung chd yéu vao ha tang thdy loi va giao théng
tdng khd ndng chdng chiu. Bdo cdo CCDR 2022 cho biét chi dau tu vén nha nudc lién quan
khi hdu (chd yéu cho thich &ng) khodng 1,5% GDP, twong dwong khodng 25% vén dau tuv
cong, trong khi chi cho céc chuong trinh phong chéng thién tai khodng 0,3% GDP!3. Cac dénh
gia phat trién tai chinh cho thay Viét Nam du kién tiép tuc b6 tri khoang 1,5% GDP mdi nam
cho thich &ng dé&n 2030, nhung van phai huy dong thém 27-64 ty USD ngudn ngoai ngan
sach trong giai doan 2021-2030 dé dap &ng nhu cau'®.

Tuy c6 ti€n bd vé quy md chi, khung ngan sach xanh (green budgeting) clia Viét Nam van &
giai doan dau. Cac bdo cdo CPEIR cap nhat giai doan 2016-2020 do UNDP hé trg cho thay d3
c6 budc dau “gan nhan chi tiéu khi hau” (climate budget tagging) @ mot s& b, song chua tré
thanh quy trinh thuong xuyén trong toan bd chu trinh ngan sach; phuong phap phan loai chi
tiéu khi hdu chua thong nhat, cht yéu dya trén ra soat tha céng tirng chuwong trinh, dy an.
Trong khi d6, OECD nhan manh cac nudc di dau vé tai khdoa xanh d3 dua green budgeting
thanh cdng cu chuan trong lap, phan bé, theo d&i va danh gia ngan sach, két hop cac cong cu
nhu gdn nhin ngan sach xanh, danh gia tac déng mdi trwdng cla chi tidu, va cai cach thué
moi tredng. So vdi chuan nay, Viét Nam mdéi & mirc thir nghiém, thi€u khung phdap ly va thé
ché& di manh dé 16ng ghép muc tiéu khi hau vao khudn khé tai khda trung han.

Nhin tong thé, tai khda xanh cla Viét Nam c6 mot sd thé manh dang ghi nhan. Viét Nam d3
s&m duwa EPT vao hé théng thué va diéu chinh theo huwdng tang dan trudce khi budc phai giam
tam thoi do lam phat; diéu nay tao nén tang dé phat trién dan thanh cdng cu dinh gia carbon
hiéu qua hon. Ty trong dau tu cong gin vadi khd ndng chéng chiu khi hau d3 ting lén, dat
murc khéng thap so vdi nhidu nwdc cé thu nhap twong dwong, du van chua dép (rng nhu cau.
Hé théng wu dai thué&, mién gidm tién sir dung dat, wu d3i nhap khiu cho dy &n ndng lvong
tai tao, x(r ly chat thai, méi trwdng da gép phan thu hit thém dau tu xanh cha khu vuce tw
nhan.

Tuy nhién, chi tiéu cong cho khi hau tuy tdng nhwng van nho so vdi thiét hai kinh té& do khi
hau gay ra (3,2% GDP nam 2020) va nhu cau tai chinh cho kich ban phat trién kinh té it
carbon va cé kha nang chéng chiu. Hé théng ngan sich xanh con phan tan, thiéu chuan phan
loai va co s& dit liéu théng nhat, khi€én kho danh gid hiéu qua tirng dong chi “xanh” va khé
két ndi vdi cdc cam két NDC, muc tiéu trung hoa carbon. Viéc dua qua nhiéu vao wu d3i thué
c6 thé lam x8i mon co sé thu va khong dam bao “danh déi” hiéu qua néu thiéu danh gia tac
dong chi tiét.

13

https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Vietnam/CPEIR_Brochure_English_Small
.pdf
14 https://vepg.vn/wp-content/uploads/2022/07/CCDR-Full-report_01.07_FINAL-1.pdf?
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CHiINH SACH TAI CHiINH XANH

Vé chinh sach, Viét Nam hién thuéc nhdm céc nudc dang phét trién cé khung chién lwoc kha
day du vé tang trudng xanh va tai chinh xanh:

e Chién lugc Tang trudng xanh 2021-2030 (QP 1658) va K& hoach hanh déng (QP 882)
xac dinh rd vai tro cla tai chinh — ngdn hang, thi trudng von trong huy déng nguén
lwc cho chuyén déi xanh.

e Ludt BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022 tao co sé& phép ly cho cong cu kinh té, thi
trudng carbon, trdi phiéu xanh.

e D& 4n Phat trién Ngan hang xanh (QP 1604, stra 2024), Thong tu 17/2022/TT-NHNN
yéu cau TCTD quan ly rdi ro mdi trudng — x3 hdi trong cap tin dung; dén 2025, 100%
TCTD phai c6 quy dinh ndi bd.

e Danh muc Phan loai Xanh quéc gia (QP 21/2025/QP-TTg) vai 45 loai hinh dy dn xanh
thudc 7 nhdm nganh [a budc then chét dé chuan héa khai niém “dy én xanh”.

e Trong thj trudng von, Luat Chirng khodn 2019, Chién Iwgc phat trién TTCK dén 2030
(QD 1726) va céc quy dinh vé cdng b théng tin bén virng (Thong tw 96/2020/TT-BTC),
Bo chi s6 VNSI, huéng dan trai phi€u xanh cla UBCKNN... tao nén tang thé ché cho
chirng khoan xanh, trai phi€u GSS (green — social — sustainability).

Vé chuyén d6i s6 nganh ngan hang, Viét Nam nam trong nhém di kha nhanh & ASEAN: nhiéu
ngan hang bdo cdo trén 90% giao dich cla khach hang duoc thuc hién qua kénh sé, ty 1é
ngudi trudng thanh cd tai khodn ngan hang dat khodng 85-87%, giao dich khéng dung tién
mat tang trén 50%/nam. Diéu nay tao nén tang rat thuan lgi dé trién khai san pham tai chinh
xanh s8, chdm diém tin dung dwa trén dit liéu ESG, giam st sir dung v6n xanh theo thoi gian
thuyec.

Nhin téng thé, Viét Nam di trwdc kha nhiéu nudc thu nhap trung binh thap & choé: da cé
chién lugc tang trudng xanh, taxonomy xanh quéc gia, khung phép ly vé ngan hang xanh va
16 trinh thi trudng carbon, trong khi & nhiéu nuéc, cac cdu phan nay con roi rac hodc mai &
murc dinh hudng.

CHiINH SACH TiN DUNG XANH
Phat trién ngén hang xanh

Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN ngay 07/8/2018 cua Théng d6c Ngan hang Nha nudc Viét
Nam (NHNN) vé viéc phé duyét Dé an phat trién ngan hang xanh tai Viét Nam d3 danh dau
huwdng di rd nét dau tién cho nganh Ngin hang, Dé an phéat trién ngdn hang xanh tai Viét
Nam va |10 trinh thuc hién.

Lo trinh thwe hién gdm hai giai doan: Giai doan 1 tir ndm 2018 - 2020 va giai doan 2 tir ndm
2021 - 2025. Theo d6, phan d4du dén ndm 2025, 100% ngan hang xay dung duoc quy dinh ndi
bd vé quan ly rdi ro méi trudrng va xa hoi trong hoat déng cap tin dung; 100% céc ngan hang
thuc hién danh gid rdi ro moi trwdng va xa hoi trong hoat dong cap tin dung; 4p dung cac
tiéu chudn vé méi trudng cho cac dy dn duoc ngan hang cap von vay; két hop danh gia rdi ro
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maoi trudng nhu mét phan trong danh gia rdi ro tin dung cla ngan hang; it nhat 10 - 12 ngén
hang c6 don vi/bd phan chuyén trach vé quan ly rdi ro méi trudng va xa hoéi; 60% ngan hang
ti€p can duwgc ngudn vdn xanh va trién khai cho vay cac dy &n tin dung xanh.

Dén nay d3 co tdi 58 t6 chirc tin dung phét sinh du ng xanh, cao hon nhiéu so vdi con s6 15
td chirc dwoc ghi nhan vao ndm 2017. Trong d6, cd 57 t6 chirc tin dung d3 thuc hién danh gia
rdi ro moi trwdng va x3 hoi vdi téng du ng dat 3,62 triéu ty dong, tdng hon 15 an so véi ndm
2017.

Tin dung xanh

Theo s6 liéu NHNN, dén quy 1/2025, dv ng tin dung xanh dat khodng 704-730 nghin ty déng,
chiém khoang 4,3% tdng du ng toan nén kinh té, vdi mirc tdng trudng binh quan giai doan
2017-2024 trén 21%/nam, cao hon tang trudng tin dung chung. Tuy nhién, ty trong 4,3% van
th&p néu so véi mot s6 nwdc ASEAN: Thai Lan khodng 8-10%, Malaysia trén 12% tong du ng
(tuy dinh nghia va ndm so sanh?®). Diéu nay cho thay quy mé tuyét déi tang nhanh nhung do
“xanh héa” clia badng can d&i toan hé thdng van con khiém tén.

Duw no nay tap trung chi yéu vao: Nang lugng tai tao, s& dung nang luvong tiét kiém va hiéu
qua (khodng 37-45% téng du no xanh); Nong nghiép xanh, néng nghiép (tng dung céng nghé
cao (khoang 29-31%). Phan con lai phan b6 vao quan ly nuwdc sach, x ly chat thai, giao
théng sach, ha tang thich (rng bién ddi khi hau.

Gan két chuyén déi sé va chuyén déi xanh trong linh vwec ngén hang

Hé théng thanh todn dién tlr, eKYC, VNelD giup giam chi phi giao dich, mé& réng kha ndng tiép
can tin dung, dac biét cho hd gia dinh, doanh nghiép nhé dang dau tu md hinh san xuat
xanh. Nhiéu ngan hang (Vietcombank, BIDV, MB, Techcombank, VPBank...) trién khai Al, Big
Data, RPA trong quan trj rdi ro, qua d6 hoan toan cé thé tich hgp chi s6 ESG, di liéu tiéu thu
nang lvong, phat thai vao mé hinh chdm diém tin dung trong tuong lai gan. Khung sandbox
ngan hang (Nghi dinh 94/2025) cho phép th&r nghiém mé hinh fintech xanh, chdm diém tin
dung dwa trén dit liéu phi tai chinh, két n6i ngdn hang — nén tang carbon, loT gidm sat tiéu
thu nang lugng...

So v&i nhiéu nwdc dang phat trién, Viét Nam thudc nhdm cé mirc d6 s6 hda ngan hang cao
(trén 90% giao dich qua k&nh s8) va ty |8 tiép can tai khoan ngan hang & murc trung binh kh3;
day la lgi thé quan trong dé mé réng tai chinh xanh xuéng cac phan khic khach hang nhd,
vlung sdu, vung xa — diéu ma nhiéu thi trwong tai chinh xanh “chi tap trung vao cac deal l&n”
van chua lam duoc.

Thdch thire trong phdt trién tin dung xanh

Viéc trién khai chua déng déu, mét sd t6 chirc tin dung, trong d6 ¢ ca cdc ngdn hang (ké ca
ngan hang nuwdc ngoai) chua bdo cdo Ngan hang Nha nuwdc va chuwa phat sinh du no tin dung
xanh. Mac du van con nhiéu du dia dé thic day phat trién tin dung xanh nhung két qua dat
dugc chua cao. Nguyén nhan xudt phat tir ba yéu t6 chinh: (i) thi€u khudn phap ly vé tin
dung xanh; (ii) cdng cu thadm dinh rdi ro con han ché trong khi thoi gian hoan von d6i vdi céc
dy an dau tu xanh thuong kéo dai khién hiéu qua tai chinh chua rd rang; (i) han ché trong
viéc huy déng ngudn luc, dac biét [a nguén lyc tai chinh xanh quéc té.

15 https://asianbondsonline.adb.org/documents/abm_mar_2025.pdf
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Quan trj chat lwong ngudn nhan luc ngadn hang trong linh vuc méi trudng, xa hoi, khi hau
ngay cang doi hoi yéu cau chuyén mdn cao dé cé thé nhan dién, thdm dinh, quan ly va giam
sat cap tin dung cling nhu tu van hod trg cho khach hang dap ¢ng nhirng tiéu chi méi cla
qudc té vé phat thai.

Nhiéu ngan hang thuong mai con ling ting trong viéc xac dinh d6i twgng chuong trinh tin
dung xanh, déi twong nao duwoc hwdng wu dai, xac dinh nhitng danh muc dy an, cac chuong
trinh thudc linh vire kinh té& xanh can dau tu.

TRAI PHIEU XANH, XA HOI VA BEN VI’NG (GSS BONDS)

Giai doan 2016—2024, téng gia tri phat hanh trdi phiéu xanh, xa hdi va bén virng tai Viét Nam
uwdc khoang 1,1-1,4 ty USD, twong duong 33-35 nghin ty dong — mot con so rat khiém tén so
v@i quy md thj trudng von va so véi cac nudc trong khu vuecl®. Riéng nam 2024, thi trwong
ghi nhan sy khdi s3c véi téng gid tri GSS bonds phat hanh dat khoang 6,9-7 nghin ty dong,
tang khoang 171% so véi 2023, vdi 4 thwong vu chinh tir cac ngan hang va doanh nghiép ha
tang — nwdc sach?’.

Trong nam 2024, tong gia tri trai phi€u xanh, x3 hdi va bén vitng phat hanh tai Viét Nam dat
6.875 ty dong, tang 171% so v&i nam trudc. Ndm 2025, thi trwdng trai phiéu xanh Viét Nam
ghi nhan cac thuvong vu tiéu biéu nhu phat hanh 3.000 ty dong cda HDBank, 3.500 ty dong
cla SeABank va 317 ty déng cta Hoa Binh Xuan Mai Water Supply.

Ky han phat hanh binh quan dat trén 8 nam, vdi 13i suat 5-6% d6i vdi ngdn hang va 3—-8% ddi
v&i doanh nghiép phi tai chinh.

Cac dot phat hanh nay déu tuan thi Nguyén tac Trai phi€u Xanh cta ICMA, cé danh gia doc
lap qudc té, va thu hat nha dau tu t6 chirc 1&n nhu Eastspring Vietnam, AIA va Manulife.
Diéu nay cho thay niém tin ngay cang cao cla nha dau tw vao cac sdn pham tai chinh xanh tai
Viét Nam.

DU vay, néu dat trong bdi cdnh thi trudrng trai phiéu xanh toan ciu (trén 2,6 nghin ty USD dw
no; phat hanh mdi hon 440 ty EUR ndm 2024) va quy mé & mot s6 nwdc ASEAN nhu Thai Lan
(khodng 10-15 ty USD Iliy k&)® hay Malaysia, Indonesia, thi Viét Nam hién c6 quy mé thi
trudng tuwong ddi nho.

Diém tich cuc cla thi trwdng trai phi€u xanh Viét Nam 13 tdc do tang trwdng nhanh, khung
chudn muyc twong thich quéc té, cé sy tham gia cla nha tai tro da phuong (WB, IFC, ADB)
trong ho trg phéat hanh va bdo ddm chat luvgng trai phiéu xanh cla cac ngan hang 16n.

cO PHIEU ESG VA CHi SO PHAT TRIEN BEN VU'NG
Phét trién thi trudng ¢ phiéu xanh d3 dwoc dwa vao cac quy dinh phap luat chuyén nganh:

e Luat Chirng khodn ndm 2019 (Luat sé 54/2019/QH14). Luat quy dinh hoat déng chao
ban, niém yét, giao dich, cong bd thdng tin, bdo vé nha dau tw va td chirc thi trwdng
chirng khoan. Pay |a nén tang cho viéc phat trién cac san pham tai chinh bén virng

16 https://viethamnews.vn/economy/1687668/sighs-of-renewal-amid-diverse-issuances-in-green-bond-
market.html

7 https://fiinratings.vn/NewsDetail /11327507 /en

18 https://www.theasset.com/article-esg/54990/global-green-bond-market-grows-matures-in-2024
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nhu trai phiéu xanh, trai phi€u chuyén déi ndng lvong, c6 phiéu ESG, va cho phép ap
dung cac tiéu chi cong bé thong tin vé moi trudng — x3 hdi — quan tri (ESG) trong bao
cao doanh nghiép.

e Cac Nghi dinh va Thong tv huwdng dan:
Nghi dinh 153/2020/ND-CP (va cac slra ddi tai Nghi dinh 65/2022/ND-CP, Nghi dinh
08/2023/ND-CP): quy dinh chao ban, giao dich trdi phiéu doanh nghiép riéng |é; siét
chat diéu kién phat hanh, minh bach muc dich st dung vén va cdng bé thong tin.
Théng tw 96/2020/TT-BTC: quy dinh vé cdng bd théng tin trén TTCK, trong d6 yéu cau
doanh nghiép niém yét b6 sung ndi dung vé phat trién bén vitng trong bdo céo
thuong nién.
Quyét dinh 21/2025/QP-TTg (vé Hé théng phan loai xanh qudc gia): xac dinh tiéu chi,
chi s8 va co ché xac minh dy an xanh trong 7 nhdm nganh wu tién; lam can c dé
phan loai san pham tai chinh xanh.

Tlr 2017, HOSE d3 xay duwng Chi s6 VNSI, lya chon 20-25 doanh nghiép cé thuc hanh ESG t6t
nhat trong VN100. VNSI dwoc st dung lam tham chiéu cho mét sé san pham qu{/ETF, qua d6
dinh hwéng dong vén dai han vao doanh nghiép phét trién bén vitng. Ty 1é doanh nghiép
trong VN100 cdng bé bdo cdo phat trién bén vitng theo Théng tu 96/2020/TT-BTC dat
khoang 50-55% va dang tang dan.

Trong nhitng ndm gan day, UBCKNN phdi hop véi IFC, GIZ va cac doi tac xdy dung khung cong
b6 théng tin ESG quéc gia, huéng tdi tiém can chuan ISSB/IFRS S1-S2 cho doanh nghiép
niém yét 1&n tir giai doan 2026-2027. Piéu nay dat Viét Nam vao nhdm cac thi trudng mdi
ndi di sém vé thé ché ESG so v&i nhiéu nuéc cd cung mirc thu nhap.

2.2.4. Chuyén déi sén xudt theo chudi gid tri xanh
PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH
Vai tro cla céng nghiép va nang lvong sach trong muc tiéu phat trién dén nam 2030

Viét Nam dat muc tiéu trd thanh nuwdc cdéng nghiép theo hudng hién dai vao ndm 2030,
trong dé phat trién cdng nghiép xanh va nang lwong sach déng vai tro then chét. Theo BO Tai
chinh, tdng trudng GDP nam 2025 duoc dy bao dat mic 8,5%, ti€p tuc khang dinh da phuc
h6i manh m& cla nén kinh té& sau dai dich Covid-19. Co ciu kinh t& chuyén dich theo huwdng
tich cuc, véi khu vue cdng nghiép va dich vu chiém khodng 80,5% téng GDP. Trong béi canh
dd, nganh ndng lwvong — nén tang cla moi hoat déng san xuat — dang cd sy chuyén bién
manh mé theo hudng xanh va bén virng, tao dong luc quan trong cho qua trinh hién dai hda
nén kinh té.

Tang trwdng ning lwong tai tao va mé rong ha ting céng nghiép

Ty trong nang lwong tai tao (NLTT) trong téng ngudn cung dién qudc gia da tang nhanh, tir
4,9% nam 2020 Ién khodng 15% vao nam 2025, tvong dwong murc tdng gap ba lan. Dién gid,
dién mat troi va dién sinh khdi dang tirng budc thay thé cdc ngudn nang lwong hda thach,
thé hién quyét tAm manh mé& cda Viét Nam trong |6 trinh chuyén ddi sang nén kinh té cac-
bon thap. Cung vdi d6, dién tich cdc khu cong nghiép trén toan quéc tiép tuc mé rdng, tir
117.300 ha nam 2020 Ién 140.000 ha vao nam 2025. Sy gia tang nay tao khong gian phat
trién méi cho céc dy an cong nghiép sach, cong nghiép hd trg va cac nganh cdng nghé cao.
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Viét Nam dang chu trong ap dung céng nghé thu gilt va xt ly cdc-bon (CCUS), ndng cao hiéu
suat san xudt, t6i wvu hdéa quy trinh va st dung nang lugng bén virng. Viéc xanh hda céc
nganh cdng nghiép truyén théng tao tién dé quan trong dé hinh thanh nhitng nganh céng
nghiép ma&i nhu thép xanh, vat liéu xay dwng bén vitng va cong nghé cao, bao gobm san xuat
ban dan. Péng thoi, san xuat cac sdn pham xanh va it phat thai mé ra co hdi tiép can nhitng
thi trvdng khé tinh nhung giau tiém nang, dac biét |a thi truong EU trong bdi cdnh Co ché
diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) bat dau duoc 4p dung.

Lo trinh chuyén ddi xanh trong san xuat céng nghiép

Trong ngan han, Viét Nam wu tién t8i wu hda va dién khi héa cac quy trinh san xuat, két hop
xay dung céc dy an thi diém vé thu gilt, st dung va lwu trit cdc-bon trong cac nganh phat thai
cao nhu xi mang. Trong trung va dai han, 16 trinh nay s& dugc mé rong sang cac nganh thép,
hda chat va cong nghiép nang, dong thoi khuyén khich doanh nghiép ap dung phuwong phap
san xuat it cac-bon. Mot vi du la &ng dung céng nghé hoan nguyén truc ti€p (DRI) két hop 10
hd quang dién trong sdn xuat thép, gép phan gidm dang ké lwgng phat thai. D3y |a nhitng
budc di quan trong nham nang cao kha ning canh tranh clia cong nghiép Viét Nam trong
chudi gid tri toan cau.

Thach thirc doi vé&i phat trién cong nghiép xanh

Méc du tién trién tich cuc, phat trién cdng nghiép xanh van déi mat véi nhiéu thach thic 16n.
Th nhat, chi phi dau tw ban dau cho cong nghé, ha tdng va quy trinh sdn xuat xanh con rat
cao. Viéc mua sam thiét bj hién dai, dao tao nhan Iyc va cai tao ha tang gay ap luc 1&n d6i véi
doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nhé va vira.

Kha nang ti€p cin ngudn lyc tai chinh van con han ché. Nhiéu doanh nghiép gap khé khin
trong viéc huy déng vén do quy mé nho, thiéu tai sdn dam bao hodc khéng dép ng duoc
cac yéu cau vé danh gid rdi ro xanh cta t6 chire tin dung. Bén canh dé, ngudn nhan luc cé
trinh d6 ky thuat cao, am hiéu cong nghé xanh van thi€u hut, anh hudng dén kha ning van
hanh va duy tri hé théng cdng nghiép xanh.

Nhan thirc vé cdng nghiép xanh trong x3 héi con chwa dong déu. Mot bd phan doanh nghiép
va ngudi tiéu dung chuwa hiéu rd loi ich dai han cla san xuat va tiéu dung bén virng, dan dén
sy cham tré trong chuyén d6i md hinh san xuat. Nhiéu doanh nghiép chwa ndm rd cong nghé
xanh hodc gap khd khan khi tich hgp céng nghé mdi vao day chuyén san xuat.

Nang luc canh tranh ctia doanh nghiép xanh con thap. Chi phi san xuat cao khién gia thanh
san pham xanh chua dd hap dan so véi san pham théng thudng. Dong thoi, thi trueng cho
san pham xanh con han ché, chuwa tao dong lwc dd manh cho doanh nghiép dau tu. Viéc thac
day tang trudng kinh té dua trén cdng nghiép xanh doi héi chinh sach dai han, déng bd va
manh mé& nham ho trg doanh nghiép d6i méi cong nghé, tiét kiém tai nguyén va giam phat
thai.

2.2.5. Phdt trién thj trwdrng cdc-bon

Trong nhitng ndm gan day, thi trwdng carbon da trd thanh mét cdu phan ngay cang quan
trong trong chinh sach gidm nhe phat thai khi nha kinh (GHG) ctia Viét Nam, gan chit véi cam
k&t qudc gia dat phat thai rong bang “0” vao ndm 2050. Qua trinh hinh thanh thj trudng nay
dugc thic day bai cac cong cu phép ly chd chét nhu Luat Bdo vé Mbi trudrng 2020, Nghi dinh
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s6 06/2022/ND-CP va Dé 4n Phat trién Thj trudng Carbon dugc phé duyét theo Quyét dinh
6 01/2022/QP-TTg.

Mac du cong tac trién khai dang tirng budc dwoc ting cudng, thi trwdng carbon cda Viét
Nam van & giai doan dau, vdi trong tdm chi yéu |1a hoan thién khung phap ly, xdy dung ha
tang dit liéu va thi diém co ché tao tin chi va giao dich.

Hoan thién ban dau vé khung phap ly va thé ché

Viét Nam hién da ddt nén tang phép ly co ban cho thi trwdong carbon trong nuwdc. Luat Bdo vé
M®&i trwdng 2020 Ian d3u tién quy dinh rd viéc phan bé va giao dich han ngach phat thai va
tin chi carbon. Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP va Théng tu sé 01/2022/TT-BTNMT quy dinh co
s& k§ thuat cho kiém ké khi nha kinh, do dac—bdo cdo—tham dinh (MRV), phan bd han ngach
va van hanh thi trwong.

Ngay 24 thang 1 nam 2025, Chinh ph ban hanh Quyét dinh s6 232/QDb-TTg phé duyét Dé an
thiét 1ap va phat trién thi trudng carbon tai Viét Nam. Muc tiéu téng quat cla Dé an la phat
trién thj trwdng carbon trong nwéc nham gép phan dat cdc muc tiéu gidm nhe phat thai GHG
trong Dong gbp do Québc gia Ty quyét dinh (NDC) cta Viét Nam véi chi phi thdp nhat cho
doanh nghiép va x3 hoi; déng thdi tao ra cac dong tai chinh méi cho hoat dong gidam phat
thai, thdc day chuyén dich xanh va phé bién cdng nghé phat thai thap; nang cao nang luc
canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam trong nudc va qudc té; ho trg phat trién nén kinh té&
carbon thap va tdng cuwdng kha nang chéng chiu khi hdu hudng téi muc tiéu phat thai rong
bang “0” vao ndm 2050.

Pé an quy dinh ba giai doan chinh:
(i) Giai doan xay dwng khung phéap ly (d&n hét nam 2025):

Dé&n cubi nam 2025, Viét Nam hudng tdi tirng budce thiét 1ap khung phap ly cho giao dich han
ngach phat thai GHG va tin chi carbon, cling nhu co ché tao tin chi va bl trir, qua d6 bao
dam co s& phdp ly cho viéc thi diém san giao dich carbon. Song song, ha ting phuc vu van
hanh thij truong carbon sé duoc xay dwng. Trong giai doan nay, nang lwc quan ly va van hanh
cla co quan nha nudc, cling nhv ndng luc va nhan thirc cla doanh nghiép, t6 chirc va ca
nhan s& duoc tang cuwdng dé san sang tham gia thj trudng.

(ii) Giai doan thi diém (2026-2028):

TU cudi ndm 2026 dén cubi ndm 2028, thj trwdng carbon thi diém s& dugc trién khai trén
pham vi toan quéc. Viéc chuyén giao tin chi carbon va két qua gidm nhe GHG cho ddi tac
nuwdc ngoai hodc qudc té sé dwoc nghién ctru, quy dinh trong van ban phap ly cu thé va phai
dugc co quan cé tham quyén phé duyét. Trong giai doan thi diém, toan bd han ngach phat
thai s& dugc xem xét phan b6 mién phi cho cac co s& phat thai GHG trong cac nganh phat
thai cao duwoc lua chon. Tin chi carbon du diéu kién giao dich trén san s& bao gébm tin chi
duoc tao ra tir: cdc chuwong trinh va du dn trong nudce thudc co ché tao tin chi va bu trir qudc
gia; cac du dn Co ché Phat trién sach (CDM); cac dy an Co ché Tin chi chung (JCM); céc co
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ché thiét |ap theo Diéu 6 cla Thoa thuan Paris. Chinh ph( s& quy dinh ty 1é tin chi carbon
dugc phép st dung dé bl trir so vdi téng han ngach dugc phan bé cho tirng co s&. Cac
thanh phan tham gia san giao dich bao gébm: cac co s& phat thai GHG lén thudc danh muc
phai kiém ké GHG theo Quyét dinh cla Thd twdng Chinh phd va dugc phan bd han ngach
phat thai; cac t6 chirc va cad nhan dap &ng diéu kién d€ mua ban tin chi carbon trén san.

(iii) Giai doan van hanh day du (tir nam 2029 tré di):

T&r ndm 2029, thj trwdng carbon dy kién van hanh day dd trén pham vi toan qudc. Danh muc
nganh va co s& thudc dién phan bd han ngach cé thé dugc mé rong theo 16 trinh xac dinh.
Han ngach phat thai s& duoc phan bé két hop giita cdp mién phi va du gia. Ty 1@ chi tiét giita
phan b6 mién phi va dau gid sé duwoc dé xuat trong giai doan thi diém khi cé da dir liéu vé
phan bd han ngach va khéi lvgng giao dich. Cac loai tin chi carbon bd sung cé thé duoc cong
nhan 1a dd diéu kién giao dich trén san. Chinh phd s& ti€p tuc quy dinh ty I& tin chi carbon
duoc st dung dé bl trir so véi téng han ngach cla tirng co s&. Dong thoi xem xét maé rong
pham vi cac thanh phan duwogc tham gia giao dich tin chi carbon, bao gdbm kha nang diéu
chinh diéu kién d&i vdi t6 chirc, cd nhan cé nhu cau giao dich.

Theo 16 trinh quéc gia, Viét Nam dy kién van hanh san giao dich tin chi carbon thi diém vao
nadm 2025 va chuyén sang van hanh day dd tir ndm 2029. Giai doan thi diém hién d3 duoc
diéu chinh sang cudi ndm 2026. B6 Tai chinh dang chu tri xdy dwng md hinh t6 chirc cda san,
co ché quan ly va phuong thire két néi vai cac thi truong quéc t& nhu CORSIA, cac co ché lién
quan JETP va co ché theo Diéu 6 cla Thoa thuan Paris. Dé xudt ban dau hudng tdi md hinh
két hgp S& Giao dich Chirng khodn va San Giao dich Carbon, v&i ha tang thanh todn, luu ky
va gidm sat phu hop théng & qudc té.

Mot s6 dia phwong va doanh nghiép da bat dau thi diém giao dich tin chi carbon ty nguyén,
dac biét trong cac dy an REDD+, trong rirng, tai trong rirng, nang lugng tai tao va quan ly
chat thai ran. Viét Nam d3 ban thanh cdng hang triéu tin chi REDD+ ra thj trudng quéc té, vi
du théng qua Thoéa thuin Chi trd Gidm phat thai véi Quy D6i tac Carbon trong LAm nghiép
(FCPF) cia Ngan hang Thé gidi. Cac kinh nghiém nay cung cap bai hoc quan trong dé mé rong
va tich hop hoat déng tu nguyén vao thi trwong tuan thd dang hinh thanh.

Lién quan dén hé thdng MRV va kiém k& GHG, da cé nhirng tién trién nhat dinh. Hién nay,
sdu Iinh vuec phai thuc hién kiém k& GHG gdm: nang lwong, giao théng van tai, xay dung,
codng nghiép, ndng nghiép va chat thai. Tuy nhién, mdc dd san sang khac nhau dang ké gitra
cac linh vire. Nhidu doanh nghiép 1én thudc dién kiém ké van thiéu ndng luc k§ thuat dé thuc
hién MRV theo chuin quéc té. Hé thdng dit liéu con phan tan, chua lién théng day dud, gay
khé khan cho viéc thdm dinh giam phat thai va cip phat cling nhu giao dich tin chi carbon.
Do d6, phéat trién hé thdng MRV théng nhat, vitng chdc va co sé dit liéu phat thai tich hop 13
diéu kién then chét bdo dam tinh tin cay va liém chinh mdi trudng cda thi trwdng carbon
Viét Nam, cling nhu cho kha nang lién két vai thi trudrng quéc té trong tuong lai.
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Viét Nam cd tiém ndng I&n trong tao tin chi carbon, dac biét trong linh vuc [Am nghiép, nang
lwong tai tao, hiéu qua nang lvong va cdc hoat ddng kinh té& tuan hoan. Rirng, dac biét, mang
lai co héi quy md I&n cho céc tin chi carbon chat lwgng cao dwa vao thién nhién. Tuy nhién,
thi trvong tu nguyén trong nuwdc con kém phat trién va chl yéu phu thudc vao nhu cdu qudc
té.

Doanh nghiép trong nudc hién cé it dong luc tham gia, do cadc nghia vu rang budc va tin hiéu
dinh gid carbon rd rang chwa duwoc thiét 1ap day du. Hé qua 1a thanh khodan thap va khdi
lwong giao dich con han ché.

2.3. Xac dinh vi thé cla Viét Nam trong chudi gia tri xanh quéc té

Viét Nam cé nhiéu loi thé vé& mit thién nhién |1an yéu to vé x3 hoi va con ngudi, nhirng nhan
td nay tao nén tang dé Viét Nam trd thanh mot nat két ndi, nha cung cap va/hoic nha san
xuat chu luc trong chudi gid tri xanh khu vuc Dong Nam A néu tan dung dung chién luoc.
Nhitng lgi thé nay bao gém:

2.3.1. Loithé dia kinh té - chinh tri

Trong bdi canh chuyén dich toan cau huwdng tdi nén kinh té€ carbon thap, vi thé dia - chinh trj
cla Viét Nam ngay cang thé hién rd vai tro chién lwgc trong chubi gia tri xanh khu vuc. Nam
tai trung tdm clia Dong Nam A, Viét Nam gii? vai tro “clra ngd bién” ra Bién Dong - mot trong
nhirng tuyén hang hai quan trong bac nhat thé gidi, két ndi truc tiép vadi cac lubng van tai
xuyén A - Thai Binh Dwong®. Vi tri nay giip Viét Nam tr® thanh diém trung chuyén ty nhién
cho dong thwong mai va dau tu xanh, ddng thoi gidm déng ké chi phi logistics cho xuat khiu
cac san pham than thién moi trudng va nhap khiu cdng nghé sach phuc vu san xuat trong
nuéc.

Song song va&i d6, hé théng cang nwdc sdu va cum cang cong nghiép ven bién nhu Cai Mép -
Thi Vai, Sai Gon hay Hai Phong dang dugc dau tu ndng cdp manh mé, tao nén tang ha tang
virng chac dé hinh thanh cac “trung tdm xuat khiu xanh”. Cac khu vuc ndy khéng chi déng vai
tro clra ngd thuong mai ma con 13 hat nhan cho viéc thu hat dau tw vao linh viuece pin, dién tlr
xanh hay nong - thay san hitu co, qua dé gia tdng mirc do tham gia cla Viét Nam vao chudi
cung ing gia tri cao hon trong khu vuec.

Veé phuong dién dia kinh té&, Viet Nam nam lién ké cac trung tdm san xuat |én cla Trung Quéc
va ASEAN, nho d6 cé lgi thé dic biét trong thu hit dong dich chuyén dau tw va san xuat sang
cac qudc gia ¢ chi phi carbon thap hon. Su gan giii vé dia Iy cho phép Viét Nam dé dang tich
hop vao chudi cung tng khu vire, ddng thoi tan dung niang lwong tai tao ndi dia dé cung cap
cho cac nha san xuat theo hudng “xanh hda cdng nghiép”. Tiém nang nang lvong tai tao doi
dao, dic biét 13 diéen mat troi va dién gid ca trén b 13n ngoai khoi, cang cing ¢d kha nang
cta Viét Nam trong viéc phét trién cac cum céng nghiép khir carbon va mé rong xuét khiu
nang lvgng sach trong tuong lai.

19 \ing bién va ven bién Viét Nam n3m trén tuyén dudng van tai bién va hang khdng chién lwoc gitta An Do
Dwong va Thai Binh Duong, gitra chiu Au, Trung Bong véi Trung Qudc, Nhat Ban va cac nudc trong khu vire.
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M3t khac, Viét Nam cling dang s&@ hitu mot lgi thé mang tinh thé ché - thwong mai rd nét
nh& mang lwdi hiép dinh thwong mai tu do da tang (ASEAN, CPTPP, EVFTA, RCEP...). Cac hiép
dinh nay khéng chi giip m& réng thi truéng cho hang héa xanh ma con thic day tiéu chuin
hda va truy xuat ngudn géc carbon, tao diéu kién dé hang xuat khau Viét Nam dugc huwdng
uu dai thué quan khi dap &ng tiéu chi bén vitrng.

Bén canh cac yéu t6 kinh té - thwong mai, lgi thé dija - chinh tri cia Viét Nam con thé hién &
chinh sach d6i ngoai can bang, duy tri quan hé da phwong siu rong véi cac déi tac Idn nhw
Trung Quéc, Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat Ban va Han Quéc. Cach ti&p can nay khéng chi
m& rdong khdng gian ngoai giao va thu hut da dang ngudn vén FDI xanh ma con gilp gidm
thiéu rdi ro phu thudc vao mot thi trwdng duy nhat - diéu kién quan trong dé bao dam tinh
bén virng va tu chl trong chudi cung rng xanh.

2.3.2. Loithéthién nhién

Viét Nam s&@ hitu nguén du trit cdc-bon ty nhién déi dao vai dé che phi rirng hon 40% dién
tich dat lién, bao gdbm ca hé sinh thai rirng tu nhién, rirng ngdp man, va rirng trong phuc hoi
(B& NN&PTNT, 2022). Rirng khdng chi la nguén du trit carbon ty nhién ma con 13 tai san sinh
lgi thdng qua viéc cung cap cac dich vu hé sinh thai va tao ra tin chi carbon cé thé giao dich
trén thj trwong khu vure va quéc té.

Thém vao do, vi tri dia ly can xich dao mang lai diéu kién khi hdu néng am, gitp duy tri da
dang sinh hoc va nang lyc hap thu carbon cao. Hé théng rirng nay doéng vai tro kép vira la “bé
chira” carbon |&n, vira la nén tang cho phat trién kinh té& sinh hoc, tin chi carbon ty nguyén
va thuwong mai hda dich vu hé sinh thai. Day 13 |oi thé ma khdng nhiéu qudc gia trong khu vuc
c6 duoc, gitp Viét Nam cé vi thé tiém ning trong cac co ché trao ddi tin chi carbon xuyén
bién gidi theo quy dinh cha Théa thuan Paris. Néu quan ly bén virng, Viét Nam cé thé phat
hanh hang chuc triéu tin chi carbon mdi ndm, gép phan dang ké vao muc tiéu Net Zero 2050.

Song song vdi lgi thé sinh hoc, Viét Nam con s& hitu nén tang tu nhién dac biét thuan lgi cho
phat trién ndng lwong tai tao. Nam trong khu vire can xich dao, Viét Nam dugc hwdng luong
blrc xa mét trdi cao va 6n dinh quanh ndm, trong khi hon 3.200 km b& bién mang lai tiém
nang gié ven bd va ngoai khoi rat 1dn. Theo wdc tinh, tdng tiém nang k§ thuat cho san xuéat
nang lwong mat troi khoang 840 GW (gip ~50 lan cong sudt ndm 2020) va cho san xuat gié
khoang 350 GW (gap ~700 lan céng sudt nam 2020). Ngudn nang lugng sach nay khéng chi
gilp da dang hda hé théng dién, ma con tao dong luc dé thu hat dong von dau tu xanh, dac
biét tir cac doanh nghiép chau Au va Nhat Ban dang tim kiém co s& san xuat “net-zero” tai
chau A. Viéc phat trién manh nang lwong tai tao cling ddt nén méng cho hinh thanh chudi
cung ng hydro xanh, vat liéu xanh va cdc nganh cdng nghiép ho tro it phat thai, gitp Viét
Nam tirng budc tich hgp sau vao chubi gia tri xanh toan cau.

2.3.3. Loithé xd@ héi - con nguoi

Vé mat xa hdi - dan s6, vai gan 100 triéu dan, Viéet Nam nam trong nhém quéc gia ¢é quy mo
thi trwdng tiéu dung 1én nhat ASEAN. Quan trong hon, y thirc tiéu dung bén virng dang gia
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tang nhanh chdéng, nhu cau hang hda xanh tai Viét Nam ting 15% mdi ndm trong giai doan
2021-2023 va cb t&i 72% ngudi tiéu dung Viét Nam san sang tra gia cao hon cho cac san
pham nay. Diéu nay hinh thanh mét “thi trudng cau ndi dia xanh”, noi doanh nghiép cé thé
th& nghiém, diéu chinh va nhan rdng cdc md hinh kinh doanh bén vitng trudc khi mé réng ra
qudc té. Thj trwdng trong nwdc vi thé trd thanh “vung dém chién lwgc” gitp cac doanh
nghiép ndi dia nang cao nadng luyc san xuat, tiéu chuan méi truong va nang lyc déi mai - yéu
t6 cot 18i dé tham gia chudi gid tri xanh khu vurc.

Mot tru cot quan trong khac 13 sy phat trién nhanh chéng cla nén kinh té& s6 véi quy mé thi
trudrng wdc dat 36 ty USD nam 2024, tdng 16% so v&i ndm ngodi va du kién gid tri giao dich
toan thj truong (GMV) cé thé dao ddng tir 90-200 ty USD vao 2030%°. Ha tang s& khéng chi
thuc day cac hoat dong thwong mai dién tlr, ma con tao nén tang cho logistics thong minh,
chudi cung &ng minh bach va truy xuat ngudn géc san pham, nhirng diéu kién bat budc trong
thuwong mai xanh quéc té. Dong thoi, cong nghé s hd tro hinh thanh cac san giao dich tin chi
carbon, nén tang dir liéu khi thai va dich vu tai chinh xanh, gitip tdng tinh minh bach, gidm chi
phi giao dich va m& rong kha nang ti€p can vén xanh cho doanh nghiép. Nho d6, Viét Nam
dang dan tao 1ap mot hé sinh thai s6-tai chinh-cdng nghiép hd tro 1an nhau, cing cd vi thé
clla minh trong chudi gid tri xanh khu vuc.

2.4. Cohoéicho Viét Nam

D6 véi Viét Nam, vdi cam két Net Zero 2050 va nhu cau dau tu ha tdng xanh wdc tinh
khodng 368 ty USD dén ndm 2040 (WB, 2022)2%, viéc tan dung cac sang kién tai chinh quéc té
khong chi 1a co hdi ma con 13 diéu kién tién quyét dé bao dam tang trudng bén virng, hoi
nhap sdu hon vao mang luwdi kinh té toan cau.

Dwdi day la phan tich chi tiét cdc nhédm co hdi chinh cho Viét Nam, duwgc phan loai theo 3
nhém véi 5 co hoi: (1) Tiép can ngudn lyc tai chinh qudc té; (2) Huy ddng tai chinh tw nhan;
(3) Chuyén giao cong nghé va phat trién chudi cung &ng nang luong sach; (4) HO tro quan tri
va nang cao nang luc, trinh dd; (5) M& rong thi trudng va tham gia chudi gid trj xanh.

2050ng Linh (2024), “N3m 2024 quy md nén kinh té€ Internet Viét Nam udc tinh dat 36 ty USD”

21 “New World Bank Group Report Proposes Path for Vietnam to Address Climate Risks while Sustaining Robust
Economic Growth”; URL: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/07/01/new-world-bank-
group-report-proposes-path-for-vietham-to-address-climate-risks-while-sustaining-robust-economic-growth?

80



Tén sang kién /
co ché

Bang 2-1. Co hdi clia Viét Nam tir mot sd sang kién va co’ ché tai chinh qudc té lién quan dén chuyén ddi xanh

Muc tiéu chinh

Quy mo tai chinh
cam két

Cong cu tai chinh

chu yéu

DPdi twong / quéc
gia thu huéng

Co hoi cho Viét Nam

Cam két Sevilla-
Dién dan Tai
chinh vi Phat
trién (Financing
for Development
4, FfD4)

Quy Khi hau Xanh
(Green Climate
Fund, GCF)

D4i tac chuyén
ddi nang lvong
cong bang (JETP)

Nh3c lai cam két da dua ra tai
COP 29 dudi hinh thire 16 trinh

Baku-Belem nham huy déng
1,3 nghin ty USD/ndm dén
2035 nham tai ciu trdc tai
chinh toan cau hé trg SDGs,
chéng BDKH, phat trién ha
tang bén vitng

Hb trg qudc gia dang phat
trién thich (rng va giam phat
thai khi nha kinh

H6 tro qua trinh chuyén d6i
nang lwong cong bing, giam
phu thudc than, phét trién

Huy dong cong tw
~1,3 nghin ty
USD/ndm dén nam
2025

~10,0 ty USD cam két
giai doan |, dang huy
dbng giai doan Il (~40
ty USD)

Viét Nam: cam két
15,5 ty USD (2022—
2030)
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Vién tro ODA, tai
chinh pha trén
(blended finance),
huy dong khu vyc
tw nhan

Cac nwdc dang phat
trién

Vién trg khong hoan = Cac nuédc dang phat

lai, nog wu d3i, bdo
Ianh hoac cong cu
vén chd sé hitu dé
tan dung tai chinh
hén hop va dau tu
tw nhan

Tai chinh cong tu;
dau tu ha tdng ndng
lvgng, co ché tin

trién thudc UNFCCC

Cac nwdc dang phat
trién cé cam két
trung hoa carbon

Co héi tiép can céac goi tai
chinh toan cau da muc
tiéu, gan SDGs - khi hau -
co s& ha tang; ho tro cai
cach chinh sach tai chinh
xanh

Viét Nam d3 Ia thanh vién
GCF; c6 thé m& rong dé
xuat dy an thich &ng ving
ven bién, ndng lugng tai
tao, ndng nghiép thong
minh khi hau

Co hoi nhan tai trg - dau
tu song song phuc vu giam
phat thai, chuyén dich co
ciu nang lugng, thu hat tu



Tén sang kién /
co ché

Muc tiéu chinh

Quy mo tai chinh
cam két

Cong cu tai chinh

chi yéu

D6i twong / quéc
gia thu hudng

Co hoi cho Viét Nam

Quy Moi truong
Toan cau (Global
Environment
Facility,GEF)

Quy Thich &rng

(Adaptation
Fund,AF)
Quy rng phé Tén

that va Thiét hai
(Loss and Damage
Fund-L&D Fund)

Quy tai tro’ LA
chan Toan cau
(Global Shield/
V20)

NLTT

HO tro gidi quyét cac van dé

moi trudng toan cau: khi hau,

da dang sinh hoc, dat, nudc

Ho tro thich &ng vdi tac dong

cla bién d6i khi hau

Dén bu thiét hai do bién doi
khi hau gay ra cho nuwéc dé
tén thuong

Tang cwang kha nang chéng
chiu rui ro khi hdu qua bao
hiém, quy rai ro

Hon 22 ty USD tai tro
+ 120 ty USD déng tai
tro

~1,25 ty USD d& cam
két

FRLD da ghi nhan cac
cam két ban dau trj
gid ~768 triéu do la
tlr 28 qudc gia

210 triéu USD ban
dau
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dung carbon

Tai trg khéng hoan
lai, hé tro k§ thuat

Tai tro dy an, xay
dwng nang luc dia
phuong

Tai trg, hd tro khan
cap, phuc hoi sau
thién tai

Co ché bao hiém khi
hau, quy hd trg tén
that

183 qudc gia thanh
vién

Qudc gia dang phat
trién, cong dong dé
bj t6n thuong

Cac nuwdc dang phat
trién, nhédm nwdc dé
bj t6n thuong khi
hau

Nhém 58 nuéc V20
(d& t&n thuwong khi
hau)

nhan xanh

Co hoi tang cuwong kha
nang ti€p can nguodn tai trg
cho b3o ton hé sinh thai,
da dang sinh hoc, quan ly
tai nguyén nuwéc

Viét Nam c6 thé tiép can
cac dy an tang cwong nang
lwc chéng chiu thién tai,
ndng nghiép bén vitng

Viét Nam c6 thé tiép can
tai chinh khan cip sau
thién tai, nwdc bién dang,
han han, |G lut

Co hoi tham gia mo hinh
bao hiém rui ro khi hau,
bao vé khu vuc san xuat
ndng nghiép va ha tang
trong yéu



Tén sang kién / Muc tiéu chinh Quy mbd tai chinh Cong cu tai chinh D6i twong / quéc Co hdi cho Viét Nam

co ché cam két chi yéu gia thu huéng

Quy Dau tw Khi Hb tro tai chinh cho dau tu ~11,4 ty USD huy Tin dung vu d3i, vén Quéc gia dang phat  Viét Nam c6 thé nhan vén
hiu (Climate giam phat thai, nang lvong dong, thu hut 61 ty moi dau tw trién coé chién lwgc  mdi cho cac dy an nang
Investment sach, do6 thj xanh USD dau tu phu tro (catalytic finance) khi hau ré rang lvgng mat troi, giao thong
Funds,CIF) CIF bao gdm hai qu§ chung, cu xanh, chuyén doi than

thé la Quy Cong nghé Sach

(CTF) va Quy Khi hau Chién

luoc (SCF).
Vién Tang trwéng  Thuc day ting trwdng xanh HO tro k§ thuat, HO tro k§ thuat, 40+ quéc gia thanh  Viét Nam la thanh vién
Xanh Toan cau toan cau, tu van chinh sach, khéng phai quy tai phéan tich chinh vién GGGl; co hdi hop tac xay
(Global Green ho tro dau tu xanh chinh 1&6n-GGGI d3 sach, dao tao dung chién lugc tai chinh
Growth Institute, cam két dau tw 4,1 ty xanh, thi truéng carbon
GGGI) do la My vao nam trong nudc

2024, huy dong hon
14,5 ty d6 la My cam
két dau tu xanh ké tir
nam 2015

Nguon: Tong hop
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2.4.1. Co héivé tai chinh
Co hdi ti€p can ngudn lwc tai chinh qudc té

Nhiéu sang kién qudc t& gan day xac lap khung chinh sidch va cam két huy déng ngudn luc
quy md 1&n danh cho SDGs va thich rng véi BDKH tao diéu kién thuan lgi dé cac qudc gia
nhu Viét Nam tiép can ngudn von da phuong va kénh tai tro quy mo. Cac sang kién toan cau
nhu Cam két Sevilla (FfD4), GCF, va GEF dang tao ra ngudn tai chinh quy mé I&n danh cho ha
tang bén vitng, nang lwong sach va thich &ng bién dai khi hau.

Cam két Sevilla (FfD4, 2025) da dat muc tiéu huy déng 1,3 nghin ty USD/ndm dén 2035, tap
trung cho co s& ha tang xanh va bén vitng. Viét Nam c6 thé dé xuat cic dy an giao thong
céng cdng carbon thap, do thi sinh thai, va hé théng nang luvong téi tao quy mé 1én, ddp ng
tiéu chi ctia Chuong trinh nghj sw 2030. Trong khi d6, quy GCF d3 hd tro Viét Nam trén 30
triéu USD trong dy 4n nham gidi quyét cac van dé mat an ninh ngudn nudc va hd trg nong
nghiép thich (rng v&i bién d6i khi hau cho cac hdé ndng dan nhoé dé bj tén thuong & khu viyc
Tay Nguyén va Duyén hai Nam Trung B0 cla Viét Nam. Trong giai doan t&i, GCF hudng dén
tai tro wu dai cho ndng nghiép, nwdc va nang luvong xanh - phu hop vdi wu tién cba Chién
lwge Tang trudng Xanh Viét Nam (2021-2030). Quy GEF tap trung tai trg khéng hoan lai cho
quan ly tai nguyén nudc va bao tén da dang sinh hoc, gitup Viét Nam nang cao nang luc (rng
phé thién tai & cac viing ven bién va dong bang.

Viét Nam dang xdy dung dy thdo danh muc phan loai xanh, cac dy 4n dau tv xanh dy kién
gdm 8 nhdom: nang lugng, giao théng van tai, xay dwng, tai nguyén nudc, ndng,lam, thiy san,
da dang sinh hoc, ché bién va ché tao, dich vu mdi truong... Sau khi danh muc quéc gia céc
dy an xanh wu tién duoc xac dinh, Viét Nam s& cé co s& dé san sang tiép can vén da phuong,
déng thoi tich hop véi chién lvge dau tu cdng xanh, tao hiéu &ng lan tda dén toan nén kinh
té.

Cac co ché& nhu JETP, GCF, CIF va chuong trinh hop tac véi GGGI, WB, ADB... khong chi cung
cap vén wu d3i ma con di kém chuyén giao cdng nghé, xay dwng nang luc va ho tro thé ché.
Diéu nay tao nén tang quan trong dé Viét Nam nang cap cac nganh cdng nghiép va dich vu
gan vai chudi gid tri xanh.

Co hoi huy dong tai chinh tw nhan

GCF, JETP va GEF déu nhan manh t&i “Tai chinh pha trén” (Blended finance- co ché két hop
vén cdng va tw nham giam thiéu rui ro va huy dong vén tw nhan cho muc tiéu phat trién bén
virtng. Dic biét JETP thiét k& dé két hop tai chinh cdng/nha tai trg song phuong vai von tu
nhan cho ndng lugng sach. Viét Nam cé thé tin dung cac sang kién nhu FfD4, JETP, va CIFs dé
huy déng vén tu nhan cho phét trién nang lugng sach va ha tang xanh: FfD4 ddéng vai trd
khung toan cau cho cdc md hinh tai chinh hén hop, tao co hdi dé Viét Nam két hop ODA véi
dau tu tw nhan trong cac dy an dién gid, dién mat troi va logistics xanh. JETP (P6i tac chuyén
d&i nang lugng cong bang), véi téng gia tri 15,5 ty USD giai doan 2022-2030, 1a vi du dién
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hinh cho hop tic cong-tu. Ngudn tai chinh nay bao gdm ca vén wu d3i tir cdc nwdc G7 va dau
tu tw nhan trong nganh nang lvong tai tao, giup Viét Nam ting téc chuyén déi nang luong
doéng thoi gidm phu thudc vao dién than. Trong khi, Quy dau tu khi hdu (CIFs) cé co ché vén
moi dau tu (catalytic finance), hd tro doanh nghiép trong nudc ti€p can tin dung xanh, qua
do kich hoat hiéu rng don bay tai chinh tw nhan trong linh vuc giao thdng va dé thj bén
virng.

DE nam bat co hdi nay, Viét Nam can hinh thanh khudn khé chinh sach khuyén khich dau tu
tw nhan xanh, bao gdbm wu di thué, tin dung xanh va thj trudgng tin chi carbon - yéu té then
chot dé Viét Nam tré thanh diém dén dau tu khi hau trong khu viece.

2.4.2. Co héi vé chuyén giao céng nghé va phdt trién ndng luc

Co hoi chuyén giao cong nghé va phat trién chudi cung (rng ning lwong sach

Chuyén déi xanh khdng chi gan vdi tai chinh ma con doi hoi tiép can cdng nghé sach va hinh
thanh chudi cung &ng ndng lvgng madi. Cac chuwong trinh clia GCF, ho trg ki thuat trong JETP,
va cac du an GEF cho phép Viét Nam ti€p nhan cong nghé quan ly rui ro khi hau, hé théng do
dac bdo cdo xac minh (MRV), xay dung nang luc [ap dy an chuan quéc té. Vi du, GCF nhitng
ndm qua d3 ho tro thuc hién 06 dy an cho Viét Nam, ndi dung cac dy an bao gdm gidm phat
thai, thich (rng va phuc héi v&i BBKH, d6i mdi sdng tao trong linh virc cdng nghé &rng phé véi
BDKH, nang cao hiéu qua nang lwgng cho doanh nghiép Viét Nam...

Viét Nam 1a qudc gia th& ba sau Nam Phi va Indonesia tham gia JETP (2022), v&i cam két 15,5
ty USD trong giai doan 2022-2030. Trong khudn khé JETP, cidc ddi tdc G7 (dic biét la Nhat
Ban, Blrc va EU) cam két chuyén giao cdng nghé nang lugng téi tao, hé théng lwu trit dién
nang (battery storage), va gidi phap quan ly ludi dién thdng minh, giup Viét Nam phat trién
chudi cung ng cdng nghiép nang lwong sach noi dia.

Khoan d3au tu cda CIF vao Viét Nam duoc thuye hién théng qua Quy Cdng nghé Sach (CTF). K&
hoach d&u tw CTF tri gia 135 triéu d6 la cla Viét Nam nham dap (ng nhu ciu nang luong
ngay cang tang cua dat nudc, dong thoi gidm thiéu tac déng cha bién déi khi hau. Quy dang
gdp phan chirng minh tinh kha thi vé mat thwong mai cla cac khodn dau tu vao hiéu qua
nang lwong va nang lvong tai tao, tao moi trwdng thuan loi cho cdc khodn dau tu cha khu
vie tw nhan mé rong quy md va gidm phat thai khi nha kinh. Diéu nay bao gdbm ho trg dau tu
hiéu quad nang lugng vao cac cong ty cong nghiép va dich vu nang lwgng, vén ban dau cho
cdc quy bao tdn ndng luvgng va ndng lugng tai tao, dau tu vao mdt co s& chia sé rdi ro ndng
lwong téi tao cha khu vuc tu nhan, va cdi thién hé théng giao thdong dé thi tai Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh.

Viét Nam c6 thé tan dung cac sang kién quéc t& nay dé thic day tién trinh hinh thanh chudi
cung &ng nang lwvong mai, thong qua dé cd thé hinh thanh cadc cum cdng nghiép ndng lugng
sach va chudi cung ng thiét bi ndng lwong tai tao, gidm phu thudc nhap khau va nang cao
nang luc canh tranh quéc té.
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Co hdi nang cao nang lwc, trinh do

Cac sang kién nhuw GCF, Adaptation Fund (AF), va Global Shield, GGGI cung cap khéng chi tai
chinh ma con hd tro k§ thuat, dao tao va xay dwng nang lwe quan tri rdi ro khi hau. Vi du, GCF
hd trg dao tao can bo trong nwdc vé quan ly tai chinh khi hau, thdm dinh dy &n theo chuin
qudc té, va xay dywng md hinh dinh lwgng rdi ro khi hau. Quy AF cho phép Viét Nam thi diém
cdc md hinh quan tri dia phuong chdng chiu thién tai, dac biét trong linh virc ndng nghiép va
quan ly nudc. Con Global Shield (do nhém G7 va V20 khéi xudng) mé co hdi cho Viét Nam
phat trién co ché& bdo hiém rai ro khi hau qudc gia, két hop khu virc cdng-tw, nham bao vé hod
san xuat va doanh nghiép trudc cac cu sbc thién tai. GGGl véi muc tiéu hd tro k§ thuat, tu
van chinh sach...thic day tang trwdng xanh, trong giai doan 2016-2020, GGGI d3 hd trg phéi
phop véi VIet Nam xay dwng Hudng dan dau tw xanh, tich hop cac chi sé tang trudng xanh
vao k& hoach phat trién kinh té-x3 héi; danh gid 5 ndm thwc hién Chién lwoc quéc gia vé tang
truvdng xanh, t8 chirc hdi thao tham van trén ca nudc va xay dung tai liéu dao tao vé 1ap ké
hoach hanh déng ting trwdng xanh, kiém ké khi nha kinh, tai chinh xanh. Trong giai doan
2024-2028, GGGI s& hod tro Chinh pht Viét Nam tao mdi trwong thuan loi dé thu hut dau tw
xanh va chuan bi cac dy 4n nham tryc tiép huy déng dong dau tu vao ndng lugng bén virng,
nang cao hiéu qua sir dung ning lugng, néng nghiép thich (rng v&i bién déi khi hau va quan
ly chat thai. V& dau tv, GGGl d3 tao diéu kién ho tro huy dong khoang 410 triéu USD dau tw
xanh cho cac dy an nhu: nha may dién rac va cac dot phat hanh trai phi€u xanh bdi cac t6
chtrc tai chinh va doanh nghiép tu nhan trong nuwérc.

Nhitng chwong trinh nay gop phan nang cao nang luc hoach dinh chinh sach, quan ly tai
chinh va gidm sat rdi ro khi hau, gidp Viét Nam ch( déng hon trong quan tri phat trién bén
vitng va rng phé BPKH. Ning lwc thé ché duoc cai thién nay lam giam chi phi von, tang xép
hang tin nhiém va m& duwdng cho cam két dau tw dai han. Néu Viét Nam tan dung khudn khd
nay (dam phan thuan loi, cai cach thu thué, khuén khé PPP minh bach), kha nang hap thu
von nudc ngoai sé tang.

2.4.3. Co héi vé thj truong va chudi gid tri xanh

Co hoi nang cap vi thé trong chudi gia tri toan cau

Viét Nam Ia nén kinh t& dinh huéng xuat khau, tham gia manh vao cac chudi gia tri toan cau
(GVC), song hién chl y&u & cac khau gia tri gia tdng thap nhu 13p rap trong cac nganh 6 t6,
dién tir... so vdi cac nwdc ASEAN-5 khac.

Xu huwéng chuyén ddi xanh dang lam dinh nghia lai “chuan canh tranh” trong chudi gia tri:
cac nha nhap khau I&n (EU, M§, Nhat Ban) dan yéu cau sdn pham cé dau chan céc-bon thap,
dap ng chuan ESG, tuan thd co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) cla EU déi vdi cac
nganh nhu thép, xi mang, phan bén, nhom.

Do d6, néu tan dung t&t, Viét Nam cé thé: Dich chuyén tir vai trd “cong xwdng |3p rap gia ré”
sang co s& san xuat xanh, dap &ng tiéu chudn CBAM, tir d6 gilr va ma rong duoc thi phan tai
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EU; Hinh thanh cac phan khic mai trong chudi gia tri nhu thép xanh, vat liéu xay dung it phat
thai, dét may xanh, tao lgi thé canh tranh so véi cac d&i thd chua kip chuyén déi.

Co hoi phat trién cac nganh hang va dich vu “chudi gia tri xanh”

Xu hwdng tang trwdng xanh cta khu vyc Pdng Nam A, theo Bain & Company va céac ddi tac,
c6 thé tao ra doanh thu téi 150 ty USD vao ndm 2030 t¥ néng nghiép bén virng va ning
lwvgng tai tao quy mo lon.

Viét Nam c6é co hoi tré thanh trung tam san xuat va 13p rap thiét bj nang lvong tai tao, linh
kién dién — dién tl tiét kiem nang lugng, phuc vu ca thj trwdng ndi dia va xuat khau; mé
rong xuat khau vat liéu xay dung xanh, phuong tién giao thong dién, san pham néng nghiép
carbon thap vao cac thi trwdng wu tién san pham xanh; Phat trién dich vu xanh (tw van dy an
khi hau, MRV, kiém ké phat thai, ESG, tai chinh xanh...) phuc vu chinh nhu cau ndi dia va tirng
buwdc tham gia thi trudng dich vu khu vuye.

Co hoi gan chuyén ddi xanh véi chién lwgc “China+1” va tai ciu tric chudi cung tng

Viét Nam dang duwgc danh gia 1a mot trong cac diém dén néi bat cla dong von FDI va dich
chuyén chudi cung rng toan cau, nho ting trudng 6n dinh, hdi nhap sau va vi tri dia chién
lvge trong khu vue. N&u 16ng ghép tiéu chi xanh vao chién lwgc thu hdt FDI va phat trién
cong nghiép, Viét Nam cé thé thu hat FDI xanh chat lwgng cao, gan véi day chuyén san xuat
carbon thap, tiéu chuan ESG cao, tré thanh c diém san xuat xanh cla cac tap doan da qudc
gia trong khu vurc, thay vi chi [a “vé tinh san xuat chi phi thap”.

2.5. Nhitng khodng tréng va thach thic
2.5.1. Thdch thire voi tai chinh xanh

Mac du Viét Nam d3 xdy dung duwoc hé théng chién lugc, ké hoach va chuong trinh hanh
déng kha toan dién cho ting trudng xanh va phat trién bén vitng, song so véi cédc qudc gia
tién phong, khung chinh sach hién hanh van tén tai mot s& han ché va khodng tréng dang
chd y. Day la nhitng van dé can dugc nhan dién rd rang nham hoan thién thé ché, nang cao
hiéu lyc diéu hanh va tao dong lwc d0 manh dé thiuc day qua trinh chuyén déi xanh trong giai
doan tdi.

Dau tién, hé théng chién lwoc véi nhiéu muc tiéu, dinh hwdng va hanh dong trong Chién
lvge va K& hoach hanh déng tang trudng xanh hién con chuwa dugc 16ng ghép triét dé hoic
chi tiét hda, dic biét & cac ndi dung chuyén nganh (vi du nhu trong Quy hoach phat trién
dién lwc, cdc quy hoach hodc chién lwgc phat trién giao théng), lién nganh (cac quy hoach
hodc chién lwoc trong Iinh viec cdng nghé cao, cong nghé da nganh), va ca & cap dia phuong
(c8p tinh va thanh phd).

Ngoai ra, Viet Nam hién van thiéu mot hé théng co s& phdp Iy hoan chinh lam nén tang cho
phat trién tai chinh xanh. Pon cl, Viét Nam d3 cé budc tién phap ly quan trong khi Chinh
ph( ban hanh Quyét dinh sé 21/2025/QD-TTg quy dinh tiéu chi mdi trudng va viéc xac nhan
dy an dau tv thudc danh muc phan loai xanh; tuy nhién, nhi*ng tién trién ndy mai chi khac
phuc phan nao cac yéu t& thé ché& con ton tai trwdc day-cu thé 13 sy thiéu hut mot ngudn
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phan loai xanh théng nhat & cap qudc gia, dong thoi tao diéu kién phap Iy dé trién khai co
ché& xac nhan dy an xanh, tiép can tin dung xanh va phat hanh trdi phiéu xanh minh bach
hon. D& ddm bao tinh twong thich qudc t& va gidam chi phi tuan thd cho nha dau tu van can
ti€p tuc hoan thién hwdng dan ky thuat, khung MRV (Measurement-Reporting-Verification),
cling nhu co ché cdng nhan 13n nhau vdi cac bo tiéu chuan xanh khu vy (vi du ASEAN
Taxonomy) va qudc té. Song song vdi do, dua theo hé théng phan loai xanh qudc gia, cic co
ché& chinh sach hd trg cu thé theo tirng nganh, linh v, nhu cac wu d3i dau tu xanh, hay cac
chuwong trinh dy &n thi diém xanh can duwgc phat trién va trién khai, ddm bao sy phu hop véi
thi trwdng va gidm thiéu rdi ro véi nha dau tu. Quyét dinh s6 21/2025/QP-TTg |a mot budc
kh&i dau virtng chac cla Viét Nam nhuwng dé& huy ddng cac ngudn von quy mé Ién, can cac co
ché chinh sach ho trg, hwdng dan trién khai cu thé theo tirng nganh, linh vue, nhu cac wu dai
dau tu xanh, hay cac chuwong trinh dy &n thi diém xanh can dwoc phat trién va trién khai,
dam bdo sy phl hop vdi thi trwdng va gidm thiéu rdi ro véi nha dau tu.

Co ché diéu phdi chinh sach lién nganh con thié€u tinh théng nhat va hiéu luc. Cac chién lugc
vé tang trwdng xanh, bién d6i khi hau, nang lwgng, ndng nghiép va giao thdng hién nay duoc
xay dyng tuwong déi doc 1ap, dan dén han ché trong 16ng ghép muc tiéu va phdi hop trién
khai. So véi cdc mé hinh diéu phéi manh mé cda EU, Han Qudc hay New Zealand — noi ton tai
cac hoi dong quéc gia cd quyén diéu phoi xuyén subt — Viéet Nam van thiéu mot thiét ché
trung tdm cé thdm quyén bat budc vé diéu phéi, giam sat va danh gia thyc thi cac cam két
khi hau.

Hé thdng tai chinh xanh cGa Viét Nam con phan tdn, quy md nhd va chua tao duwoc déng luc
dd manh cho thi truegng. Cac cdng cu nhu tin dung xanh va tréi phi€u xanh da buwdc dau hinh
thanh, nhung van thiéu cac co ché tai chinh cé sttc lan téa I&n nhu quy chuyén d6i, co ché
bao |13nh xanh, trai phiéu chuyén d6i hay co ché chia sé rdi ro quy md qudc gia. Trong khi
Nhat Ban, EU va Han Quéc d3 van hanh cac quy hang ty USD dé dan dat dau tuw tw nhan, thi
Viét Nam van dang trong giai doan khéi déng va thi diém, chuwa cé cong cu tai chinh xanh
mang tinh chu lyuc.

Hé thdéng tai chinh xanh con non tré khién cac du 4n xanh gap nhiéu khoé khan trong viéc huy
ddng ngudn tai chinh, bao gdm ca huy dong vén hodc tiép can ngudn tin dung wu d3i. Hé
théng Do dac, Bdo cdo va Tham tra (“MRV”) chuwa hoan thién va thi€u quy trinh tiéu chuin
cho céc cong cu tai chinh méi (nhw trai phi€u xanh) 1a mét nut that I&n cho viéc huy dong
nguodn tai chinh xanh. Cac td chirc quéc t& nhuw UNFCC, Ngan hang Thé gidi, d3 xay dwng cac
hudng dan cu thé dé gilp cac qudc gia thiét 1ap hé thong MRV. Tai Viét Nam, mdt s& hanh
dong ban dau da dugc thyc hién dé bat dau qua trinh thiét 1ap MRV, cu thé |3 cac yéu cau va
biéu mau bédo cdo cho doanh nghiép; hwdng dan quy trinh xdc minh va danh gia, va nhitng
nghién ciru vé quy trinh thiét 13p MRV21. Tuy nhién, nhu ciu ngay cang ting déi vdi dau tuv
cac du an xanh va phat trién thj trwong cac-bon dang gay ap lwc budc phai thic diy nhanh
chdéng hon viéc phat trién va ban hanh hé théng va tiéu chudn MRV quéc gia chinh thirc.

Thém vao dé, Viét Nam dang thi€u bé tiéu chudn va cac phuong phap luén tao tin chi carbon
dé cac chd dau tu ¢ co sd trién khai. Theo wdc tinh cla cac té chirc qudc té, thi trudng
carbon tai Viét Nam c6 thé dat quy mé tir 0,5 - 1,2 ty USD vao ndm 2030, véi tiém ndng giam
tir 146 - 167 triéu tan CO2 moi ndm. Viét Nam d3 khai dong 16 trinh thiét 1ap thi truong
carbon trong nuéc tir ndm 2025, tién tdi van hanh toan dién vao 2028-2029, tap trung vao
cac nganh phat thai I&n nhu dién, thép, xi-mang. D& doanh nghiép tan dung hiéu qua co hoi
tlr thi trvong carbon, can hoan thién khung phap ly, dac biét 1a cac quy dinh lién quan dén
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do lwdng, bdo cdo va tham dinh (MRV), quyén s& hitu tin chi carbon, co ché phan bé han
ngach va dau gia, cling nhu x{r ly tranh chap va vi pham.

Ngoai ra, cac doanh nghiép & Viét Nam can sy huéng dan trién khai déng b, du an thi diém
va hd tro nang cao ning lyc huy dong vén, dic biét véi nhitng san pham va co ché tai chinh
mdi con xa la d8i vdi thi trudng Viét Nam. Bé&n canh dd, nhan thirc vé tai chinh xanh cla cac
doanh nghiép va té chirc tai chinh cling con han ché&. Nhiéu doanh nghiép chwa hiéu rd Igi ich
cla tai chinh xanh hodc lo ngai vé nhitng quy dinh phirc tap khi tiép can ngudn vén xanh. Co
s@ ha tang can thiét cling |a mot yéu t6 can phat trién dé dam bao giao dich hiéu qua, don cl
nhu co ché giao dich cho san pham tai chinh xanh, dam bao tinh minh bach, nang cao kha
nang thanh todn va tang cwong hé théng dit liéu.

Céc wu dii dic biét danh cho cac san pham hd tro tai chinh can dwoc dp dung nham gitp cac
dy an xanh tré nén hap dan hon ddi véi cac t6 chirc tai chinh quéc té, vi du nhu Singapore va
Malaysia d& di dau trong ASEAN véi trai phi€u xanh Sukuk, déng thoi ap dung co ché tro cap
chi phi danh gid va wu d3i thué. Day 1a kinh nghiém rat phu hop dé Viét Nam khuyén khich
khu vue tu nhan, dac biét trong linh vwc ha tang xanh va nang lugng téi tao. Trong khi do,
Nhat Ban lai hd tro chi phi va chuin héa phat hanh trai phiéu xanh. Chinh phi Nhat Ban ban
hanh Green Bond Guidelines, déng th&i trg cap chi phi chirng nhan va phéat hanh dé khuyén
khich doanh nghiép, ddc biét 13 cdc doanh nghiép nhé va vira (SME). Viét Nam cé thé hoc
cach chuan héa quy trinh va hé trg ki thuat dé gidm ganh nang cho doanh nghiép khi tiép
can von xanh.

Nhin chung, so vé&i cac qudc gia phat trién hodc dan dau trong khu vuc, Viét Nam da xay
dung dugc nén tang chinh sach kha rong nhung con thi€u chiéu sau, thi€u tinh lién két va
thi€u cdc cong cu thi trwdng co sire lan tda manh. Hoan thién cidc khodng trong nay sé la diéu
kién tién quyét dé Viét Nam chuyén d6i xanh hiéu qua, nang cao ndng luc canh tranh va hién
thuc hda cac muc tiéu Net Zero vao ham 2050.

Chuyén ddi xanh hién nay dang doi hoi mirc dau tw rat 1dn va kéo dai trong nhiéu thap ky,
ngudn luc cong con han ché trong khi kha ndng huy ddng von tu nhan cda Viét Nam con han
ché. Theo bdo cdo clia Ngan hang Thé gidi, dé dat dugc muc tiéu phat thai rong bang 0 vao
ndm 2050 va thich &ng v&i bién d6i khi hau, Viét Nam can dau tv bé sung khodng 6,8% GDP
mo&i ndm, twong dwong 368 ty USD tich Ity d&n ndm 2040. Pay 1a mirc dau tv bd sung, vuot
trén cac nhu cau dau tu co ban khac, phan dnh ap Iwc tai chinh Ién déi vdi nén kinh té. Dac
biét, cdc nganh then chét nhu ndng lugng, giao théng va cdng nghiép doi hoi khoan dau tuv
khéng 16 d& chuyén ddi co s& ha tang hién cd. Vi du, viéc phat trién trang trai dién gié va dién
mat trdi thay thé cho cdc nha mdy than, xay duwng hé théng truyén tai dién théng minh, va
chuyén d6i cac phuong tién giao thong sang xe dién, déu |a nhirtng muc tiéu can vén lén dé
thuc hién. Tuy nhién, cidc dy dn nay khdng chi doi hdi ngudn von dau tu Ién ma con yéu cau
cdc cong nghé tién tién va co ché tai chinh bén virng.

Trong khi d6, ngudn lwc céng cho tang trudng xanh tai Viét Nam con rat han ché. Cac khoan
chi tiéu cdng cho phat trién xanh van chiém ty |& nhoé trong ngan sach quéc gia, va sy ho trg
tlr céc t6 chirc quéc té cling dang gidm dan, do Viét Nam hién d3 trd thanh quéc gia cé thu
nhap trung binh va khé ti€p can cac nguén von ODA wu ddi nhu trudc day.

Vé phia kénh tai chinh tu nhan trong nuwdc, thi trwdng vén xanh tai Viét Nam van con & giai
doan so khai. Mdc du khung phap ly cho phat hanh trai phi€u xanh d3 dugc thiét 1ap tir Nghi
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dinh 08/2022/ND-CP, két qua thuc t& van con khiém tén. Theo dit liéu tir FiinRatings, ndm
2024, thj trwdng trai phiéu xanh tai Viét Nam chi ghi nhan 4 dot phat hanh tir 4 t6 chirc (bao
gdm BIDV, Vietcombank, IDI, va Nuwdc sach Hda Binh - Xuan Mai), v&i téng gia tri dat khoang
6.870 ty dong. Diéu nay cho thay rang thi trwong trai phi€u xanh cla Viét Nam con rat méi
mé va chwa di manh dé dap &ng yéu cau vén cho cac dy an chuyén déi xanh quy mé |én.

2.5.2. Thdch thurc trong qud trinh chuyén déi chudi gid tri xanh

Mac du tiém nang I&n, Viét Nam cling phai d6i mat v&i nhiéu thach thirc dang ké. Khoang
cdch gitta nhu cau dau tv va ngudn lyc thye té€ hién nay con rat én. Trong khi nhu ciu dau tu
tong thé cho chuyén déi xanh giai doan tdi [én t&i hang tram ty USD, quy md d3au tu xanh —
dac biét tir khu vire tu nhan — van con nho va chua tuong xing. Didu nay cho thay viéc huy
déng tai chinh xanh, du cé nhiéu cai thién, vAn chwa di dé dap ¢ng cadc muc tiéu chuyén déi
dai han.

Mot thach thirc khac 18 méi trudng thé ché va chinh sach can tiép tuc duwoc cai thién theo
hwdng minh bach, déng bd va c6 kha ndng du bdo cao. Mét s6 doanh nghiép va nha dau tv
quéc té bay td quan ngai vé sy cham tré trong hoan thién khung phap ly, dic biét trong linh
vire ndng luwgng tai tao va cdng nghiép xanh. Nhitng yéu t6 nay cé thé lam ting chi phi vén,
gidm strc hap dan cla Viét Nam va dnh huwdng dén quyét dinh dau tw cla cac tap doan toan
cau.

Vé ndng lyc tham gia chudi gia tri, phan I&n doanh nghiép Viét Nam hién van tap trung & cac
cdng doan gia cong — |3p rap, co gia tri gia tang thap va mirc d6 phu thudc cao vao cdng nghé
nhap khau. Khi chudi gia tri chuyén sang mé hinh xanh, yéu cau vé céng nghé sach, béo céo
phat thai, truy xuat ngudn géc va quan tri ESG tré nén ngay cang khat khe. N&u khéng nang
cdp nang lyc, nhiéu doanh nghiép c6 nguy co khéng dap rng duoc tiéu chudn qudc té va bi
loai khoi cac chudi cung trng méi.

M6t thach thirc quan trong nita |a céc rdi ro thuwong mai tir cac céng cu chinh sach khi hau
cla cac doi tac 1on, dién hinh |a Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) cua EU. Cac
nganh coé kim ngach xuat khau |&n va phat thai cao nhu thép, xi mang, phan bén dang ding
trwdc strc ép 1dn khi phai chuyén déi cong nghé, tinh toan phat thai va dap &ng yéu cau kiém
ké carbon theo chuin qudc té. Trong bdi canh nay, sy thiu hut di¥ liéu, ha ting s6 va tiéu
chuan trong nudc 1a rao can |&n d6i véi doanh nghiép.

2.5.3. Thdch thire vé ndng luc céng nghé, di liéu, nhén luc

Nén kinh t& Viéet Nam hién van dang & nac thang thap vé nang luc cdng nghé (Nguyén Thi
H6ng Tam, 2025), do d6 viéc chuyén d6i sang cong nghé cao va cdng nghé xanh gap phai
khong it trd ngai. Nang luc phat trién va hap thu cong nghé cla Viét Nam con han ché, khién
nhiéu nganh san xuat van phu thudc vao cdng nghé lac hau véi hiéu suat thap. Vi du, hiéu
qua ndng lugng trong cac nganh céng nghiép cla Viét Nam thudéc nhdm thap nhat trong khu
vie ASEAN, vdi mire tiéu hao ndng luong trén mét don vi GDP cao hon xap xi 1,5 1an so vdi
murc trung binh toan cau. Day la mét chi bao rd rang cho thay sy thi€u hut trong viéc 4p dung
céc cdng nghé san xuat sach, tiét kiem nang lwong, va giam thiéu phat thai.

Viéc &ng dung céc cong nghé gidm phat thai, chdng han nhu thiét bj tiét kiem ning luvong
hay cac quy trinh sdn xuat sach hon, van dién ra mot cach cham chap. Cac nganh cdng nghiép
cht y&u vin chua chuyén déi duoc sang cac phuong thirc sdn xuat it carbon, méc du céc
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céng nghé nay da duoc dp dung rong rai & nhiéu quéc gia khic. Ngoai ra, cdng nghé ndng
lvgng tai tao tai Viét Nam chua phat trién manh mé&, vai phan 1&n cac thiét bj dién mat troi
va dién gid phai nhdp khau. Piéu nay khéng chi lam gia tang chi phi ma con khién Viét Nam
phu thudc vao ngudn cung tir cac quéc gia khac, dan dén rdi ro vé tinh 6n dinh va gia ca cla
thi trwong.

Bén canh d6, ha tang ki thuat hién hiru cha Viét Nam, bao gdbm cac ludi dién, giao théng va
dé thi, chl yéu duoc xay dung theo céc tiéu chuan cii va chuwa san sang cho viéc tich hop cac
giai phap xanh mai. Hé théng giao thdng céng cong con yéu, vdi mang lwdi chua phat trién
va thi€u cac phuong tién dién than thién véi méi trwdng. Dong thoi, cac co s& ha tang xe
dién nhu tram sac va b3i dd xe dién van con thiéu hut. Didu nay gy can tré khong nhd doi
vdi viéc trién khai cac chinh sach chuyén ddi xanh, nhat 13 trong béi cdnh nhu cdu st dung xe
dién va phuong tién giao thdng cong cong dang gia tang manh mé. Viéc nang cap va chuyén
d&i cac ha tang nay khong chi doi hdi thoi gian dai ma con dung phai van dé chi phi rat 1on,
lam tdng gdnh nang tai chinh cho ca nha nudc va doanh nghiép.

Thém vao d4, mét trong nhirng han ché 1&n trong viéc thuc hién chuyén d6i xanh va giam
phat thai tai Viét Nam la co s& dit liéu nganh thi€u tinh day du va lién théng. Céc co s& dit
liéu vé phat thai va sir dung ndng lwgng clia cac nganh chua duoc két néi mot cach hiéu qua
gilta cac bd, nganh va dia phwong. Dit liéu ciia moi nganh chd yéu tén tai trong pham vi cac
co quan quan ly chuyén nganh ma khéng cé sy déng bd vé tiéu chuan va cach thirc thu thap.
Viéc thiéu lién két ndy can trd@ qua trinh tinh todn lwgng phat thai tdng thé, va do dé, xay
dwng cdc muc tiéu giam phat thai qudc gia khong thé thuc hién chinh xéc. Cu thé nhu, trong
NDC 2022 cua Viét Nam d3 chi rd co s& dit liéu vé tai nguyén nudc chua duge xay dung,
chua duoc két ndi lién thdng véi cac co s& dir liéu khac; dir liéu vé BDKH gilra cac co quan
nha nuwéc; dit liéu dé cung cap co s& khoa hoc nham hd tro cdng tac quan ly nha nwdc, hoan
thién hé théng phap luat, van ban quy pham phap luat vé BDKH. Piéu nay phan édnh ndng luc
hién hanh con thiéu déng bd gitta cac bd, nganh, dia phuong va can nang cap dé theo ddi
tién d6 gidm phat thai, thdc day tién trinh chuyén ddi xanh tai Viét Nam.

Bén canh han ché vé cong nghé va di¥ liéu, ngudn nhan luc phuc vu chuyén d6i xanh cla Viét
Nam hién van chua ddp ¢ng yéu cau vé chat lugng va co cau. Theo danh gia cla Ngan hang
Thé gidi (2023), luc lvong lao ddng trong cadc nganh nang luvong tai tao, kinh té tudn hoan va
céng nghé moi trwdng con thiéu k§ nang chuyén mén, trong khi hé théng dao tao chua kip
thich &ng v&i nhu cdu méi cha nén kinh t€ xanh. Phan |I&n lao ddng trong linh vuyc cdng
nghiép va néng nghiép van dwa vao kinh nghiém thuc tién, it dwoc ti€p can vdi kién thire vé
san xuat sach hon hay quan Iy phat thai. Bén canh d6, déi ngli chuyén gia vé kj thuat moi
trudng, tai chinh xanh, va do ludng khi nha kinh con rdt mdng, phan tén, chd yéu tap trung &
khu vue thanh thi va trong cac du 4n cé von nudc ngoai. Su thiéu hut nay 1am cham qua
trinh chuyén giao cong nghé, gidam hiéu qua trién khai cac chinh sach xanh, déng thdi han
ché kha nang déi mdi sdng tao ndi sinh, yéu t6 then chét cho tang trwdng xanh bén virng.
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3. DINH HUONG VA
KHUYEN NGH| CHINH
SACH KINH TE - TAI
CHINH




3.1. Dinh hudng chuyén déi xanh tai Viét Nam
Pat chuyén dich xanh Ia tru cot cét 18i cta chién lwgc phat trién qudc gia

Chuyén dich xanh phai dugc hién dinh nhu mét trong nhitng try cot nén tang cta khung
phat trién qudc gia téng thé cha Viét Nam, vuot 18n khéi vi thé 1a mot wu tién mang tinh
nganh. Diéu nay doi hdi phai 16ng ghép mdt cach thong sudt va bat budc cadc muc tiéu khi
hau, yéu cau phat trién bén virng va muc tiéu ting trwdng xanh vao toan bd hé théng chién
lwoc qudc gia, tai liéu quy hoach va cdng cu quy dinh. Cac tai liéu nay bao gbm Chién lworc
Phat trién Kinh t& — X3 hdi 2021-2030 (tdm nhin dén 2045), cac quy hoach nganh, quy hoach
phat trién ving va k& hoach phat trién kinh t& — xa hdi cap tinh. Bén canh d6, cac quy dinh vé
chuyén dich xanh phai dugc tich hop nhw cac yéu t6 mang tinh bat budc trong K& hoach Pau
tw Cong Trung han, Luat Ngan sach Nha nudc va tat ca cdc Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia,
phu hop vai két qua ra soat gilra ky K& hoach Hanh dong Qudc gia vé Phat trién Bén vitng va
Chuyén d6i Xanh (2021-2030) thuc hién ndm 2025.

Viéc |6ng ghép nay phai xuyén subt tat ca cac giai doan cla quy trinh 1ap ké hoach, tir khau
xay dung ban dau va tham dinh dy 4n dén phan bd vén, nham bao ddm rang moi quyét dinh
quan trong lién quan dén ha tang, cong nghiép, dd thi héa hay giao thong déu duwoc gan chit
véi muc tiéu phat thai rong bang “0”, cac nguyén tac ting trwdng xanh va ting cwong kha
nang chéng chiu khi hau. Sy phu hop nay khéng chi la “hang rao an toan” chéng lai rii ro
khéng thé dich chuyén khoi cac tai sdn carbon cao, ma con 13 diéu kién tién quyét dé thuc
day phat trién bén virng dai han.

Viéc 16ng ghép cac muc tiéu tang trudng xanh vao k& hoach phat trién kinh té& — x3 hdi qudc
gia va cap tinh cd y nghia then chét dé bado dam cac wu tién vé khi hau va bén virng duoc
chuyén hdéa thanh hanh dong chinh sach va quyét dinh dau tw cu thé. Theo Luat Quy hoach
(stra d6i) va hwdng dan sdp ban hanh cla Chinh phd, tat ca cong cu quy hoach — bao gom
chién lwgc phat trién kinh té& — x3 hdi qudc gia, quy hoach nganh va quy hoach tinh — dy kién
déu phai tich hgp cac 16 trinh chuyén dich khi hau, muc tiéu giam phat thai va muc tiéu st
dung hiéu qua tai nguyén. Cach ti€p can nay sé giup gan két |ap chwong trinh dau tv cong,
phan bd s dung dat va chién lvgc nganh véi cac cam két cda Viét Nam theo Chién lworc
Tang trudng Xanh, NDC va muc tiéu phat thai rong bang “0”. Do dé, can ban hanh va 4p
dung cac huwdng dan rd rang dé bao dam muc tiéu tang trwdng xanh dugc |dng ghép trong
tat cad cdc budc cha chu trinh 1ap ké hoach — tir xay dung chién lwgc dén lap dy todn ngan
sach, thadm dinh va td chirc thuc hién. Diéu nay cé thé bao gom: (i) 4p dung bat budc danh
gid tdc déng khi hau déi véi cac dy &n dau tu céng quan trong; (ii) bdo dam céc ké hoach
phat trién kinh t&€ — x3 hdi cap tinh phu hop vdi muc tiéu tang trwdng xanh qudc gia; va (iii)
tich hop phan loai ngan sach xanh (green-budget tagging) vao khudn khé ngan sach hang
ndm va trung han dé ting cwdng tinh nhat quén chinh séch.
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Xanh héa co’ cau kinh té& va chudi gia tri phu ho'p v&i xu hwéng thwong mai toan cau

Chuyén dich xanh phai vuot ra ngoai linh vuc nang lwvgng va tham thiu vao toan bd cu tric
kinh t& cla Viét Nam. Trong linh vurc cong nghiép, viéc chuyén tir md hinh gia codng, |1ap rap
gia tri gia tang thap sang hé sinh thai san xuat céng nghé cao, phat thai thap la thiét yéu,
nhan manh céc nganh cé kha nang tao gia tri l&n va phat thai téi thiéu nhu thép xanh (théng
qua 16 hé quang dién), xi mang carbon thap (s&t dung chat thay thé clinker), vat liéu xay dung
bén virng, san xuat thiét bi ndng luvgng sach va dién tl, thiét bj tiéu dung hiéu suit ning
lvgng cao. Trong néng nghiép, qua trinh chuyén d6i phai xoay quanh cdc mé hinh sinh thai,
tuan hoan, hitu co va cé kha nang chéng chiu khi hau. Trong khu vuc dich vu va dé thi, trong
tdm phai la dé thi xanh, phat trién nén, giao thdng céng cdng sach (vi dy, xe buyt va dudng
sat dién hda), logistics phat thai thap (thdng qua cac trung tdm da phuwong thirc), du lich sinh
thai va quan ly d6 thi trung hoa carbon, dwoc dan cai vdi s6 hda va cac nguyén tac kinh t&
tuan hoan.

B&i cdnh thuong mai quéc té dang thay déi nhanh chéng, véi Co ché Piéu chinh Bién gidi
Carbon clia EU (CBAM) budc vao giai doan tai chinh day dd tir ndm 2026, Quy dinh Chéng
Pha rirng cla EU (EUDR) yéu cau truy xuat ngudn gbc dén tirng 16 dat tir ngay 31/12/2024,
va xu hudng hai hda hoda dinh gid carbon trong ASEAN dang hinh thanh, khién viéc chi dong
xanh héa chudi gia tri tré thanh wu tién mang tinh séng con vé kinh t&. Do vay, Viét Nam
phai chi dong xay dung chién lwgc tham gia céc chubi gia tri xanh, xac dinh cac nganh xuat
khau wu tién va trang bi cho doanh nghiép nang lyc theo d&i phét thai, xdc minh nguén géc
va cdng b8 diu chan carbon. P& tich hop thuong mai vao NDC, Viét Nam can 4p dung mot
céch tiép can co cau truc:

e Xac dinh cdc nganh thwong mai chién lvgc lién quan dén khi hau dya trén bon tiéu chi: (i)
Hang hda/dich vu cé lgi cho mdi trudng (vi du, thiét bi hiéu suat ning lvong cao, cac lua
chon carbon thap); (ii) San pham phat thai cao (vi du, xuat nhap khau xi mang, thép); (iii) Cac
nganh dé bj ton thuong trudc bién déi khi hau (vi du, ndng nghiép, can cac bién phap thich
&ng); (iv) Mrc dod phoi nhiém véi chinh sach khi hau cla déi tac (vi du, cdc hang hda chiu tac
dong bdi CBAM).

e Xay dwng danh muc wu tién: Lap ban d6 xuat nhap khau chd chét theo di liéu thuong mai,
lgi thé so sanh hién hitu (RCA) va dé phtrc tap kinh té&; danh gid mdic dd phu hop véi NDC;
xem xét tiém nang tang trudng carbon thip va khd nang chéng chiu; xép hang theo mirc
dong gop khi hau, tao viéc lam va tinh bao trum.

Pé rng pho véi tiéu chudn moi trwdrng toan cau ngay cang cao (CBAM, ESG, PCF), Viét
Nam can wu tién:

® Xay dung Chién lwoc Chudi Gia tri Xanh Qudc gia, xac dinh cdc linh vue wu tién cé gia tri gia
tang cao va tiém nang gidm phat thai I&n (hydro xanh, linh kién ndng luvong tai tao, chudi
cung ing xe dién, vat liéu xanh, ndng nghiép tuan hoan va san pham sinh hoc).

e Thiét |ap Khung Tiéu chuin San pham Xanh Quéc gia thdng nhat, hai hoa vadi cac taxonomy

cla EU, ASEAN va qudc té, bao quat phat thai vong doi, tuan thi CBAM va dau chan carbon
san pham.
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e Chuyén hudng wu dai FDI sang cac dy an xanh chat lwgng cao, cé yéu cau bat budc vé
chuyén giao cong nghé, phat trién chudi cung rng noi dia va cudong dé carbon thap.

® M3 réng xuat khau dich vu xanh (k& todn carbon, xdc minh ESG, dich vu MRV, tuv van céng
nghé moi trudng).

® Gan k&t ngudn tai chinh khi hau qudc té (GCF, JETP, cac ngan hang phat trién da phuong —
MDBs) vé&i chién lvgc cdng nghiép xanh trong nwdc dé t6i da hda hiéu tng don bay va tinh
b6 sung.

Tang cuwdng thé ché, hé thong dir liéu va quan trj cho chuyén dich xanh

Phéi hop hiéu qua gilta cac bd, nganh, dia phuong va cac bén lién quan 13 diéu khéng thé
thi€u. Viét Nam phai ra sodat, hgp nhat va hai hoa khung phap luat (dau tu cong, tai chinh,
nang lwong, dat dai, mdi trudng va quy hoach) dé loai bd cac diém ngh&n va mau thuan. Can
thanh lap mot co quan diéu phéi trung wong manh vé khi hdu va tang trwdng xanh, truc
thudc Thi tudng, duoc thiét k& theo md hinh Uy ban Bién d6i Khi hau cda Vuong quéc Anh
hodc Héi déng Cap cao vé Khi hau cla Phép, véi tham quyén rd rang vé phan bd ngudn luc
va gidm sat chinh sach.

Mot Nén tang DIt liéu Khi hdu va Tai chinh Xanh Quéc gia phai dwoc xay dung, bao dam kha
nang lién théng day du véi hé thdng thong ké qudc gia, tich hop kiém ké phat thai theo thoi
gian thuc, hé thdng MRV va phan loai ngan sach xanh. Viéc bdo cdo cdng khai hang ndm cua
cac bd, nganh va dia phuong vé ké hoach giam phat thai va tang trudng xanh phai tré thanh
yéu cau bat budc.

Bao dadm chuyén dich xanh céng bang va bao trum — Tinh bén vitng phu thudc vao céng bang

Viéet Nam phai thiét ké cac chwong trinh chuyén dich cdng bang toan dién cho ngudi lao
dong trong cac nganh khai thac than, nhiét dién than va cidc nganh phat thai cao, bao gébm
dao tao lai k§ ndng, hd tro thu nhap va tao sinh k& thay thé. Chinh sich phai quy dinh r& viéc
bao vé cac nhém dé bi ton thwong — hd ngheéo, phu nit, thanh nién, déng bao dan tdc thiéu
s6 va cdng déng vung sau, vung xa — khéng phai ganh chiu phan chi phi bat twong xing. Su
tham gia chd dong cha hop tic x3, doanh nghiép nho va vira (SME) va cdng dong dia phuong
trong cac md hinh kinh té& tuan hoan va kinh doanh xanh s& gitip phan bé lgi ich rong hon va
cling c6 gan két x3 hoi.

Léng ghép chuyén dich xanh véi chuyén déi sé va d6i méi sang tao

Codng nghé sd (Al, DIt liéu I1&n — Big Data, 1oT, blockchain) phai dwoc khai thiac dé t6i wu hda
hé thdng nang luvgng, dd thi thdng minh, ndng nghiép chinh xac va gidm sat phat thai. Hé
sinh thai khéi nghiép xanh — s& qudc gia cdn dugc nudi dudng, song song vdi viéc tdng
cuong lién két giira trudng dai hoc — doanh nghiép — vién nghién ctru nham phat trién cong
nghé xanh ndi sinh va nang cao nang luc tu chd céng nghé.
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3.2. Hoan thién khung quan tri cho chuyén ddi xanh tai Viét Nam

Viéc tang cwdrng khung quan tri cho chuyén dich xanh ctia Viét Nam ngay cang tré nén cip
thiét trong bdi canh cac cam két khi hdu qudc té ngay cang tham vong hon va yéu ciu diéu
phdi chinh sach lién nganh tré nén phirc tap hon. Theo khuyén nghi cia OECD, cac quéc gia
mong muédn dat dugc chuyén dich xanh thanh céng phai thiét 1ap mét kién tric thé ché théng
nhat véi tdm nhin dai han, cdc muc tiéu dinh lwvong dwoc xac dinh rd rang va cac co ché diéu
phdi vitng chac. Trén co s& do, Viét Nam can ra soat va bao dam tinh nhat quan, dong bo giira
cac chién lugc hién hanh nhu Chién luge Tang trudng Xanh, Chién lugce Bién ddi Khi hau, Quy
hoach Phét trién Dién lyc Quéc gia va K& hoach Thuc hién NDC. Khung khé nay phai néu rd muc
tiéu trung hoa carbon, thiét 13p cac méc trung gian va phan dinh trach nhiém cuta tirng bo,
nganh, dong thoi gan véi hé théng chi tiéu gidm sat va danh gia minh bach.

Viéc cing cé diéu phadi lién bd & cap Chinh phi 13 hét sirc thiét yéu. Hién Viét Nam chua c6 mot
co quan diéu phéi trung tdm dd manh cho chuyén dich xanh; kinh nghiém OECD cho thay can
thanh 13p hodc nang cap mdt thiét ché lién nganh cap cao dé thdng nhat dinh hudng chinh sach,
gidi quyét xung dot gitra cdc muc tiéu phat trién va bdo ddm nhat quan trong théng diép cla
Chinh pha. Cac mé hinh nhu Uy ban Bién di Khi hau doc lap clia Vuong qudc Anh hodc cac hoi
dong diéu phdi khi hau — nang luvong & chau Au 13 nhitng diém tham chiéu hitu ich. Viéc thiét lap
mot co ché nhu vay sé gilip tang cwdng hop téc gilta cdc bd, nganh va tao nén tang thé ché can
thié€t cho hoach dinh chinh sach khi hdu va méi truéng mét cach théng nhat.

Viéc 16ng ghép cac muc tiéu chuyén dich xanh vao cdng tac quy hoach, chién lwgc phat trién va
quy trinh 13p ngan sach 1a thuc tién chi dao trén thé gidi, song van 1a khoang tréng Ién tai Viét
Nam. C4c quy hoach vung, tinh va nganh phai tich hgp céc chi tiéu cy thé vé phat thai, sir dung
nang lwong tai tao, phat trién kinh té€ tuan hoan va danh gid rdi ro khi hau. Trong linh vuec tai
chinh cong, Viét Nam can xay dung hé thdng ngan sach xanh phu hop véi thuc tién OECD, bao
gdm phan loai chi tiéu theo mirc dd lién quan téi khi hau, gan nhan xanh cho cac dy an dau tu
cOng va ra soat chinh sach thué, phi dé ting cudng cac cdng cu dinh gid carbon ddng thoi tirng
budc loai bo trg cap nhién liéu hoa thach. Pay la diéu kién then chét dé huy déng va phan bd
ngudn luc cho chuyén dich xanh mét cach hiéu qua va minh bach.

Viéc cai thién co’ ché diéu phdi lién nganh va da cap, déng thoi ting cwéng sw tham gia cla
khu vire tw nhan, ciing ¢é y nghia thiét yéu. Viét Nam can thé ché hda cac quy dinh diéu phdi
gilta cac bo trong trién khai chinh sach xanh, véi phan cong nhiém vu rd rang, co ché chia sé dir
liéu va trach nhiém bdo cdo cu thé. Pdng thoi, cdn phan cdp manh hon cho chinh quyén dia
phuong, dic biét trong trién khai cdc m6 hinh kinh t& tuan hoan, ndng lvong tai tao va chuong
trinh gidm phat thai. Viéc thiét [ap cac dién dan ddi thoai thudng xuyén gitta Nha nuéc, doanh
nghiép va cac t6 chirc xa hoi cling la mot thuc tién t6t theo khuyén nghi ciia OECD, gitp théo g
cac nut that chinh sach va hd tro doanh nghiép dap rng yéu cau vé CBAM, ESG va cong b6 thong
tin bén virng.

Viét Nam ciling phai tdng cwdng khung phap ly va cling c6 tinh minh bach, trach nhiém giai trinh.
Hé théng phan loai xanh qudc gia (green taxonomy) mé& rong hon Quyét dinh 21/2025/Qb-TTg
can s&m duoc hoan thién va hai hoa vdi tiéu chuin ASEAN va qudc té; dong thoi can xay dung
khung phap ly chat ché hon cho trai phiéu xanh, tin dung xanh, bdo hiém xanh va thj truong
carbon trong nudc. Viét Nam cling nén dp dung cac chudn muyc bao cdo bén virng phu hop vdi
khung ISSB/TCFD. Quan trong hon, can thiét 1ap mét hé théng gidm sat va danh gid toan dién vé
chuyén dich xanh, bao gdbm céc chi tiéu vé phat thai, ty trong nang luong tai tao, ty 1é chi ngan
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sach xanh va ty trong tin dung xanh trong hé théng tai chinh. Téng cuc Théng ké, Kiém toan Nha
nwdc va cac co quan giam sat tai chinh phai dugc giao trach nhiém rd rang trong viéc theo ddi va
xac minh cac két qua nay.

Chuyén dich xanh chi c6 thé bén virng néu bao dam cong bang. Do do, Viét Nam phai 1dng ghép
cac nguyén tac chuyén dich cdng bang vao hoach dinh chinh sach, bao gdbm hd tro dao tao lai
ngudi lao dong, tai co cau viéc [am trong cac nganh s dung nhiéu nhién liéu héa thach va hé tro
sinh k& cho cac nhém dé bj tén thuong. Kinh nghiém tir cdc nudc JETP cho thay viéc bd qua céc
khia canh xa hoi c6 thé dan téi phan (rng manh tir cong déng va doanh nghiép. Song song, can
tang cwdng nang luc thé ché va mé réng ha tang dit liéu s& phuc vu chuyén dich xanh, bao gdm
co s& dit liéu qudc gia vé phat thai, tai chinh xanh va MRV, bdo ddm tinh minh bach va gidm sat
hiéu qua.

Viét Nam nén xay dwng mot Tiéu chudn Qudc gia vé Cong bd Thong tin Bén virng phi hop véi
IFRS S1/S2 cGia Hdi dong Chuan mwc Bao cio Bén virng Quéc té (ISSB) va hwdéng dan cla
ASEAN. Tiéu chuan nay s& tao ra mdt khung théng nhat cho cac cong ty niém yét, doanh nghiép
nha nwdc va to chirc tai chinh trong viéc cdng bd thong tin rdi ro khi hau, thuc tién quan tri ESG
va chién lvgc chuyén dich.

Khung cong bd thong tin can dwa trén ba tru cot co’ ban: (i) nghia vu bdo cdo ESG bat budc
duwoc trién khai theo ba giai doan: tw nguyén (2026-2027), bat buéc mot phan (2028) va bat
budc hoan toan (sau 2029); (i) co ché kiém todn doc lap, vdi dir liéu bdo cdo ESG duoc tich hop
vao mot nén tang dit liéu qudc gia do Bé Tai chinh quan Iy va chia sé cong khai qua cac APl m&
V@i céc s& giao dich chirng khodn va co quan gidm sét; va (iii) hé théng khuyén khich va ché tai,
bao gdbm wu tién ti€p can tai chinh va gidm phi niém yét cho doanh nghiép tuan thd, cing vdi ché
tai hanh chinh hodc ha bac xép hang tin nhiém déi véi doanh nghiép khéng tudn thd. Md hinh
nay tham chiéu kinh nghiém cda Singapore va Malaysia, noi viéc tich hop co s& dit liéu ESG véi
hé théng giam sat (SupTech/RegTech) d3 gitp giam 40-50% chi phi bdo cao va cai thién dang ké
dé tin cay cla cong bo théng tin. D6i véi Vit Nam, chudn hoéa cong bd ESG ciing s& tao ra dau
vao quan trong cho cdc cdng cu Green-IA va cho phép nha dau tu dinh lwong rdi ro méi trudng
va xa hdi trong danh muc dau tv cia minh. ESG can duoc nang tdm tir mot khung tw nguyén
dua trén dao dirc thanh nghia vu phép ly cé thé thyc thi. Viéc cing cd hé théng quy dinh vé ESG
cta Viét Nam khong chi bdo dam tinh minh bach va hiéu qua hoat déng cao hon cho doanh
nghiép ma con nang cao nang luc canh tranh, thu hit dau tu va tdng cudng hdi nhap thi trudng
toan cau.

Nang cao nang lwc thdng qua dao tao vé chuyén dich xanh

Xay dwng doi ngli nhan lyc cé trinh d6 cao, am hiéu sau vé tai chinh xanh va kinh t& xanh 1a yéu
t6 thiét yéu dé trién khai hiéu qua cac chinh sach va giai phap cho chuyén dich xanh. M6t
chuong trinh dao tao hiéu qua phai mang tinh “phan tang”, phan anh cip dé dao tao, muc tiéu
hoc tap va yéu cau nang luc. Viét Nam cé thé ap dung cau tric dao tao phan ting nhu sau:

e Linh dao cap cao va can bd quan ly cip cao can tap trung vao tu duy chién lugc va ra quyét
dinh tich hop céc yéu té ESG va bién ddi khi hdu. Cac ndi dung nay cé thé duoc [dng ghép vao
chuong trinh bdi dudng I3nh dao, cac khda ly ludn — hanh chinh trung, cao cip hodc trién khai
théng qua cac khda ngan han va hdi thdo qudc té véi chuyén gia tir cac dinh ché tai chinh phat
trién |&n (WB, ADB, IFC, v.v.). Muc tiéu la trang bi cho I3nh dao va can bd hoach dinh chién luvoc
hiéu biét vé xu hudng tai chinh bén vitng toan cau, vai trd cta Viét Nam trong nén kinh té xanh
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va nang lyc tich hop yéu t6 méi trudng, ESG vao quy hoach kinh t& — x3 hoi va chién lwoc tai
chinh.

Can bo ky thuat va chuyén gia can duoc dao tao nang cao vé cac ky thuat tai chinh xanh nhu ap
dung Green Taxonomy quéc gia cho sang loc dy én, cong cu tai chinh xanh, dinh gia rdi ro khi
hau va thadm dinh dy an. Cac chuong trinh dao tao nén duoc xay dung cung vdi cac trudng dai
hoc, vién nghién clru va d6i tadc qudc té (nhw GIZ, SECO), trén co s& gido trinh hién dai va cac
chuwong trinh chirng chi thyc hanh (vi du: Certified Green Finance Professional). Cac nghién clru
tinh hudng trong va ngoai nudc, bao gobm ca cac du dn xanh thanh cong va chua thanh cong, can
duoc dua vao dé tang cwdng ki ndng gidi quyét van dé. Bong thoi, can phat trién mot nén tang
hoc tap truc tuyén qudc gia nham phd bién kién thirc vé kinh t& xanh cho chinh quyén dia
phuong.

Tang cwdng nang lwe thé ché va hé thdng dir liéu tai chinh — khi hau

Viét Nam can xay dung co s& dit liéu qudc gia vé chi tiéu, thu va no lién quan dén khi hau, tich
hop thdng tin tir B4 Tai chinh, B Néng nghiép va Méi trudng va cac té chirc tai chinh. Cac co
quan théng ké va kiém toan phai duoc giao nhiém vu rd rang trong viéc gidm sét chi tiéu moi
trudng va khi hiu, trong khi Bé Tai chinh can chuan hda cac chi tiéu bdo cdo tai khda xanh. Song
song, can xay dwng cac chuong trinh nang cao nang luc cho cén bd vé phan tich tai khéa xanh,
dinh gid carbon, danh gia chi tiéu khi hau va thiét k& cong cu tai chinh xanh, trén co s& ho tro ki
thuat tir OECD, WB, IMF va cac d6i tac phat trién khac.

Phat trién hé théng MRV théng nhat

DE tai chinh xanh van hanh hiéu qud, tinh minh bach va kha nang do lwong tac déng 1a t6i quan
trong. Do d6, Viét Nam phai xy dwng mot hé théng MRV (Gidm sat, Bdo cdo, Tham tra) théng
nhat nham bao dam cac dong vén xanh duoc theo ddi day dd va tao ra loi ich khi hau thuc chat.
Can xay dung mot Hudng dan Bao cdo Tac dong Mai trwong va Khi hau bat budc cho tat ca céc
dy an va chu thé phat hanh céng cu tai chinh xanh, phu hgp véi cac chuan muc qudc té nhuw
TCFD va GRI nhung dugc diéu chinh cho phl hgp véi béi canh Viét Nam.

Can thiét 1ap mot co’ ché tham tra doc 1ap, trong do:

e Thuc day dao tao kiém dinh vién, cho phép cac t6 chirc tw van va kiém todan trong nuwdc dd
diéu kién tré thanh don vi cung cap danh giad doc l1ap (second-party opinion) hodc t6 chirc tham
dinh dwoc quéc té cong nhan.

e X3y dyng mdt nén tang di liéu xanh — cd thé s dung cac giai phap sé hodc blockchain — dé
thu thap, lvu trir va cong bé cong khai dit liéu tdc dong moi trwong, cho phép nha dau tuw va
cong ching dé dang theo ddi két qua dy an.

® Thé ché& hda khung thanh tra, gidm sat théng qua mdt Nghi dinh cdia Chinh phd, phan dinh rd
tham quyén, trach nhiém va ché tai cia cac co quan lién quan nhw B6 Nong nghiép va Moi
trudng, BO Tai chinh (Uy ban Chirng khodn Nha nuwéc) va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam trong
viéc bao ddm tuan thd cac chudn muc bdo cdo xanh ddi vdi td chirc tai chinh, doanh nghiép
niém yét, t6 chirc phat hanh trai phi€u xanh va céc ch thé tham gia thi trwéng tin chi carbon
trong nudrc.
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Tang cwdng truyén théng va chuyén déi tw duy chinh sach cho chuyén dich xanh

Truyén thong hiéu qud déng vai trd then chét trong viéc ndng cao nhan thirc vé tai chinh xanh,
dinh hinh quan diém x3 héi, kich thich hanh ddng va tao dung nhu cau d&i vdi cac san pham tai
chinh bén virng. Truyén théng ciing xay dwng dong thuan x3 hoi, qua d6 ho tro xay dung va trién
khai chinh sach tai chinh xanh.

Dé tai dinh hinh tu duy qudc gia vé phat trién xanh, Viét Nam can trién khai mot chién dich
truyén théng toan qudc véi thdong diép rd rang, thuyét phuc, nhdn manh lgi ich kinh t& va moi
truong cla ting trudng xanh, khang dinh rang kinh t& xanh khéng phai la chi phi tuan thi ma 13
co hdi dau tu va ngudn loi thé canh tranh cho qudc gia, doanh nghiép va cac thé hé tuong lai.
Céac ngan hang thwong mai can duwoc khuyén khich ddy manh truyén théng vé cac san pham cho
vay va dau tuv xanh t&i doanh nghiép, ho gia dinh va cong dong, gitp tai chinh xanh trd nén dé
ti€p can va hap dan hon déi véi cong chung.

Bén canh d6, can thiét 1ap cac giai thwdng qudc gia thudng nién nham ghi nhan céac thanh tyu
xuat sac trong tai chinh xanh, nhu Bang xép hang Doanh nghiép Xanh hodc Gidi thuéng Dy 4n
Tai chinh Xanh, dé tén vinh cdc mé hinh dién hinh va truyén cdm hing cho sy tham gia rong rai
hon. Trén cac dién dan quéc t&, Viet Nam can chd dong truyén thdng vé cac cam két Net Zero va
hanh dong chinh sach nham thu hat FDI, dau tu xanh va hd tro ky thuat tir cac dinh ché tai chinh
toan cau.

V& chuyén déi tu duy chinh sach, Viét Nam nén xay dwng modt Cam nang Chinh sach Quéc gia vé
Kinh t& Xanh va Tai chinh Xanh, cung cap hwéng dan rd rang cho cac bo, nganh va dia phwong vé
l6ng ghép muc tiéu xanh vao quy hoach kinh t& — x3 hoi. Cac quyét dinh chinh sich, d3c biét lién
quan dén tai chinh, ngan sich va dau tu céng, phai bao ham viéc xem xét va wu tién rd rang cac
muc tiéu khi hiu va phat trién bén virng. Thay vi dwa vao cac quy dinh méi truéng mang tinh
hanh chinh hodc cac wu d3i ngdn han, Chinh pht can chuyén sang cac co ché wu d3i tai chinh
manh, 6n dinh va dai han nham khuyén khich tién bd bén virng trong chuyén dich xanh.

3.3. Huy déng va phan bd hiéu qua ngudn luc tai chinh cho chuyén ddi xanh
3.3.1. Chinh sdch tai khéa

Tirng buéc gia ting quy md va chat lwong chi tiéu cong lién quan dén khi hau, phu hop véi
khung tai khéa trung han

Viét Nam nén dat muc tiéu duy tri t8i thiéu 1,5% GDP cho chi tiéu thich &ng (nhw duoc tai
khang dinh trong K& hoach Thich (‘ng Qudc gia cap nhat 2021-2030) va nang téng chi tiéu
coéng lién quan dén khi hdu 1én it nhat 2,5-3% GDP dén ndm 2030, vdi ty trong cho gidm nhe
ngay cang tang (dau tu ndng lugng tai tao, giao théng cdng cdng va ha tang xanh). Can xem
xét quy dinh ngudng xac dinh cac du an dau tu cong quan trong phai thuc hién sang loc bat
budc vé khi hdu — mdi trudng, str dung tiéu chi DNSH dé b6 sung vao Green Taxonomy. Dong
thoi, can wu tién cac khoan chi “hai lgi ich” vira tdng cwdng kha ning thich ng (dé bién,
phong chéng I, ndng nghiép thich &ng khi hau) vira gidm phat thai, phu hop vdi khuyén nghi
cla WB va IMF vé “tang trudng xanh hon” tai Viét Nam. Theo d6 s& dat ra cdc muc tiéu hang
nam mang tinh rang budc: 35% vén dau tu cong méi dugc gan nhan xanh vao ndm 2028 va
50% vao nam 2030.
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Thé ché héa khung ngan sach xanh qudc gia

Khung khé nay can phu hgp véi hwéng dan cia OECD nhung dugc diéu chinh cho phu hop
v@i diéu kién qudc gia. Khung nén bao gom:

e Ban hanh cac quy dinh théng nhat vé gan nhin xanh (green-tagging) d&i vai chi tiéu lién
quan dén khi hau trong du todn ngan sach hang ndm; ndi dung nay cé thé duoc xem xét nhu
mot sira d6i Luat Ngan sach Nha nudc;

® Long ghép cac muc tiéu khi hau vao khuén khé chi tiéu trung han;

e Thi diém va sau dé nhan réng danh gia tdc déng maéi trwdng — khi hau cda chi tiéu va chinh
sach thué, bt dau tir cap tinh va mé rong ra toan quéc;

® Cai thién cong khai, minh bach bdo cdo ngan sach xanh hang ndm théng qua viéc trién khai
Bang Diéu khién Ngan sach Xanh (Green Budget Dashboard) céng khai t&i ngudi dan.

Xét dén hé théng phan cip ngan sach cda Viét Nam, chinh quyén dia phwong, dac biét |a cac
vung dé bi t6n thuong nhu Dong bang séng Clru Long va Duyén hai mién Trung, can duoc
khuyé&n khich thi diém ngan sach xanh cap tinh theo huéng dan cla trung wong, véi Bo Tai
chinh cung cap mau biéu ky thuat va ho trg kinh phi ting cudng nang luc cho cac tinh thudc
DPong bang séng Clru Long va Duyén hai mién Trung. Viéc thé ché hda ndy nang cip co ché
gan nhan ty nguyén theo Chién lwgc Tang trwdng Xanh Viét Nam bang cach yéu cau tich hgp
day dd vao Khudn khé Chi tiéu Trung han 2026-2030, vdi cac cudc kiém todn hang ndm
nham bdo ddm cdc khoadn chi dwoc gan nhin tao ra dong lgi ich d3 dugc xac minh nhu tao
viéc lam trong cdc nganh xanh.

Chi tiéu kich thich va cac co’ ché huy ddong vén tw nhan

Bén canh thué, chi tiéu cdng can duoc thiét ké nhw mot cdng cu kich thich hanh vi xanh. Dén
nam 2028, Chinh phl nén bé tri it nhat 30% chi dau tw cong mdi cho cac du an duwoc gan
nhan xanh, wu tién céc linh vyc cé hiéu ng lan tda I&n nhu ha ting ndng lugng, phat trién
do thi xanh, logistics phat thai thap, x{ ly chat thai va phuc héi sinh thai.

D& nang cao hiéu qua trién khai von, Viét Nam can ap dung cdc md hinh déng tai tro (PPP
xanh hodc blended finance), trong dé ngudn vén céng déng vai trdo vén moi, cung cip bao
I3nh chiu rai ro t8n that dau tién, bao hiém rdi ro chinh sach hodc hd tro giai doan dau,
nham thu hat von tw nhan. Co ché nay can hudng téi ty 1& huy dong téi thiéu 1,5 1an vén tu
nhan cho mdi don vi von cong. Cac thoa thuan chia sé rii ro phai dya trén cac tiéu chi dinh
lwgng rd rang va chiu sy giam sat cla Kiém todn Nha nuwdc va céac thiét ché doc 1ap nham
tranh chuyén giao qua murc rui ro tai chinh sang khu vuc céng.

DG6i m&i cong tac gidm sat va danh gia chi tiéu xanh

Cai céch tai khdéa xanh chi cé hiéu qua khi di kém véi co ché gidm sit minh bach va cac tic
dong co thé do luong dugc. Khung k& todn cong can 16ng ghép cac chi s6 xanh vao bao céo
tai chinh va tich hop véi hé thng MRV quéc gia. Thuc hién cac cong cu, gidi phdp dé cong
khai ty trong chi tiéu xanh, lwvong phat thai trdnh dwoc va hiéu qud dau tu theo nganh. Song
song, Kiém todn Nha nudc va céc t6 chirc danh gid doc 1ap can dwoc trao tham quyén dé xac
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minh di¥ liéu va cdng bd cac bao cdo dinh ky, véi yéu cau kiém toan ddc lap hang ndm bat
budc d6i vdi cac chuong trinh duoc gan nhdn xanh 1én nhat, nham bdo dam tinh chinh xac,
minh bach va trach nhiém giai trinh trong s&t dung nguén luc xanh.

Cai cach hé théng thué va phi nham khuyén khich hanh vi xanh

Hé théng thué phai chuyén tir vai trd céng cu tao ngudn thu sang co ché dinh gid carbon mét
cach gidn tiép va dinh hwdng hanh vi tiéu dung, san xuat. Cac vu d3i thué cha Viét Nam hién
van chi yéu dua trén nganh, véi diéu kién thye hién con han ché va muirc thu phi moi treong
thap. Do d6, wu d3i thué can chuyén tir “dua trén nganh” sang “dua trén két qua”, nghia la
chi 4p dung d&i véi doanh nghiép dap tng cac tiéu chi c6 thé kiém chirng vé gidam phat thai,
ndi dia hda cong nghé hodc chuyén giao tri thirc. Tién tdi cd thé xem xét gan wu dadi mién,
gidm thué thu nhap doanh nghiép va kh&u hao nhanh (mi&c 200%) mét cach ddc quyén cho
cac dy an duoc chirng nhan theo Khung phan loai xanh Quéc gia (Quyét dinh 21/2025/QP-
TTg) va cé mirc gidm phat thai dugc MRV xdc minh tdi thiéu 15% so vdi dudng co s&. Cai
cach nay s& ké thira cac dinh hudng dwoc dé xuat trong Chién luvgc Tang trudng Xanh cla
Viét Nam bang cach duwa vao cac diéu kién bat budc gan vai két qua. Cac chuong trinh khau
hao nhanh cé muc tiéu nén duoc dp dung déi vdi thiét bj tiét kiem nang luvgng, cdng nghé
sach va dau tu vao day chuy@n san xuat phat thai thip, dugc mé réng bao trum ca hé théng
lwu trit pin cho cac co s& cdng nghiép hién hitu, vdi chuwong trinh thi diém danh cho DNNVV
tai cdc cum phat thai cao nhu Dung Quat va Nhon Héi.

Song song, Viét Nam phai xdy dung mét 16 trinh rd rang diéu chinh thué tiéu thu dac biét va
phi méi trudng ddi vdi cac san phdm cé cudng d6 carbon cao nhw nhién liéu héa thach, xi
mang, thép va phan bdén héa hoc. Co ché hoan thué cho céc dy an ddp rng chudn MRV s&
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao déi mdi cong nghé xanh, theo d6 thi diém mirc hoan
50-70% phan phi méi trwdng tang thém cho cdc doanh nghiép dat mdrc gidm phat thai trén
20% duwoc hé thdng MRV cla MAE chirng nhan, bat dau véi cac nganh thép va xi mang. Viéc
phat trién hé thong thué xanh c6 thé tham chiéu kinh nghiém clOa Thuy Pién (SEK
1.300/tCO,, trung hoa thu hoan toan), Nhat Ban (cac khoan thu lién quan GX tai trg 13 ty
USD trai phiéu chuyén dich) va Singapore (80 SGD/tCO, vao ndm 2030, kém co ché bu trir va
hoan thué). Cac vi du nay cho thay viéc tang thué dan dan, cé thé dy dodn (10-15% mdi
ndm), két hop véi co ché tai phan b ngudn thu minh bach, cé thé tai cau tric nganh cong
nghiép ma khéng gy cu sdc vi md, nhuw duwoc chirng minh b&i md hinh cta Thuy Dién, noi d3
trdnh duoc cic han ché cla co ché trung hoa thu thdng qua céc diéu khoadn diéu chinh ty
dodng gan vdi lam phat va dit liéu phat thai.

OECD ciing khuy&n nghi day nhanh trién khai bat budc hé théng mua ban phat thai (ETS) va
s&r dung ngudn thu tir thué carbon hodc dau giad han ngach dé cung cap hd tro cé muc tiéu
cho cac ho gia dinh dé bj tn thuong va dau tu vao ha tang ndng luvgng sach. Do dé, can cam
két ngay tir ndm dau van hanh chinh thirc ETS (2029) rang it nhat 50% ngudn thu tir dau gid
s& duoc tai phan bé thong qua chuyén tién mat truc ti€p cho 40% ho gia dinh nghéo nhat,
phan con lai dugc “khoanh vung” danh cho cing ¢ lwdi dién, luu trit pin va cidc chuwong
trinh chuyén dich cdng bang tai cac tinh phu thudc vao than (Quang Ninh, Thai Nguyén, v.v.).
Cam két nay phu hop vdi Quyét dinh Mutirdo tai COP30 vé viéc tang gap ba ngudn lyc tai
chinh cho thich &rng vao nam 2035.

Dé& ting cvdng mirc d6 chap nhan x3 hoi va tinh bén vitng cla hé théng dinh gia carbon dang
hinh thanh tai Viét Nam, Chinh pht — théng qua quy trinh ngan sach nha nwdc hang ndm va
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phu hop vdi Luat Ngan sach — cé thé xem xét wu tién mot ty 1é xac dinh ngudn thu tir thi
trwdng carbon cho cac bién phap chuyén dich cong bang. Bang chirng quéc té& cho thay viéc
st dung ngudn thu tr carbon mot cadch minh bach, cé thé du dodn, |a diéu kién thiét yéu dé
duy tri sy ang ho cla céng ching d6i vdi dinh gid carbon. Quy Khi hau X3 héi cla EU va co
ché& hoan thué cho hd gia dinh cla Canada cho thay viéc danh mot phan ngudn thu tir ETS
hodc thué carbon cho cac ho gia dinh, ngwoi lao dong va khu vue chju anh hudng dé bj tén
thuong gitip gidm tac déng phan bd va bao dam tinh chinh danh vé mat chinh tri.

D6i véi Viet Nam, viéc wu tién nhu vay cé thé bao gdm: hd tro thu nhap cé muc tiéu cho cac
ho gia dinh thu nh3p thap chiu tdc déng tlr chi phi ndng lvgng tidng cao; cac chuong trinh
dao tao lai va bo tri viéc lam mdi cho ngudi lao déng trong nganh than va cac nganh phat
thai cao; va cac sang kién da dang hda kinh té vung cho céc tinh phu thudc vao hoat déng
nhién liéu héa thach. Cac khodn phan bé nay khéng nhat thiét doi héi mét co ché “gan
nguén thu” ty dong, ma cé thé duogc 16ng ghép théng qua chu trinh 13p du todn ngén sach,
k& hoach tai chinh trung han va céc quyét dinh chi tiéu hang nam. Viéc thiét ké mét cach tiép
can minh bach, dwa trén quy tic déi véi si dung ngudn thu ngay tir dau s& mang tinh then
ch6t dé bao dam ETS khéng chi dong gdp vao két qua gidm nhe, ma con tang cudng cdng
bang xa hoi va mot qua trinh chuyén dich cdng bang cé tinh thuyét phuc.

3.3.2. Phdt trién thj trwdng tai chinh xanh

Phat trién thi trwdng tai chinh xanh thé hién sy chuyén dich tir “khuyén khich chinh sach”
sang “diéu tiét dua trén thi trwdng”, tao nén tang huy déng ngudén lyc x3 hdi cho chuyén
dich xanh va tang cudng kha ndng chdng chiu cla hé théng tai chinh qudc gia. Muc tiéu téng
thé la xay dung mot thi trudng vén xanh phat trién sau, vdi san phdm da dang, chi phi huy
dong thap va co ché giam sat minh bach, qua d6 gidp Viét Nam hdi nhap sau hon vao céc
chuan muec tai chinh bén vitng toan cau. Sy phat trién nay dic biét kip thoi sau Quyét dinh
Mutirdo tai COP30, vn da kh&i dong chuong trinh cong tdc méi vé tai chinh khi hdu nham
huy dong dong vén cong va tu dat 1,3 nghin ty USD mdi ndm vao ndm 2035, tao diéu kién
cho Viét Nam thu hdt ngudn tai chinh wu d3i phuc vu phat trién ha tang thj trudng.

Thic day trai phiéu xanh, tin dung xanh va quy dau tw bén virng

Phét trién cac cdng cu tai chinh xanh phai dwa trén mot khung théng nhat, phu hop vdi
taxonomy quéc gia va cac chudn myc quéc té€ nhu ICMA Green Bond Principles va ASEAN
Green Bond Standards. Viéc ban hanh huéng dan chi tiét vé phat hanh, cong bé théng tin va
giam sat sau phat hanh d6i véi trai phi€u xanh, trai phi€u bén vitng va ching chi quj xanh
can dugc chd trong hon nita. Bdo cdo st dung von va bdo cdo tdc déng moi trwdong phai
dugc kiém toan gidi han (limited assurance) va tich hop véi hé thng MRV quéc gia dé dam
bdo tinh minh bach va kha nang xadc minh. Can nghién clru, danh gia viéc phat hanh trai
phiéu xanh Chinh pha d4u tién cda Viét Nam dé thiét |ap dudng cong lgi suat chuan.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam can tich hop tiéu chi xanh vao quy dinh vé an toan vén va
quan tri rdi ro, cho phép 4p dung hé s6 rdi ro thap hon déi vdi cac danh muc tin dung xanh
tuan thd. Cac t6 chirc tin dung can dugc khuyén khich cong b6 danh muc tin dung xanh va
phai trai qua cac cudc kiém toan dinh ky vé chat lwgng MRV. Cac ngan hang duy tri ty trong
tin dung xanh chat luvgng cao, khéng cd sai 1éch bao cdo, c6 thé dugc hudng tai cap von uwu
d3i hodc ho tro ky thuat.
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Da&i v&i cac quy dau tw bén virng, can thiét 1ap cac tiéu chi t&i thiéu dwa trén ESG, clng co
ché& ngan nglra greenwashing va yéu cau cdng b6 danh muc, ty |& phan bé tai sdn va mic d6
sai l&ch (tracking error) so v&i chi s6 tham chiéu xanh. Viét Nam cé thé tham khao yéu cau vé
Sustainability Disclosure Requirements cla Vuong qudc Anh hodc Nhdan Quy Xanh (Green
Fund Label) clla EU dé thiét k& co ch& chdéng nhan qui xanh quéc gia, va Uy ban Ching
khodn Nha nudc cé thé xem xét thi diém chirng nhan cho mét sé quy.

Thiét 1ap khudn khé trai phiéu chuyén dich (transition bonds)

Da&i v&i cac nganh phat thai cao khdng thé chuyén dich ngay 1ap tirc, Viét Nam can phat trién
trdi phiéu chuyén dich nhv mét céng cu tai chinh trung gian gitta n@ xanh va ng thong
thudng. B Tai chinh, phdi hop vai B6 Nong nghiép va Mbi trudng, can ban hanh Credible
Transition Framework qudc gia (phu hop véi ICMA Transition Principles), quy dinh tiéu chi
phat hanh, co ché chirng nhan va yéu cau bao cdo dinh ky.

T6 chirc phat hanh phai cong bd 16 trinh gidm phat thai rd rang véi cdc méc trung gian, ké
hoach dau tu cdng nghé va phan bd ngan sach, déng thdi dang ky cdc muc tiéu khoa hoc
(SBTi) hodc cam két twong duong. Tat cd cdc dot phat hanh 1dn (cé thé xem xét ngudng
1.000 ty d6ng) phai dwoc SBTi xac nhan. Bdo cdo danh gia tac dong phai dwoc tham dinh doc
lap trwdrc, trong va sau phat hanh, bao gdm céc chi s8 nhu lvgng phat thai gidm trén moi
don vi v8n, mirc cai thién hiéu qua nang lugng va két qua déi mdi cdng nghé.

Ngan hang Nha nwdc can diéu chinh han mic d3u tu trai phiéu chuyén dich cla cac td chirc
tin dung dua trén x&p hang tin nhiém, rui ro chuyén dich va mic d6 tuan thi MRV. Trong ba
ndm dau trién khai, muc tiéu I1a cac cong cu dugc gan nhan chuyén dich chiém 20% téng
lwvong phat hanh ng xanh, vdi it nhat 70% du an dworc tai tro dat cdc muc tiéu giam phat thai
trung gian duoc xac minh doc l1ap. Khudén khd nay sé hd tro muc tiéu khir carbon cho cac
nganh kho gidm phat thai nhu thép va xi mang.

Thiét 1ap hé théng xép hang tai chinh xanh, co s& dir liéu ESG qudc gia va ha ting
SupTech/RegTech

Mot hé théng théng tin minh bach va tin ciy |a diéu kién thiét yéu dé phan bd von xanh hiéu
qua. Hién nay, cong bd ESG van mang tinh ty nguyén. Budc ti€p theo, Viét Nam can xay
dwng Hé thong Xép hang Tai chinh Xanh nham danh gia hiéu qua bén vitng cla cac t6 chirc
tin dung va t6 chirc phat hanh dya trén ba nhém tiéu chi: (i) rdi ro khi hau vat Iy va rii ro
chuyén dich; (i) nang lyc quan tri, chién lwgc ESG va tinh minh bach trong cong bd; va (iii)
hiéu qua sir dung vén va tac dong gidm phat thai cé thé xac minh.

K&t qua x&p hang can gan véi cac wu dii thj tredng nhu gidm phi niém yét hoiac lvu ky, diéu
chinh han murc tai cdp vdn hodc thay déi yéu cau vén tdi thiéu. Co s& dir liéu ESG qudc gia
can tich hgp dit liéu doanh nghiép, thong tin du dn, hd so MRV va céng bd cla cac s& giao
dich chirng khoan, véi quyén truy cdp APl mé va nhat ky kiém todn nham dam bao tinh minh
bach.

Cong nghé SupTech/RegTech can duoc trién khai dé ty dong giam sat tuan thu ESG, s dung

machine learning dé phat hién sai léch, ddi chiéu dit liéu bao cdo vai hd so MRV va dua ra
canh bao sém d6i vdi cac vi pham tiém an. Muc tiéu dén nam 2027 13 100% t6 chirc tin dung
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céng bd cac chi tiéu xanh chuin hda, toan bd doanh nghiép VN30 céng bd ESG day dd va
dudi 5% sai léch trong yéu sau khi dwoc xac minh doc 1ap.

Khai thac cac sang kién tai chinh khi hau va céng cu d6i m&i

Trudc nhu ciu dau tw xanh rat I&n va ngan sach céng han ché, Viét Nam can mé réng cac co
ché tai chinh sang tao dé thu hat von tw nhan va vén qudc té.

e Hoan d&i no thién nhién (Debt-for-Nature Swaps): La cdng cu cho phép dam phan véi cac
chl no song phuong va cac t6 chirc tai chinh quéc t€ dé chuyén d6i mot phan ng cong thanh
cac cam két bdo toén sinh thai cé thé do lwdng. Cac giao dich nay nén tap trung vao hé sinh
thai trong y&u nhu rirng ngdp mén ven bién, Dong bang séng Clru Long va rirng nui phia Bac.
Can thanh 13p Quy Uy thac Xanh trong nudc dé quan ly ngudn lyc nay véi ddy dd minh bach.

e Tai chinh hon hop (Blended Finance): Viét Nam can xay dyng cac quy dau tv dong tai tro
céng—tu cho ha tang nang luong, Iwu trit pin va x& ly nwdc thai. Von cdng dong vai tro chiu
rdi ro t&n that dau tién nham tang niém tin nha dau tw. Ngan hang Nha nuéc can phdi hop
V@i cac dinh ché tai chinh phat trién (WB, ADB, GCF, AFD) dé cung cap cac han murc tin dung
VND dai han, gidm rui ro ty giad va chi phi vén.

e Co ché thuwdng gan vdi ESG (ESG-linked Reward Mechanisms): Cac t6 chirc va doanh
nghiép cé xép hang ESG cao hodc cai thién dang ké can dugc hudng wu dai vé phi niém yét,
137 suat hodc quyén tiép can tai cap von xanh. Can thiét 1ap co ché& nham thu héi wu dii néu
hiéu qua ESG suy giam, bao dam ky luat thj truong.

Phat trién thi trvdng tai chinh xanh khéng chi da dang hda céng cu huy déng vén va gidm chi
phi tai chinh cho khu vire tu nhan ma con gidp Viét Nam tién téi quy dao hdi nhap sdu véi hé
théng tai chinh bén virng toan cau. Khi cidc cong cu tai chinh xanh, co sé& dit liéu ESG va cong
nghé gidm sat hién dai duwoc van hanh day du, thi trwdng tai chinh Viét Nam s& tiém cén
chuan qudc t& vé minh bach, hiéu qua va trach nhiém méi truong — xa hdi, qua dé hd tro cac
muc tiéu réng hon vé phat trién kinh té& xanh, bao trum va cé tinh canh tranh.

3.4. Phat trién thj trudng mua ban tin chi carbon

Thi trwdng carbon trong nudc cla Viét Nam ¢ tiém ndng chién lwoc rat |&n vdi vai tro 1a tru
cot cha qud trinh chuyén dich xanh. Thj trudng s& thiét 13p tin hiéu gid carbon rd rang, qua
dé chuyén hudng dong vén khéi cac dy an phat thai cao sang cong nghé sach, dong thoi tao
ra cdc ngudn thu madi thdng qua giao dich tin chi va d4u gid han ngach. Theo PwC (Net-Zero
Roadmap 2025), Viét Nam can 473 ty USD dé dat mirc phat thai rong bang khdng vao nam
2050; mot thi trudng carbon duwoc thiét ké tot c¢d thé tao ra 15-20 ty USD mdi ndm vao ndm
2035 thdng qua giao dich trong nwdc va hop tac quéc té cd tinh toan ven cao theo Diéu 6 cla
Thoéa thuan Paris, vdi diéu kién tranh triét dé hién twong tinh trung (double-counting) va
dam bao tiéu chuidn minh bach & mirc hang dau thé gidi. Tiem nang nay duoc clng cd boi
két qua COP30 tai Belém (11/2025), noi Quyét dinh Mutirdo d3 khdi déng Co ché Tang toc
Trién khai Toan cau (Global Implementation Accelerator) nham hé tro thwe hién NDC, bao
gdbm ca thj trwdng carbon, va cam két tang gap ba tai chinh thich &ng vao ndm 2035. Diéu
nay mé ra co héi cho Viét Nam huy déng ngudn luc qudc té cho xay dung nang luc MRV va
chirng nhan tin chi. Cac néi dung bén [& vé 16 trinh chuyén dich nhién liéu hda thach va chéng
mat rirng cang nhan manh yéu cau Viét Nam wu tién tin chi chat luvgng cao tir 1dam nghiép va
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nang lugng tai tao dé phu hop véi cic cam két nay, trong khi K& hoach Hanh déng Gidi
(Gender Action Plan — GAP) mé&i nhan manh yéu cau dit liéu tach biét theo gidi trong cac dy
an carbon nham ddm bdo lgi ich cong bang cho phu nit & cac cong dong ndng thon va phu
thudc vao rirng.

Nghi dinh 06/2022/ND-CP (duoc sira dbi bai Nghi dinh 119/2025) va Luat Bao vé mdi truong
2020 (stra d6i 2022) cung cap khung phap ly tdng thé. Quyét dinh s& 232/QP-TTg ngay
24/01/2025 phé duyét Dé an Thiét 1ap va Phat trién Thj trwong Carbon tai Viét Nam 13 cot
maoc quan trong khi dit ra 16 trinh hai giai doan: van hanh thi diém trén pham vi toan quéc
giai doan 2025-2028 va van hanh day dd tir ndm 2029. Giai doan thi diém dy kién bat dau
cudi ndm 2026 doéi véi cac nganh dién, thép va xi mang, bao phu khodng 2.000 co sé, chiém
khodng 80% téng phat thai qudc gia — theo bao cdo gidm séat cda Quéc hodi ngay 28/10/2025,
bdo cdo nay cling dat muc tiéu hinh thanh thj trwdng ban dau va van hanh san thi diém vao
cubi nam 2026, lUi so véi muc tiéu thang 6/2025 do ha ting MRV va quy dinh phap ly van
dang hoan thién. Tuy nhién, cac quy dinh hudng dan chi tiét van chua hoan tat: chua cé nghi
dinh cudi cung vé van hanh san giao dich, tiéu chuan tin chi trong nudc, co ché lién két véi
thi trudng tu nguyén hodc quy trinh hop tac theo Didu 6, midc du giai doan thi diém sap bat
dau va han ngach phan b mién phi cho 2025-2026 d3 dwoc MAE xac lap.

B6 Tai chinh, dac biét la cac don vi nhu ny ban Chirng khodn Nha nuwdc (SSC) va S& Giao dich
Chirng khodn Ha N&i (HNX), can ban hanh Nghi dinh vé San Giao dich Carbon mét cach toan
dién. Nghi dinh nay phai quy dinh rd cidc néi dung van hanh san HNX (ddng ky, nén tang giao
dich, thanh todn — bu trlr, gidm sat thi trwong va quy tac chdng thao ting). Déng thoi, can
dau tw vao hé théng s6 MRV qudc gia va hé théng dang ky carbon, chuan hda quy trinh kiém
ké phat thai, thdm tra va phat hanh tin chi, cung v&i cadc chuong trinh ting cuwdng nang luc
cho doanh nghiép thudc dién kiém ké bat budc nham bao ddm do tin cdy cla dit liéu — yéu
td cot 18i d6i véi niém tin thi trudng.

Song song, Viét Nam can xdy dung chién lugc phat trién ngudn cung tin chi carbon trong
nwdc, wu tién cac lihh vure cé tiem nang gidm phat thai I1dn va mang lai déng loi ich vé thich
&ng va sinh k& nhu nang luong tai tao, ndng nghiép théng minh vdi khi hau, quan ly rirng
bén vitng va cac giai phap kinh té& tuan hoan trong cong nghiép. Chinh phti cé thé hé tro giai
doan dau thong qua co ché hd tro chuan bj du an, blended finance va hop tac ky thuat voi
cac t6 chirc nhu WB, GIZ va OECD nham gidm chi phi giao dich cho cac nha phat trién dy an
vlra va nho.

Vé dai han, Viéet Nam can thiét ké 16 trinh chuyén déi tir phan bé han ngach mién phi sang
dau gid mot phan, dong thoi cam két st dung ngudn thu tir dau gid cho dau tu ha ting xanh
va cac chuwong trinh chuyén dich cong bang, bao gdm dao tao lai lao dong va hd tro cac khu
vuc phu thudc vao than.

3.5. Chinh sach thu hut dau tu vao chuyén ddi xanh

Tang cwdng 6n dinh va kha ning dy doan cha chinh sach trong cac linh vwrec nang lvong va
khi hau

Nhiéu nghién cru vé FDI xanh va tai chinh khi hau chi ra rang khung chinh sach khuyén khich

dau tw cta Viét Nam van phu thudc nhiéu vao wu dai thué va dat dai, trong khi cac yéu t6
duoc nha dau tu xanh coi trong nhat nhu 6n dinh chinh sach, minh bach phap ly, chat lvong
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ha tAng, nang lywc hap thu cong nghé va ngudn nhan luc chat lwong cao chua duoc cai thién
tuong ang.

OECD va Ngan hang Thé gidi déu nhan manh rang cac nha dau tu dai han can mét tin hiéu rd
rang vé quy dao giam phat thai, 16 trinh gidm dan dién than va khudn khd hd tro cho ndng
lwong tdi tao (co ché dau thau canh tranh, PPA dd khd ndng dwoc cdp tin dung, co ché chia
sé rdi ro ty gia va cat gidm cong suat). Diéu nay doi hdi phai ra soat va bdo dam sy théng
nhat gitta quy hoach phét trién dién luc, chién lwgc khi hu va céc co ché nhu JETP, dong
thoi han ché céc thay d6i dot ngdt vé biéu gid, co ché FIT hodc diéu khodn hgp déng cho céc
dy an nang lugng sach.

Kinh nghiém quéc té& cho thay nha dau tw dénh gid cao cic chinh phi cam két quy dao chinh
sach nhiéu thap ky dwoc luat héa. Vi du, Pao luat Bién d6i Khi hau 2008 clia Vuong qudc Anh
dat ra cac ngan sach carbon cé tinh rang budc phap ly va duoc bd tro bdi co ché Hop déng
Chénh l&ch (CfD) 6n dinh cho nang lwong tai tao, qua do gilp giam hon 60% gia dién gié
ngoai khoi trong giai doan 2015-2022. Tuong tyw, chwong trinh d4u thau dai han cho nang
lwgng tai tao cla Chile, dya trén cac quy tac dau thau rd rang va quy hoach tich hop Iwdi
dién, d3 thu hut mirc gid dién mat troi va dién gid vao loai thap nhat tai My Latinh. Céc vi du
nay cho thay Viét Nam cé thé can nhac luat héa 16 trinh gidm dan dién than va cac muc tiéu
nang lvgng tdi tao trong mot dao luat khung, ddng thoi thiét k& cac chuong trinh dau
thau/PPA duoc “cach ly” rd rang khdi cac bién dong chinh sach trong ngan han.

Phat trién hé sinh thai tai chinh hd tro’ manh cho dong vén xanh

Xay dung va thuc thi hiéu qua mét hé théng phan loai xanh quéc gia (green taxonomy) phu
hop vdi cdc chudn muc cdng bd théng tin quéc té (IFRS, GRI, ISSB) s& cho phép thi trwdng
nhan dién cac dy an thuc sy xanh, giam rdi ro greenwashing va tao co s& cho ngan hang, quy
dau tu va td chirc phat hanh trai phiéu thiét ké cac san pham tai chinh xanh. Song song, can
khuyén khich phat trién cdc cdng cu nhu trdi phiéu xanh, trai phi€u chuyén d6i xanh
(transition bonds), khoan vay gdn vdi bén vitng (sustainability-linked loans), quy ha tang
xanh va cdc chuong trinh tin dung wu d3i, trén co s& két hop ngudn lyc trong nuwdc vai
nguodn lyc cha cac t6 chirc da phuong (World Bank, ADB, AlIB) va cac quy khi hiu toan cau.

Kinh nghiém cla Lién minh chdu Au minh hoa lgi ich cia mét khudn khé tich hop nhu vay:
EU Taxonomy, Quy dinh Céng bé Tai chinh Bén vitng (SFDR) va Tiéu chuin Trai phi€u Xanh
EU (EU Green Bond Standard) dang duoc xay dyng tao nén mot hé théng thong nhat huwdng
dong vén td chirc vao tai san xanh, déng thoi siét chat nghia vu cdng bd thong tin déi vdi céc
nha quan ly tai san. Tai ASEAN, Singapore d3 ban hanh Green Taxonomy (Giai doan Il) cung
vdi yéu cau bat budc cdng bd thong tin lién quan dén khi hdu d6i véi doanh nghiép niém yét
tr ndm 2025, va Malaysia d3 trién khai Climate Change and Principle-based Taxonomy
(CCPT) cho cdc ngan hang. Dua trén cdc chuan muc nay, Viét Nam cé thé trién khai cai cach
theo trinh tu: (i) hoan thién va chinh thic ban hanh taxonomy quéc gia; (ii) yéu cau céac
doanh nghiép niém yét I1&n va td chirc tai chinh céng bé théng tin lién quan dén khi hdu phu
hop véi ISSB/IFRS $1-S2; va (iii) ban hanh hudng dan quéc gia vé trai phi€u xanh va tréi
phiéu chuyén ddi, twong thich véi tiéu chuan cdia ICMA va ASEAN. Can ban hanh van ban quy
pham phdp luat cap dudi bé sung tiéu chi DNSH (Do No Significant Harm — khdng gay tac hai
dang ké) va tiéu chi sang loc k§ thuat chi tiét cho cac nganh con lai. Can xem xét ap dung Tiéu
chuan Céng bd ESG Quéc gia (National ESG Disclosure Standard).
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Cilra s6 Giam thi€u RGi ro Xanh cho cac dv an nang lwgng va lwdi dién (Green De-risking
Window for Energy and Grid Projects)

Dé vuot ra khéi cach ti€p can cai thién dan dan va x& ly nhu cau tai chinh khi hau rat 1én cla
Viét Nam — wdc tinh 8-10 ty USD moi ndm riéng cho nganh ning lwgng va khoang 368 ty
USD téng céng dén ndm 2040 — Bd Tai chinh va Ngan hang Nha nuwdc Viét Nam can phdi
hop thanh 1ap mot clra s6 giam thiéu rui ro xanh cho chuyén dich nang lugng va luwdi dién
trong khuén khé cac dinh ché tai chinh cdng hién cd, thay vi 1ap mdt quy ngoai ngan sach
mdi. Chuwong trinh nay s& dugc ciu tric nhw mot “clra s6 xanh” chuyén biét bén trong céc
dinh ché& nhuw Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB) va Quy B3o vé Méi truong, st dung
nguén vén céng va wu ddi dwoc Gy thac dé gidm thiéu rdi ro cho dau tw tu nhan vao céc dy
an uvu tién.

Clra s6 tai chinh k&t hop xanh s& cé nhiém vu rd rang la thiét k& va trién khai cac cong cu
chiu rui ro tang dau (first-loss) va chia sé rui ro, sl dung von cdng hodc vén wu dai dé huy
dong von tu nhan vdi ty 1& don bay tdi thiu 5:1. Trén thuc té&, diéu nay bao gdm céac cau
phan von thi cap, bao 13nh mot phan nghia vu thanh toan, co ché hd tro doanh thu va cau
tric dong tai tro wu dai nham cai thién kha ndng dugc cap tin dung cla cac du 4n quy mo
I&n. Uu tién can danh cho hién dai héa lwdi dién, nang cdp dudng day 500 kV va hé théng
lwu trit ndng lwong bang pin (BESS) — cac nut that then chét dé tich hop cong suat dién mat
troi va dién gié hién cé va quy hoach cla Viét Nam — cling nhu céc dy an dién gid ngoai
khoi va cac du an két hop dién mat troi — lwu trir ¢d y nghia chién luwoc, phu hop véi Quy
hoach Phat trién Dién lyc Quéc gia.

Bang cach van hanh théng qua cac dinh ché tai chinh cdng hién cé va khuén khé phap ly hién
hanh vé vén Oy thac, Green Blended Finance Window tranh duwoc viéc thanh 14p mét quy
ngoai ngan sach mdi, vén di nguoc lai chd trwong tinh gon cac cong cu tai chinh cong cla
Chinh phu. Pdng thoi, co ché nay cho phép Viét Nam ap dung cac cdng cu giam thiéu rdi ro
mang tinh “d6t phd” tuwong duwong vadi cac cong cu duoc st dung bai Climate Investment
Funds va cac nén tang tai chinh khi hadu qudc té khac, trong khi van bdo dam tuan thd day du
cac quy dinh trong nwdc vé ngdn sach, ng cdng va gidm sat tai chinh.

Dé& bao dam hiéu qua va tinh liém chinh, chuong trinh can di kém b tiéu chi du diéu kién va
chudn myc minh bach r& rang. Tat cd cac du an duoc hd tro phai phu hop vdi taxonomy
xanh sdp ban hanh cla Viét Nam va cadc muc tiéu khi hau qudc gia, chiu su thdm dinh ky
lwdng va yéu cau MRV chit ch&, ddng thoi duoc didu phdi véi hé théng gdn nhan ngan sach
xanh va cong tac 1ap ké& hoach dau tv cdng. Mot co ché quan tri dugc t6 chirc ¢ ciu tric —
tap hop BO Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, cac bd nganh lién quan (dac biét l1a B
Céng Thuong) va cac dinh ché tai chinh tham gia — s& giup bdo ddm Green Blended Finance
Window van hanh nhu mét nén tang trung tdm vé gidm thiéu rdi ro cho chuyén dich ndng
lwong, thay vi tré thanh mét co ché trg cdp manh man.

Chuyén trong tam tir FDI “sd lwgng” sang FDI “chat lwong”, v&i FDI xanh la wu tién chién
lwgc

Cac nghién ctru vé FDI xanh tai Viét Nam cho thdy cic dy &n trong linh vuc ndng luong tai
tao, sdn xuat thiét bj sach, giao thdng xanh, x{& ly chat thai va néng nghiép bén vitng cé xu
huwéng tao ra “lgi ich kép” cho kinh t& va moi trwong, déng thdi mé ra kha nang lan téa cong
nghé. Do d6, chinh sach wu dai dau tw can duwoc gén rd rang véi cac diéu kién vé cdng nghé,
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cuong do carbon, mirc dé ndi dia hda chudi cung ¢ng va tiéu chudn méi trwong, thay vi phan
b6 dan trai. Dong thoi, can tang cvdng nang lyc ca doanh nghiép trong nwdc trong viéc hap
thu cdng nghé xanh théng qua cac chuong trinh hé trg d6i mdi sang tao, nang cap ky nang
va lién két gitra nha dau tv nudc ngoai vdi nha cung cap néi dia.

Mot s6 qudc gia da téi dinh vi chién lugce FDI theo hudng “chat lwong hon s6 lwgng” vdi tiéu
chi xanh ré rang. Ireland, théng qua IDA Ireland, thu hit dong vén dau tu co gia tri gia tang
cao, phat thai thap vao cac nganh nhu céng nghé sach, san xuat tién tién va dich vu sé, két
hop véi cac chwong trinh phat trién nha cung cdp manh nham Idng ghép doanh nghiép nho
va vlra trong nuwdc vao chudi cung tng. o] Pong A, Green New Deal clia Han Quéc va Chién
lwgc Tang trudng Xanh cda Nhat Ban déu st dung cdc wu dai thué cé muc tiéu va tai chinh
wu dai gan voi két qua gidm phat thai do lwdng dugc va cadc cam két R&D. Cac kinh nghiém
nay goi y rang Viét Nam cé thé: (i) xdy dwng mot “Danh muyc U'u tién Dau tu Xanh” danh cho
cac nganh va céng nghé du diéu kién hudng mirc wu dai cao nhat; (ii) yéu cau cac du an FDI
quy mé 1&n ndp 16 trinh gidm phat thai va k& hoach phat trién chudi cung rng ndi dia nhu
mot phan ho so dang ky dau tw; va (i) gdn gidy chirng nhan ding ky dau tu vdi viéc ra soat
dinh ky két qua méi trudng thay vi chi dua trén phé duyét ban dau.

Khi Viét Nam tiép tuc slra d6i Luat Pau tw va cac nghi dinh huwéng dan (hién dang duoc trinh
Quéc hdi xem xét), khung wu dai sdp tdi dwoc ky vong sé phan anh dinh huwdng Iwa chon, coi
trong chat luvgng déi véi dau tu nwdc ngoai, phu hop vai cac cam két khi hau quéc gia va wu
tién chinh sach tai khda. Theo dé, can xem xét tat ca cac wu dai vé thué va dat danh cho dv
an dau tw dap rng mot bo tiéu chi tang cudng cho chuyén dich xanh, bao gém:

i) Mrc cudng do carbon duwoc tham dinh khéng vuot qua 50% mirc trung binh nganh, dugc
do lwdng theo yéu cau MRV quéc gia;

ii) Ty 1& ndi dia hoa t6i thiéu 40% sau ndm nam hoat dong, gép phan phat trién chudi gia tri
trong nudc va tang cvdng kha nang chéng chiu tai khoa;

iii) Viéc ky két céc thda thuan rang budc phap ly vé chuyén giao céng nghé, dao tao va R&D
chung vd&i cac vién nghién ctru va trwong dai hoc trong nudce cé uy tin; va

iv) Tudn thd day du cac yéu cdu DNSH khdng gy tac hai dang ké va cac quy dinh vé an toan
x3 hoi trong khudn khd khung phan loai xanh.

Phu hop véi kinh nghiém qudc té va thuc tién dang hinh thanh tai OECD, diéu kién hudng uvu
d3i can wu tién cac nganh c6 déng gbp |&n nhat cho chuyén déi cdng nghiép xanh, bao gbm
san xuat thiét bj ndng luvgng tai tao, chudi cung &ng pin va xe dién (EV), thép va nhdm xanh,
cung cac nganh kinh té tuan hoan c6 gia trj gia tang cao nhu tai ché dét may — dét may va xt
ly rac thai dién tir.

Nghién clru xem xét thiét 1ap chi tiéu huy ddng hang nam ddi vdi dong von FDI xanh, tap
trung vao cac dy an cd tac dong I&n, co kha ndng thic day nhanh qua trinh chuyén dich co
ciu, déng thoi bao ddm than trong tai khda, tuan thi méi trwdng va phat trién bén virng dai

han.

Lién két chinh sach dau tw xanh véi yéu cau chuyén dich cong bang va thj trwong carbon
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Chinh sach dau tu cho chuyén dich xanh can gén két chit ché& vdi yéu cau vé chuyén dich
cong bang va thi trwdng carbon trong nudc dang hinh thanh. Doanh nghiép dau tw vao cong
nghé phat thai thap hodc cac dy 4n giam phat thai cé thé hudng loi kép tir wu d3i dau tw va
ngudn thu tir tin chi carbon; nguoc lai, cdc nganh van phu thudc vao than, xi mang va thép
can duoc ho tro chuyén dich thdng qua cac géi tai chinh wu d3i, d3o tao lai lao déng va nang
cap ha tang. Néu dugc thiét ké mét cdch nhat qudn, thi trwdng carbon va chinh sach dau tu
xanh s& bé tro 1an nhau: thi trwong carbon tao tin hidéu gid va ngudn thu cong, trong khi
chinh sich dau tu xanh dinh huwdng dong vén tw nhan vao céc hoat ddng gitip Viét Nam thuc
hién muc tiéu NDC va Net Zero v&i chi phi thap nhat c6 thé, dong thoi duy tri tdng trwdng va
6n dinh kinh t& — x3 hoi.

Kinh nghiém quéc té& cho thay viéc gan két wu dai dau tu véi cac bién phap chuyén dich cong
bang cé y nghia quyét dinh d6i véi s chap nhan vé chinh tri va x3 hdi. Co ché Chuyén dich
Cong bang (Just Transition Mechanism) cla Lién minh chau Au, véi ngan sach khodng 55 ty
EUR cho giai doan 2021-2027, phan b6 vién trog khéng hoan lai, khodn vay va bao |3nh cho
cac vung phu thudc than vai diéu kién ho xay dung va thuc hién cac k€ hoach chuyén dich
cong bang trén lanh thd, bao gdbm cac bién phap thi truong lao ddng va da dang hda kinh té.
GAi ho tro déng clra nganh than clia Dirc phan bé téi 40 ty EUR cho cac vung bi anh hwéng,
két hop d3au tw ha tang, tai trg d6i mdi sang tao va hd tro thu nhap cho ngudi lao dong. JETP
ctia Nam Phi twong tw gan két tai chinh wu d3i cho nganh dién véi cadc cam két vé an sinh xa
hoi va phat trién k§ nang. Ly cdm hirng tir cac cach ti€p can nay, Viét Nam cé thé danh mot
ty 1& xac dinh cda nguén thu diu gid carbon va tai chinh khi hdu wu d3i cho chuong trinh
chuyén dich cdng bang tai cac tinh phu thudc than, yéu cau cac dy an dau tu xanh 1én dugc
hwdng wu d3i phai bao gdm cac hop phan vé tao viéc lam va dao tao lai lao dong tai dia
phuong, dong thoi 16ng ghép cac tiéu chi chuyén dich cong bang vao quy trinh phé duyét doi
v3i cac dy &n dau tu I&n trong Iinh vire nang luong va cdng nghiép
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Bdng 3-1: So sdnh kinh nghiém quéc té va dé xudt cho BS Tai chinh trong viéc phdt trién thij trwdng tai chinh xanh

Khu vuc chinh
sach / Cong cu

Dic diém thong Ié qudc té

Tinh hinh Viét Nam
(11/2025)

Cac buéc khuyén nghi cho Bd Tai chinh

Mua sam cong
xanh (GPP)

Cai cach thué xanh

Sang loc & wu dai
FDI xanh

Quan ly rdi ro tai
khoa khi hau

e EU: GPP bat budc
e Nhat Ban: Luat Mua sam Xanh

e Han Qudc: Luat Mua sam Xanh

e EU: giam VAT cho stra chita/bom nhiét
¢ Nhat/Han: kh3u hao nhanh
e Thuy Dién: thué 6 nhiém

e Han/Nhat: vu d3di dua trén hiéu qua
e EU: tiéu chi carbon
e Trung Quéc: danh muc han ché

e New Zealand: Bdo cdo rdi ro tai khoa
khi hau

e EU: stress test khi hdu cho Chinh phd
¢ IMF: phan tich ng cong coé tinh khi hau

Ty nguyén; mic do ap dung
thap

Chua c6 biéu thué VAT xanh;
khau hao xanh han ché; thué
bao vé méi truong chuwa phu
hop Net Zero

U'u dai dwa theo nganh;
DNSH chua cé trong tiéu chi
phé duyét

Chwa cd bao céo rui ro tai
khoéa khi hau; chua tich hop
trong MTFF/DSA
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e Ban hanh GPP bat budc

 Xay dyng Danh muc sdn phdm xanh
qudc gia

e Ap dung tiéu chi vong doi carbon
trong mua sam 1én

e Ban hanh biéu thué VAT xanh

* M& réng khau hao nhanh cho céng nghé
sach

e Cai cach thué bao vé mdi trudng theo
ham luvgng carbon

e Ban hanh Danh muc FDI xanh wu tién

® Thém ngudng carbon/DNSH vao vu dai
thué — dat

e Ap dung danh muc han ché cho FDI phat
thai cao

e Cdng b6 Béo cdo rui ro tai khéa khi hau
hang ndm

e Tich hop kich ban khi hdu vao MTFF/DSA
e Yéu cau sang loc khi hdu cho moi dau tw



Phan loai xanh &
chuyén dich

Khung trdi phiéu
xanh

Trai phiéu chuyén
dich /SLB

Codng bd ESG/khi
hau bat budc

e EU Taxonomy: 6 muc tiéu moi trwong,

DNSH, tiéu chi ky thuat

e ASEAN Taxonomy v2: phan tang

xanh/vang/do

e Trung Qudc 2024: tich hgp DNSH kiéu

EU + danh muc loai trtr than

ICMA GBP 4 tru c6t (2025):

1. S&r dung von — phu hop 100%

taxonomy + DNSH

2. Quy trinh lya chon du 4n — cdng bd

cong khai, Gy ban doc lap

3. Quan ly dong tién — tai khoan tach biét

hoac blockchain

4. Bao cdo — phan b6 + tac dong hang

nam, cé kiém dinh

Théng 1é ICMA, Nhat Ban GX, Anh: yéu
cau 16 trinh gidm phat thai khoa hoc, KPIs
dang tin cay, xac minh bén th ba

EU CSRD, ISSB S1/S2, Singapore/Han
Qudc — tinh hai chiéu vat chat, phan tich
kich ban, phat thai Scope 1-2-3

Quyét dinh 21/2025 ban
hanh taxonomy d3u tién (6
nganh, 72 hoat dong) nhung
con thiéu DNSH day dd, tiéu
chi ky thuat, danh muc loai
trir than

Thong tuw 08/2023 & Qb
21/2025 da dp dung nhung
cho phép ty dinh nghia
“xanh” va theo d&i noi bo

Chua c6é huéng dan; mai vai
SLBs (e.g., Vingroup 2024)

Chi tu nguyén theo Théng tu
96/2020; ~30% doanh
nghiép HOSE c6 bdo cdo ESG
co ban
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cong

e MOF ch( tri ban hanh nghi dinh b6 sung
DNSH & tiéu chi xa hoi

* COng bd tiéu chi ky thuat cho 100+ hoat
dong con lai

* Ra soat — d6i chiéu EU/ASEAN hang nam

e B3t budc kiém dinh bén ngoai véi phat
hanh > 500 ty VND

e Yéu cau tai khoan ky quy tach biét hoac
theo dodi blockchain

 Phat hanh trdi phi€u xanh Chinh phd dau
tién 1-2 ty USD

e Ban hanh Huéng dan tai chinh chuyén
dich quéc gia

e Tréi phiéu chuyén dich cé bao 13nh Nha
nwdc dau tién (thép/xi mang)

* MOF ban hanh Chuan céng bé ESG qudc
gia (theo ISSB)

e Giai doan 1: VN30 + DNNN + ngan hang
I&n; Giai doan 2: toan thi trwong
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11

12

13

14

U'u ddi tin dung
xanh & hé so rdiro
thap

Gan nhin ngan
sach xanh & céng
b6 cong khai

Dinh gia carbon &
tai phan bd doanh
thu

Tai chinh hdn hop
/ Cdng cu vdn xuc
tac

Hodn d6i ng cho
thién nhién / No
cho khi hau

SupTech / RegTech
cho Giam sat Tai

Trung Quéc: risk weight 21% + quy tai
cap von 400 ty USD

EU: wu dai trong CRR

Indonesia: RWA 50-75%

Phép, Thuy Dién, Indonesia: danh gid tac
doéng trudc — sau, bang diéu khién cong
khai

Thuy Dién (1.300 SEK/tan =~ 125 USD/tan,
100% doanh thu trung lap), British
Columbia (100% tai ché), Singapore (80
SGD/tan vao ndm 2030 + bu trir)

GCF, Dao luat CIF, Co ché chuyén d6i
cong bang cla EU, QuY trai phiéu xanh
Han Quéc + Quy bao lanh

Seychelles (2016), Belize (2021), Gabon
(2022), Ecuador (2023) — giam ng 10—
30% cho céng tac bdo tén

Singapore MAS (Dy an Greenprint), Hong
Kong HKMA (khu virc thir nghiém coéng

Chuwa cé wu d3i bat budc

Viét Nam: thi diém 2023-
2025; chwa co6 dashboard

Thué bao vé méi truong
(30.000-100.000 ddng/tin
than) nhung khéng cé thué
carbon rong rai

K& hoach huy déng ngudn
lwe JETP — cé sw phéi hop
nhuwng khong cé phwong tién
qudc gia chuyén dung

Cac cudc thao luan dang dién
ra v@i Drc va Phap, nhung
khong cé giao dich nao duoc
chot

Chi bao cdo ky thuat s6 co
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e Gidm hé s6 rli ro 20-30% cho khoan vay
dat taxonomy

* Tao gdi tai cap vén xanh 150 nghin ty
VND (1-2%, 10 ndm)

e Huwdéng dan ho tro 13i suat 2% cho dy an
xanh

e B3t budc gén nhan trong Luat Ngan sach
e Ra mat Dashboard Ngan sach Xanh thoi
gian thuc

e Thi diém ap dung gia carbon rd rang
trong linh vuwc dién va cong nghiép

e Cam két phan I&n doanh thu cho céac
khodn hoan thué ho gia dinh va quy
chuyén déi cong bang

e Thanh Iap Qu{ Dau tw Xanh Viét Nam
(cong - tw, dot 16 dau tién)
® Muc tiéu ty Ié don by vdn tu nhan 1:5

e Hoan tat dot hoan ddi dau tién dé

bao vé rirng ngdp man va rirng

e Thanh lap Quy Uy thac Xanh dé quan ly
sd tién thu duoc

® Trién khai mé-dun SupTech do Al diéu
khién d€ gidm sét tudn tha ESG va trai
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16

17

18

chinh Xanh

Goi tai chinh
chuyén dai cho cac
linh vuc khé giam
thiéu

Trai phiéu chinh
pht xanh / khi hdu

Co s& dir liéu qudc
gia vé cac dv an
xanh va tich hop
dir liéu

Ngan hang Trung
wong Xanh (Tai
cap vén Xanh,
Cong cu Than
trong)

nghé tai chinh xanh), nén tang kiém tra
cing thang khi hau ECB cla EU

Trai phiéu chuyén d6i nén kinh t€ GX cla
Nhat Ban (muc tiéu 20 nghin ty yén
2022-2032), Phan loai thép/hda chat cla
Uc

Chile (2019), Vuong qudc Anh (2021),
Thai Lan (2023), Indonesia (2024) — huy
dong dugc 2—15 ty d6 la My mbi nuwdc

EU Taxonomy Navigator, Nén tang Tai
chinh Xanh Singapore, Thu vién Dy an
Xanh Trung Quéc — co sé& di liéu duy
nhat, cong khai, c6 thé doc bang may vé
cac du an phu hop vaéi phan loai, dugc
lién két vdi co s& dir liéu dau tw quéc gia
e Ngan hang Nhan dan Trung Qudc
(PBoC): T&i cap von xanh 10,7 ty USD
(2020).

¢ Ngan hang Anh (BoE): Chuong trinh
mua trdi phiéu doanh nghiép xanh trj gid
10 ty bang Anh.

e Han Quéc: Ngan hang Trung wong Han
Quéc dwa rhi ro khi hdu vao giam sat
than trong vi mo.

ban

Gan nhu khéng

Chua

Chua

NHNN da ban hanh Thong tu

17/2022 + sé tay quan ly rui

ro (2025), nhwng khong cé

tai cap vén quy md Ién hodc
cac uu dai than trong.
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phiéu xanh tu déng

® Goi chuyén déi dau tién do nha nudc
hau thuan (thép, xi mang, hda chat)

® Phat hanh trai phiéu xanh/bén virng dau
tién cla chinh pht (dé thiét 1ap dwong
cong i suat chuan)

® B Tai chinh (chu tri) xdy dung Co s& dir
liéu Dy 4n Xanh Qudc gia (APl m@, ¢ thé
doc bang may)

e Lién két toan dién vdi Co s& dit liéu Dau
tw Céng Qudc gia va hé thdng MRV

e Hop tac vai Ngan hang Nha nudc Viét
Nam xay dyng Co ché& Cho vay lai Xanh
(200 nghin ty déng).

e Ap dung cac bai kiém tra cing thang khi
hau vé an toan vi mo.

e Tich hop rui ro khi hdu vao cac khuén
khé vé an toan vén, thanh khoan va tai
san thé chap.
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Tai chinh PPP
xanh va co sé ha
tang

e Dy &n PPP cla Thdi Lan: 92 du an,
33,39 ty USD (2020-2027).

e Goi kich thich xanh COVID cta Birc: 50
ty euro cho co s& ha tang xanh.

* K& hoach Co s& ha tang Nang luvong
Sach cta Hoa Ky: 2 nghin ty USD.

Luat PPP cla Viét Nam d3 cé
nhuwng thiéu wu tién xanh;
khong cé co ché ho trg tin
dung PPP xanh.
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® Gidi thiéu Tiéu chi PPP Xanh phu hop
V@i phan loai.

e Thiét 1ap co ché Tai trg B6 sung Khoang
tréng Kha thi Xanh (VGF).

® Cho phép cac dy &n PPP xanh tiép can
cac khodn bao lanh va tin dung wu dai dai
han.



KET LUAN

Trong bdi cadnh thé gidi dang budc vao giai doan chuyén déi xanh sau rdng va mang tinh hé
théng, cédc quéc gia khdng chi diéu chinh mé hinh tang trwdng ma con tai cau trdc toan bd
nén kinh té dé thich (rng véi cac yéu cau vé giam phat thai, cdng nghé sach va tiéu chudn bén
vitng. Cac xu hudng toan ciu — tir ap lwc phép ly qudc té nhu CBAM, tiéu chuin ESG, téi sy
dich chuyén d4au tu vao ndng lugng téi tao, cong nghé carbon thip va thi trwdng carbon —
dang dinh hinh lai canh tranh kinh té trong thap ky téi. Nhitng chuyén déng nay dat ra thach
thirc I6n nhung dong thdi mé ra khdng gian phat trién maéi cho cac nén kinh t& dang troi day,
trong do6 cé Viét Nam.

Phan tich so sdnh cho thay Viét Nam d3 dat dwoc nhitng budc ti€n déng ghi nhan trong dinh
huéng chuyén ddi xanh. Hé théng chién lwgc qudc gia dwgc hoan thién theo huéng ngay
cang tiém can théng 1& qudc té€, bao gdm Chién lwgc Tang trwdng xanh, Chién lwoc Bién déi
khi hdu, Quy hoach Pién VIIl va cdc cam két manh mé& tai COP26 huwdng tdi phat thai rong
bang “0” vao ndm 2050. Cung vdi dé, cac co ché ban dau vé thj trudng carbon, tai chinh
xanh, trai phi€u xanh, ngan sach xanh va thu hat FDI xanh dang tao nén tang quan trong cho
chuyén dich kinh té€ theo huéng phat thai thap. Tuy nhién, danh gia toan dién ciling chi ra
rang Viét Nam van & vi tri “dang ndi 1én” (emerging) trong ban d6 chuyén d6i xanh toan cau,
vdi nhitng han ché vé ning luc thé ché, chat lwong khung chinh sich, quy md dau tu, nang
lwc cong nghé va mirc do hdi nhap vao chudi gia tri carbon thap.

D& dinh vi vitng chdc va nang cao nang lwc canh tranh qudc gia trong ky nguyén kinh té xanh,
Viét Nam can thuc hién céc cai cdch manh mé va cd tinh hé théng. Trong tdm |a hoan thién
khung quan tri chuyén d6i xanh theo hwdng tich hop, lién nganh va dwa trén bang ching;
thac day dinh gid carbon va van hanh thj truéng carbon hiéu qud; déi mai chinh sach tai
khoa — tai chinh dé tré thanh dong luc dinh hwdng dau tw xanh; phat trién cac chudi gid tri
chién lvgc nhu hydrogen, ndng lwong tai tao, vat liéu xanh, cdng nghiép tuan hoan va dich vu
moi trudng; dong thoi ndng cao nang luc doanh nghiép trong dép (ng tiéu chuian qudc té vé
khi hau va bén virng. Dac biét, can coi chuyén ddi xanh la chién lwgc phat trién mdi, 1a co hoi
dé tai ciu tric nén kinh té theo hudng hién dai, tw chd va cé khad ndng canh tranh cao hon.

Chuyén d6i xanh khéng chi 13 yéu ciu tudn thd cdc cam két qudc té, ma la dong lwc ting
trwdng madi cla Viét Nam trong giai doan 2025-2050. Viéc ch( dong nam bat co hoi, xay
dwng khung chinh séch hién dai va thu hit dong vén dau tw chat lwgng cao sé gitp Viét Nam
ti€n gan hon muc tiéu tré thanh trung tdm sdn xuat xanh cta khu vue, ndng cao vi thé trong
chudi gia tri toan cau va ddm bao phat trién bén vitng, bao trum. Bdo cdo ky vong rang
nhitng phan tich va khuy&n nghij duwa ra sé ho trg cac co quan quan ly, doanh nghiép va nha
hoach dinh chinh sach xac dinh rd hudéng di, wu tién va gidi phap dé Viét Nam chuyén déi
xanh hiéu qua, véi chi phi hop ly va loi ich kinh t& — x3 hdi cao nhat.
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Phu luc 1: Cac nguyén tac ciia Quan tri theo s&¥r ménh

Yéu to Nguyén tac chinh

Cau truc Thiét 1ap chinh thirc cia s&* ménh
e Khung phap ly (Framework): Thiét 1ap co cau phap ly va/hodc thé ché dé quan ly s ménh mét cach hiéu qua.
e Neo thé ché& (Anchoring): Gan si* ménh vao mot co quan cé thdm quyén, tam anh hwdng va doi ngii phu hop voi
pham vi muc tiéu.
e Trao quyén (Mandates): Lam rd trach nhiém, vai trd va tham quyén cla cac co quan tham gia vao viéc thyc hién s
ménh.

Pinh hwdng Pat dinh huwdng cho sir ménh

e L trinh (Roadmaps): Chia nh6 sitr ménh thanh cac cdu phan cu thé, xac dinh mdc thoi gian, chi tiéu va lién két
nguon luc.
e HO tro chinh tri (Political support): Pam bao su tng hd chinh tri lau dai vugt qua cac chu ky bau ctr.
e Tham gia x3 hdi (Societal engagement): Huy dong suw tham gia clla nguwdi dan va cdc nhdm xa hoi trong viéc xac
dinh muc tiéu va phuvong hudng hanh dong.

Phéi hop Huy ddng hanh dong tap thé (Mobilisation of collective action)

* Phdi hop ngang (Horizontal co-ordination): Thic day phdi hop gilta cac bd, nganh d€ dam bdo théng nhat muc tiéu
va nguén luec.




* Phai hop doc (Vertical co-ordination): Lién két cac cap chinh quyén trung wong, vung va dija phuvong nham dam
bdo sy nhat quan.

» Huy ddng xa hdi (Mobilisation): Tdng cwdng tham gia clia khu vye tu nhan, cac té chire phi lgi nhuan va cong dong
dan cu dé dat muc tiéu chung.

Thuc thi Trién khai 13p lai dé dat dwo'c muc tiéu sir ménh

* T8 hop chinh sach réng (Broad policy mix): S& dung da dang céng cu chinh sach — tai chinh, phap ly, céng nghé —
vuot qua ranh gigi hanh chinh.
e Tich hop quy trinh (Process integration): Gan két quy trinh ngan sach, dau tw, mua sam coéng va 1ap ké hoach vao
si* ménh.
* PGi méi va thir nghiém (Innovation and experimentation): Khuyén khich thir nghiém, hoc héi, chdp nhan rui ro va
diéu chinh linh hoat.
* Nang lwc (Capabilities): Phat trién ki ndng, nang lwc quan tri va céng cu trién khai phu hgp véi yéu cau s& ménh.
 Phan xa thich rng (Reflexivity): Lién tuc ra soat va diéu chinh cac hoat dong dwa trén két qua gidm sat va phan hoi
tlr thuc tién.

Nguon luwc Pam bao dau tu cho sir ménh (Investments needed to accomplish the mission)

* Ngudn tai chinh (Funding): B& tri ngudn vén dai han, bén virng va phlu hop véi quy mé, muc tiéu cha st ménh.

e Huy dong ngudn lwc (Mobilisation of resources): Tan dung cdc nguén tai chinh cdng — tu, co ché hop téc va quy khi
hau dé hd tro trién khai.

 D3i mdi tai chinh (Financial innovation): Khuyén khich sir dung cong cu tai chinh mdi (nhu trai phi€u xanh, quy dau
tu khi hau) dé mé réng ngudn luc.




Quan tri Giam sat va diéu phai

* Giam sat (Monitoring): Thiét 1ap hé théng gidm sat va danh gid tién do thuc hién dua trén cac chi sé dinh luvong rd rang.

¢ Minh bach va trach nhiém gidi trinh (Transparency and accountability): Bao dam cong khai thong tin, bao cdo dinh ky va co
cong chung.

* Diéu chinh linh hoat (Adaptability): Cap nhat chién lugc, quy trinh quan tri va muc tiéu khi cé thay ddi trong diéu kién khoa t
xa hoi.

Ngubn: OECD (2025)






