
 

 

          



i 
 

 

TUYÊN BỐ MIỄN TRỪ TRÁCH NHIỆM  
Báo cáo này được xây dựng trên cơ sở phối hợp giữa Viện Kinh tế Xã hội Việt Nam và Toàn 
cầu (VGSEI), LSE Consulting, Trung tâm Nghiên cứu Phát triển và Chính sách (DEPOCEN) và 
Công ty Tư vấn Đầu tư Năng lượng và Môi trường (E3). Nhóm soạn thảo đã nỗ lực tối đa 
nhằm bảo đảm tính đầy đủ và chính xác của các thông tin được trình bày; tuy nhiên, không 
đưa ra bất kỳ cam kết hay bảo đảm nào, dù là rõ ràng hay ngụ ý, liên quan đến mức độ chính 
xác, độ tin cậy hoặc tính toàn diện của các nội dung trong báo cáo. 

Nội dung báo cáo được xây dựng dựa trên các số liệu, phân tích và thông lệ tốt sẵn có tại 
thời điểm nghiên cứu, trong giai đoạn từ tháng 9 năm 2025 đến tháng 11 năm 2025. Trong 
quá trình thực tiễn, những thay đổi về bối cảnh, chính sách hoặc các diễn biến mới có thể 
ảnh hưởng đến tính phù hợp của một số nhận định và khuyến nghị được nêu. 

Các quan điểm và đánh giá trong báo cáo là của nhóm tác giả và không nhất thiết phản ánh 
quan điểm, chính sách hay lập trường chính thức của Chương trình Đối tác Chuyển dịch Năng 
lượng Đông Nam Á (ETP), UNOPS, Bộ Tài chính hoặc bất kỳ cơ quan, tổ chức nào khác được 
đề cập trong báo cáo. Nhóm tác giả và các đơn vị tham gia không chịu trách nhiệm đối với 
bất kỳ tổn thất hay thiệt hại nào, dù trực tiếp hay gián tiếp, phát sinh từ việc sử dụng hoặc 
dựa vào các thông tin, phân tích và khuyến nghị trong báo cáo này. 
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TÓM TẮT 
 

Việt Nam đang bước vào giai đoạn then chốt trong quá trình định hình và thúc đẩy mô hình 
phát triển xanh, có khả năng chống chịu và nâng cao năng lực cạnh tranh. Các cam kết được 
nêu trong Đóng góp do Quốc gia tự quyết định cập nhật (Nationally Determined Contribution 
– NDC), cam kết đạt phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050, Tuyên bố của Đại hội Đảng XIII và 
Chiến lược Phát triển Kinh tế – Xã hội 2021–2030 (SEDP) tạo ra một nền tảng định hướng 
chiến lược mạnh mẽ. Các mục tiêu quốc gia này được bổ trợ bởi sự tham gia của Việt Nam 
vào các sáng kiến toàn cầu chủ chốt về tài chính khí hậu, bao gồm Đối tác Chuyển dịch Năng 
lượng Công bằng (Just Energy Transition Partnership – JETP), Đối tác Chính trị vì Tăng trưởng 
Xanh (Political Partnership for Green Growth – P4G), và gần đây nhất là các kết quả của 
COP30 tại Belém, vốn đã mở rộng khả năng tiếp cận nguồn tài chính ưu đãi trên toàn cầu, 
khởi động Bộ tăng tốc triển khai toàn cầu (Global Implementation Accelerator) và tăng gấp 
ba quy mô tài chính cho thích ứng khí hậu đến năm 2035. 

Trong bối cảnh động lực toàn cầu ngày càng mạnh mẽ này, Việt Nam đang phải đối mặt với 
thách thức kép: đẩy nhanh quá trình chuyển dịch xanh và tránh rơi vào bẫy thu nhập trung 
bình, công nghệ trung bình và phát triển các-bon cao. Cường độ năng lượng của Việt Nam 
vẫn cao hơn đáng kể so với mức trung bình toàn cầu; phát thải trong lĩnh vực công nghiệp và 
giao thông tiếp tục gia tăng; các rào cản thương mại liên quan đến khí hậu (EU CBAM; EUDR; 
yêu cầu khử các-bon chuỗi cung ứng) đang siết chặt; và kiến trúc tài chính xanh trong nước 
vẫn còn sơ khai. Đồng thời, cửa sổ dân số vàng, vai trò trong chuỗi cung ứng và cam kết 
chính trị mạnh mẽ tạo nên một cơ hội đặc biệt để Việt Nam định vị mình như một trung tâm 
khu vực về sản xuất xanh, dịch vụ xanh và tài chính bền vững. 

Báo cáo này đưa ra các khuyến nghị chính về ưu tiên chính sách tăng trưởng xanh cho giai 
đoạn 2026–2030. Báo cáo lập luận rằng chuyển dịch xanh không nên được xem như một 
chương trình môi trường tách biệt, mà là một cách tiếp cận tổng thể nhằm hỗ trợ định 
hướng phát triển kinh tế bền vững của Việt Nam trong thập kỷ tới. Trong khuôn khổ đó, các 
chính sách tài khóa, quản lý tài chính công và phát triển thị trường tài chính – vốn đóng vai 
trò quan trọng trong điều tiết và phân bổ nguồn lực – có thể góp phần đáng kể vào việc thúc 
đẩy quá trình chuyển dịch xanh. 

Báo cáo hiện đang trong quá trình hoàn thiện kỹ thuật, với sự tham gia góp ý từ Viện Chiến 
lược và Chính sách Kinh tế – Tài chính (Bộ Tài chính), UNOPS và các đối tác liên quan. Trong 
thời gian tới, báo cáo sẽ tiếp tục được tham vấn rộng rãi với các cơ quan quản lý, chuyên gia 
và các bên liên quan nhằm bảo đảm nội dung phản ánh đầy đủ các góc nhìn và phù hợp với 
yêu cầu hoạch định chính sách. 
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1. CHUYỂN DỊCH XANH CỦA VIỆT NAM: HIỆN TRẠNG VÀ CƠ HỘI CHIẾN LƯỢC 

Mặc dù vẫn đang ở “giai đoạn mới nổi” trên bản đồ chuyển dịch xanh toàn cầu, Việt Nam đã 
xây dựng được một khuôn khổ chiến lược tương đối toàn diện. Các trụ cột chính bao gồm 
Chiến lược Tăng trưởng Xanh Quốc gia, Chiến lược Quốc gia về Biến đổi Khí hậu đến năm 
2050, Chiến lược Bảo vệ Môi trường Quốc gia, Quy hoạch Phát triển Điện VIII (PDP8), phân 
loại xanh quốc gia (Quyết định 21/2025/QĐ-TTg) và một loạt quy hoạch ngành trong năng 
lượng, giao thông, nông nghiệp và công nghiệp. Tổng thể các văn bản này xác lập định hướng 
chiến lược cho tăng trưởng các-bon thấp và mô hình sử dụng tài nguyên bền vững hơn. 

Tuy nhiên, hệ thống năng lượng vẫn có cường độ các-bon cao. Than hiện vẫn chiếm khoảng 
một nửa tiêu thụ năng lượng sơ cấp và hơn một nửa sản lượng điện; dữ liệu mới nhất cho 
thấy điện than chiếm khoảng 46,2% tổng sản lượng điện trong 10 tháng đầu năm 2025, 
trong khi năng lượng tái tạo (điện mặt trời và điện gió) đóng góp 12,1% (trong đó điện mặt 
trời chiếm 7,66%, điện gió chiếm 4,09%) (MOIT, 2025). Cường độ các-bon của Việt Nam đạt 
khoảng 0,28 kg CO₂ trên mỗi USD GDP (PPP) vào năm 2023, cao hơn đáng kể so với mức 
trung bình toàn cầu là 0,19 kg CO₂/USD GDP. Trong giai đoạn 1990–2023, cường độ các-bon 
của Việt Nam dao động từ 0,12 đến 0,30, với mức trung bình khoảng 0,21, cho thấy lượng 
phát thải trên mỗi đơn vị sản lượng kinh tế luôn duy trì ở mức cao. Năm 2023, tổng lượng 
phát thải CO₂ của Việt Nam ước tính đạt 373 triệu tấn, phản ánh sự phụ thuộc mạnh mẽ vào 
nhiên liệu hóa thạch trong hệ thống năng lượng và cơ cấu sản xuất vẫn thiên về các-bon cao. 
Các số liệu này cho thấy mô hình tăng trưởng của Việt Nam tiếp tục phụ thuộc lớn vào phát 
thải, khi mỗi đơn vị GDP gắn với mức phát thải CO₂ tương đối cao — tạo ra rủi ro đối với mục 
tiêu tăng trưởng xanh và khả năng đáp ứng các tiêu chuẩn các-bon toàn cầu ngày càng 
nghiêm ngặt. Do đó, Việt Nam phải đối mặt với rủi ro kép: dễ tổn thương trước biến động giá 
nhiên liệu hóa thạch và mức độ phơi nhiễm ngày càng lớn với các biện pháp thương mại – 
khí hậu quốc tế như Cơ chế Điều chỉnh Biên giới Các-bon của EU (EU Carbon Border 
Adjustment Mechanism – CBAM). 

Phân tích quốc tế và trong nước đều cho thấy quy mô đầu tư cần thiết là rất lớn. Các ước 
tính cho thấy việc đạt mục tiêu phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050 và bảo đảm khả năng 
chống chịu khí hậu có thể đòi hỏi mức đầu tư bổ sung tương đương 6,8% GDP mỗi năm, lên 
tới hàng trăm tỷ USD vào năm 2040. Riêng đối với ngành năng lượng, các kịch bản khác nhau 
chỉ ra nhu cầu đầu tư hàng năm vào khoảng 8–10 tỷ USD cho năng lượng tái tạo, lưới điện và 
hệ thống lưu trữ; một số đánh giá khác còn đặt nhu cầu đầu tư toàn ngành điện ở mức cao 
hơn khi tính đầy đủ chi phí truyền tải và phân phối. Quy hoạch Điện VIII điều chỉnh (Quyết 
định số 768/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ) ước tính tổng vốn đầu tư phát triển các 
nguồn điện và lưới truyền tải cho giai đoạn 2026–2030 tương đương 136,3 tỷ USD (trong đó 
vốn đầu tư cho nguồn điện khoảng 118,2 tỷ USD, lưới truyền tải khoảng 18,1 tỷ USD), với các 
nguồn vốn đa dạng từ ngân sách nhà nước, khu vực tư nhân, đối tác công tư, các cam kết hỗ 
trợ quốc tế (ví dụ: JETP, AZEC,...), nguồn tín dụng xanh, tín dụng khí hậu, trái phiếu xanh... 

Trong bối cảnh đầy thách thức này, một số cơ hội chiến lược nổi bật gồm: 
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● Tiếp cận nguồn tài chính khí hậu ưu đãi và có tính chất dẫn dắt: JETP, các quỹ khí hậu 
đa phương (Green Climate Fund – GCF, Global Environment Facility – GEF, Climate 
Investment Fund – CIF) và các cơ chế tài chính định hướng khí hậu từ ADB, Ngân hàng Thế 
giới và các đối tác song phương hiện đã được định hướng rõ ràng tới các quốc gia có khả 
năng cung cấp danh mục dự án có khả năng huy độn gvốn (bankable), có tính toàn vẹn cao 
(high-integrity) và thể hiện năng lực quản trị tài chính công mạnh mẽ. Đối với Việt Nam, đây 
vừa là cơ hội huy động tài chính, vừa là động lực thúc đẩy cải cách trong quản lý tài chính 
công xanh, bao gồm lập ngân sách xanh (green budgeting), sàng lọc rủi ro khí hậu đối với đầu 
tư công và các công cụ định giá các-bon. 

● Thị trường các-bon trong nước đang hình thành: Việt Nam đã công bố lộ trình cho thị 
trường các-bon trong nước, với giai đoạn thí điểm đến năm 2028 và vận hành đầy đủ sau đó. 
Bên cạnh đó, tiềm năng đáng kể của Việt Nam trong lĩnh vực lâm nghiệp và sử dụng đất có 
thể tạo ra một nguồn lớn tín chỉ các-bon chất lượng cao. Nếu được quản trị đúng cách, thị 
trường này có thể bổ trợ cho nguồn thu thuế, giảm thiểu rủi ro cho các khoản đầu tư xanh và 
hỗ trợ chuyển dịch công bằng tại các khu vực phụ thuộc vào các hoạt động phát thải cao. 

● Tái cấu trúc sản xuất toàn cầu và các chiến lược “China+1”: Việc các tiêu chuẩn ESG 
và tiêu chuẩn khí hậu tại các thị trường xuất khẩu lớn ngày càng siết chặt đang thúc đẩy các 
tập đoàn đa quốc gia đa dạng hóa chuỗi cung ứng. Với tín hiệu chính sách phù hợp và các cơ 
chế ưu đãi hợp lý, Việt Nam có thể thu hút dòng vốn đầu tư giá trị cao vào sản xuất các-bon 
thấp, pin và linh kiện xe điện, cũng như các ngành công nghiệp kinh tế tuần hoàn như tái chế 
tiên tiến và chuyển đổi chất thải thành tài nguyên (waste-to-resources). 

● Thị trường tài chính xanh và dịch vụ xanh đang nổi lên: Các ngân hàng trong nước, 
bao gồm các ngân hàng thương mại nhà nước lớn như Agribank và VietinBank, đã bắt đầu 
tích hợp tiêu chí ESG vào hoạt động cho vay, mở rộng tín dụng xanh và thử nghiệm tiền gửi 
xanh và các khuôn khổ tài chính bền vững. Ủy ban Chứng khoán Nhà nước (SSC) đã ban hành 
hướng dẫn về trái phiếu xanh, bộ chỉ số doanh nghiệp bền vững và công bố thông tin ESG. 
Những diễn biến này có thể tạo nền tảng cho một hệ sinh thái rộng hơn về sản phẩm tài 
chính xanh, dịch vụ xếp hạng tín nhiệm và phân tích rủi ro khí hậu, từ đó giúp Việt Nam định 
vị mình như một trung tâm khu vực về dịch vụ xanh nếu được phát triển đúng hướng. 

 

2. CÁC KHOẢNG TRỐNG MANG TÍNH HỆ THỐNG VÀ NHỮNG RÀNG BUỘC CẤU TRÚC 

Bên cạnh những tiến bộ đạt được, báo cáo xác định một số khoảng trống mang tính cấu trúc 
mà, nếu không được giải quyết, có thể cản trở Việt Nam hiện thực hóa các tham vọng 
chuyển dịch xanh trong giai đoạn 2026–2030. 
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2.1 Phân mảnh thể chế và pháp lý 

Các văn kiện chiến lược về tăng trưởng xanh, biến đổi khí hậu, năng lượng, giao thông, nông 
nghiệp và công nghiệp phần lớn được xây dựng song song, với sự tham chiếu chéo và tích 
hợp ở mức độ vận hành còn hạn chế. Trên thực tế, các mục tiêu được đặt ra trong các chiến 
lược tăng trưởng xanh và khí hậu chưa được lồng ghép một cách nhất quán vào các lần điều 
chỉnh PDP8, kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội cấp tỉnh, chiến lược công nghiệp hoặc các 
chương trình đầu tư công. 

Song song với đó, chế độ phê duyệt đầu tư thường phức tạp, đặc biệt đối với các dự án năng 
lượng và hạ tầng quy mô lớn. Do vậy, việc sửa đổi Luật Đầu tư đang diễn ra là một cơ hội 
quan trọng không chỉ để đơn giản hóa thủ tục và tăng cường phân cấp, mà còn để lồng ghép 
các mục tiêu khí hậu và chuyển dịch xanh vào các tiêu chí phê duyệt và ưu đãi đầu tư, ví dụ 
bằng cách ưu tiên rõ ràng các dự án các-bon thấp, công nghệ cao và giá trị gia tăng cao đáp 
ứng các tiêu chuẩn môi trường và xã hội cụ thể. 

2.2. Kiến trúc tài chính xanh chưa hoàn chỉnh 

Việc ban hành phân loại xanh quốc gia theo Quyết định 21/2025/QĐ-TTg là một bước tiến 
lớn. Phân loại này xác định các tiêu chí để phân loại các hoạt động bền vững về môi trường 
và cung cấp cơ sở cho phân bổ tín dụng, trái phiếu xanh và đầu tư công phù hợp với khí hậu. 
Tuy nhiên, các cấu phần quan trọng vẫn chưa được phát triển đầy đủ: 

● Các Ɵêu chí sàng lọc kỹ thuật và cơ chế bảo đảm “không gây tổn hại đáng kể” (do no 
significant harm – DNSH) cần được xây dựng toàn diện và chuyển hóa thành hướng dẫn có 
thể thực thi cho các ngân hàng, doanh nghiệp và nhà đầu tư. 

● Các cơ chế MRV (measurement, reporting and verification – đo lường, báo cáo và thẩm 
định) vẫn chưa hoàn chỉnh, đặc biệt đối với các công cụ mới như trái phiếu xanh, tài chính 
chuyển dịch (transition finance) và các dự án tín chỉ các-bon. 

● Cơ chế công nhận lẫn nhau (mutual recognition) với các phân loại xanh khu vực và quốc tế 
(ví dụ khung ASEAN và EU) chưa được chính thức hóa, điều này có thể làm tăng chi phí giao 
dịch và mức độ bất định đối với các nhà đầu tư nước ngoài. 

Trong thực tế, thị trường tài chính xanh vẫn còn khiêm tốn về quy mô. Tín dụng xanh đang 
tăng nhanh từ mức nền thấp, với một số ngân hàng thương mại nhà nước lớn hiện đã sở 
hữu danh mục xanh lên tới hàng chục nghìn tỷ đồng, nhưng tổng quy mô vẫn nhỏ so với 
tổng tín dụng. Phát hành trái phiếu xanh còn hạn chế, và hiện chưa có quỹ bảo lãnh xanh quy 
mô lớn ở cấp quốc gia, khuôn khổ trái phiếu chuyển dịch (transition-bond framework) hoặc 
cơ chế chia sẻ rủi ro cấp một (first-loss facility) để huy động vốn tư nhân trên diện rộng. 
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Dự thảo Nghị định về sàn giao dịch tín chỉ các-bon trong nước, với hoạt động giao dịch dự 
kiến được triển khai tại Sở Giao dịch Chứng khoán Hà Nội (HNX), sẽ là một trụ cột quan trọng 
khác của hệ sinh thái tài chính xanh. Tuy nhiên, vẫn còn nhiều vấn đề cần làm rõ liên quan 
đến chất lượng tín chỉ, quyền sở hữu, thiết kế hệ thống đăng ký (registry) và mức độ tích 
hợp thị trường các-bon với hệ thống tài khóa và tài chính rộng hơn. Bên cạnh các cân nhắc 
xã hội — chẳng hạn như khả năng sử dụng nguồn thu từ các-bon để hỗ trợ các hộ gia đình và 
khu vực dễ bị tổn thương — cần phải bảo đảm rằng nguồn thu từ các-bon cũng được điều 
hướng tới các mục tiêu môi trường, bao gồm giảm phát thải, đầu tư chuyển dịch năng lượng 
và các biện pháp tăng cường khả năng chống chịu khí hậu. Điều này nhấn mạnh tầm quan 
trọng của việc phát triển một khuôn khổ ngân sách xanh mạch lạc để hướng dẫn phân bổ, 
theo dõi và báo cáo nguồn thu từ các-bon phù hợp với các ưu tiên khí hậu và môi trường 
quốc gia. 

2.3. Các ràng buộc về công nghệ, dữ liệu và nguồn nhân lực 

Vị trí của Việt Nam trên nấc thang công nghệ toàn cầu vẫn còn tương đối thấp. Cường độ 
năng lượng cao hơn đáng kể so với mức trung bình toàn cầu và nhiều ngành công nghiệp vận 
hành với thiết bị và quy trình lạc hậu. Khoảng 80% thiết bị năng lượng tái tạo được nhập 
khẩu và năng lực trong nước để sản xuất các linh kiện giá trị cao (như hệ thống lưu trữ tiên 
tiến, thiết bị điện phân hydro – hydrogen electrolysers, hoặc tua-bin hiệu suất cao) vẫn còn 
hạn chế. 

Các hạn chế về dữ liệu cũng nghiêm trọng tương đương. Các cơ sở dữ liệu về phát thải theo 
ngành và sử dụng năng lượng bị phân mảnh, thường không tương thích và không được kết 
nối liên thông một cách hệ thống. NDC 2022 đã ghi nhận tình trạng thiếu các bộ dữ liệu tích 
hợp về tài nguyên nước, tác động khí hậu và phát thải theo ngành. Không có các hệ thống dữ 
liệu tích hợp và vững chắc, rất khó để thiết kế chính sách hiệu quả, theo dõi tiến độ hoặc 
tuân thủ các nghĩa vụ báo cáo quốc tế. 

Các nút thắt về nguồn nhân lực làm trầm trọng thêm các thách thức này. Lực lượng chuyên 
gia có chuyên môn trong kỹ thuật năng lượng tái tạo, đánh giá rủi ro khí hậu, tài chính xanh, 
hạch toán các-bon và quản lý kinh tế tuần hoàn (circular-economy management) vẫn còn 
mỏng và tập trung chủ yếu tại các đô thị lớn hoặc trong các dự án có tài trợ của nhà tài trợ 
quốc tế. Các hệ thống đào tạo — từ giáo dục nghề nghiệp tới đại học — vẫn chưa thích ứng 
đầy đủ với bộ kỹ năng mà nền kinh tế xanh và số hóa đòi hỏi. 

2.4. Rủi ro khí hậu liên quan đến thương mại và khả năng tiếp cận thị trường 

Từ năm 2026, xuất khẩu các sản phẩm có cường độ phát thải cao như thép, xi măng, phân 
bón và nhôm sẽ phải chịu sự giám sát chặt chẽ hơn theo CBAM và các cơ chế tương đương. 
Đến năm 2030, phạm vi của CBAM dự kiến mở rộng để bao phủ tất cả các nhóm sản phẩm 
nằm trong EU ETS và các sản phẩm có nguy cơ rò rỉ các-bon (carbon leakage), bao gồm dầu 
thô và các sản phẩm dầu mỏ, hóa chất vô cơ cơ bản, cao su tổng hợp, kim loại không chứa 
sắt. Các quốc gia khác cũng đang xem xét triển khai cơ chế điều chỉnh các-bon tại biên giới 
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tương tự CBAM, như Vương quốc Anh (dự kiến triển khai đầy đủ từ 2027), Hoa Kỳ và 
Canada. 

Nhìn về tương lai, cần xem xét một số kịch bản có tính dự báo. Thứ nhất, EU có thể mở rộng 
CBAM vượt ra ngoài hàng hóa công nghiệp để bao gồm các sản phẩm nông nghiệp, dệt may 
hoặc các hàng hóa sản xuất ở khâu hạ nguồn khi tham vọng khí hậu tăng cao hướng tới 2040 
và 2050. Thứ hai, mức độ nghĩa vụ trong CBAM có thể tăng lên nếu EU đẩy nhanh lộ trình 
khử các-bon trong ETS, dẫn tới mức giá các-bon cao hơn được áp dụng đối với hàng nhập 
khẩu. Thứ ba, sự xuất hiện của các cơ chế “tương đương CBAM” (CBAM-equivalent) tại các 
thị trường khác có thể tạo ra nhiều chế độ tuân thủ khác nhau, mỗi chế độ có các yêu cầu 
MRV (measurement, reporting and verification – đo lường, báo cáo và thẩm định) riêng, làm 
gia tăng chi phí giao dịch cho doanh nghiệp xuất khẩu. Các kịch bản này cho thấy doanh 
nghiệp Việt Nam không chỉ phải đối mặt với các yêu cầu nghiêm ngặt hơn về hạch toán các-
bon, mà còn với một môi trường thương mại phức tạp và phân mảnh hơn. 

Nhiều nhà sản xuất Việt Nam hiện vẫn thiếu năng lực đo lường, báo cáo và thẩm định lượng 
phát thải Phạm vi 1–3 (Scope 1–3 emissions), và số lượng tổ chức thẩm định được công nhận 
trong nước vẫn còn hạn chế. Nếu không nhanh chóng cải thiện báo cáo doanh nghiệp, hạch 
toán các-bon ở cấp sản phẩm và nâng cấp quy trình sản xuất, Việt Nam có nguy cơ mất thị 
phần tại các thị trường xuất khẩu chủ chốt. 

 

3.  VAI TRÒ CỦA CHÍNH SÁCH KINH TẾ VÀ TÀI CHÍNH 

Quá trình chuyển dịch xanh sẽ không thể thành công chỉ bằng các can thiệp mang tính ngành 
hoặc kỹ thuật. Quá trình này đòi hỏi một sự tái định hướng sâu rộng của hệ thống kinh tế và 
tài chính. Các nội dung có vai trò then chốt gồm: bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, quản lý tài 
chính công, định hướng quy hoạch quốc gia, điều tiết đầu tư công và FDI, giám sát doanh 
nghiệp nhà nước (SOE) và định hình khuôn khổ pháp lý – thể chế cho thị trường tài chính. 

Nhiệm vụ mở rộng này đặt chính sách tài chính vào vị trí trung tâm trong quá trình chuyển 
đổi của Việt Nam sang mô hình tăng trưởng xanh, số hóa và có khả năng chống chịu khí hậu. 
Các hàm ý bao gồm: 

● Chính sách tài khóa và lập ngân sách xanh (green budgeting): Phân bổ ngân sách, quyết 
định đầu tư công, chế độ thuế và cấu trúc trợ cấp phải được điều chỉnh phù hợp với các ưu 
tiên khí hậu và môi trường của Việt Nam. Điều này bao gồm loại bỏ dần các khoản trợ cấp 
gây hại cho môi trường khi khả thi, thiết lập các cơ chế định giá các-bon có tính dự báo, và 
tích hợp các tiêu chí rủi ro khí hậu, khả năng chống chịu và chuyển dịch xanh vào quy trình 
thẩm định và ưu tiên hóa tất cả các dự án đầu tư công. Chính sách tài khóa phải chuyển 
trọng tâm từ thu ngân sách sang điều chỉnh hành vi, khuyến khích các hoạt động kinh tế phát 
thải thấp, sử dụng tài nguyên hiệu quả và đổi mới sáng tạo. Điều này cũng đòi hỏi một biểu 
thuế VAT xanh, cơ chế khấu hao nhanh cho công nghệ xanh và tích hợp các tiêu chí khí hậu 
vào mọi quyết định đầu tư công và mua sắm công. 
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● Quản lý nợ và huy động vốn phù hợp với mục tiêu khí hậu (climate-aligned borrowing): Hạ 
tầng phục vụ chuyển dịch xanh sẽ làm gia tăng nhu cầu tài chính. Do đó, nợ công và nghĩa vụ 
nợ tiềm tàng phải được quản lý thận trọng, với các khoản đầu tư liên quan đến khí hậu được 
gắn trong một khuôn khổ tài khóa trung hạn đáng tin cậy. Chiến lược vay nợ đa dạng — bao 
gồm trái phiếu chính phủ xanh (sovereign green bonds), trái phiếu liên kết bền vững 
(sustainability-linked bonds), các hoạt động chính sách phát triển liên quan đến khí hậu 
(climate-related development-policy operations), và các cơ chế hoán đổi nợ vì khí hậu hoặc vì 
thiên nhiên (debt-for-climate / debt-for-nature swaps) — có thể giảm chi phí tài chính đồng 
thời gửi tín hiệu rõ ràng về định hướng chính sách dài hạn tới thị trường. Các đánh giá rủi ro 
tài khóa khí hậu (climate-fiscal risk assessments) cần trở thành yêu cầu bắt buộc trong chiến 
lược quản lý nợ, phản ánh mức độ phơi nhiễm trước thiên tai, rủi ro tài sản mất giá trị 
(stranded-asset risks) và nghĩa vụ chuyển dịch khí hậu (climate-transition liabilities). 

● Điều tiết và giám sát khu vực tài chính: Thông qua thẩm quyền đối với quản lý thị trường 
vốn, đánh thuế các công cụ tài chính và phối hợp với Ngân hàng Nhà nước cùng các cơ quan 
giám sát, Bộ Tài chính có thể đẩy nhanh việc áp dụng các tiêu chuẩn tài chính xanh. Điều này 
bao gồm triển khai công bố thông tin về bền vững bắt buộc, xây dựng các ưu đãi an toàn vốn 
dành cho tín dụng xanh, thiết lập cơ chế công nghệ giám sát (SupTech – supervisory 
technology) phục vụ tuân thủ ESG, và đặt nền tảng pháp lý cho các công cụ xanh, công cụ 
chuyển dịch (transition instruments) và công cụ liên kết bền vững. 

● Cải cách doanh nghiệp nhà nước (SOE) và quản trị đầu tư công: SOE vẫn giữ vai trò chủ đạo 
trong năng lượng, giao thông, công nghiệp nặng và phát triển hạ tầng công. Vai trò của Bộ Tài 
chính trong phê duyệt kế hoạch đầu tư, phát hành nợ và khuôn khổ quản trị doanh nghiệp là 
thiết yếu để bảo đảm hoạt động của SOE phù hợp với lộ trình phát thải ròng bằng “0” và các 
tiêu chuẩn ESG hiện đại. 

● Quy hoạch quốc gia, chiến lược FDI và chính sách công nghiệp: Cần phải bảo đảm rằng các 
quy hoạch quốc gia đều phù hợp với các mục tiêu chuyển dịch xanh. Chính sách FDI phải dịch 
chuyển từ trọng số lượng sang trọng chất lượng, ưu tiên các dự án các-bon thấp, công nghệ 
cao, giá trị gia tăng lớn với cam kết mạnh về hàm lượng nội địa và chuyển giao công nghệ. 
Các tiêu chí sàng lọc xanh cần được tích hợp vào phê duyệt đầu tư và các ưu đãi tài khóa 
phải khuyến khích quy trình các-bon thấp, giá trị nội địa cao, tiêu chuẩn ESG hiện đại và tham 
gia chuỗi giá trị xuất khẩu xanh. 

● Năng lực cạnh tranh thương mại và chiến lược xuất khẩu xanh: Quá trình chuyển dịch tác 
động mạnh đến thương mại. Việt Nam phải chuẩn bị cho CBAM, yêu cầu công bố các-bon 
chuỗi cung ứng, chứng nhận nguồn gốc bền vững và tiêu chuẩn sản phẩm xanh toàn cầu. 
Trong chiến lược ứng phó CBAM quốc gia, các nội dung chính sách tài chính liên quan gồm 
cải cách hải quan xanh (green-customs reforms), hỗ trợ nâng cấp dữ liệu và MRV cho khu vực 
xuất khẩu, và thiết kế các ưu đãi tài khóa cho sản xuất xuất khẩu các-bon thấp 

Do đó, báo cáo này cung cấp một góc nhìn tổng hợp về cách quá trình chuyển dịch xanh giao 
thoa với ổn định tài khóa vĩ mô, phát triển khu vực tài chính, quản trị đầu tư công, nâng cấp 
công nghiệp, thu hút FDI và động lực tăng trưởng dài hạn. Báo cáo xác định một gói cải cách 
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ưu tiên cho giai đoạn 2026–2030, dựa trên kinh nghiệm quốc tế và bối cảnh chính sách đang 
phát triển của Việt Nam. 

4. ĐỊNH HƯỚNG CHIẾN LƯỢC VÀ CÁC CẢI CÁCH ƯU TIÊN CHO GIAI ĐOẠN 2026–2030 

Để đẩy nhanh quá trình chuyển dịch xanh của Việt Nam trong giai đoạn 2026–2030, báo cáo 
này đề xuất năm lĩnh vực cải cách ưu tiên. Thứ nhất, Việt Nam cần thiết lập một cơ chế quản 
trị cấp cao — chẳng hạn Hội đồng Chuyển dịch Xanh Quốc gia do Thủ tướng đứng đầu — 
nhằm giải quyết các nút thắt phối hợp liên ngành, liên kết các hệ thống quy hoạch và xác lập 
các mục tiêu chuyển dịch trung hạn. Thứ hai, việc sửa đổi Luật Đầu tư cần được sử dụng để 
lồng ghép các tiêu chí chuyển dịch xanh vào lựa chọn dự án và các ưu đãi tài khóa, bảo đảm 
rằng các dự án ưu tiên nhận được tín hiệu chính sách dự báo được và dài hạn. Thứ ba, tăng 
cường phối hợp giữa ngành tài chính với các bộ ngành, cần hoàn thiện và vận hành hóa kiến 
trúc tài chính xanh quốc gia, bao gồm phân loại xanh, các tiêu chuẩn tài chính bền vững và 
các công cụ tài chính có tính chất dẫn dắt (catalytic financing instruments). Thứ tư, Việt Nam 
cần xây dựng một cơ chế định giá và thị trường các-bon đáng tin cậy, với hệ thống MRV minh 
bạch, quy tắc phân bổ và đấu giá rõ ràng, và bảo đảm nguồn thu các-bon được hạch toán 
riêng (ring-fencing) cho các chương trình chiến lược như nâng cấp lưới điện 500 kV, hỗ trợ 
chuyển dịch công bằng và nghiên cứu – phát triển công nghệ sạch. Cuối cùng, chính phủ cần 
đầu tư vào các hệ thống dữ liệu hiện đại, đổi mới công nghệ xanh và phát triển nguồn nhân 
lực để trang bị cho nền kinh tế hướng tới tương lai các-bon thấp. Các cải cách này tạo thành 
một gói tích hợp nhằm củng cố quy hoạch vĩ mô, thu hút vốn tư nhân và tăng cường khả 
năng chống chịu và năng lực cạnh tranh của Việt Nam trong bối cảnh toàn cầu biến đổi 
nhanh chóng. 

4.1 Thiết lập cơ chế quản trị cấp cao cho chuyển dịch xanh 

Để khắc phục tình trạng phân mảnh và bảo đảm tính nhất quán giữa quy hoạch, tài khóa, 
điều tiết và chiến lược công nghiệp, Việt Nam cần thành lập Hội đồng Chuyển dịch Xanh 
Quốc gia do Thủ tướng đứng đầu, được hỗ trợ bởi một ban thư ký kỹ thuật có năng lực phân 
tích độc lập. 

Bộ Tài chính cần đóng vai trò phó chủ tịch thường trực, bảo đảm rằng các yếu tố kinh tế vĩ 
mô, tài khóa, ổn định tài chính và đầu tư công được lồng ghép trong quy hoạch chuyển dịch. 
Các chức năng chính bao gồm: 

● Đặt ra các mục tiêu chuyển dịch trung hạn có cơ sở pháp lý; 

● Giải quyết xung đột liên ngành (năng lượng so với đất đai, công nghiệp so với môi trường); 

● Điều phối huy động tài chính khí hậu; 

● Bảo đảm sự phù hợp giữa tất cả quy hoạch vùng, ngành và tỉnh với các mục tiêu khí hậu 
quốc gia; 

● Sàng lọc tất cả dự án đầu tư công lớn về mức độ phù hợp khí hậu trước khi phê duyệt; và 

● Giám sát việc triển khai toàn chính phủ. 
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Các mô hình tương tự trên thế giới bao gồm Ủy ban Biến đổi Khí hậu của Vương quốc Anh 
(UK Climate Change Committee), Ủy ban Tổng thống về Trung hòa Các-bon của Hàn Quốc và 
Hội đồng Cấp cao về Khí hậu của Pháp (High Council on Climate). 

4.2 Lồng ghép mục tiêu xanh vào Luật Đầu tư và khung ưu đãi tài khóa 

Việc sửa đổi Luật Đầu tư và các nghị định hướng dẫn đang diễn ra mang lại cơ hội quan trọng 
để lồng ghép các tiêu chí chuyển dịch xanh vào cơ chế đầu tư của Việt Nam. Bộ cần tận dụng 
giai đoạn cải cách này để: 

● Ưu tiên các dự án đầu tư thúc đẩy các mục tiêu chuyển dịch xanh mang tính chiến lược. 
Điều này bao gồm các dự án có cường độ các-bon thấp (ví dụ: ≤ 50% mức trung bình ngành), 
tỷ lệ giá trị gia tăng nội địa cao (ví dụ: ≥ 40% vào năm thứ năm), các cam kết chuyển giao 
công nghệ và R&D có thể thẩm định, phù hợp với phân loại xanh của Việt Nam và tiêu chí 
Không gây tổn hại đáng kể (Do No Significant Harm – DNSH), và có kế hoạch chuyển dịch bắt 
buộc đối với các doanh nghiệp phát thải lớn trước khi phê duyệt dự án. 

● Liên kết ưu đãi thuế và sử dụng đất với kết quả đo lường được trong giảm phát thải, hiệu 
quả sử dụng tài nguyên và hàm lượng nội địa. Các ưu đãi cần được gắn điều kiện dựa trên 
giảm phát thải được MRV xác nhận, hiệu quả tài nguyên, áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn 
và mức độ tích hợp vào chuỗi cung ứng trong nước. 

● Làm rõ các cơ chế ưu đãi dài hạn và có tính dự báo cho năng lượng tái tạo, lưới điện và lưu 
trữ. Kinh nghiệm quốc tế cho thấy các cơ chế nhiều năm ổn định, như Contracts for 
Difference (UK) hoặc chương trình đấu giá dài hạn (Chile), giúp giảm mạnh chi phí tài chính. 
Tại Việt Nam, việc thiết kế các cơ chế này thường thuộc thẩm quyền của các bộ ngành, đặc 
biệt là Bộ Công Thương (MOIT), trong khi Bộ Tài chính (MOF) xem xét các tác động tài khóa, 
cấu trúc giá và nghĩa vụ nợ tiềm tàng (contingent liabilities) trước khi phê duyệt cuối cùng. 
Việc củng cố thiết kế đấu giá và khung hợp đồng mua bán điện (PPA frameworks) của Việt 
Nam do đó đòi hỏi sự phối hợp liên bộ rõ ràng và phân định vai trò minh bạch. 

● Tăng cường tính nhất quán của quy hoạch vĩ mô quốc gia bằng cách bảo đảm rằng các Kế 
hoạch Phát triển Kinh tế – Xã hội cấp tỉnh, các quy hoạch phát triển ngành và các quy hoạch 
vùng đều phù hợp với các lộ trình chuyển dịch khí hậu và ưu tiên phát triển công nghiệp xanh 
dài hạn của Việt Nam. 

Vai trò lãnh đạo của Bộ Tài chính là then chốt trong việc thiết kế các cơ chế ưu đãi vừa bền 
vững về tài khóa, vừa minh bạch, và tương thích với các cam kết quốc tế của Việt Nam. 

 

4.3. Hoàn thiện và vận hành hóa kiến trúc tài chính xanh 

Bộ Tài chính là một trong những chủ thể then chốt trong việc điều phối hệ sinh thái tài chính 
xanh của Việt Nam, phối hợp với các bộ ngành và cơ quan quản lý để định hình toàn bộ 
khuôn khổ chính sách, tài khóa và thị trường. Các hành động ưu tiên cho giai đoạn 2026–
2030 bao gồm: 
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● Vận hành hóa đầy đủ phân loại xanh quốc gia do Thủ tướng ban hành theo Quyết định 
21/2025/QĐ-TTg. Điều này yêu cầu Bộ Tài chính, phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Môi trường 
và Ngân hàng Nhà nước (SBV), ban hành các tiêu chí sàng lọc kỹ thuật chi tiết, các cơ chế bảo 
đảm DNSH (Do No Significant Harm – Không gây tổn hại đáng kể), hướng dẫn áp dụng bắt 
buộc cho các tổ chức tài chính, doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp tư nhân, các mẫu 
báo cáo bắt buộc được tích hợp với hệ thống lập ngân sách xanh của Bộ Tài chính, và hài hòa 
hóa với các tiêu chuẩn của ASEAN, EU và ICMA. 

● Phát triển một khuôn khổ thống nhất cho trái phiếu xanh, trái phiếu xã hội, trái phiếu bền 
vững và trái phiếu liên kết bền vững (sustainability-linked bonds), bao gồm chế độ thuế, yêu 
cầu công bố thông tin và tiêu chuẩn thẩm định, cũng như phát hành trái phiếu xanh quốc gia 
để tạo đường cong lợi suất chuẩn cho thị trường ASEAN. 

● Thiết lập các công cụ có tính chất dẫn dắt (catalytic instruments) như Cơ sở Đầu tư Xanh 
Việt Nam (Viet Nam Green Investment Facility), cơ chế bảo lãnh tín dụng xanh quốc gia cho 
SME và các nhà phát triển năng lượng tái tạo, các cửa sổ tài chính chuyển dịch (transition-
finance windows) cho các lĩnh vực khó giảm phát thải, và Quỹ Thu hẹp Khoảng cách Khả thi 
Hạ tầng Xanh (Green Infrastructure Viability Gap Fund) cho PPP. 

● Triển khai từng bước các yêu cầu công bố thông tin về khí hậu và bền vững phù hợp với 
Hội đồng Chuẩn mực Bền vững Quốc tế (International Sustainability Standards Board – ISSB) 
đối với các doanh nghiệp niêm yết, SOE lớn và tổ chức tài chính, bắt đầu từ các đơn vị có quy 
mô lớn nhất. 

Các cải cách này sẽ làm sâu sắc thị trường vốn, giảm chi phí vay và giúp Việt Nam tận dụng 
hiệu quả hơn dòng tài chính khí hậu quốc tế. 

3.4 Xây dựng cơ chế định giá các-bon và thị trường các-bon vững chắc 

Thị trường các-bon thí điểm cần được vận hành trên nền tảng pháp lý và kỹ thuật vững chắc, 
với hệ thống đăng ký (registry) và MRV số hóa, minh bạch, quy tắc phân bổ và đấu giá rõ ràng 
cho hạn ngạch phát thải, các quy định cho phép liên kết với thị trường quốc tế khi phù hợp, 
và các cơ chế điều hướng nguồn thu từ các-bon vào các biện pháp chuyển dịch công bằng và 
đầu tư xanh chiến lược. 

Vai trò của Bộ Tài chính sẽ mang tính trung tâm trong việc thiết lập sàn giao dịch tín chỉ các-
bon, tích hợp nguồn thu thị trường các-bon vào ngân sách nhà nước, quản lý rủi ro tài khóa 
và ưu tiên phân bổ ngân sách (ring-fencing) nguồn thu từ các-bon cho các chương trình ưu 
tiên của Chính phủ — như nâng cấp lưới điện 500 kV, các dự án phát điện chiến lược, các 
biện pháp chuyển dịch công bằng và nghiên cứu – phát triển. Bộ cũng phải bảo đảm rằng 
khuôn khổ thị trường các-bon hài hòa với các loại thuế, phí và các khoản thu điều tiết khác 
trong hệ thống tài khóa. 

3.5 Đầu tư vào công nghệ, dữ liệu và nguồn nhân lực cho nền kinh tế xanh 

Báo cáo khuyến nghị: 
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● Một chương trình quốc gia hiện đại hóa hạ tầng dữ liệu cho năng lượng, phát thải, rủi ro 
khí hậu và tài chính xanh; 

● Một cơ sở dữ liệu dự án xanh thống nhất, liên kết với hệ thống quản lý đầu tư công, bảo 
đảm khả năng liên thông đầy đủ giữa các bộ và các tỉnh; 

● Hỗ trợ có mục tiêu cho nghiên cứu, phát triển và đổi mới trong công nghệ xanh, bao gồm 
thông qua ưu đãi thuế cho R&D, các quỹ đổi mới sáng tạo công – tư, và việc thành lập các 
trung tâm đổi mới sáng tạo năng lượng chuyên ngành gắn với các trường đại học và doanh 
nghiệp; và 

● Một chiến lược kỹ năng xanh toàn diện trải rộng từ đào tạo nghề, giáo dục đại học tới học 
tập suốt đời, với các mục tiêu rõ ràng về đào tạo kỹ sư, kỹ thuật viên, chuyên gia phân tích tài 
chính và nhà hoạch định chính sách trong các lĩnh vực năng lực xanh. 

5. KẾT LUẬN 

Chuyển dịch xanh của Việt Nam hiện là thách thức và đồng thời là cơ hội chiến lược mang 
tính quyết định của giai đoạn 2026–2030. Các quyết định liên quan đến chính sách tài khóa, 
quy hoạch, điều tiết tài chính, đầu tư công, quản trị doanh nghiệp nhà nước và khuôn khổ 
FDI sẽ quyết định liệu quốc gia có thể chuyển hóa các cam kết phát thải ròng bằng “0” thành 
một mô hình tăng trưởng xanh, cạnh tranh và có khả năng chống chịu hay không. 

Đối với lĩnh vực tài chính, chuyển dịch xanh không phải là một ràng buộc bên ngoài mà là 
một chương trình chiến lược giao thoa trực tiếp với ổn định tài khóa vĩ mô, uy tín tín dụng 
quốc gia (sovereign creditworthiness), chất lượng tăng trưởng và khả năng chống chịu trước 
các cú sốc. Bằng cách dẫn dắt cải cách tài khóa xanh, huy động vốn phù hợp khí hậu, phát 
triển hệ sinh thái tài chính xanh và tích hợp rủi ro khí hậu vào quá trình ra quyết định kinh tế, 
cách chính sách tài chính có thể góp phần bảo đảm rằng chuyển dịch xanh sẽ củng cố nền 
tảng của thịnh vượng dài hạn. 

Báo cáo này được gửi tới Bộ Tài chính và các bộ ngành liên quan như một đóng góp kỹ thuật 
và chiến lược cho nỗ lực đó: nhằm giúp định hình một tầm nhìn kinh tế và tài chính nhất 
quán cho giai đoạn 2026–2030, trong đó chuyển dịch xanh được nhìn nhận không phải là 
một chi phí, mà là động lực phát triển tiếp theo của Việt Nam. 
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LỜI NÓI ĐẦU 

1.1. Bối cảnh toàn cầu 

Trước những thách thức ngày càng lớn từ biến đổi khí hậu và suy giảm tài nguyên, chuyển 
đổi xanh toàn cầu đã trở thành định hướng then chốt, là xu thế tất yếu trong chiến lược 
phát triển kinh tế - xã hội bền vững của các quốc gia. Đây không chỉ là quá trình giảm phát 
thải khí nhà kính, mở rộng năng lượng tái tạo, nâng cao hiệu quả sử dụng tài nguyên, mà 
còn là sự kết hợp đồng bộ giữa chính sách kinh tế - tài chính, đổi mới công nghệ và quản trị 
môi trường, hướng tới mô hình kinh tế xanh và bền vững. Theo UNDP (2024) và IEA (2023), 
chuyển đổi xanh đang trở thành trụ cột của tăng trưởng toàn cầu, đóng góp trực tiếp vào 
năng lực cạnh tranh quốc gia và khả năng chống chịu kinh tế - xã hội. Đồng thời, WB (2024) 
cảnh báo rằng, các quốc gia chậm triển khai quá trình này sẽ phải đối mặt với rủi ro ngày 
càng lớn về thiên tai, mất mát tài nguyên và hạn chế trong tiếp cận chuỗi cung ứng và 
nguồn vốn quốc tế. Các nền kinh tế hàng đầu như Liên minh châu Âu (EU), Hoa Kỳ, Nhật 
Bản, Hàn Quốc và Trung Quốc đồng loạt thúc đẩy chiến lược Net-Zero, thực thi các chương 
trình quy mô lớn như Thỏa thuận xanh châu Âu, Đối tác chuyển dịch năng lượng công bằng 
(JETP) để tái cấu trúc mô hình tăng trưởng, định hướng tiêu dùng và sản xuất theo hướng 
phát thải thấp. 

Cùng với đó, các khuôn khổ chính sách kinh tế mới được thiết lập, trong đó nổi bật là Cơ chế 
điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) của EU, hệ thống tiêu chuẩn ESG (Môi trường - Xã hội - 
Quản trị) trong đầu tư và các công cụ tài chính xanh như trái phiếu xanh, tín chỉ carbon và 
ngân sách xanh. IMF (4/2025) nhấn mạnh chính sách tài khóa xanh và định giá carbon ngày 
càng đóng vai trò trung tâm trong khung chính sách vĩ mô và chiến lược giảm phát thải. Còn 
UNDP (2025) cho rằng, tài chính khí hậu (climate finance) là điều kiện tiên quyết để hiện 
thực hóa các Mục tiêu Phát triển Bền vững (SDGs). 

Theo OECD (2025), nhu cầu tài chính toàn cầu để giảm nhẹ biến đổi khí hậu ước khoảng 5 
nghìn tỷ USD mỗi năm đến năm 2030, trong khi tổng dòng vốn thực tế năm 2024 mới đạt 
gần 2 nghìn tỷ USD, chỉ bằng một phần ba nhu cầu. Khoảng cách vốn này không chỉ phản ánh 
thách thức về quy mô tài chính khí hậu, mà còn cho thấy nhu cầu cấp thiết phải đổi mới cấu 
trúc huy động vốn toàn cầu, theo hướng tăng cường vai trò điều phối của các định chế tài 
chính đa phương (MDBs), mở rộng mô hình hợp tác công - tư (PPP) và thúc đẩy tài chính hỗn 
hợp (blended finance). Đây được xem là trụ cột thể chế mới của chuyển đổi xanh, giúp chia 
sẻ rủi ro, định hướng dòng vốn tư nhân và nhân rộng đầu tư công nghệ carbon thấp tại các 
quốc gia đang phát triển. 

Trên bình diện rộng hơn, có thể thấy thế giới đang chuyển dịch sang một trật tự phát triển 
mới và chuyển đổi xanh trở thành yếu tố đo lường năng lực cạnh tranh, tín nhiệm và khả 
năng thu hút nguồn vốn quốc tế của mỗi nền kinh tế, qua đó định hình lại bức tranh thương 
mại và đầu tư toàn cầu. Chuyển đổi xanh vì vậy không còn là lựa chọn chiến lược mà đã trở 
thành yêu cầu bắt buộc để đảm bảo tăng trưởng bền vững, giữ vững khả năng cạnh tranh và 
không bị tụt lại phía sau trong kỷ nguyên mới. Từ đó đặt ra yêu cầu cấp thiết cho các quốc 
gia, đặc biệt là những nền kinh tế đang phát triển, phải chủ động thích ứng, nắm bắt cơ hội 
và xây dựng năng lực thể chế phù hợp với thời đại phát triển xanh. 
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1.2. Bối cảnh trong nước 

Việt Nam bước vào giai đoạn phát triển mới với cả những cơ hội đáng kể và những thách 
thức lớn trong quá trình chuyển đổi sang mô hình kinh tế xanh hơn. Trong chín tháng đầu 
năm 2025, GDP của Việt Nam ước tăng 7,85% so với cùng kỳ năm trước — mức tăng cao thứ 
hai trong giai đoạn chín tháng kể từ năm 2011 — cho thấy tăng trưởng có sức chống chịu tốt 
bất chấp những trở ngại từ môi trường kinh tế toàn cầu, đồng thời khẳng định mức độ hội 
nhập sâu rộng hơn và sự tham gia mạnh mẽ của Việt Nam vào các chuỗi cung ứng toàn cầu. 
Cơ cấu tăng trưởng cho thấy kết quả tích cực trên nhiều lĩnh vực: giá trị tăng thêm của công 
nghiệp và xây dựng tăng khoảng 8,69%, dịch vụ tăng 8,49%, trong khi nông–lâm–thủy sản 
tăng 3,83%. Mức tăng trưởng toàn diện này — trải rộng trên công nghiệp, dịch vụ và nông 
nghiệp — tạo ra một nền tảng kinh tế đa dạng, góp phần nâng cao khả năng chống chịu khi 
Việt Nam theo đuổi quá trình chuyển đổi cơ cấu hướng tới phát triển bền vững. 

Bên cạnh đó, dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) gia tăng, nhu cầu trong nước vững 
mạnh và đầu tư hạ tầng mạnh mẽ tiếp tục tạo xung lực thuận lợi cho các dự án tăng trưởng 
xanh. Cụ thể, trong chín tháng đầu năm 2025, Việt Nam thu hút 28,54 tỷ USD vốn FDI đăng 
ký (tăng 15,2% so với cùng kỳ) và 18,80 tỷ USD vốn FDI giải ngân (tăng 8,5% so với cùng kỳ) 
— mức cao nhất trong một giai đoạn chín tháng của năm năm gần đây. Đồng thời, tổng vốn 
đầu tư toàn xã hội (nhà nước + tư nhân + FDI) đạt 2.701,8 nghìn tỷ đồng, tăng 11,6% so với 
cùng kỳ năm 2024. Tăng trưởng xuất khẩu mạnh mẽ (348,7 tỷ USD hàng hóa xuất khẩu trong 
chín tháng, tăng 16,0% so với cùng kỳ) tiếp tục củng cố nhu cầu trong nước và nhu cầu quốc 
tế đối với các sản phẩm theo hướng xanh. Bối cảnh kinh tế vĩ mô thuận lợi này giúp tăng khả 
năng huy động nguồn lực và hấp thụ chi phí đầu tư ban đầu cần thiết cho chuyển dịch xanh. 

Kết hợp với lực lượng lao động trẻ, vị trí địa lý thuận lợi và tiềm năng năng lượng tái tạo dồi 
dào, các kết quả kinh tế vĩ mô gần đây củng cố lập luận rằng Việt Nam đang ở vị thế thuận lợi 
để bước vào quỹ đạo tăng trưởng bền vững, phát thải các-bon thấp. 

Tuy nhiên, Việt Nam vẫn đang đối mặt với những hạn chế đáng kể. Hệ thống điện quốc gia 
tiếp tục phụ thuộc nhiều vào nhiên liệu hóa thạch — phát điện từ nhiên liệu hóa thạch 
chiếm khoảng 53,9% tổng công suất điện, trong đó 47,7% đến từ các nhà máy nhiệt điện 
than và 6,2% từ các nhà máy điện khí. Cơ cấu năng lượng phụ thuộc nhiều vào nhiên liệu hóa 
thạch này không chỉ duy trì mức phát thải các-bon cao mà còn gây ảnh hưởng đến tính ổn 
định, tính phải chăng và tính bền vững của nguồn cung điện. Sự phụ thuộc có tính cấu trúc 
vào nhiên liệu hóa thạch có nguy cơ làm tăng chi phí sản xuất của các ngành công nghiệp 
tiêu thụ nhiều năng lượng, gia tăng gián đoạn chuỗi cung ứng, hạn chế khả năng tiếp cận 
năng lượng sạch của hộ gia đình và doanh nghiệp, và cuối cùng là kìm hãm phát triển kinh tế 
– xã hội, tạo việc làm và quá trình chuyển dịch xanh. 

Việt Nam cũng là một trong những quốc gia dễ bị tổn thương nhất trước tác động của biến 
đổi khí hậu. Từ đầu năm 2025 đến nay, thiên tai và biến đổi khí hậu đã gây thiệt hại hơn 85 
nghìn tỷ đồng, trong đó bão và lũ lụt tại các tỉnh miền Trung trong quý IV gây thiệt hại 
khoảng 14 nghìn tỷ đồng. Ngân hàng Thế giới (2024) ước tính thiệt hại kinh tế do biến đổi khí 
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hậu tại Việt Nam vào khoảng 3,2% GDP năm 2020 và có thể tăng lên 12,5% GDP vào năm 
2050 nếu không có các biện pháp thích ứng và giảm nhẹ kịp thời. Những rủi ro này gây áp lực 
đáng kể lên hạ tầng, tài chính công, sinh kế và an ninh năng lượng. Đồng thời, khả năng tiếp 
cận tài chính xanh và công nghệ sạch còn hạn chế, trong khi các khuôn khổ điều chỉnh liên 
quan đến kinh tế xanh và tiêu chuẩn ESG vẫn đang trong quá trình hoàn thiện với tiến độ 
không đồng đều giữa các lĩnh vực. 

Nhận thức được tầm quan trọng của chuyển dịch xanh, Chính phủ Việt Nam đã thể hiện cam 
kết mạnh mẽ thông qua mục tiêu Phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050 và các Đóng góp do 
Quốc gia tự Quyết định (NDCs) cập nhật năm 2022. Trên cơ sở các cam kết này, Chính phủ 
đã từng bước xây dựng khuôn khổ chiến lược và pháp lý toàn diện cho tăng trưởng xanh và 
hành động khí hậu. Các văn bản chính bao gồm Chiến lược Tăng trưởng xanh quốc gia 2021–
2030, tầm nhìn đến 2050 (Quyết định 1658/QĐ-TTg); Chiến lược Quốc gia về Biến đổi Khí 
hậu đến năm 2050 (Quyết định 896/QĐ-TTg); Đề án Phát triển Kinh tế Tuần hoàn (Quyết 
định 687/QĐ-TTg, 2022); Chiến lược Bảo vệ Môi trường Quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn 
đến 2050 (Quyết định 450/QĐ-TTg, 2022); Luật Bảo vệ Môi trường 2020; và Quy hoạch Phát 
triển Điện lực Quốc gia VIII. 

Việt Nam cũng đang triển khai Thỏa thuận Đối tác Chuyển dịch Năng lượng Công bằng (JETP) 
và tăng cường hợp tác với Quỹ Khí hậu Xanh (GCF), Quỹ Môi trường Toàn cầu (GEF), Quỹ 
Đầu tư Khí hậu (CIF) và các sáng kiến quốc tế như Financing for Development (FfD4). Các nỗ 
lực này nhằm huy động tài chính khí hậu quy mô lớn để hỗ trợ lộ trình đạt Net Zero vào năm 
2050. Ngân hàng Thế giới (2024) ước tính Việt Nam cần khoảng 368 tỷ USD cho đầu tư xanh 
đến năm 2040, tương đương 6,8% GDP mỗi năm. Con số này cho thấy quy mô của thách 
thức cũng như nhu cầu cấp thiết về một khuôn khổ thể chế mạnh mẽ và hiệu quả cho tài 
chính xanh. 

Trong bối cảnh này, việc định vị Việt Nam trong bức tranh chuyển dịch xanh toàn cầu không 
chỉ là một cân nhắc mang tính chiến lược mà còn là yếu tố thiết yếu để bảo đảm tăng trưởng 
bền vững, củng cố năng lực cạnh tranh quốc gia và nâng cao vị thế của Việt Nam trong các 
mạng lưới tăng trưởng xanh khu vực và toàn cầu. 

1.3. Mục tiêu và ý nghĩa báo cáo 

Báo cáo này đưa ra các khuyến nghị chính sách ưu tiên nhằm hỗ trợ quá trình chuyển dịch 
xanh của Việt Nam trong giai đoạn 2026–2030. Dựa trên các cam kết được tăng cường trong 
NDC cập nhật, kết quả của COP30 và các tiêu chuẩn toàn cầu mới nổi trong tài chính khí hậu 
và chính sách công nghiệp xanh, báo cáo cho rằng chuyển dịch xanh không nên được hiểu 
như một sáng kiến môi trường tách biệt mà là khuôn khổ tổ chức cho giai đoạn tiếp theo của 
hiện đại hóa kinh tế, năng lực cạnh tranh và phát triển bền vững của Việt Nam. 

Bộ Tài chính là cơ quan giữ vai trò tổng hợp, tham mưu và điều phối chính sách trong các 
lĩnh vực then chốt như tài chính – ngân sách nhà nước, đầu tư công, quản lý và huy động 
nguồn lực đầu tư, phát triển thị trường tài chính và quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp. 
Với vị trí này, Bộ Tài chính có vai trò quan trọng trong việc định hướng và thúc đẩy quá trình 



x 
 

chuyển dịch xanh thông qua việc xây dựng và triển khai các công cụ chính sách cốt lõi, bao 
gồm cải cách chính sách thuế và tài khóa, lồng ghép ngân sách xanh, thẩm định và quản lý 
đầu tư, phát triển các cơ chế tài chính và công cụ định giá các-bon, điều tiết thị trường tài 
chính, cũng như tăng cường quản trị doanh nghiệp nhà nước. 

Báo cáo có bốn mục tiêu chính: 

 ● Đánh giá vị trí của Việt Nam trong bối cảnh chuyển dịch xanh toàn cầu đang tăng tốc, 
bao gồm các biến động trong tài chính khí hậu, tái cấu trúc chuỗi cung ứng, tiêu chuẩn 
thương mại và các cơ chế định giá các-bon. 

 ● Đánh giá năng lực thể chế, kinh tế và tài chính cần thiết để thực hiện phát triển xanh, 
tăng trưởng phát thải thấp và khả năng chống chịu khí hậu. 

 ● Xác định các khoảng trống chính sách và những ràng buộc mang tính cấu trúc có thể 
cản trở khả năng của Việt Nam trong việc thực hiện các cam kết quốc tế về giảm phát thải, 
tài chính xanh và phát triển bền vững. 

 ● Đề xuất các định hướng chiến lược và cải cách ưu tiên nhằm củng cố khuôn khổ quản 
trị, hệ thống pháp lý, công cụ tài chính, công cụ quy hoạch kinh tế và các đối tác quốc tế cần 
thiết để đưa Việt Nam trở thành quốc gia dẫn đầu có năng lực cạnh tranh, khả năng chống 
chịu và trách nhiệm trong tăng trưởng xanh trong khu vực và trên phạm vi toàn cầu. 

1.4. Phương pháp nghiên cứu và nguồn dữ liệu 

Về phương pháp nghiên cứu: Báo cáo được thực hiện trên cơ sở kết hợp nhiều phương 
pháp nghiên cứu, bảo đảm tính toàn diện, khách quan và cập nhật. Cụ thể: 

 Phương pháp tổng hợp - phân tích tài liệu thứ cấp: Thu thập và phân tích các tài 
liệu, báo cáo chính thức từ các cơ quan Chính phủ Việt Nam (Bộ Tài chính, Bộ Công 
Thương, Bộ Nông nghiệp và Môi trường) và báo cáo của các tổ chức quốc tế như 
WB, UNDP, IEA, OECD, IMF… Các nguồn dữ liệu này cung cấp thông tin về xu thế 
toàn cầu, cơ cấu năng lượng, dòng vốn đầu tư xanh, tác động kinh tế của biến đổi 
khí hậu và các kịch bản Net Zero đối với Việt Nam. 

 Phương pháp so sánh - đối chiếu chính sách: Đánh giá, so sánh kinh nghiệm quốc 
tế về cơ chế tài chính xanh, công cụ định giá carbon, chính sách tài khóa xanh, mô 
hình thị trường năng lượng và khuyến nghị cho Việt Nam. Tham chiếu các sáng 
kiến và khuôn khổ quốc tế để nhận diện khoảng cách chính sách và đề xuất hướng 
tiếp cận phù hợp với năng lực quốc gia. 

Về nguồn dữ liệu: Báo cáo sử dụng nguồn tài liệu và số liệu thứ cấp được thu thập, 
tổng hợp từ các cơ quan quản lý nhà nước và tổ chức quốc tế uy tín, chính thống. Các 
số liệu, dẫn chứng và trích dẫn sử dụng trong báo cáo được kiểm chứng, đối chiếu đa 
nguồn, bảo đảm tính chính xác, cập nhật và thống nhất với hệ thống dữ liệu chính thức 
của Việt Nam và các định chế quốc tế. 
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1.1. Chuyển đổi xanh  

Chuyển đổi xanh là một quá trình chuyển dịch toàn diện từ mô hình kinh tế phụ thuộc vào 
nhiên liệu hóa thạch sang một hệ thống bền vững, nhấn mạnh năng lượng sạch, sử dụng tài 
nguyên hiệu quả và giảm thiểu tác động môi trường. Đây không chỉ là một điều chỉnh mang 
tính kỹ thuật mà là một sự chuyển đổi sâu rộng của toàn xã hội, đòi hỏi sự tham gia của 
chính phủ, doanh nghiệp và cộng đồng nhằm ứng phó với biến đổi khí hậu toàn cầu, đồng 
thời tạo ra các cơ hội kinh tế mới như việc làm xanh và tăng trưởng bền vững. Tính đến 
tháng 11 năm 2025, số quốc gia công bố hoặc cân nhắc mục tiêu phát thải ròng bằng “0” (net 
zero) đã tăng lên 148, phản ánh mức độ cấp bách ngày càng cao trước các tác động khí hậu 
gia tăng như các đợt nắng nóng kỷ lục và hiện tượng thời tiết cực đoan trong giai đoạn 
2024–2025. 

 

Hình 1.1: Tỷ trọng tổng phát thải (5) 

Đối với các nền kinh tế lớn: (i) Liên minh châu Âu cam kết trở thành châu lục trung hòa các-
bon đầu tiên vào năm 2050; (ii) Trung Quốc hướng tới đạt đỉnh phát thải trước năm 2030 và 
đạt net zero vào năm 2060; (iii) Hoa Kỳ cam kết đạt net zero vào năm 2050, dù mức độ duy 
trì chính sách phụ thuộc vào các chính quyền kế nhiệm; (iv) các quốc gia tiên phong như 
Vương quốc Anh, Pháp, Nhật Bản và New Zealand đã ban hành các mục tiêu và chính sách cụ 
thể hướng tới net zero vào năm 2050. Khảo sát của Green Economy Coalition (2024) cho thấy 
71% dân số toàn cầu chấp nhận ưu tiên bảo vệ môi trường ngay cả khi điều này có thể làm 
giảm tốc độ tăng trưởng kinh tế. 

Các cách tiếp cận đối với chuyển đổi xanh được chia thành hai nhóm chính, có ảnh hưởng 
căn bản đến thiết kế chính sách. Theo nghĩa hẹp, chuyển đổi xanh gắn với tăng trưởng xanh 
(Berger, 2011), ưu tiên các khía cạnh kinh tế và kỹ thuật: sử dụng tài nguyên hiệu quả, giảm 
phát thải và đổi mới công nghệ sạch nhằm duy trì tăng trưởng trong khi hạn chế tác động 
môi trường. Ngược lại, theo nghĩa rộng, chuyển đổi xanh được xem như một sự dịch chuyển 
kinh tế–xã hội toàn diện hướng tới phát triển bền vững (Gu et al., 2018; Cheba et al., 2022), 
vượt ra ngoài các mục tiêu môi trường và kinh tế để bao trùm cả công bằng xã hội, chuyển 
đổi việc làm và thích ứng khí hậu. 
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Xu hướng quốc tế hiện nay ưu tiên cách tiếp cận toàn diện này, gắn chuyển đổi xanh với 
giảm bất bình đẳng, bảo vệ việc làm và nâng cao phúc lợi. Các chính sách tập trung giải 
quyết biến đổi khí hậu, suy thoái môi trường và mất đa dạng sinh học, đồng thời bảo đảm 
chuyển dịch công bằng (just transition) không bỏ lại bất kỳ nhóm yếu thế nào và giảm thiểu 
bất bình đẳng xã hội. Liên minh châu Âu định nghĩa chuyển đổi xanh là việc tích hợp tăng 
trưởng kinh tế với bảo vệ môi trường nhằm bảo đảm mức sống cao cho thế hệ hiện tại và 
tương lai thông qua sử dụng tài nguyên hiệu quả. Xét từ góc độ đầu tư, Demirag (2023) mô 
tả đây là việc áp dụng các thực hành bền vững để bảo vệ môi trường, ứng phó biến đổi khí 
hậu và cải thiện sức khỏe con người, dựa trên năng lượng tái tạo và nguyên tắc kinh tế tuần 
hoàn. Đáng chú ý, các tổ chức như European Training Foundation (ETF, 2022) và OECD 
(2025) mở rộng khái niệm này thành một mô hình phát triển toàn diện hơn — nhấn mạnh sự 
chuyển dịch sang một nền kinh tế phát thải thấp, sử dụng tài nguyên hiệu quả và bảo đảm 
bao trùm xã hội, trong đó bền vững môi trường và công bằng xã hội được lồng ghép như các 
động lực cốt lõi của tăng trưởng dài hạn. 

Phạm vi của chuyển đổi xanh tác động trực tiếp đến mức độ rộng và thứ tự ưu tiên của 
chính sách. Một định nghĩa hẹp sẽ giới hạn chính sách trong các công cụ thị trường, đầu tư 
công nghệ và giảm phát thải trực tiếp trong các ngành sản xuất. Ngược lại, việc áp dụng định 
nghĩa rộng và toàn diện (theo OECD và ETF) đòi hỏi các gói chính sách đa chiều và liên ngành, 
vượt qua ranh giới môi trường truyền thống, yêu cầu cơ chế quản trị liên bộ và bảo đảm 
công bằng giữa các thế hệ (OECD, 2025). Việc tích hợp chính sách kinh tế xanh vào chiến 
lược quốc gia là tối quan trọng (IBC, 2022). Các chính sách này phải bao gồm hỗ trợ xã hội, 
bao gồm đào tạo lại cho người lao động bị ảnh hưởng bởi quá trình loại bỏ nhiên liệu hóa 
thạch, hệ thống an sinh xã hội mạnh và bảo đảm khả năng tiếp cận bình đẳng đối với năng 
lượng sạch. Cách tiếp cận bao trùm này hướng đến mục tiêu phát thải ròng bằng “0” song 
song với tăng trưởng kinh tế bền vững và bảo tồn đa dạng sinh học, bảo đảm mọi công dân 
đều được hưởng lợi một cách công bằng. 

Xu hướng toàn cầu cho thấy các cam kết khí hậu đang gia tăng nhưng hành động cụ thể 
vẫn chưa tương xứng, tốc độ mở rộng chính sách chậm lại và khoảng cách giữa chiến lược 
và triển khai ngày càng lớn. Một đánh giá của OECD (2024) chỉ ra rằng chính sách khí hậu 
quốc gia chưa đạt các mục tiêu giảm phát thải vào năm 2030. Dữ liệu từ Chương trình Hành 
động Khí hậu Quốc tế của OECD (IPAC), bao phủ hơn 80% lượng phát thải toàn cầu, cho thấy 
các cam kết NDC hiện tại chỉ đạt mức cắt giảm 14% so với mức năm 2022, trong khi mục tiêu 
giữ mức ấm lên dưới 1,5°C đòi hỏi mức cắt giảm ít nhất 43% vào năm 2030. Mặc dù nhiều 
quốc gia đã đặt mục tiêu net zero, việc chuyển các mục tiêu này thành khuôn khổ pháp lý 
ràng buộc vẫn còn hạn chế: đến năm 2024, chỉ có 27 quốc gia cùng EU — chiếm 16% lượng 
phát thải toàn cầu — ban hành luật khí hậu có tính cưỡng chế. Sự phân mảnh thể chế này 
cản trở việc thực thi chính sách hiệu quả trên phạm vi nền kinh tế. 

OECD sử dụng Khung Đo lường Hành động và Chính sách Khí hậu (Climate Actions and 
Policies Measurement Framework – CAPMF) để đánh giá phạm vi và mức độ nghiêm ngặt 
của chính sách tại các quốc gia thành viên. Kết quả cho thấy một sự chậm lại rõ rệt: phạm vi 
chính sách khí hậu quốc gia chỉ tăng 1% vào năm 2022 và 2% vào năm 2023, thấp hơn nhiều 
so với mức trung bình 10% hằng năm giai đoạn 2010–2021. Sự chậm lại này cho thấy động 
lực chính sách đang suy yếu trong bối cảnh áp lực ngày càng lớn để đạt các mục tiêu năm 
2030. OECD cảnh báo rằng nếu xu hướng này tiếp diễn, “cánh cửa” để đạt mục tiêu 1,5°C sẽ 
dần khép lại, kéo theo chi phí kinh tế – xã hội dài hạn gia tăng và làm suy giảm niềm tin của 
nhà đầu tư, khu vực tư nhân và công chúng vào năng lực chuyển đổi xanh của chính phủ. 
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 Các chính sách giảm nhẹ biến đổi khí hậu bao gồm toàn bộ các biện pháp, công nghệ và 
công cụ kinh tế – xã hội nhằm giảm hoặc loại bỏ phát thải khí nhà kính. Climate Policy 
Initiative (CPI, 2025) báo cáo rằng 70% tổng vốn tài chính khí hậu toàn cầu dành cho giảm 
nhẹ, tập trung vào năng lượng, giao thông vận tải, công nghiệp và sử dụng đất. Bốn phương 
pháp giảm nhẹ chủ yếu bao gồm: 

 (1) Chuyển dịch năng lượng: Phần lớn các quốc gia OECD, EU và G20 theo đuổi mục 
tiêu ngành điện trung hòa các-bon thông qua mở rộng năng lượng tái tạo, loại bỏ than và 
nâng cao hiệu quả năng lượng. European Green Deal và gói Fit for 55 của EU đặt mục tiêu cắt 
giảm 55% phát thải vào năm 2030. Đức và Đan Mạch sẽ loại bỏ hoàn toàn than vào năm 
2030, với tỷ trọng năng lượng tái tạo vượt 70% trong cơ cấu điện. Tính đến giữa năm 2025, 
công suất năng lượng tái tạo bổ sung toàn cầu đạt mức kỷ lục 510 GW trong năm 2024, dẫn 
đầu bởi năng lượng mặt trời và gió (IRENA, 2025). Trung Quốc, quốc gia phát thải lớn nhất, 
đang thúc đẩy Chiến lược Năng lượng 2060 với trọng tâm là điện gió, điện mặt trời và hydro 
xanh. Song song với mở rộng năng lượng sạch, cải thiện hiệu quả năng lượng trong công 
nghiệp, tòa nhà và giao thông vận tải giữ vai trò trung tâm. Dữ liệu OECD (2025) cho thấy các 
quốc gia có cơ chế định giá năng lượng minh bạch và tiêu chuẩn hiệu suất bắt buộc có tốc độ 
giảm phát thải nhanh hơn 30–40% so với những quốc gia chỉ dựa vào ưu đãi tự nguyện. 

 (2) Cải cách định giá các-bon và giao dịch phát thải: OECD (2025) ghi nhận 73 cơ chế 
định giá các-bon đang vận hành trên toàn cầu, bao gồm thuế và hệ thống giao dịch phát thải 
(emissions trading systems – ETS). EU ETS — thị trường các-bon đầu tiên và phát triển nhất 
thế giới — bao phủ hơn 10.000 cơ sở và điều tiết khoảng 45% phát thải khí nhà kính của EU. 
ETS của Trung Quốc, vận hành từ năm 2021, là lớn nhất thế giới theo khối lượng CO₂. Tính 
đến cuối tháng 8, tổng khối lượng giao dịch trên thị trường giao dịch quyền phát thải các-
bon của Trung Quốc gần 700 triệu tấn, với giá trị giao dịch khoảng 48 tỷ nhân dân tệ (tương 
đương 6,6 tỷ USD) (SCIO, 2025). Canada áp dụng thuế các-bon quốc gia từ năm 2019, bắt 
đầu ở mức 20 CAD/tCO₂, tăng lên 50 CAD/tCO₂ vào năm 2022 và được luật hóa để tăng lên 
170 CAD/tCO₂ vào năm 2030, với nguồn thu dành cho các biện pháp giảm phát thải, hoàn 
thuế cho hộ gia đình và các chương trình xã hội. Các công cụ này tạo tín hiệu giá rõ ràng 
nhằm khuyến khích doanh nghiệp giảm phát thải, đồng thời tạo nguồn thu tài khóa dự đoán 
được để hỗ trợ các quỹ khí hậu và chương trình thích ứng. 

 Generali Group (2025) nhấn mạnh rằng việc hạch toán dấu về các-bon doanh nghiệp 
một cách toàn diện — tích hợp trong quá trình lựa chọn đầu tư và thẩm định bảo hiểm — là 
thiết yếu để định giá rủi ro khí hậu trong thị trường tài chính và hỗ trợ phù hợp với lộ trình 
khử các-bon quốc gia. 

 Tuy nhiên, các công cụ định giá các-bon chỉ là một cấu phần trong kiến trúc chính sách 
rộng hơn. Hiệu quả của chúng phụ thuộc vào mức độ phối hợp chặt chẽ với quy hoạch năng 
lượng, chiến lược công nghiệp và điều tiết tài chính. Tại Trung Quốc, ví dụ, mức giảm phát 
thải từ ETS bắt đầu chững lại trong các ngành điện và công nghiệp, một phần do sự gia tăng 
mạnh của xe điện (EVs) và năng lượng tái tạo, vốn đang định hình lại mô hình nhu cầu năng 
lượng quốc gia (OECD, 2025; SCIO, 2025). Điều này cho thấy thị trường các-bon cần phát 
triển đồng bộ với các chính sách chuyển dịch rộng hơn để duy trì động lực giảm phát thải 
hiệu quả. 

 (3) Đổi mới công nghệ và chuyển đổi công nghiệp: Đổi mới là động lực cho khử các-bon 
trung và dài hạn. CPI (2025) ghi nhận tốc độ tăng nhanh của đầu tư vào các công nghệ phát 
thải thấp, gồm hydro xanh, lưu trữ năng lượng, công nghệ thu giữ, sử dụng và lưu trữ các-
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bon (carbon capture, utilisation and storage – CCUS), và nông nghiệp thông minh với khí hậu 
(climate-smart agriculture), chiếm gần 30% vốn giảm nhẹ mới giai đoạn 2021–2023. OECD 
khuyến nghị kết hợp ưu đãi thuế, tín dụng xanh và đầu tư R&D công với tiêu chuẩn phát thải 
sản phẩm nhằm tăng tốc thương mại hóa công nghệ sạch. Nhật Bản phân bổ Quỹ Đổi mới 
Xanh trị giá 2 nghìn tỷ yên (2020–2030); Đạo luật Giảm Lạm Phát (Inflation Reduction Act – 
2022) của Hoa Kỳ cung cấp khoảng 369 tỷ USD cho các chương trình an ninh năng lượng và 
biến đổi khí hậu, chủ yếu thông qua ưu đãi thuế, tài trợ và cho vay, tập trung vào năng lượng 
sạch, xe điện, sản xuất sạch và giảm thâm hụt. 

 (4) Quản lý sử dụng đất và bảo tồn hệ sinh thái: Thay đổi sử dụng đất, nông nghiệp và 
lâm nghiệp chiếm 20% phát thải toàn cầu. Các chính sách tập trung vào REDD+, nông nghiệp 
các-bon thấp và bảo tồn vùng đất ngập nước. Brazil và Indonesia đã giảm phá rừng thông 
qua chi trả dịch vụ hệ sinh thái (PES). Luật Phục hồi Thiên nhiên 2024 của EU đặt mục tiêu 
khôi phục 20% các hệ sinh thái suy thoái vào năm 2030. Kết quả OECD cho thấy tích hợp 
chính sách sử dụng đất với thị trường các-bon và đầu tư cộng đồng có hiệu quả giảm phát 
thải gấp đôi so với cách tiếp cận tách biệt. 

 Các chính sách thích ứng khí hậu tập trung vào giảm thiểu thiệt hại và tăng cường khả 
năng chống chịu. Tuy nhiên, CPI (2025) cho thấy tài chính cho thích ứng chiếm dưới 10% tổng 
vốn khí hậu, thấp hơn nhiều so với nhu cầu của các quốc gia dễ tổn thương. Ba phương pháp 
cốt lõi được tích hợp trong chiến lược quốc gia gồm: 

 (1) Hạ tầng chống chịu và quy hoạch đô thị bền vững: Hơn 70% các thành viên OECD 
lồng ghép các yếu tố khí hậu trong quy hoạch hạ tầng và đô thị (OECD, 2025). Các biện pháp 
gồm hệ thống thoát nước chống ngập, tòa nhà chịu nhiệt và hiệu quả năng lượng, và mở 
rộng mảng xanh đô thị. Chương trình Delta của Hà Lan bảo vệ vùng đất thấp trước nước biển 
dâng; Pháp yêu cầu “kiểm định khí hậu” cho mọi khoản đầu tư công từ năm 2022; Singapore 
triển khai chiến lược “Thành phố trong Thiên nhiên” kết hợp không gian xanh với phòng 
chống lũ. 

 (2) Hệ thống Cảnh báo Sớm và Quản lý rủi ro thiên tai: Hệ thống cảnh báo sớm (Early 
Warning Systems – EWS) hiệu quả giúp giảm 30–50% thiệt hại thiên tai (OECD, 2025). Đầu tư 
vào dữ liệu khí hậu và bảo hiểm rủi ro tăng lên. Nhật Bản và Hàn Quốc triển khai nền tảng 
thời tiết số cho dự báo lũ và bão; Bangladesh cung cấp bảo hiểm mất mùa dựa trên dữ liệu 
vệ tinh. 

 (3) Tăng cường năng lực thích ứng của cộng đồng và hệ sinh thái: Hỗ trợ các cộng đồng 
dễ tổn thương — đặc biệt là phụ nữ, người nghèo và lao động phi chính thức — là điều kiện 
tiên quyết để duy trì công bằng và chấp nhận xã hội trong quá trình thích ứng. Chính phủ cần 
đầu tư vào giáo dục khí hậu, đào tạo kỹ năng xanh và chính sách phúc lợi thích ứng. Đồng 
thời, việc bảo tồn các hệ sinh thái tự nhiên như rừng ngập mặn, rạn san hô và vùng đất ngập 
nước được công nhận rộng rãi là giải pháp thích ứng dựa vào thiên nhiên hiệu quả nhất và 
tiết kiệm nhất. 

 Các quốc gia ngày càng áp dụng hệ thống giao dịch phát thải (cap-and-trade), thuế các-
bon và tín chỉ các-bon có thể giao dịch không chỉ để giảm phát thải mà còn để tạo nguồn thu 
mới. Một ví dụ điển hình là cơ chế REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest 
Degradation), cho phép các nước đang phát triển bán tín chỉ các-bon từ rừng trên thị trường 
quốc tế. Nhiều quốc gia kết hợp REDD+ với thương mại sản phẩm lâm sản ngoài gỗ nhằm 
tăng thu nhập và khuyến khích bảo tồn. Điều 6 của Thỏa thuận Paris thiết lập nền tảng cho 
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giao dịch tín chỉ các-bon xuyên biên giới theo khuôn khổ điều tiết, tạo cơ sở cho thị trường 
các-bon toàn cầu đang hình thành. Tính đến tháng 11/2025, sau khi bộ quy tắc Điều 6 được 
vận hành tại COP29 ở Baku, nhiều quốc gia đã ký các thỏa thuận hợp tác song phương đầu 
tiên theo Điều 6.2, và giai đoạn ghi nhận tín chỉ đầu tiên theo cơ chế Điều 6.4 đã bắt đầu. 
Những diễn biến này cho thấy mức độ sẵn sàng ngày càng tăng của quốc tế trong việc sử 
dụng thị trường các-bon như một công cụ thực hiện Đóng góp do Quốc gia tự quyết định 
(NDCs). 

 Tuy nhiên, Điều 6 vẫn đang trong quá trình hoàn thiện. Một số quy tắc và phương pháp 
kỹ thuật chủ chốt dưới Điều 6.4 vẫn đang được phát triển bởi Cơ quan Giám sát (Supervisory 
Body), và các dự thảo ban đầu đã bị chỉ trích vì dựa trên các giả định chưa đủ vững chắc. 
Thời hạn nhiệm kỳ của Cơ quan Giám sát sẽ không được xem xét lại cho đến năm 2028, có 
thể trì hoãn cải cách sâu hơn. Đối với cả cơ chế 6.2 và 6.4, những lo ngại kéo dài xoay quanh 
tính minh bạch, sự nhất quán trong phương pháp hạch toán và nguy cơ tiêu chuẩn quốc gia 
không đồng nhất làm suy giảm tính toàn vẹn môi trường. Những vấn đề chưa được giải 
quyết này cho thấy rằng mặc dù Điều 6 mở ra cơ hội đáng kể để Việt Nam tham gia thị 
trường các-bon quốc tế, nhưng hiệu quả triển khai sẽ phụ thuộc vào tiến trình hoàn thiện 
quy tắc toàn cầu và xây dựng năng lực ở cấp quốc gia. 

 Do đó, các quốc gia phải phát triển hệ sinh thái tài chính các-bon quốc gia bao gồm 
khuôn khổ pháp lý vững chắc, sàn giao dịch minh bạch và hệ thống Giám sát – Báo cáo – 
Thẩm tra (Monitoring, Reporting and Verification – MRV) đáng tin cậy để bảo đảm tín chỉ là 
xác thực và được sử dụng đúng mục đích. Khi được thiết kế đúng, thị trường các-bon không 
chỉ là công cụ môi trường mà còn là kênh huy động tài chính xanh mạnh mẽ cho doanh 
nghiệp. Khi được thiết kế đúng, thị trường các-bon có thể đóng vai trò không chỉ là công cụ 
môi trường mà còn là kênh huy động tài chính xanh hiệu quả cho doanh nghiệp. Tuy nhiên, 
hiệu quả của chúng phụ thuộc vào việc được lồng ghép trong một gói chính sách bổ trợ rộng 
hơn. Kinh nghiệm Trung Quốc minh họa điều này rõ ràng: mặc dù ETS quốc gia đã trở thành 
lớn nhất thế giới, hiệu quả giảm phát thải bắt đầu chững lại trong các ngành điện và công 
nghiệp do các tín hiệu thị trường đơn lẻ là chưa đủ. Để củng cố ETS, Trung Quốc đã triển khai 
một bộ biện pháp hỗ trợ — bao gồm tiêu chuẩn hiệu suất năng lượng bắt buộc cho các 
ngành then chốt, mục tiêu tăng tốc triển khai năng lượng tái tạo, biểu giá điện phân tầng 
nhằm hạn chế sản xuất phát thải cao và ưu đãi tài khóa cho xe điện và lưu trữ năng lượng. 
Các công cụ kết hợp này cho thấy thị trường các-bon chỉ mang lại giảm phát thải có ý nghĩa 
khi được phối hợp với quy hoạch năng lượng, nâng cấp công nghiệp và chính sách ngành tài 
chính. 

1.2. Luật hóa và thể chế hóa mục tiêu trung hòa carbon 

Trong bối cảnh toàn cầu, nền tảng pháp lý cho hành động khí hậu đã được xây dựng và 
củng cố ổn định dựa trên ba trụ cột chính: Công ước Khung của Liên Hợp Quốc về Biến đổi 
Khí hậu, Thỏa thuận Paris và các chiến lược phát triển phát thải thấp dài hạn của các quốc 
gia. Theo Thỏa thuận Paris, các bên cam kết giữ mức tăng nhiệt độ trung bình toàn cầu dưới 
2°C và nỗ lực hạn chế mức tăng này ở 1,5°C so với thời kỳ tiền công nghiệp. Để thực hiện các 
mục tiêu này, các quốc gia phải xây dựng Đóng góp do Quốc gia tự quyết định (NDCs), trong 
đó nêu rõ các mục tiêu hạn chế phát thải cụ thể. Các bên có trách nhiệm xây dựng, cập nhật 
và thực hiện NDCs, đồng thời phát triển các chiến lược thích ứng phù hợp với điều kiện quốc 
gia, hạ tầng, hệ sinh thái và năng lực kinh tế – xã hội. Điều này phản ánh một sự chuyển dịch 
toàn cầu, trong đó hành động khí hậu không còn chỉ được hiểu là giảm phát thải mà còn bao 
gồm thích ứng và tăng cường khả năng chống chịu trước các tác động của biến đổi khí hậu. 
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Các quốc gia và khu vực đang chuyển từ các cam kết cấp cao sang các mục tiêu phát thải 
ròng bằng không có tính ràng buộc pháp lý. Song song với các khuôn khổ quốc tế, nhiều 
chính phủ đã bước vào giai đoạn thể chế hóa bằng cách ban hành luật khí hậu hoặc các sắc 
lệnh cấp cao, qua đó trao hiệu lực pháp lý cho các mục tiêu phát thải ròng bằng không và các 
biện pháp thích ứng mạnh mẽ hơn. Việc luật hóa mục tiêu phát thải ròng nhằm tạo ra nghĩa 
vụ ràng buộc và tăng tính minh bạch trong quá trình thực hiện hành động khí hậu. Một số 
quốc gia tiên phong như Thụy Điển, Vương quốc Anh, Pháp, New Zealand, Đan Mạch và 
Hungary đã ban hành luật quy định rõ trách nhiệm đạt phát thải ròng bằng không trong 
khung thời gian xác định, thường là vào năm 2050. Luật Khí hậu của EU năm 2021 là một ví 
dụ điển hình, quy định trách nhiệm của Ủy ban châu Âu và các quốc gia thành viên trong việc 
lập kế hoạch, thực hiện và báo cáo giảm phát thải, đồng thời yêu cầu lồng ghép thích ứng 
vào quy hoạch hạ tầng, hệ thống năng lượng và tài chính công. Ngân sách Các-bon thứ sáu 
của Vương quốc Anh (2033–2037) trở thành ngân sách đầu tiên phù hợp hoàn toàn với lộ 
trình 1,5°C sau khuyến nghị năm 2024 của Ủy ban Biến đổi Khí hậu, và Đức đã rút ngắn mục 
tiêu pháp lý đạt phát thải ròng bằng không xuống năm 2045 (trước đó là 2050). Đồng thời, 
nhiều thành phố và đô thị trên khắp Bắc Âu, Bắc Mỹ và châu Á đang thông qua các nghị 
quyết phát thải ròng ở cấp địa phương, góp phần thúc đẩy chuyển dịch xanh xuống các cấp 
quản trị dưới quốc gia. Đến năm 2025, 34 quốc gia cùng Liên minh châu Âu, chiếm khoảng 
85% tổng phát thải toàn cầu, đã ban hành hoặc công bố các chiến lược khí hậu dài hạn với 
mục tiêu định lượng. Hầu hết các thành viên OECD và EU đặt mục tiêu năm 2050, trong khi 
các nền kinh tế mới nổi lớn như Trung Quốc, Ấn Độ và Indonesia đặt mục tiêu muộn hơn 
trong giai đoạn 2060–2070, phù hợp hơn với trình độ phát triển và năng lực của họ (CAT 
2025). 

Các khuôn khổ pháp lý này thường bao gồm bốn yếu tố cốt lõi: mục tiêu dài hạn, lộ trình 
trung hạn, cơ chế giám sát và báo cáo, các trách nhiệm pháp lý được xác định rõ ràng. 
Theo Generali (2025), các khuôn khổ pháp lý và thể chế quốc gia cần đáp ứng bốn yêu cầu 
chính để triển khai hiệu quả các chiến lược giảm nhẹ và thích ứng. Thứ nhất, cần cung cấp cơ 
sở pháp lý rõ ràng xác định mục tiêu trung hòa các-bon, khung thời gian, cơ quan đầu mối và 
cơ chế phối hợp liên ngành. Thứ hai, cần thiết lập hệ thống giám sát, báo cáo và thẩm tra 
độc lập nhằm bảo đảm minh bạch và trách nhiệm giải trình, bao gồm báo cáo định kỳ, đánh 
giá rủi ro và cập nhật chính sách dựa trên bằng chứng khoa học. Thứ ba, cần tích hợp các 
chiến lược khí hậu vào quy hoạch phát triển quốc gia và đầu tư công để tránh xung đột giữa 
mục tiêu tăng trưởng và mục tiêu giảm phát thải. Thứ tư, cần có khuôn khổ tài chính khí hậu 
toàn diện có khả năng huy động nguồn lực công, tư và quốc tế, đồng thời duy trì sự cân đối 
phù hợp giữa giảm nhẹ và thích ứng. Trên thực tế, các khuôn khổ này thường bao gồm: (i) 
các công cụ tài khóa như định giá các-bon, thuế xanh và trợ cấp mục tiêu; (ii) các quy định về 
trái phiếu xanh và tài chính bền vững; (iii) các cơ chế tài chính công như quỹ khí hậu chuyên 
biệt, cơ sở tài chính hỗn hợp, bảo lãnh và cho vay ưu đãi; và (iv) các cơ chế tiếp cận tài chính 
khí hậu quốc tế từ các nguồn đa phương như GCF, CIF và các đối tác phát triển. Tổng thể các 
yếu tố này giúp bảo đảm rằng nguồn vốn được phân bổ đầy đủ cho cả ưu tiên giảm nhẹ và 
thích ứng, đồng thời duy trì tính bền vững tài khóa. 
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Bảng 1: Tổng hợp các điểm pháp lý nổi bật trong luật khí hậu của một số quốc gia 

Quốc gia/ 
Khu vực 

Tên luật / năm ban hành Mục tiêu pháp lý chính  Cơ chế thể chế và giám sát Đặc điểm và ý nghĩa 

Vương 
quốc Anh  

Climate Change Act (2008, sửa 
đổi 2019) 

Net Zero năm 2050; 
giảm 100% phát thải so 
với mức 1990 

Ủy ban Biến đổi Khí hậu 
(CCC) – cơ quan tư vấn độc 
lập báo cáo cho Quốc hội 

Quốc gia đầu tiên trên thế giới ban hành 
luật về mức phát thải ròng bằng 0; thiết lập 
ngân sách carbon theo luật định trong 5 
năm và báo cáo bắt buộc. Bản sửa đổi năm 
2024 đưa ra nghĩa vụ pháp lý là phải điều 
chỉnh tất cả ngân sách carbon theo lộ trình 
1,5 °C. 

Pháp  Loi Énergie-Climat (2019) Trung hòa carbon 2050, 
giảm 40% GHG vào 
2030 

Haut Conseil pour le Climat 
– Hội đồng khí hậu độc lập 
thuộc Văn phòng Thủ tướng 

Lồng ghép mục tiêu khí hậu vào kế hoạch 
năng lượng, công nghiệp và tài chính công; 
quy định công khai báo cáo tiến độ 

Thụy Điển Climate Act (2017) Net Zero 2045, giảm 
63% GHG vào 2030 

Chính phủ phải báo cáo 
hàng năm trước Quốc hội 
về tiến độ 

Quốc gia có mục tiêu sớm nhất; luật yêu 
cầu “Government Climate Reports” hằng 
năm và kế hoạch hành động khí hậu 4 năm 

Đan Mạch  Danish Climate Act (2020) Net Zero 2050; giảm 
70% phát thải vào 2030 

Hội đồng Khí hậu Độc lập 
giám sát chính sách khí hậu 
quốc gia 

Đưa cam kết pháp lý về minh bạch và giám 
sát độc lập, bắt buộc Chính phủ công bố kế 
hoạch hàng năm 

New 
Zealand 

Climate Change Response (Zero 
Carbon) Amendment Act (2019) 

Net Zero 2050 (trừ 
nông nghiệp); tăng khả 

Climate Change Commission 
– cơ quan độc lập tư vấn 

Kết hợp cả giảm phát thải và thích ứng 
trong cùng luật; có mục tiêu riêng cho 
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Quốc gia/ 
Khu vực 

Tên luật / năm ban hành Mục tiêu pháp lý chính  Cơ chế thể chế và giám sát Đặc điểm và ý nghĩa 

năng thích ứng Chính phủ methane nông nghiệp 

Đức  Federal Climate Protection Act 
(2019, sửa đổi 2021) 

Giảm 65% phát thải 
năm 2030, Net Zero 
2045 

Hội đồng Chuyên gia về Khí 
hậu (ERK); Bộ Môi trường 
chịu trách nhiệm giám sát 

Xây dựng ngân sách phát thải theo từng 
ngành (năng lượng, giao thông, công 
nghiệp); cơ chế xử lý nếu vượt hạn ngạch 

Canada Canadian Net-Zero Emissions 
Accountability Act (2021) 

Net Zero 2050; mục tiêu 
trung hạn 2030, 2035, 
2040 

Cơ quan giám sát độc lập và 
Ủy ban Khoa học và Tư vấn 
khí hậu quốc gia 

Quy định nghĩa vụ báo cáo tiến độ 2 
năm/lần và kế hoạch 5 năm; chế tài đối với 
việc không đạt mục tiêu 

Ireland Climate Action and Low Carbon 
Development Act (2015, sửa đổi 
2021) 

Net Zero 2050; giảm 
51% phát thải 2030 

Ủy ban Cố vấn về Biến đổi 
Khí hậu (CCAC) 

Đưa nghĩa vụ phối hợp liên ngành và cân 
bằng giữa giảm phát thải – thích ứng vào 
khung pháp lý 

EU  European Climate Law (2021) Net Zero toàn khối năm 
2050; giảm 55% GHG 
đến 2030 

Ủy ban châu Âu (EC) giám 
sát & cơ chế “Fit for 55” 

Ràng buộc pháp lý cho 27 quốc gia; cơ chế 
giám sát xuyên biên giới và tích hợp vào 
chính sách tài chính xanh 

Hàn Quốc Framework Act on Carbon 
Neutrality and Green Growth 
(2021) 

Net Zero 2050; giảm 
40% vào 2030 

Ủy ban Tổng thống về Trung 
hòa Carbon và Tăng trưởng 
Xanh 

Lồng ghép chính sách tài chính, năng lượng, 
công nghiệp, đổi mới công nghệ trong một 
đạo luật duy nhất 

Nguồn: Tổng hợp từ OECD (2024)



1.3. Hoàn thiện khung quản trị cho chuyển đổi xanh  

1.3.1. Khái niệm về khung quản trị cho chuyển đổi xanh 

Cần sự điều phối chính sách có mục tiêu, dựa trên năng lực thể chế và sự đồng thuận của 
toàn xã hội để thực hiện chuyển đổi xanh.  

Chuyển đổi xanh không phải là quá trình có thể tự diễn ra nhờ vào tiến bộ công nghệ hay các 
tín hiệu của thị trường, mà đòi hỏi sự điều phối chính sách có mục tiêu, dựa trên năng lực 
thể chế và sự đồng thuận của toàn xã hội. Trong bối cảnh đó, quản trị cho chuyển đổi xanh 
được hình thành nhằm đáp ứng nhu cầu xây dựng một hệ thống quản trị công đủ mạnh, 
thích ứng và định hướng kết quả, có khả năng dẫn dắt quá trình chuyển đổi ở quy mô quốc 
gia và quốc tế.  

Theo OECD (2025), quản trị cho chuyển đổi xanh được hiểu là phương thức mà chính phủ và 
các cơ quan quản lý công hoạch định, thực thi và giám sát chính sách nhằm thúc đẩy chuyển 
đổi xanh một cách hiệu quả, công bằng và có trách nhiệm. Theo Ủy ban châu Âu (European 
Commission, 2021), trong khuôn khổ hướng dẫn kỹ thuật thực hiện Thỏa thuận Xanh châu 
Âu (European Green Deal), việc quản trị chuyển đổi xanh được xác định là một quá trình tích 
hợp chính sách môi trường vào chiến lược phát triển quốc gia. Trọng tâm của cách tiếp cận 
này là bảo đảm mọi chính sách kinh tế – xã hội đều gắn kết chặt chẽ với mục tiêu khí hậu và 
phát triển bền vững. Ủy ban châu Âu nhấn mạnh vai trò của các công cụ giám sát rủi ro, đánh 
giá tác động và cơ chế phối hợp chính sách liên ngành, coi đây là nền tảng để bảo đảm quá 
trình chuyển đổi diễn ra một cách công bằng, hiệu quả và có trách nhiệm. Bên cạnh đó, Hội 
đồng Kinh doanh Quốc tế (International Business Council – IBC, 2022) trong hướng dẫn chính 
sách về chuyển đổi xanh cũng khẳng định rằng, yếu tố cốt lõi của quản trị nằm ở việc xây 
dựng và vận hành một khung pháp lý đồng bộ, minh bạch và có tính cho phép cao, tạo điều 
kiện cho các chính phủ thúc đẩy chính sách kinh tế xanh, tăng cường phối hợp liên ngành và 
huy động nguồn lực.  

Trước đây, quản trị công thường tập trung vào hiệu quả và tính tuân thủ trong quản lý ngân 
sách, quy định và cung cấp dịch vụ công. Tuy nhiên, bối cảnh biến đổi khí hậu và yêu cầu 
phát triển bền vững đã đặt ra nhu cầu chuyển từ mô hình quản trị hành chính – tuân thủ 
sang mô hình quản trị thích ứng, có khả năng phối hợp đa ngành, đa cấp và đa bên liên quan. 
Mục tiêu không chỉ là thực hiện chính sách khí hậu riêng lẻ, mà là tái cấu trúc toàn bộ hệ 
thống quản trị nhà nước để tích hợp các mục tiêu xanh vào quá trình ra quyết định thường 
xuyên của chính phủ. OECD cho rằng chính phủ giữ vai trò trung gian trong việc định hình 
quá trình chuyển đổi: tạo điều kiện cho khu vực tư nhân đầu tư vào các lĩnh vực xanh, thúc 
đẩy sáng tạo công nghệ, đồng thời đảm bảo rằng quá trình này diễn ra công bằng và bao 
trùm. Điều này đồng nghĩa với việc chính phủ xanh hóa chính mình, từ mua sắm công, đầu tư 
hạ tầng xanh gắn với chiến lược tài chính – ngân sách dài hạn, cải cách chính sách thuế, chi 
ngân sách và thể chế tài chính công theo hướng thúc đẩy tiêu dùng, sản xuất và đầu tư thân 
thiện với môi trường, nâng cao năng lực khu vực công, đặc biệt là trong lĩnh vực dữ liệu, đo 
lường và đánh giá hiệu quả chính sách xanh.  

Để quản trị chuyển đổi xanh OECD (2025) đề xuất khung quản trị chuyển chuyển đổi xanh 
gồm ba trụ cột có tính nền tảng nhằm vượt qua các rào cản thể chế thường gặp và đẩy nhanh 
quá trình chuyển đổi xanh trong các lĩnh vực phát thải cao. Ba trụ cột này không chỉ đại diện 
cho ba chiều cạnh cốt lõi của năng lực nhà nước trong thời đại chuyển đổi xanh, mà còn 
phản ánh sự dịch chuyển của mô hình quản trị công hiện đại: từ quản lý tuân thủ sang quản 
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trị thích ứng và hợp tác, nơi chính phủ, doanh nghiệp và công dân cùng tham gia vào một 
quá trình chuyển đổi mang tính hệ thống và lâu dài. Cụ thể: 

(1) Trụ cột 1 về tăng cường cam kết thông qua thiết lập các cơ chế, chính sách rõ ràng và 
định hướng chiến lược dài hạn, bao gồm: (i) đổi mới mô hình quản trị để dẫn dắt 
chuyển đổi xanh; (ii) tăng cường vai trò trung tâm của Chính phủ; (iii) xây dựng các 
chiến lược quốc gia dài hạn, trong đổi thiết lập cơ quan phối hợp liên ngành và 
tích hợp mục tiêu khí hậu vào kế hoạch phát triển quốc gia. Các cơ chế thể chế rõ 
ràng giúp chính phủ định hướng hành động, phân bổ trách nhiệm và đảm bảo tính 
nhất quán giữa các cấp chính quyền, từ trung ương đến địa phương; (iv) cuối cùng 
là giám sát và đo lường theo dõi tiến độ thực hiện các mục tiêu khí hậu. 

(2) Trụ cột 2 về nâng cao năng lực thông qua khung chính sách xanh hiệu quả. Năng lực ở 
đây được hiểu theo nghĩa rộng bao gồm năng lực con người, năng lực thể chế, 
năng lực tài chính và năng lực quản trị tức là khả năng của khu vực công trong việc 
lồng ghép mục tiêu khí hậu vào toàn bộ chu trình chính sách, ngân sách và đầu tư 
công. Trụ cột này gồm 7 yếu tố: (i) Khung chính sách xanh hiệu quả; (ii) Quy định; 
(iii) Ngân sách; (iv) Thuế xanh và cơ chế thị trường; (v) Quản trị cơ sở hạ tầng; 
(vi)Mua sắm công; (vii) Năng lực khu vực công.gồm 7 yếu tố: (i) Khung chính sách 
xanh hiệu quả; (ii) Quy định; (iii) Ngân sách; (iv) Thuế xanh và cơ chế thị trường; (v) 
Quản trị cơ sở hạ tầng; (vi)Mua sắm công; (vii) Năng lực khu vực công. 

(3) Trụ cột 3 về sự đồng thuận: Sự đồng thuận sẽ đạt được khi: (i) Chính phủ dẫn dắt 
quá trình chuyển đổi xanh; (ii) Tham gia và gắn kết công chúng; (iii) Thay đổi hành 
vi; (iv) Xanh hóa nền hành chính công; (v) Vận động hành lang và ảnh hưởng chính 
sách; (vi) Tiếp cận công lý trong các vấn đề khí hậu.  
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Hình 1: Khung quản trị chuyển đổi xanh 

 

            Nguồn: OECD (2025) 

Vai trò và sự cần thiết của khung quản trị cho chuyển đổi xanh 

Để đạt được các mục tiêu khí hậu toàn cầu, đòi hỏi sự huy động tổng thể của toàn xã hội – bao 
gồm khu vực công, khu vực tư nhân và cộng đồng dân cư. Đối với phần lớn các chính phủ, đây 
không chỉ là việc điều chỉnh một số chính sách môi trường đơn lẻ, mà là một quá trình chuyển 
đổi toàn diện về thể chế, chính sách và khuôn khổ pháp lý. Chỉ khi đó, hệ thống quản trị công 
mới có thể bảo đảm năng lực thiết kế, triển khai và giám sát hiệu quả các chính sách khí hậu phù 
hợp với Hiệp định Paris (Paris Agreement) và mục tiêu phát thải ròng bằng không (Net Zero 
Emissions). 

Thực tế cho thấy, mặc dù nhiều quốc gia đã thiết lập mục tiêu phát thải ròng bằng không và ban 
hành các chiến lược khí hậu dài hạn, song quá trình triển khai vẫn còn gặp nhiều thách thức. 
Nguyên nhân cốt lõi không nằm ở việc thiếu cam kết chính trị, mà ở sự thiếu vắng một khung 
quản trị tích hợp và hiệu quả, có khả năng phối hợp giữa các bộ, ngành, cấp chính quyền và khu 
vực tư nhân. Theo đánh giá chính sách của OECD (2024), phần lớn các quốc gia có chiến lược 
riêng rẽ cho năng lượng, giao thông, công nghiệp và môi trường, nhưng thiếu cơ chế điều phối 
thống nhất để bảo đảm các chính sách này hỗ trợ lẫn nhau. Hệ thống giám sát và đánh giá tiến 
độ thực hiện còn yếu, đặc biệt là trong việc gắn kết giữa các mục tiêu khí hậu với quy hoạch đầu 
tư công và ngân sách nhà nước. Những rào cản thể chế, hạn chế về năng lực và cơ chế phối hợp 
liên ngành chính là nguyên nhân làm chậm tiến độ thực hiện các cam kết quốc tế. 

Trong bối cảnh đó, khung quản trị cho chuyển đổi xanh đóng vai trò nền tảng định hướng giúp 
các quốc gia xây dựng cơ chế quản trị công đủ mạnh, nhất quán và có khả năng điều phối hiệu 

CAM KẾT
Sắp xếp thể chế và định hướng

Chiến lược dài hạn

Phối hợp chính sách

Giám sát và đo lường

Giám sát độc lập

Đổi mới và tầm nhìn

SỰ ĐỒNG THUẬN
Chính phủ dẫn dắt quá trình chuyển 

đổi xanh
Tham gia và gắn kết công chúng
Thay đổi hành vi
Xanh hóa nền hành chính công
Vận động hành lang và ảnh hưởng 

chính sách
Tiếp cận công lý trong các vấn đề khí 

hậu 

NĂNG LỰC 
Khung chính sách xanh hiệu quả
Quy định
Ngân sách
Thuế xanh và cơ chế thị trường
Quản trị cơ sở hạ tầng
Mua sắm công
Năng lực khu vực công
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quả. Khung này nhấn mạnh sự cần thiết phải thiết lập thể chế, chính sách và quy định rõ ràng, 
tạo nền tảng cho kế hoạch dài hạn và phối hợp liên ngành. Đây là điều kiện tiên quyết để lồng 
ghép mục tiêu khí hậu vào toàn bộ chu trình chính sách, từ hoạch định chiến lược, xây dựng 
pháp luật, phân bổ ngân sách, đầu tư công đến mua sắm công. 

Thông qua khung quản trị này, các chính phủ có thể thể hiện vai trò dẫn dắt bằng việc “xanh 
hóa” chính hoạt động của mình – từ hạ tầng, năng lượng, phương tiện, tới quy trình vận hành và 
ra quyết định công. Việc tích hợp mục tiêu xanh vào hệ thống quản trị không chỉ giúp bảo đảm 
sử dụng hiệu quả các nguồn lực tài chính – kỹ thuật, mà còn tăng cường tính minh bạch, trách 
nhiệm và liêm chính trong điều hành. 

Hơn nữa, việc đo lường, giám sát tiến độ và đánh giá tác động chính sách dựa trên bằng chứng 
dữ liệu là yếu tố thiết yếu để duy trì niềm tin công chúng và bảo đảm tính bền vững của chuyển 
đổi xanh. Theo OECD (2025), chỉ khi các chính phủ xác lập được một khung quản trị thống nhất, 
trong đó mỗi cơ quan, cấp chính quyền và khu vực kinh tế đều có vai trò và trách nhiệm rõ ràng, 
thì quá trình chuyển đổi xanh mới có thể diễn ra hiệu quả, công bằng và có sức lan tỏa thực sự. 

Vì vậy, khung quản trị cho chuyển đổi xanh cung cấp một khuôn khổ quản trị nhằm giúp các 
quốc gia đảm bảo các cơ chế quản trị công của họ hỗ trợ quá trình chuyển đổi khí hậu, từ đó 
chính phủ các nước có thể thực hiện trong khuôn khổ quản trị của mình để sẵn sàng cho quá 
trình chuyển đổi xanh. 

1.3.2. Tăng cường cam kết thông qua thiết lập các cơ chế, chính sách rõ ràng và định hướng 
chiến lược dài hạn  

Đổi mới mô hình quản trị để dẫn dắt chuyển đổi xanh 

Chuyển từ mô hình quản trị theo dự án sang mô hình quản trị định hướng sứ mệnh, trong đó 
Chính phủ giữ vai trò định hướng và dẫn dắt, còn các bộ, ngành, địa phương và khu vực tư 
nhân cùng tham gia triển khai một cách thống nhất (xem thêm tại Phụ lục 1). Mục tiêu của 
mô hình này là xây dựng một cấu trúc điều phối tổng thể, gắn kết giữa chính sách, thể chế, 
pháp lý và nguồn lực tài chính để đạt được mục tiêu giảm phát thải trên phạm vi toàn nền 
kinh tế. Một “nhiệm vụ khí hậu” trong mô hình này được xác định thông qua các tiêu chí rõ 
ràng: có mục tiêu đo lường được, có thời hạn cụ thể, có cơ chế điều phối đa ngành giữa 
trung ương và địa phương, và được triển khai thông qua các công cụ chính sách đa dạng như 
quy định pháp lý, ưu đãi tài chính, đầu tư công và khuyến khích đổi mới sáng tạo. Cách tiếp 
cận này giúp Chính phủ tránh được tình trạng phân tán, manh mún giữa các lĩnh vực, đồng 
thời tăng cường phối hợp chính sách và huy động hiệu quả nguồn lực công – tư. OECD cũng 
nhấn mạnh vai trò của dự báo chiến lược trong quản trị định hướng sứ mệnh, giúp Chính 
phủ nhận diện sớm các xu hướng dài hạn, dự báo rủi ro và tích hợp chúng vào quá trình 
hoạch định chính sách, qua đó bảo đảm tính chủ động, linh hoạt và bền vững trong điều 
hành phát triển xanh. 

Tăng cường vai trò trung tâm của Chính phủ 

Thực hiện chuyển đổi xanh hiệu quả đòi hỏi Chính phủ phải đóng vai trò trung tâm trong 
định hướng, điều phối và giám sát việc thực thi các chính sách khí hậu. Nhiều quốc gia đã 
thành lập cơ quan điều phối khí hậu quốc gia nhằm tăng cường khả năng kết nối giữa các bộ, 
ngành, địa phương và khu vực tư nhân. Cơ quan này thường trực thuộc Văn phòng Thủ 
tướng hoặc hoạt động độc lập, có chức năng tư vấn, giám sát và bảo đảm sự nhất quán 
trong triển khai chính sách khí hậu trên phạm vi toàn quốc.  
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Nhiều quốc gia OECD đã thành lập cơ quan điều phối khí hậu quốc gia có tính chất tư vấn, 
giám sát và điều phối liên ngành, điển hình gồm: Pháp (HCC), Đức (ERK), Đan Mạch (DCCC), 
Ireland (CCAC), New Zealand (CCC) và Hàn Quốc (PCGG)…. Các quốc gia này coi thiết chế điều 
phối và tư vấn khí hậu độc lập là cấu phần trọng yếu trong khung quản trị chuyển đổi xanh 
(Bảng 2).  

Hộp  1: Cơ chế điều phối chính sách chuyển đổi xanh của Hàn Quốc 

Để đảm bảo thực thi thống nhất, Hàn Quốc đã thành lập Ủy ban Tăng trưởng Xanh và 
Trung hòa Carbon quốc gia (2050 Carbon Neutrality and Green Growth Commission), trực 
thuộc Văn phòng Thủ tướng.  

Cơ quan này có chức năng xây dựng lộ trình trung hòa carbon quốc gia, giám sát chỉ tiêu 
giảm phát thải, và phối hợp giữa các Bộ, ngành gồm: Bộ Kinh tế và Tài chính (MOEF), Bộ 
Môi trường (MOE), Bộ Công nghiệp – Thương mại – Năng lượng (MOTIE), Bộ Khoa học – 
Công nghệ (MSIT) và chính quyền địa phương. Cấu trúc điều phối theo mô hình 3 trụ cột:  

- MOEF phụ trách huy động tài chính công và thiết lập khung ngân sách xanh; 

- MOE và MOTIE triển khai chính sách công nghiệp xanh và năng lượng tái tạo; 

- Ủy ban Trung ương tổng hợp và đánh giá các chỉ tiêu giảm phát thải. 

Cơ chế điều phối này giúp Hàn Quốc duy trì sự thống nhất giữa chính sách tài khóa, công 
nghiệp và môi trường, được OECD (2023) đánh giá là một trong những mô hình quản trị 
đa ngành hiệu quả nhất khu vực châu Á. 

Dù khác nhau về mô hình tổ chức, các cơ quan này đều có ba đặc điểm chung: Hoạt động 
độc lập với cơ quan hành pháp, nhằm bảo đảm tính khách quan và minh bạch trong đánh giá 
chính sách; Thực hiện giám sát, đánh giá và tư vấn chiến lược khí hậu dài hạn, gắn kết với 
mục tiêu phát thải ròng bằng không; Báo cáo công khai và có cơ chế phản hồi chính sách, 
qua đó củng cố niềm tin xã hội và duy trì tính ổn định trong chuyển đổi xanh. Các mô hình 
này thể hiện nguyên tắc quản trị khí hậu OECD khuyến nghị: “Đặt Chính phủ vào vị trí trung 
tâm của quá trình chuyển đổi xanh, được hỗ trợ bởi một cơ quan điều phối có tính độc lập 
chuyên môn, đảm bảo tính nhất quán, minh bạch và khả năng giải trình của chính sách khí 
hậu quốc gia”. 

Hộp  2: Cơ chế điều phối chính sách chuyển đổi xanh của Nhật Bản 

Khung thể chế cho Transition Finance được hình thành thông qua sự phối hợp của ba cơ 
quan chủ chốt: Bộ Kinh tế, Thương mại và Công nghiệp (METI), Cơ quan Dịch vụ Tài chính 
(FSA) và Bộ Môi trường (MOE). Các cơ quan này ban hành “Basic Guidelines on Climate 
Transition Finance” (2021, cập nhật 2023), xây dựng dựa trên ICMA Climate Transition 
Finance Handbook (2020) nhưng điều chỉnh cho phù hợp với đặc thù kinh tế Nhật Bản 
(FSA & METI, 2023). Hướng dẫn này xác định bốn tiêu chí cơ bản để một hoạt động hoặc 
tổ chức được xem là “chuyển đổi”: (i) Có lộ trình giảm phát thải rõ ràng, phù hợp mục tiêu 
trung hòa carbon 2050; (ii) Có chiến lược chuyển đổi dựa trên công nghệ khả thi và tài 
chính bền vững; (iii) được đánh giá độc lập bởi tổ chức cấp chứng nhận bên thứ ba 
(Second Party Opinion – SPO); và (iv) Công bố báo cáo định kỳ về tiến độ, kết quả giảm 
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phát thải và hiệu quả sử dụng vốn (FSA, 2023). 

Để bảo đảm tính đồng bộ trong thực thi, Chính phủ thành lập Hội đồng GX (Green 
Transformation Council) trực thuộc Văn phòng Thủ tướng, có nhiệm vụ điều phối chiến 
lược năng lượng, khí hậu và tài chính xanh. Dưới Hội đồng, mạng lưới GX League quy tụ 
hơn 680 doanh nghiệp, chiếm khoảng 40% tổng phát thải quốc gia, đã công bố lộ trình 
giảm phát thải, cam kết đầu tư công nghệ sạch và tham gia báo cáo ESG định kỳ (METI, 
2024). 

Theo OECD (2024), việc ban hành hướng dẫn và thiết lập cơ chế GX League giúp Nhật Bản 
chuẩn hóa khái niệm tài chính chuyển đổi, cung cấp ngôn ngữ chung giữa Chính phủ, nhà 
đầu tư và doanh nghiệp – nền tảng quan trọng để thị trường tài chính xanh vận hành hiệu 
quả. 
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Bảng 1-2: Một số mô hình cơ quan điều phối và tư vấn chính sách khí hậu quốc gia trên thế giới 

Quốc gia Tên cơ quan Năm thành lập / 
Cơ sở pháp lý 

Cơ quan chủ trì / 
Trực thuộc 

Tính chất 
hoạt động 

Chức năng, nhiệm vụ chính 

Vương quốc 
Anh 

Ủy ban Biến đổi 
Khí hậu (Climate 
Change 
Committee – CCC) 

2008 – Đạo luật 
Biến đổi Khí hậu 
(Climate Change 
Act 2008) 

Báo cáo trực tiếp 
cho Quốc hội, 
hoạt động độc lập 
với Chính phủ 

Cơ quan tư 
vấn độc lập 
cho Quốc 
hội 

- Tư vấn cho Chính phủ về mục tiêu net-zero và lộ trình 
giảm phát thải trung hạn; 
- Đánh giá độc lập việc thực thi chính sách khí hậu của 
các bộ, ngành; 
- Công bố báo cáo giám sát hằng năm, khuyến nghị điều 
chỉnh chính sách. 

Đức Hội đồng Chuyên 
gia về Khí hậu 
(Expertenrat für 
Klimafragen – 
ERK) 

2019 – Luật Bảo vệ 
Khí hậu Liên bang 
(Federal Climate 
Protection Act) 

Chính phủ Liên 
bang Đức 

Hội đồng tư 
vấn khoa 
học độc lập 

- Đánh giá dữ liệu phát thải quốc gia hằng năm do Cơ 
quan Môi trường Đức cung cấp; 
- Kiểm tra mức độ phù hợp giữa chính sách thực thi và 
mục tiêu khí hậu; 
- Đưa ra khuyến nghị điều chỉnh chính sách khi có nguy 
cơ không đạt mục tiêu. 

Ủy ban Than đá 
(Coal 
Commission) 

2018 – Quyết định 
của Chính phủ Liên 
bang 

Gồm đại diện 
Chính phủ, doanh 
nghiệp, xã hội 
dân sự 

Cơ chế đối 
thoại đa 
bên 

- Lập kế hoạch loại bỏ than đá đến năm 2038; 
- Giảm 25% phụ thuộc năng lượng hóa thạch; 
- Tạo khoảng 300.000 việc làm xanh mới. 

Pháp Cao ủy về Khí hậu 
(Haut Conseil 
pour le Climat – 
HCC) 

2018 – Quyết định 
của Tổng thống 

Trực thuộc Văn 
phòng Thủ tướng 

Hội đồng 
chuyên gia 
độc lập 

- Tư vấn chiến lược khí hậu quốc gia, bảo đảm phù hợp 
với Thỏa thuận Paris; 
- Giám sát, đánh giá tiến độ giảm phát thải của các 
ngành; 
- Báo cáo trực tiếp Thủ tướng và Quốc hội, công khai kết 
quả. 

New 
Zealand 

Ủy ban Biến đổi 
Khí hậu (Climate 
Change 
Commission – 
CCC-NZ) 

Sau Đạo luật Phản 
ứng với Biến đổi 
Khí hậu (Climate 
Change Response 
Act) 

Trực thuộc Chính 
phủ 

Cơ quan tư 
vấn và giám 
sát độc lập 

- Giám sát việc thực thi Đạo luật; 
- Đưa ra khuyến nghị điều chỉnh chính sách khí hậu; 
- Đảm bảo tính liên kết giữa các lĩnh vực năng lượng, 
công nghiệp và nông nghiệp. 
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Quốc gia Tên cơ quan Năm thành lập / 
Cơ sở pháp lý 

Cơ quan chủ trì / 
Trực thuộc 

Tính chất 
hoạt động 

Chức năng, nhiệm vụ chính 

Ai-len Ủy ban Cố vấn về 
Biến đổi Khí hậu 
(Climate Change 
Advisory Council – 
CCAC) 

2015 – Climate 
Action and Low 
Carbon 
Development Act 

Trực thuộc Chính 
phủ 

Cơ quan tư 
vấn độc lập 
có vai trò 
chính thức 
trong điều 
phối chính 
sách 

- Đánh giá hằng năm hiệu quả chính sách giảm phát thải; 
- Tư vấn cập nhật “Kế hoạch Hành động Khí hậu Quốc 
gia”; 
- Bảo đảm phối hợp giữa Bộ Tài chính, Bộ Môi trường và 
cơ quan năng lượng. 

Đan Mạch Hội đồng Khí hậu 
Độc lập (The 
Danish Council on 
Climate Change) 

2014 – Danish 
Climate Act 

Hoạt động độc 
lập với các bộ 
ngành, báo cáo 
Quốc hội 

Hội đồng 
khoa học, 
kinh tế và 
xã hội 

- Tư vấn mục tiêu giảm phát thải trung và dài hạn; 
- Giám sát, đánh giá chính sách khí hậu của các bộ; 
- Báo cáo công khai trước Quốc hội và người dân. 

Hàn Quốc Ủy ban Trung 
ương về Khí hậu 
và Carbon trung 
hòa (Presidential 
Commission on 
Carbon Neutrality 
and Green 
Growth) 

2021 – Quyết định 
của Tổng thống 

Trực thuộc Văn 
phòng Tổng thống 

Cơ quan 
điều phối 
liên ngành 

- Xây dựng Chiến lược Carbon trung hòa quốc gia 2050; 
- Giám sát tiến độ thực hiện chính sách khí hậu giữa các 
bộ; 
- Đề xuất chính sách mới và điều chỉnh mục tiêu hằng 
năm. 

Nguồn: Tổng hợp từ OECD (2024) với các bản cập nhật bổ sung của tác giả vào năm 2025
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Xây dựng các chiến lược quốc gia dài hạn và tích hợp mục tiêu khí hậu vào kế hoạch phát 
triển quốc gia.  

Các cơ chế thể chế rõ ràng giúp chính phủ định hướng hành động, phân bổ trách nhiệm và 
đảm bảo tính nhất quán giữa các cấp chính quyền, từ trung ương đến địa phương. Cam kết 
chỉ thực sự có giá trị khi được thể hiện qua các chiến lược và kế hoạch hành động dài hạn, có 
tính liên kết và đo lường được. Chiến lược dài hạn phải đáp ứng ba yêu cầu: (i) Xác định tầm 
nhìn thống nhất về giảm phát thải, tăng cường khả năng chống chịu, và chuyển đổi hệ thống 
năng lượng; (ii) Làm rõ các mốc và lộ trình để đạt được mục tiêu, kèm theo các đánh giá chi 
phí lợi ích cụ thể; (iii) Được phê duyệt ở cấp cao nhất của chính phủ nhằm đảm bảo tính ràng 
buộc chính trị.  

Nhiều quốc gia đã thông qua chiến lược biến đổi khí hậu dài hạn. Bước đầu tiên để các thể 
chế công cam kết hành động lâu dài về biến đổi khí hậu một cách đáng tin cậy là thiết lập các 
khuôn khổ chính sách dài hạn rõ ràng và đặt ra các mục tiêu tổng quát cũng như các mục 
tiêu tạm thời phù hợp với những khuôn khổ này. Theo OECD (2025), đến năm 2022, có 20 
trong số 24 quốc gia có dữ liệu (83%) đã áp dụng chiến lược phát thải ròng bằng 0. Trong số 
đó, 27 quốc gia OECD và EU đã đưa các mục tiêu này vào khung pháp lý, tương đương 16% 
lượng phát thải toàn cầu, tuy nhiên vẫn còn khoảng cách lớn trong triển khai thực tế. Các 
quốc gia như Anh, Pháp, Đức, Hàn Quốc, Đan Mạch và Luxembourg đều đã thông qua hoặc 
đang thực thi chiến lược biến đổi khí hậu dài hạn được thể chế hóa, thể hiện mức độ cam 
kết cao trong khuôn khổ quản trị chuyển đổi xanh theo OECD. Xu hướng toàn cầu thể hiện 
sự gia tăng đáng kể trong việc thúc đẩy các khung chiến lược, không chỉ giới hạn ở các nền 
kinh tế phát triển mà còn lan rộng sang Khu vực Toàn cầu Phía Nam và các nền kinh tế đang 
phát triển. 

Liên minh châu Âu (EU) thông qua European Green Deal, một chiến lược tích hợp giữa khí 
hậu, công nghiệp, tài chính và năng lượng, biến mục tiêu trung hòa carbon thành trung tâm 
của chính sách phát triển. Nhật Bản ban hành Chiến lược trung hòa carbon 2050, trong đó 
cam kết chuyển đổi cơ cấu năng lượng, đổi mới công nghệ và thúc đẩy tiêu dùng bền vững. 
Hàn Quốc lồng ghép chiến lược “Tăng trưởng xanh” vào kế hoạch phát triển quốc gia, bảo 
đảm sự kết nối giữa chuyển đổi khí hậu và phục hồi kinh tế.  

Nhật Bản được coi là quốc gia tiên phong trong khu vực châu Á trong việc thiết lập một 
khung chính sách tài chính xanh đa mục tiêu - kết hợp giữa mục tiêu giảm phát thải và duy trì 
năng lực cạnh tranh công nghiệp. Khác với EU, vốn chủ yếu tập trung loại trừ các hoạt động 
phát thải cao, Nhật Bản phát triển mô hình tài chính chuyển đổi (Transition Finance) để hỗ 
trợ các ngành công nghiệp nặng thực hiện quá trình xanh hóa theo lộ trình. Cách tiếp cận 
này là trọng tâm trong Chiến lược Chuyển đổi Xanh (Green Transformation Strategy – GX 
Strategy), được Chính phủ công bố năm 2021, hướng tới mục tiêu trung hòa carbon vào năm 
2050 (METI, 2023). 

Ngược lại, Hàn Quốc được quốc tế công nhận là quốc gia đầu tiên đưa tăng trưởng xanh trở 
thành ưu tiên phát triển quốc gia. Chiến lược Quốc gia về Tăng trưởng Xanh (2009–2050) và 
Kế hoạch Tăng trưởng Xanh 5 năm (2009–2013) mang tính bước ngoặt của nước này đã đưa 
Hàn Quốc trở thành quốc gia tiên phong toàn cầu về kiến trúc chính sách tăng trưởng xanh 
(OECD, 2012; GGKP, 2013). Những khuôn khổ nền tảng này ra đời trước cả Chiến lược Toàn 
cầu hóa của Nhật Bản và Thỏa thuận Xanh của EU. 
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Dựa trên nền tảng trước đó, Hàn Quốc đã triển khai Korean New Deal (2020) — trong đó 
Green New Deal là một trong ba trụ cột (bên cạnh Digital New Deal và Inclusive New Deal) — 
nhằm thúc đẩy một “nền kinh tế xanh – số – bao trùm” và hỗ trợ phục hồi sau đại dịch. 
Green New Deal phân bổ 114,1 nghìn tỷ KRW (khoảng 75 tỷ USD) cho giai đoạn 2020–2025, 
bao gồm 42,7 nghìn tỷ KRW từ nguồn vốn công và phần còn lại từ các tổ chức tài chính và 
khu vực tư nhân. Chương trình dự kiến tạo hơn 1,9 triệu việc làm xanh và đóng góp 0,7 điểm 
phần trăm vào tăng trưởng GDP hằng năm (Agora Energiewende, 2022; Chính phủ Hàn 
Quốc, 2021; UNDP, 2021). 

Hai trường hợp trên minh họa hai dạng hình mẫu tiên phong khác nhau: Nhật Bản trong tài 
chính xanh và đổi mới tài chính chuyển đổi; Hàn Quốc trong việc sớm áp dụng chiến lược 
tăng trưởng xanh quốc gia và mô hình hoạch định kinh tế – khí hậu ở quy mô toàn chính 
phủ. 

Bảng 1-3: Tóm tắt khung tăng trưởng xanh và tài chính xanh của Nhật Bản và Hàn Quốc 

Quốc 
gia 

Khung chiến lược 
chủ chốt 

Năm 
ban 

hành 

Trọng tâm cốt lõi Lý do là trường hợp tiên phong 

Nhật 
Bản 

Chiến lược Green 
Transformation 
(GX) 

2021 Tài chính chuyển 
đổi, khử carbon 
trong công 
nghiệp, cơ chế 
đầu tư xanh 

Quốc gia đầu tiên ở châu Á giới 
thiệu khuôn khổ Transition 
Finance toàn diện hỗ trợ các 
ngành phát thải khó giảm khử 
carbon theo lộ trình 

 Hướng dẫn cơ bản 
về chuyển đổi tài 
chính số  

2021 Các lộ trình tài 
trợ cho các lĩnh 
vực khó giảm 
phát thải 

Mô hình có ảnh hưởng lớn định 
hình tiêu chuẩn tài chính xanh tại 
châu Á 

Hàn 
Quốc 

Chiến lược quốc 
gia cho tăng 
trưởng xanh 
(2009–2050) 

2009 Tầm nhìn tăng 
trưởng xanh, 
quản trị tăng 
trưởng xanh toàn 
chính phủ 

Quốc gia đầu tiên trên thế giới 
coi tăng trưởng xanh là mô hình 
phát triển quốc gia 

 Kế hoạch tăng 
trưởng xanh 5 năm 
(2009–2013) 

2009  Bản đồ đầu tư, 
hệ thống quản trị 
(Ủy ban Tổng 
thống về Tăng 

Thể chế hóa tăng trưởng xanh 
vào trung tâm của hoạch định 
kinh tế 
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trưởng Xanh) 

 Korean New Deal 
(Green New Deal 
pillar) 

2020 Đầu tư xanh, mở 
rộng năng lượng 
tái tạo, tích hợp 
số – xanh 

Demonstrates how Korea 
integrated climate, technology 
and industrial policy 

 

 Báo cáo UNDP (2023) cho thấy Green New Deal giúp Hàn Quốc đạt mức giảm 12% về cường 
độ carbon trong giai đoạn 2015–2023, với tỷ trọng năng lượng tái tạo trong cơ cấu điện tăng 
từ 6% năm 2018 lên 21% năm 2023, và hơn 200.000 việc làm mới được tạo ra chỉ riêng trong 
lĩnh vực năng lượng sạch. Bên cạnh các kết quả tích cực, Báo cáo Agora Energiewende (2022) 
chỉ ra ba thách thức chính: (i) các ngành công nghiệp nặng (thép, hóa chất, đóng tàu) vẫn 
chiếm hơn 30% tổng lượng phát thải, gây áp lực lên các mục tiêu trung hòa carbon; (ii) các 
ưu đãi tài chính xanh vẫn phụ thuộc nhiều vào vốn công, chưa tạo được đột phá trong đầu 
tư tư nhân; (iii) thiếu khuôn khổ pháp lý toàn diện cho thị trường carbon quốc gia, hạn chế 
khả năng định giá phát thải. 

Để giải quyết những thách thức này, Chính phủ Hàn Quốc đã ban hành Chiến lược Trung hòa 
Carbon Quốc gia (2021), đặt mục tiêu giảm 40% phát thải so với mức năm 2018 vào năm 
2030 (Nationally Determined Contribution – NDC) và giới thiệu cơ chế “tín chỉ xanh và thuế 
carbon” dự kiến triển khai từ năm 2026. Tính đến tháng 11/2025, thuế carbon đã được thí 
điểm trong ngành điện, với việc triển khai toàn diện hoãn đến 2027 trong bối cảnh tham vấn 
doanh nghiệp. 

Trung Quốc đã thiết lập một hệ thống quản trị phát thải và tài chính xanh toàn quốc, đồng 
bộ hóa các công cụ thị trường với chính sách tài khóa công. Bước chuyển này gia tăng động 
lực sau cam kết trung hòa carbon vào năm 2060 của Chủ tịch Tập Cận Bình tại Liên Hợp Quốc 
(UNGA 75, 2020) và được cụ thể hóa trong Chiến lược Phát triển Xanh Quốc gia và Khung Tài 
chính Xanh (NDRC & PBoC, 2021). Hệ thống ETS quốc gia của Trung Quốc hiện bao phủ 2.200 
nhà máy điện và mở rộng sang ngành thép vào năm 2025, giao dịch hơn 200 triệu tấn CO₂ 
tương đương mỗi năm. 

Các chính phủ đang xây dựng khuôn khổ pháp lý rõ ràng để định hướng hoạch định dài hạn, 
tập trung vào việc tích hợp mục tiêu phát thải ròng bằng “0” vào chiến lược quốc gia. Các 
cam kết thể chế cần được củng cố thông qua quy định pháp lý ràng buộc và cơ chế giám sát 
minh bạch. Hiện có khoảng 30 quốc gia OECD đã ban hành Luật Khí hậu Quốc gia hoặc các 
văn bản tương đương; ví dụ gồm Luật Năng lượng và Khí hậu 2019 của Pháp yêu cầu giảm 
40% phát thải vào năm 2030; Luật Bảo vệ Khí hậu sửa đổi năm 2021 của Đức đặt mục tiêu 
trung hòa vào năm 2045; và Đạo luật Khí hậu 2020 của Đan Mạch yêu cầu báo cáo tiến độ 
thường niên và trách nhiệm giải trình trước Quốc hội. Các khuôn khổ pháp lý này chuyển 
biến các cam kết chính trị thành nghĩa vụ pháp lý, tăng cường ổn định và khả năng dự đoán 
của chính sách. 
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Giám sát và đo lường để theo dõi tiến độ thực hiện các mục tiêu khí hậu 

Giám sát và đo lường là nền tảng đảm bảo trách nhiệm giải trình trong quá trình chuyển dịch 
xanh. Các quốc gia phải thiết lập hệ thống dữ liệu thống nhất, xây dựng các chỉ tiêu đánh giá 
hiệu quả (KPI) cụ thể – khả thi – có thời hạn, và tận dụng nền tảng dữ liệu mở, chính phủ số 
và phân tích dữ liệu lớn để theo dõi phát thải, chi tiêu xanh và tác động chính sách. Các quốc 
gia như Pháp và Đức đã giao trách nhiệm giám sát triển khai chiến lược tổng thể cho các cơ 
quan điều phối khí hậu quốc gia do chính phủ thành lập. Tuy nhiên, trên thực tế, nhiều nước 
gặp khó khăn trong việc đánh giá hiệu quả thực tế của các chính sách thích ứng. 

Hệ thống giám sát chính sách khí hậu quốc gia 

Theo OECD (2025), các hệ thống giám sát chính sách khí hậu quốc gia đóng ba vai trò cốt lõi 
trong khuôn khổ quản trị chuyển dịch xanh: (i) bảo đảm minh bạch và trách nhiệm giải trình 
– các cơ chế độc lập công khai tiến độ, dữ liệu và kết quả chính sách, từ đó củng cố niềm tin 
xã hội; (ii) hỗ trợ điều chỉnh chính sách dựa trên bằng chứng, khi các báo cáo định kỳ và dữ 
liệu phát thải cho phép phát hiện sớm sai lệch và kịp thời hiệu chỉnh; (iii) tăng cường phối 
hợp liên bộ và năng lực vận hành – các hệ thống quốc gia liên kết mục tiêu khí hậu với chính 
sách tài khóa, năng lượng, giao thông, công nghiệp và phúc lợi xã hội. 

Xu hướng quốc tế hiện nay cho thấy các quốc gia đang đẩy mạnh thể chế hóa các cơ chế 
giám sát khí hậu độc lập nhằm đảm bảo trách nhiệm giải trình, minh bạch và ổn định chính 
sách dài hạn. OECD (2025) ghi nhận hơn 70% các nước thành viên đã thành lập cơ quan giám 
sát khí hậu độc lập hoặc bán độc lập, phản ánh sự chuyển dịch từ “giám sát hành chính” sang 
“giám sát thể chế”. Các quốc gia như Vương quốc Anh, Pháp, Đức, Ireland, Đan Mạch, New 
Zealand và Hàn Quốc đều đã thiết lập hệ thống giám sát chính sách khí hậu quốc gia dưới 
dạng hội đồng chuyên gia, ủy ban độc lập hoặc cơ quan điều phối liên bộ. Những mô hình 
này hiện được OECD khuyến nghị như tiêu chuẩn thể chế tiên tiến trong quản trị khí hậu, 
bảo đảm các cam kết khí hậu được chuyển thành hành động có thể đo lường, giám sát và 
điều chỉnh theo thời gian. Cụ thể: 

● Mô hình châu Âu (Vương quốc Anh, Pháp, Đức, Ireland, Đan Mạch): thể hiện “giám sát 
chính sách khí hậu độc lập và dựa trên khoa học”. Các cơ quan như CCC (Vương quốc Anh) 
hoặc HCC (Pháp) có thẩm quyền đánh giá công khai, kiến nghị chính sách và yêu cầu chính 
phủ phản hồi. Cách tiếp cận này duy trì tính nhất quán của chuyển dịch xanh bất chấp thay 
đổi chính trị, đồng thời tạo “áp lực xã hội tích cực” thông qua truyền thông và dư luận. 

● Mô hình châu Á (Hàn Quốc, Nhật Bản): thiên về “giám sát nội bộ có điều phối của chính 
phủ” nhằm bảo đảm thống nhất hành pháp, đặc biệt trong các hệ thống tập trung quyền lực. 
Mô hình này tăng cường phối hợp chính sách nhưng thường cần bổ sung giám sát khoa học 
độc lập để giảm rủi ro thiên lệch hành chính. 

● Tại Canada, Hội đồng Khí hậu Quốc gia (thành lập 2021) điều phối hoạch định liên bang – 
tỉnh bang nhằm giảm 40% phát thải vào năm 2030, dẫn đến mức tăng 15% đầu tư năng 
lượng tái tạo và giảm 10% chi phí năng lượng toàn quốc giai đoạn 2021–2024. Thành công 
này xuất phát từ việc tích hợp đánh giá rủi ro khí hậu vào hoạch định nhằm dự báo và điều 
chỉnh kịp thời. Tương tự, Cơ quan Biến đổi Khí hậu Úc (từ 2015) dẫn dắt quá trình chuyển 
dịch năng lượng, nâng tỷ trọng năng lượng tái tạo từ 20% lên 35% tổng cung vào năm 2024 
và tạo 200.000 việc làm xanh mới. Thẩm quyền của cơ quan này được mở rộng vào năm 
2025 để bao gồm kiểm toán rủi ro thích ứng bắt buộc đối với các dự án liên bang. 
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● Tuy nhiên, thực tiễn triển khai tại một số quốc gia cho thấy thách thức khi cơ chế thể chế 
thiếu rõ ràng. Ủy ban Khí hậu Quốc gia của Ấn Độ (thành lập 2008) gặp hạn chế trong phối 
hợp liên bộ, chỉ đạt mức giảm 5% phát thải giai đoạn 2015–2023 so với mục tiêu 20%. Điều 
này nhấn mạnh rằng khung chính sách yếu kém làm suy giảm hiệu quả đầu tư dù nguồn lực 
dồi dào. 

Một điểm chung nổi bật trong các mô hình này là chuyển hóa mục tiêu khí hậu thành nghĩa 
vụ pháp lý gắn với giám sát định kỳ và phản hồi bắt buộc. Điều này tạo ra chu kỳ liên tục 
“chính sách – giám sát – điều chỉnh”, nâng cao năng lực quản trị và khả năng dự đoán chính 
sách. 

Nhìn chung, xu hướng toàn cầu hiện nay coi giám sát khí hậu độc lập là trụ cột thứ ba của 
các khuôn khổ quản trị chuyển dịch xanh, bên cạnh thiết kế chính sách và tài chính khí hậu. 
Đây là bước chuyển quan trọng: từ các cam kết mang tính biểu tượng chính trị sang thực thi 
dựa trên bằng chứng, được giám sát và có trách nhiệm giải trình xã hội, tạo nền tảng cho 
việc duy trì mục tiêu trung hòa carbon vào giữa thế kỷ XXI. 
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Table 1-4: Mô hình thể chế giám sát khí hậu quốc gia ở một số nước OECD 

Quốc gia Cơ quan giám sát khí hậu Cấu trúc và vai trò chính Đặc điểm nổi bật / Kết quả 
Vương 
quốc Anh 

Ủy ban Biến đổi Khí hậu 
(Climate Change Committee – 
CCC) 

Cơ quan độc lập giám sát tiến độ phát thải, 
đánh giá chính sách và trình “Báo cáo tiến độ 
hàng năm” lên Quốc hội. 

Là hình mẫu OECD về giám sát độc lập và trách 
nhiệm giải trình. Tạo áp lực chính trị tích cực, đảm 
bảo tính liên tục chính sách qua các nhiệm kỳ. 

Pháp Haut Conseil pour le Climat 
(HCC) 

Hội đồng độc lập trực thuộc Thủ tướng; đánh 
giá định kỳ tiến độ chính sách khí hậu, nhất là 
Kế hoạch Năng lượng – Khí hậu (PPE). 

Kết hợp giám sát chính trị và chuyên môn khoa học; 
báo cáo công khai, củng cố niềm tin xã hội và tăng 
tính minh bạch. 

Đức Hội đồng Chuyên gia về Khí hậu 
(Expertenrat für Klimafragen – 
ERK) 

Cơ quan độc lập kiểm tra số liệu phát thải hằng 
năm, đánh giá các ngành có đạt chỉ tiêu không 
và yêu cầu khắc phục nếu vi phạm. 

Tạo “chu trình phản hồi chính sách” liên tục giữa 
giám sát – điều chỉnh; minh bạch và trách nhiệm 
cao. 

Ireland Climate Change Advisory 
Council (CCAC) 

Theo dõi việc thực hiện ngân sách carbon 5 
năm, đánh giá hiệu quả chi tiêu khí hậu và lập 
báo cáo thường niên. 

Hệ thống giám sát đa tầng, kết nối chính sách trung 
ương – địa phương; thúc đẩy đối thoại xã hội. 

New 
Zealand 

Climate Change Commission 
(CCCNZ) 

Giám sát ngân sách carbon quốc gia, khuyến 
nghị chính sách, và yêu cầu chính phủ phản hồi 
công khai. 

Mô hình giám sát kết hợp giữa kỹ thuật – chính trị; 
tăng trách nhiệm giải trình của chính phủ. 

Đan Mạch The Danish Council on Climate 
Change (DCCC) 

Cơ quan độc lập đánh giá tiến độ giảm phát 
thải, chính sách năng lượng và đầu tư công 
xanh. 

Bảo đảm tính minh bạch, đối thoại đa bên và tính 
khách quan trong giám sát. 

Hàn Quốc Presidential Commission on 
Carbon Neutrality and Green 
Growth (PCGG) 

Ủy ban liên bộ do Tổng thống chủ trì, tổng hợp 
và điều phối các kế hoạch khí hậu quốc gia. 

Mô hình giám sát nội bộ toàn chính phủ; tăng tính 
gắn kết thể chế và phối hợp liên ngành. 

Nguồn: Tổng hợp từ OECD (2025)
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1.3.3. Nâng cao năng lực chuyển đổi xanh 

Từ chính sách sang năng lực thể chế thực thi 

Xu hướng toàn cầu trong quản trị chuyển dịch xanh đã chuyển dịch rõ rệt từ việc chỉ ban 
hành chính sách và chiến lược sang việc xây dựng có hệ thống năng lực thể chế, cấu trúc 
quản trị và kỹ năng hành chính công nhằm bảo đảm các chính sách được thực thi hiệu quả và 
bền vững. OECD (2025) mô tả năng lực quản trị là “điều kiện tiên quyết” để duy trì sự ổn 
định và nhất quán của chính sách, đặc biệt khi các mục tiêu trung hòa carbon được lồng 
ghép vào mọi lĩnh vực kinh tế và xã hội. 

Trong bối cảnh này, các quốc gia không chỉ đầu tư vào khuôn khổ pháp lý mà còn ưu tiên 
củng cố ba trụ cột cốt lõi của quản trị xanh hiện đại: thể chế, hạ tầng và nguồn nhân lực. 

Xây dựng khung chính sách xanh hiệu quả – nền tảng của năng lực quản trị 

 Xây dựng khuôn khổ chính sách xanh hiệu quả đòi hỏi không chỉ mục tiêu rõ ràng mà còn 
phải có các sắp xếp thể chế đủ năng lực để phối hợp thiết kế chính sách, lập ngân sách, triển 
khai và giám sát trong toàn bộ hệ thống quản lý nhà nước. Thay vì nhắc lại các nền tảng khái 
niệm của quản trị chuyển dịch xanh (đã trình bày tại Mục 1.3.1), phần này tập trung vào cấu 
trúc tổ chức, cơ chế ra quyết định và năng lực thể chế giúp chính phủ vận hành chính sách 
xanh trên thực tế. 

Một yêu cầu thể chế trọng yếu là tích hợp có hệ thống các mục tiêu khí hậu vào các chức 
năng cốt lõi của Nhà nước—hoạch định phát triển quốc gia, chính sách tài khóa, thiết kế quy 
định, quản trị hạ tầng và đầu tư công. Các đánh giá của OECD cho thấy những quốc gia thiết 
lập được cơ chế phối hợp liên bộ chính thức, đánh giá tác động khí hậu bắt buộc và hệ thống 
lập kế hoạch–ngân sách thống nhất có khả năng tránh được tình trạng chính sách rời rạc và 
triển khai được chiến lược dài hạn nhất quán. 

Kinh nghiệm quốc tế chứng minh rằng kiến trúc thể chế—không chỉ nội dung chính sách—
quyết định mức độ đáng tin cậy và hiệu quả triển khai của chính sách xanh. 

• Vương quốc Anh: Chiến lược Net Zero được hỗ trợ bởi khuôn khổ thể chế tích hợp liên kết 
giữa hoạch định, lập ngân sách và giám sát, do một cơ quan độc lập theo luật định (Climate 
Change Committee) giám sát, qua đó tăng minh bạch và mức độ tuân thủ. 

• Đức: Kế hoạch Khí hậu Quốc gia vận hành theo “chu trình quản trị khí hậu” được quy định 
trong luật, yêu cầu báo cáo giám sát hằng năm theo từng ngành và có biện pháp điều chỉnh 
nếu tiến độ lệch khỏi mục tiêu. 

• Hoa Kỳ: Đạo luật Giảm Lạm Phát (Inflation Reduction Act – IRA) được triển khai thông qua 
cơ chế thực thi toàn chính phủ, phối hợp giữa Bộ Ngân khố, Bộ Năng lượng và Cơ quan Bảo 
vệ Môi trường, cho phép phân bổ hiệu quả các ưu đãi thuế xanh, tài trợ và bảo lãnh vay. 

• Hàn Quốc: Green New Deal thiết lập các đơn vị chuyên trách phụ trách hydro, hạ tầng số và 
đổi mới xanh, bảo đảm sự thống nhất liên tục giữa chính sách tài khóa và chính sách công 
nghiệp quốc gia. 
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• Trung Quốc: Các sắp xếp thể chế bao gồm hoạch định tập trung được hỗ trợ bởi các ngân 
hàng phát triển nhà nước tài trợ cho nâng cấp công nghiệp xanh, giúp Trung Quốc mở rộng 
nhanh chóng năng lực sản xuất pin và năng lượng mặt trời. 

Những ví dụ này cho thấy các khuôn khổ chính sách xanh hiệu quả không phải là các biện 
pháp môi trường độc lập; chúng dựa trên thể chế được thiết kế tốt, nhiệm vụ rõ ràng, cơ chế 
phối hợp vững chắc và các kênh tài chính ổn định, qua đó tích hợp mục tiêu khí hậu vào bộ 
máy điều hành cốt lõi của Nhà nước. 

Hộp  1-3: Hệ thống phân loại xanh của EU 

Hệ thống phân loại EU (EU Taxonomy), là khung phân loại chính thức được Liên minh Châu 
Âu thiết lập theo Quy định (EU) 2020/852 của Nghị viện và Hội đồng Châu Âu, nhằm xác 
định các hoạt động kinh tế có thể được coi là bền vững về môi trường. Cơ chế này cung 
cấp một ngôn ngữ chung cho các công ty, nhà đầu tư và cơ quan quản lý để xác định, đánh 
giá và báo cáo các hoạt động kinh tế bền vững một cách thống nhất, minh bạch và dựa 
trên cơ sở khoa học.  
Mục tiêu và cấu trúc chính: Hệ thống Phân loại EU được xây dựng nhằm chuyển hướng 
dòng vốn đầu tư vào các dự án và hoạt động đóng góp tích cực cho mục tiêu khí hậu và 
năng lượng của EU đến năm 2030, đồng thời hỗ trợ việc đạt phát thải ròng bằng “0” (Net 
Zero) vào năm 2050 theo khuôn khổ Thỏa thuận Xanh Châu Âu (European Green Deal). 
Theo quy định của Regulation (EU) 2020/852, một hoạt động kinh tế chỉ được coi là bền 
vững nếu đáp ứng bốn điều kiện sau: 
1. Đóng góp đáng kể vào ít nhất một trong sáu mục tiêu môi trường của EU, gồm: Giảm 
thiểu biến đổi khí hậu, thích ứng với biến đổi khí hậu, sử dụng và bảo vệ nguồn nước, tài 
nguyên biển, chuyển đổi sang nền kinh tế tuần hoàn, ngăn ngừa ô nhiễm, bảo vệ và phục 
hồi đa dạng sinh học và hệ sinh thái. 
2. Không gây tổn hại đáng kể đối với các mục tiêu môi trường khác; 
3. Tuân thủ các biện pháp bảo vệ xã hội tối thiểu theo hướng dẫn của OECD và ILO; 
4. Đáp ứng các tiêu chí sàng lọc kỹ thuật được xây dựng trên cơ sở khoa học và cập nhật 
định kỳ.  
Hệ thống EU Taxonomy là trụ cột nền tảng của Chiến lược Tài chính Bền vững của EU, được 
thiết kế để hỗ trợ việc định hướng đầu tư và huy động vốn xanh. Các tổ chức tài chính, 
doanh nghiệp và cơ quan công quyền trong EU phải báo cáo định kỳ về mức độ “phù hợp” 
(alignment) của danh mục đầu tư hoặc hoạt động kinh tế với EU Taxonomy. Cơ chế này 
giúp ngăn ngừa hiện tượng “greenwashing”, đồng thời thúc đẩy minh bạch hóa thông tin 
tài chính trong thị trường vốn. EU Taxonomy cũng là nền tảng cho các sáng kiến và công cụ 
chính sách khác của EU như: Chỉ thị Báo cáo Bền vững Doanh nghiệp (CSRD) và Tiêu chuẩn 
ESRS, quy định nghĩa vụ công bố thông tin về tính bền vững của doanh nghiệp; Tiêu chuẩn 
Trái phiếu Xanh của EU (EU Green Bond Standard – Regulation (EU) 2023/2631), yêu cầu 
các khoản thu từ phát hành trái phiếu xanh phải được phân bổ cho các hoạt động phù hợp 
với EU Taxonomy. 
 

Khung chính sách xanh đang được xây dựng và triển khai trong bối cảnh chịu ảnh hưởng 
đáng kể từ các yếu tố địa chính trị, thương mại và sự dịch chuyển của chuỗi cung ứng toàn 
cầu. Tại EU, việc ban hành CBAM (Cơ chế điều chỉnh carbon biên giới) là một công cụ thương 
mại/chính sách nhằm bảo vệ các nhà sản xuất nội khối khỏi nguy cơ rò rỉ carbon và cân bằng 
sân chơi với các quốc gia có chính sách khí hậu lỏng lẻo hơn. Tại Hoa Kỳ, IRA được thiết kế để 



3 
 

ưu tiên sản phẩm được sản xuất và lắp ráp tại Bắc Mỹ (hoặc các quốc gia đối tác FTA) để 
giảm sự phụ thuộc vào các chuỗi cung ứng không thân thiện về mặt địa chính trị, đặc biệt là 
trong lĩnh vực khoáng sản quan trọng. Ấn Độ đã đưa ra các sáng kiến như Sản xuất liên kết 
Khuyến khích (PLI) để xây dựng chuỗi cung ứng pin và năng lượng mặt trời nội địa, nhằm 
giảm thiểu rủi ro địa chính trị và sự phụ thuộc nhập khẩu từ một vài nhà cung cấp lớn. 

Nhiều quốc gia đã ban hành các chính sách nhằm giải quyết bất bình đẳng trong hành động 
ứng phó với biến đổi khí hậu được coi là một trụ cột thiết yếu của quá trình chuyển đổi xanh 
công bằng. Một quá trình chuyển đổi xanh bền vững không thể tách rời yếu tố công bằng xã 
hội và giới. Các chính phủ cần thiết kế và thực hiện chính sách khí hậu dựa trên nguyên tắc 
công bằng, hòa nhập và minh bạch, đảm bảo rằng mọi nhóm trong xã hội đặc biệt là người 
nghèo, phụ nữ, và cộng đồng chịu tác động trực tiếp đều được tham gia, hưởng lợi và bảo vệ 
quyền lợi hợp pháp. 

 Vương quốc Anh đã tích hợp lợi ích tài chính vào chiến lược Net Zero 2050, đặc biệt 
qua Just Transition Framework (2021), nhằm hỗ trợ các khu vực bị ảnh hưởng bởi 
loại bỏ than và khí đốt. Một rào cản phổ biến là phát triển hạ tầng năng lượng tái tạo 
mới thường gặp phản đối từ cộng đồng địa phương do lo ngại mất việc làm và chi phí 
cơ sở hạ tầng. Để khắc phục, Anh áp dụng cách tiếp cận trình bày lợi ích tài chính cho 
các bên bị ảnh hưởng. Đối với công nhân bị ảnh hưởng, Anh cung cấp gói bồi thường 
tài chính bao gồm: (i) Trợ cấp thất nghiệp mở rộng lên đến 80% lương cũ trong 6 
tháng đầu, kết hợp đào tạo nghề xanh (ví dụ: kỹ thuật viên turbine gió) với học bổng 
5.000 bảng/năm; (ii) Quỹ Economic Diversification Fund (1 tỷ bảng đến 2025) tài trợ 
tái đầu tư địa phương, như chuyển đổi mỏ than thành trung tâm logistics xanh, tạo 
10,000 việc làm mới ở vùng Đông Bắc với mức lương trung bình 35.000 bảng/năm. 
Đối với doanh nghiệp nhỏ, ưu đãi thuế xanh (green tax credits) cho phép khấu trừ 
30% chi phí lắp đặt pin mặt trời, giúp giảm hóa đơn năng lượng 15-20% hàng năm. 
Kết quả: Tỷ lệ thất nghiệp ở vùng than giảm từ 12% (2019) xuống 7% (2024), với 2,5 
tỷ bảng lợi ích kinh tế từ dự án gió ngoài khơi Dogger Bank, phân bổ 40% cho cộng 
đồng địa phương qua quỹ chia sẻ lợi nhuận. Cách tiếp cận này không chỉ giảm xung 
đột mà còn tăng GDP vùng 2,5% hàng năm nhờ đầu tư xanh, chứng minh rằng lợi ích 
tài chính trực tiếp củng cố sự ủng hộ công chúng cho Net Zero.  

 Canada lồng ghép công bằng giới và quyền bản địa trong chính sách khí hậu. Chính 
phủ Canada đã thiết lập các cơ chế đào tạo năng lực và tham vấn cộng đồng bản địa, 
nhằm đảm bảo rằng họ không chỉ là đối tượng chịu tác động mà còn là chủ thể tham 
gia ra quyết định trong chuyển đổi năng lượng.   

 Liên minh Châu Âu (EU) đã triển khai Cơ chế Chuyển đổi Công bằng để hỗ trợ các 
vùng phụ thuộc vào nhiên liệu hóa thạch, nhằm đảm bảo không khu vực nào bị bỏ lại 
phía sau. Cơ chế này bao gồm Quỹ Chuyển đổi Công bằng (Just Transition Fund - JTF), 
tài trợ cho các dự án tái đào tạo lao động, chuyển đổi nghề nghiệp, đầu tư hạ tầng 
xanh và phát triển doanh nghiệp địa phương. 
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Quản trị hạ tầng xanh – trụ cột thực thi của quản trị chuyển đổi xanh 

Hạ tầng công là “bộ khung vật chất” của chuyển đổi xanh. Xu hướng hiện nay là lồng ghép 
đánh giá khí hậu, vòng đời (Lifecycle Analysis) và phân tích đa tiêu chí (Multi-Criteria 
Assessment) vào quy trình lựa chọn, thẩm định và đầu tư công. Theo OECD (2025), việc áp 
dụng phương pháp này không chỉ giúp tăng hiệu quả đầu tư công mà còn là minh chứng cho 
năng lực thể chế trưởng thành – khi chính phủ có thể cân đối giữa mục tiêu kinh tế, xã hội và 
môi trường trong từng quyết định đầu tư. 

Các quốc gia như Đan Mạch và Hà Lan đi đầu trong việc sử dụng mô hình định lượng tác 
động phát thải trong đầu tư giao thông và năng lượng, giúp chuyển hướng nguồn vốn công 
sang các dự án có hiệu quả khí hậu cao nhất.  

Nâng cao năng lực công – yếu tố nhân sự cốt lõi của quản trị xanh 

Năng lực của đội ngũ công chức, viên chức là nền tảng của chuyển đổi xanh thành công. 
Chính phủ các nước OECD coi việc “xanh hóa kỹ năng khu vực công” là ưu tiên chiến lược, 
nhằm đảm bảo bộ máy hành chính có đủ kiến thức khoa học khí hậu, kỹ năng phân tích 
chính sách, dự báo chiến lược và năng lực phối hợp liên ngành. 

Canada triển khai chương trình Greening Government Initiative, trong đó dự án Climate and 
Nature Literacy giúp đào tạo toàn bộ công chức về biến đổi khí hậu, bảo tồn sinh thái và phát 
triển bền vững. Ý lồng ghép đào tạo kỹ năng xanh vào Kế hoạch phục hồi và tăng trưởng 
quốc gia (NRRP), yêu cầu chính quyền địa phương được tập huấn quản lý dự án xanh trước 
khi triển khai đầu tư. Những chương trình này cho thấy năng lực công không chỉ là kỹ năng 
kỹ thuật, mà còn là một tiến trình thay đổi văn hóa tổ chức và tư duy thể chế, cần được thúc 
đẩy bởi cam kết chính trị ở cấp cao nhất. 

1.3.4. Xây dựng sự đồng thuận trong quá trình chuyển đổi xanh 

Chính phủ dẫn dắt quá trình chuyển đổi xanh 

Vai trò lãnh đạo của Chính phủ là điều kiện tiên quyết để xã hội có thể tiến hành chuyển đổi 
xanh một cách có trật tự và đáng tin cậy. Chính phủ có vai trò định hướng quá trình chuyển 
đổi xanh, xây dựng lòng tin với người dân và phát triển sự đồng thuận cho hành động Chính 
phủ không chỉ ban hành chính sách mà còn phải trở thành tác nhân lớn nhất tự cắt giảm 
phát thải. Các cơ quan hành chính công, với tư cách là những tác nhân quy mô lớn và nguồn 
phát thải carbon thông qua giao thông, cơ sở vật chất và cung cấp dịch vụ, có thể đóng vai 
trò quan trọng trong quá trình chuyển đổi xanh bằng cách kiềm chế lượng khí thải của chính 
mình, thiết lập các thực hành bền vững và xanh hơn, và thúc đẩy sự thay đổi trên toàn bộ 
khu vực công. 

Hơn một nửa các quốc gia thành viên OECD đã khởi xướng các nỗ lực để xanh hóa cơ quan 
hành chính công của họ. Các quốc gia này đã thiết lập các sáng kiến tự nguyện cho các thực 
thể công để nâng cao các thực hành quản lý môi trường và hành vi nhân viên bền vững trong 
tổ chức của chính họ nhằm thúc đẩy các hoạt động xanh hóa, thực hành quản lý môi trường 
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và hành vi nhân viên bền vững của họ. Một số quốc gia tích hợp các cam kết của họ đối với 
hành chính công xanh vào các luật và chính sách khí hậu và/hoặc bền vững quốc gia.  

Các sáng kiến quốc tế tập trung vào việc xanh hóa hành chính công, chẳng hạn như Sáng kiến 
Chính phủ Xanh được mô tả ở trên, cung cấp thêm nền tảng để các quốc gia trao đổi về vấn 
đề này và đặt ra các mục tiêu môi trường cho khu vực công của mình. Đối với các tòa nhà 
hiện có, việc cải tạo và xây dựng cơ sở vật chất mới, các cơ quan hành chính công đang tìm 
kiếm các giải pháp nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng, thúc đẩy các nguồn năng lượng 
tái tạo, nâng cấp hệ thống sưởi ấm và nước, đồng thời tuân thủ các tiêu chuẩn môi trường.  

Các cơ quan hành chính công cũng đặt mục tiêu giảm thiểu chất thải, ví dụ như giấy và thực 
phẩm, phát sinh tại cơ sở của mình, và tối ưu hóa cơ cấu văn phòng. Trong lĩnh vực công 
nghệ số, các cơ quan hành chính công thuộc OECD đang áp dụng rộng rãi hơn các công cụ số, 
đồng thời nhấn mạnh cơ sở hạ tầng và các hoạt động kỹ thuật số có trách nhiệm và thân 
thiện với môi trường.  

Các biện pháp khác hướng đến hành chính công xanh bao gồm thúc đẩy các hoạt động phục 
vụ ăn uống thân thiện với môi trường. Một số quốc gia đã đo lường được quy mô phát thải 
công sở như Phần Lan, lượng phát thải của cơ quan hành chính công được ước tính chiếm 5 
% tổng lượng phát thải tương đương carbon dioxide của đất nước. Hay Canada, lượng phát 
thải từ các tổ chức chính phủ liên bang chiếm gần 1 % tổng lượng phát thải của quốc gia. Đây 
chính là cơ sở để chính phủ tự đặt mục tiêu cắt giảm cụ thể trong 24-36 tháng, từ đó gửi đi 
tín hiệu chính trị mạnh mẽ: nhà nước không chỉ yêu cầu mà cùng người dân hành động. Khi 
chính phủ “xanh hóa chính mình”, từ đó gửi đi một tín hiệu chính trị mạnh mẽ rằng nhà 
nước không chỉ yêu cầu mà còn cùng người dân hành động. Hình ảnh “chính phủ gương 
mẫu” là yếu tố nền tảng để củng cố niềm tin và tạo sự lan tỏa xã hội trong tiến trình chuyển 
đổi khí hậu. 

Tham gia và gắn kết công chúng 

Tương tác hiệu quả với người dân có thể trao quyền và huy động người dân hành động vì 
biến đổi khí hậu. Đây không phải khẩu hiệu mà là cơ chế vận hành của đồng thuận. Hành 
động khí hậu phụ thuộc vào sự sẵn lòng của người dân trong việc đón nhận sự thay đổi bằng 
cách thay đổi mô hình tiêu dùng của họ, chẳng hạn như mua các sản phẩm có lượng khí thải 
gắn kết thấp hơn hoặc sử dụng các hình thức giao thông phát thải thấp hơn. Hành động khí 
hậu cũng phụ thuộc vào việc người dân chấp nhận các cơ sở hạ tầng phát thải thấp mới 
trong cộng đồng của họ, chẳng hạn như các dự án gió mới ở khu vực nông thôn hoặc các dự 
án metro mới ở khu vực đô thị. Qua tác động mạnh mẽ của các lựa chọn tiêu dùng và khả 
năng người dân phản đối các dự án thông qua quyền khiếu nại tư pháp, người dân có thể 
ảnh hưởng đáng kể đến nhịp độ và quy mô của hành động khí hậu.  

Truyền thông chính sách 

 Việc chuyển đổi xanh sẽ không thể thành công nếu thiếu nền tảng liêm chính công vững 
chắc, vì niềm tin xã hội vào tính công bằng của chính sách là yếu tố quyết định tính chính 
danh của quá trình này. OECD cảnh báo rằng sức ép từ các nhóm vận động hành lang và lợi 



6 
 

ích kinh tế đang tạo ra thách thức nghiêm trọng đối với liêm chính công trong chính sách khí 
hậu. Khi các doanh nghiệp năng lượng truyền thống chi tiêu lớn để tác động đến quy trình 
lập pháp, nguy cơ chiếm dụng chính sách tăng cao, dẫn đến chính sách kém hiệu quả hoặc 
thiên vị lợi ích hẹp. OECD đề xuất các quốc gia cần: (i) Minh bạch hóa toàn bộ hoạt động vận 
động hành lang, công khai mục tiêu, đối tượng và hình thức tác động; (ii) Thiết lập quy định 
chặt chẽ về xung đột lợi ích; (iii) Tăng cường giám sát nguồn tài trợ chính trị và công khai mối 
quan hệ giữa doanh nghiệp với vấn đề chính trị và khí hậu; (iv) Củng cố khung pháp lý về tính 
liêm chính trong tư vấn chính sách để tránh thao túng từ các nhóm lợi ích. Hiện nay vấn đề 
vận động hành lang của các nước OECD đang được cải thiện, chỉ khoảng một nửa các nước 
OECD có định nghĩa về vận động hành lang và người vận động hành lang, và chỉ khoảng một 
phần ba có sẵn các biện pháp trừng phạt đối với vi phạm tiêu chuẩn. 

Việc cung cấp thông tin minh bạch và truyền thông công chúng sẽ thúc đẩy nhận thức, nuôi 
dưỡng các cuộc tranh luận công khai có cơ sở, giúp ngăn chặn các câu chuyện gây tổn hại và 
sai lệch chiếm ưu thế, cung cấp một kênh để hiểu các mối quan ngại của công chúng, và giải 
thích nhu cầu hành động khí hậu. Các chính phủ cần truyền đạt các câu chuyện chính sách 
phức tạp theo cách hấp dẫn, ngắn gọn và có ý nghĩa. Một số quốc gia đang thực hiện các 
bước theo hướng này, chẳng hạn như chiến dịch Taking the Lead on Climate Change của Hội 
đồng EU, chiến dịch này làm rõ thông tin về các sự kiện, tác động, hành động đã thực hiện và 
các bước tiếp theo liên quan đến biến đổi khí hậu. Chiến dịch “Plant for Our Planet” của 
chính phủ Anh tập trung vào việc khuyến khích người dân, doanh nghiệp và cộng đồng thực 
hiện hành động cụ thể, chẳng hạn như trồng cây, như một phần của các sáng kiến bảo tồn 
rộng lớn hơn của chính phủ. Tại Canada, mặc dù doanh thu được hoàn trả cho người dân 
nhưng chính sách vẫn bị bãi bỏ do thiếu sự ủng hộ công chúng — cho thấy rằng việc phân bổ 
doanh thu và truyền thông chính sách cực kỳ quan trọng để đảm bảo chấp nhận xã hội. 

Truyền thông sớm và hiệu quả cũng có thể làm nổi bật các cơ hội để nhận phản hồi hoặc 
đàm phán, nuôi dưỡng cảm giác hòa nhập và hợp tác. Cách tiếp cận chủ động này không chỉ 
giảm nguy cơ các thách thức pháp lý tốn kém mà còn giảm gánh nặng cho hệ thống tư pháp, 
vì ít quyết định cấp phép bị thách thức tại tòa án hơn. Việc quản lý kỳ vọng thông qua giao 
tiếp cá nhân, đúng thời điểm sẽ dẫn đến việc thực thi các chính sách môi trường suôn sẻ 
hơn, giảm thiểu chi phí kinh tế và xã hội cho tất cả các bên liên quan, và hỗ trợ một con 
đường hiệu quả hơn, ít xung đột hơn hướng tới việc thực hiện các cam kết khí hậu. Để đảm 
bảo rằng sự tham gia của người dân là thực sự, các Chính phủ có thể để người dân tham gia 
đóng góp vào vào việc ra quyết định ở cấp địa phương về các dự án cụ thể có tác động hữu 
hình đến cuộc sống của họ, tránh trường hợp khi dự án đã triển khai một thời gian dài thì 
việc đóng góp của người dân sẽ bị hạn chế. 

Thay đổi hành vi 

Chuyển đổi xanh là quá trình thay đổi hành vi ở quy mô xã hội – từ chính phủ, doanh nghiệp 
đến từng cá nhân. Để đạt được phát thải ròng bằng không, cần tạo ra sự thay đổi trong lựa 
chọn tiêu dùng, mô hình đầu tư và cách sử dụng năng lượng. Các chính phủ đóng vai trò 
then chốt trong việc thúc đẩy những thay đổi hành vi thúc đẩy hành động khí hậu. Chính phủ 
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không chỉ tìm cách thay đổi hành vi của người dân để giảm phát thải carbon mà còn nuôi 
dưỡng sự ủng hộ công chúng để chuyển đổi động lực thị trường ở cả phía cung và phía cầu. 
Để đạt được tiến bộ đáng kể hướng tới net zero, họ phải thực hiện các chiến lược thay đổi 
các chuẩn mực xã hội ở quy mô lớn, nơi những thay đổi trong hành vi kích hoạt sự chuyển 
đổi hệ thống rộng lớn hơn. Điều này có nghĩa là một cách tiếp cận toàn diện, đa cấp xem xét 
động lực nội tại của mọi người, hành vi của họ, và cách những điều này tương tác với môi 
trường xã hội, kỹ thuật và vật lý của họ có thể định hướng chính sách xanh. Các Chính phủ có 
thể sử dụng khoa học hành vi để hiểu thái độ và hành vi của công chúng đối với tính bền 
vững, xác định các động lực và rào cản đối với việc áp dụng các thực hành bền vững.  

Việc chuyển đổi sang một nền kinh tế ít carbon, bền vững còn phụ thuộc vào những thay đổi 
hành vi từ cá nhân, doanh nghiệp và Chính phủ. Cá nhân có thể đóng góp bằng cách áp dụng 
các công nghệ tiết kiệm năng lượng và giảm tiêu thụ sử dụng nhiều carbon, trong khi các 
doanh nghiệp có thể nhúng tính bền vững vào hoạt động cốt lõi của họ. Những người áp 
dụng sớm các hành vi mới có thể xúc tác cho sự chuyển đổi rộng lớn hơn bằng cách thay đổi 
các chuẩn mực xã hội, làm cho các lựa chọn xanh trở nên hiển thị hơn, xây dựng sự ủng hộ 
cho các chính sách mạnh mẽ hơn, và mở rộng thị trường cho các công nghệ xanh. Ví dụ, 
Chương trình Nghiên cứu Ứng dụng về Hành động Khí hậu (PARCA) của Canada kết hợp 
những hiểu biết khoa học hành vi với phân tích chính sách để thúc đẩy hành động khí hậu. 
PARCA sử dụng các lý thuyết và phương pháp khoa học hành vi và xã hội để định hình chính 
sách, chương trình và truyền thông. Thông qua nghiên cứu sơ cấp và thứ cấp để hỗ trợ xác 
định vấn đề, phân tích nâng cao và dịch kiến thức. Những hiểu biết từ PARCA sau đó giúp các 
nhà hoạch định chính sách thiết kế và thử nghiệm các giải pháp được định hướng hành vi để 
nâng cao việc thực thi và hiệu quả chính sách 

Xanh hóa nền hành chính công 

Việc xanh hóa cơ quan hành chính công về bản chất có nghĩa là tích hợp các cân nhắc, thực 
hành và biện pháp khí hậu vào các cấu trúc tổ chức khu vực công, các hoạt động hàng ngày 
và hoạt động cũng như cung cấp dịch vụ. Để xanh hóa toàn bộ nền hành chính công thì mỗi 
nước cần thực hiện các vấn đề như: đo lường và giảm phát thải của khu vực công; nâng cao 
hiệu suất năng lượng trong tòa nhà và phương tiện công vụ hay ưu tiên năng lượng tái tạo 
trong hoạt động của các cơ quan nhà nước và áp dụng mô hình làm việc, mua sắm, và số hóa 
thân thiện môi trường. 

Một số quốc gia thành viên OECD đã đo lường lượng phát thải của cơ quan hành chính công 
với các kết quả khác nhau. Ví dụ, tại Phần Lan, khu vực công chiếm khoảng 5% tổng phát thải 
quốc gia, trong khi ở Canada là gần 1%. Do đó, nếu chính phủ cắt giảm được phát thải của 
chính mình, hiệu ứng lan tỏa sẽ rất lớn. OECD cũng ghi nhận các sáng kiến quốc tế như 
Greening Government Initiative đang thúc đẩy các nước chia sẻ kinh nghiệm và tiêu chuẩn 
xanh hóa hành chính công. Việc này không chỉ giảm tác động môi trường mà còn tăng uy tín 
và tính liêm chính của chính phủ trong mắt công chúng. Hơn một nửa các quốc gia thành 
viên OECD đã khởi xướng các nỗ lực để xanh hóa cơ quan hành chính công của họ. Một số 
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quốc gia đã phát triển các chiến lược toàn chính phủ chuyên biệt về việc xanh hóa cơ quan 
hành chính công và dịch vụ.  

Các quốc gia khác đã tích hợp các yếu tố xanh vào các kế hoạch cải cách hành chính công 
rộng lớn hơn hoặc tập trung vào các lĩnh vực chủ đề, chẳng hạn như mua sắm. Ngoài ra, một 
số quốc gia OECD đã thiết lập các sáng kiến tự nguyện cho các thực thể công để nâng cao các 
thực hành quản lý môi trường và hành vi nhân viên bền vững trong tổ chức của chính họ. 
Hơn nữa, một số quốc gia tích hợp các cam kết của họ đối với hành chính công xanh vào các 
luật và chính sách khí hậu và/hoặc bền vững quốc gia. 

Tiếp cận công lý khí hậu và bảo đảm công bằng chuyển đổi 

Công lý khí hậu là trụ cột đạo đức của đồng thuận xã hội. Quá trình chuyển đổi năng lượng 
có thể gây ra bất bình đẳng về lợi ích và chi phí, ảnh hưởng đến nhóm yếu thế, cộng đồng 
địa phương hoặc thế hệ trẻ. Do đó, các cơ chế tư pháp và hành chính như tòa án, viện kiểm 
toán, các thiết chế thanh tra và hòa giải phải đảm bảo rằng mọi công dân đều có quyền khiếu 
nại, phản ánh và được bồi thường nếu chịu tác động tiêu cực từ chính sách môi trường. Các 
cơ chế này cung cấp cho người dân và doanh nghiệp một kênh chính thức nhằm giải quyết 
các tranh chấp liên quan và tìm cách khắc phục các sự cố đến tác động của các chính sách và 
quy định môi trường. Các hệ thống này giúp ngăn chặn sự leo thang của các xung đột có thể 
phát sinh từ các tác động được cảm nhận hoặc thực tế của các sáng kiến xanh. Các cơ quan 
tương được giao nhiệm vụ điều tra các khiếu nại từ người dân, các tổ chức xã hội dân sự, 
hoặc các sáng kiến dân sự khác sẽ đưa ra các khuyến nghị cụ thể cho các chính phủ và quốc 
hội. Điều này giúp xây dựng lòng tin giữa các bên liên quan tạo ra công bằng trong suốt quá 
trình chuyển đổi xanh.  

OECD khuyến nghị các nước xây dựng hệ thống khiếu nại dễ tiếp cận, minh bạch và miễn phí, 
cho phép xử lý tranh chấp môi trường mà không cần kiện tụng phức tạp. Cách tiếp cận này 
giúp ngăn ngừa xung đột xã hội, củng cố công bằng, và tăng tính chấp nhận của công chúng 
đối với các chính sách khí hậu. OECD cũng nhấn mạnh yếu tố bình đẳng giới trong chuyển đổi 
xanh: khi phụ nữ vẫn chiếm chưa tới 1/3 số bộ trưởng môi trường, và khoảng cách lương 
trong ngành năng lượng còn rất lớn, cần có chính sách giới toàn diện (gender 
mainstreaming) trong toàn bộ chương trình khí hậu để bảo đảm công lý và cơ hội cho mọi 
công dân. 

1.4. Tài chính khí hậu trở thành động lực trung tâm của chuyển đổi xanh toàn cầu 

1.4.1. Xu hướng chung của tài chính khí hậu 

Tài chính khí hậu trở thành động lực trung tâm của chuyển đổi xanh toàn cầu.  

Tài chính khí hậu ngày càng khẳng định vai trò trung tâm trong quá trình chuyển đổi sang nền 
kinh tế phát thải thấp và thích ứng với biến đổi khí hậu. Đây không chỉ là công cụ hỗ trợ mục 
tiêu môi trường mà còn là nền tảng điều tiết chuyển đổi kinh tế vĩ mô, góp phần định hướng 
đầu tư, chi tiêu công, đổi mới công nghệ và bảo đảm cân bằng giữa tăng trưởng kinh tế và 
công bằng xã hội. Theo Generali Group (2025), các tổ chức tài chính, doanh nghiệp bảo hiểm 
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và nhà đầu tư thể chế phải xem chiến lược tài chính khí hậu là một phần trong quản trị rủi ro 
tổng thể, bởi rủi ro vật lý và rủi ro chuyển đổi ảnh hưởng trực tiếp đến danh mục tài sản, 
thanh khoản và ổn định tài chính. Như vậy, tài chính khí hậu vừa là cầu nối giữa cam kết và 
hành động, vừa là công cụ huy động và điều phối nguồn lực toàn cầu để đạt mục tiêu phát 
thải ròng bằng 0.  

Về dài hạn, tài chính khí hậu không chỉ giúp giảm phát thải mà còn mang lại các lợi ích kinh tế 
– xã hội đi kèm như giảm chi phí năng lượng, tạo việc làm xanh, cải thiện sức khỏe và củng cố 
an ninh năng lượng. Ước tính, nếu không kiểm soát được mức tăng nhiệt độ toàn cầu, thiệt 
hại kinh tế có thể lên tới 15% GDP toàn cầu vào năm 2050 (nhiệt độ tăng 2°C) và 30% GDP 
vào năm 2100 (tăng 3°C). Do đó, việc xây dựng hệ thống tài chính khí hậu bền vững, minh 
bạch và bao trùm không chỉ là yêu cầu về môi trường mà còn là chiến lược bảo vệ ổn định 
kinh tế – tài chính quốc gia trong dài hạn. 

Nguồn và công cụ huy động tài chính khí hậu ngày càng đa dạng 

Hiện nay, dòng vốn khí hậu được huy động từ ba nhóm nguồn chính: (i) nguồn vốn công, bao 
gồm ngân sách nhà nước và các tổ chức tài chính phát triển quốc gia; (ii) nguồn vốn tư nhân, 
từ hộ gia đình, doanh nghiệp, ngân hàng thương mại, công ty bảo hiểm, quỹ đầu tư; và (iii) 
nguồn vốn quốc tế, thông qua hợp tác song phương và đa phương, đặc biệt từ các ngân 
hàng phát triển (MDBs) và viện trợ ODA. Các công cụ tài chính khí hậu chủ đạo gồm: trái 
phiếu xanh và trái phiếu bền vững để tài trợ dự án năng lượng tái tạo và hạ tầng chống chịu; 
cơ chế định giá carbon tạo nguồn thu tái đầu tư vào thích ứng; tài chính hỗn hợp (blended 
finance) và đối tác công – tư (PPP) để chia sẻ rủi ro; cùng các quỹ đầu tư khí hậu và bảo hiểm 
rủi ro khí hậu. Những công cụ này hình thành hệ sinh thái tài chính khí hậu đa tầng, giúp mở 
rộng quy mô và nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn vốn toàn cầu. 

Tài chính công – nền tảng ổn định của hệ thống tài chính khí hậu toàn cầu. Theo Climate 
Policy Initiative (CPI, 2025), tài chính công tiếp tục đóng vai trò nền tảng chủ đạo trong hệ 
thống tài chính khí hậu, cung cấp nguồn vốn dài hạn, ổn định và có tính dẫn dắt đối với các 
dòng vốn tư nhân và quốc tế. Ba nguồn chính của tài chính công gồm: (i) Ngân sách nhà 
nước, là nguồn chi đầu tư công và chi thường xuyên của các chính phủ cho các hoạt động 
giảm thiểu và thích ứng khí hậu; (ii) Viện trợ phát triển chính thức song phương (ODA), tập 
trung hỗ trợ các quốc gia đang phát triển trong ứng phó biến đổi khí hậu; và (iii) Vốn vay và 
tài trợ không hoàn lại từ các định chế tài chính phát triển đa phương (Multilateral 
Development Banks – MDBs). Những nguồn vốn này được xem là “trụ cột ổn định” giúp duy 
trì dòng vốn khí hậu ngay cả trong bối cảnh rủi ro thị trường, lãi suất cao và thắt chặt tài khóa 
toàn cầu. 

So sánh cho thấy, ngân sách nhà nước vẫn là nguồn chiếm tỷ trọng áp đảo, đặc biệt trong lĩnh 
vực giảm thiểu (chiếm 93,3% tổng ngân sách khí hậu toàn cầu năm 2023). Trong khi đó, ODA 
song phương và MDBs có tỷ trọng giảm thiểu lần lượt 88% và 89%, nhưng lại ưu tiên thích 
ứng cao hơn – chiếm 12% và 11%. Về xu hướng tăng trưởng giai đoạn 2021–2023 so với 
2018–2020: ngân sách nhà nước tăng 30%, ODA song phương tăng 31%, và vốn MDBs tăng 
tới 203%, cho thấy sự mở rộng nhanh chóng của khối đa phương trong tài trợ khí hậu. Xét 
theo khu vực, Trung Quốc dẫn đầu về đầu tư ngân sách cho giảm thiểu (298 tỷ USD năm 
2023), trong khi châu Phi hạ Sahara và Mỹ Latinh là hai khu vực nhận nhiều ODA và vốn 
MDBs nhất cho thích ứng. Cấu trúc này phản ánh xu hướng phân bổ hợp lý hơn giữa các 
nguồn tài chính công, hướng đến huy động hiệu quả – phân bổ linh hoạt – thích ứng công 
bằng trong hệ thống tài chính khí hậu toàn cầu. 
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Tăng trưởng mạnh về quy mô tài chính khí hậu giai đoạn 2021–2023 

Theo CPI (2025), tổng dòng vốn khí hậu toàn cầu đạt 1,9 nghìn tỷ USD năm 2023, tăng 
khoảng 15% so với năm trước và dự kiến vượt 2 nghìn tỷ USD vào năm 2024. Giai đoạn 2021-
2023 ghi nhận tốc độ tăng trưởng trung bình khoảng 26% mỗi năm, cao hơn gấp hơn ba lần 
so với giai đoạn 2018-2020. Đối với các nền kinh tế mới nổi và đang phát triển (EMDEs), tài 
chính khí hậu đạt 196 tỷ USD năm 2023, trong đó 78% từ khu vực công, gần gấp ba lần so với 
năm 2018. Dòng vốn này cho thấy sự chuyển dịch rõ rệt trong cơ cấu đầu tư toàn cầu hướng 
đến các lĩnh vực phát thải thấp như năng lượng tái tạo, giao thông điện hóa và hạ tầng xanh. 

Tuy nhiên, đầu tư khí hậu toàn cầu vẫn chưa đáp ứng được quy mô cần thiết để duy trì quỹ 
đạo giới hạn nhiệt độ tăng không quá 1,5°C. CPI và các tổ chức khác ước tính nhu cầu đầu tư 
hàng năm lên tới khoảng 5-7 nghìn tỷ USD hoặc hơn trong thập kỷ tới để đạt được mục tiêu 
này (OPEC FUND, 2025). 

Cấu trúc tài chính khí hậu toàn cầu không cân đối, ưu thế nghiêng về giảm thiểu phát thải 

Tài chính khí hậu gồm hai trụ cột: tài chính giảm nhẹ và tài chính thích ứng. Mặc dù cùng 
hướng tới mục tiêu tăng cường khả năng chống chịu và giảm phát thải khí nhà kính, sự mất 
cân đối vẫn rất rõ rệt: khoảng 70% dòng vốn toàn cầu dành cho giảm nhẹ, trong khi thích ứng 
chỉ nhận dưới 10% (CPI, 2025). Tài chính giảm nhẹ đạt 1,78 nghìn tỷ USD năm 2023; tài chính 
thích ứng ở mức 65 tỷ USD. Chi phí thích ứng cần thiết tại các nước đang phát triển ước tính 
215–387 tỷ USD mỗi năm, nhưng dòng vốn thực tế chỉ đạt 21 tỷ USD vào năm 2021 (UNEP, 
2023). Hệ quả là khoảng cách kéo dài giữa cam kết và thực thi. Các đánh giá quốc tế nhấn 
mạnh rằng công cụ chính sách chưa đầy đủ và tài chính không tương xứng đang cản trở tiến 
độ hành động khí hậu. 

Tài chính giảm nhẹ tăng mạnh từ 757 tỷ USD năm 2018 lên 1,78 nghìn tỷ USD năm 2023, dẫn 
dắt bởi năng lượng tái tạo, giao thông sạch và các tòa nhà hiệu quả năng lượng. Tài chính 
thích ứng, dù tăng 26% so với mức trung bình 2018–2020, chỉ đạt 55 tỷ USD mỗi năm trong 
giai đoạn 2021–2023. Nguồn vốn công chiếm ưu thế trong tài chính thích ứng (57%), khu vực 
tư nhân chiếm 43%, trong đó 78% đến từ nguồn vốn quốc tế, phản ánh mức độ phụ thuộc 
lớn vào hỗ trợ toàn cầu tại các nền kinh tế đang phát triển. 

Sự bất cân xứng này gây rủi ro thiếu đầu tư mang tính hệ thống, đặc biệt tại các quốc gia dễ 
tổn thương trước khí hậu. CPI ước tính nhu cầu thích ứng toàn cầu tối thiểu 400 tỷ USD mỗi 
năm vào năm 2030, so với dòng vốn hiện tại chỉ 46 tỷ USD, tạo ra khoảng cách tài chính ngày 
càng mở rộng. Một mối lo lớn liên quan đến tính công bằng: tại nhiều quốc gia đang phát 
triển, tài chính thích ứng chủ yếu được cung cấp dưới dạng các khoản vay không ưu đãi thay 
vì viện trợ không hoàn lại, làm gia tăng gánh nặng nợ dù các quốc gia này đóng góp rất ít vào 
phát thải toàn cầu. Một số thành viên OECD—gồm Pháp, Đức và Đan Mạch—hiện quy định 
20–25% ngân sách khí hậu dành cho thích ứng, thể hiện nỗ lực điều chỉnh mất cân đối này. 

Các công cụ mới như chứng khoán liên kết bảo hiểm (insurance-linked securities – ILS), các 
quỹ bảo hiểm rủi ro khí hậu (ví dụ African Risk Capacity và Caribbean Catastrophe Risk 
Insurance Facility), chương trình vi bảo hiểm và trái phiếu tăng cường khả năng chống chịu 
(resilience bonds) đang mở rộng nhằm hỗ trợ các quốc gia thu nhập thấp và dễ bị tổn 
thương trước khí hậu quản lý tổn thất và thiệt hại. Generali Group (2025) kêu gọi khu vực tài 
chính xem thích ứng như một loại hình đầu tư dài hạn riêng biệt—tương đương ESG—nhấn 
mạnh rằng trái phiếu chống chịu, vi bảo hiểm và các giải pháp tài chính rủi ro khí hậu là thiết 
yếu để bảo vệ tài sản, sinh kế và ổn định tài khóa. 
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Xu hướng hướng tới tài chính bao trùm và thích ứng công bằng 

Các chuyên gia của CPI (2025) và OECD (2024) ghi nhận sự chuyển dịch từ tài chính khí hậu 
“lấy giảm nhẹ làm trung tâm” sang “tập trung vào thích ứng và công bằng”. Nhiều quốc gia 
đang xây dựng khuôn khổ pháp lý để khuyến khích tài chính thích ứng thông qua đồng tài trợ 
công–tư, quỹ rủi ro khí hậu hoặc bảo hiểm thiên tai. Tuy nhiên, cần một lưu ý thận trọng: 
khoảng cách tài chính thích ứng toàn cầu quá lớn đến mức khó có khả năng được lấp đầy 
hoàn toàn. Điều này đòi hỏi làm rõ vai trò của khu vực công và tư trong việc mở rộng tài 
chính thích ứng, ngay cả khi không thể thu hẹp khoảng cách hoàn toàn. 

Về phía khu vực tư nhân, đầu tư có xu hướng chảy vào các hoạt động mang lại lợi ích đo 
lường được—như tăng cường chống chịu cho tài sản vật chất, hạ tầng bền vững phục vụ 
hoạt động công nghiệp, hoặc các sản phẩm tài chính gắn với giảm rủi ro. Các khoản đầu tư 
này có thể giúp giảm tổn thất dài hạn và cải thiện tín nhiệm doanh nghiệp, qua đó củng cố cơ 
sở kinh tế cho sự tham gia của khu vực tư nhân. 

Về phía khu vực công, chính phủ đóng vai trò không thể thay thế trong việc tài trợ hạ tầng 
thiết yếu và các hàng hóa công không mang lại lợi nhuận thương mại—như đê biển, hệ 
thống quản lý lũ, nông nghiệp chống chịu khí hậu và hệ thống cảnh báo sớm. Tài chính công 
cũng là chất xúc tác, huy động đầu tư tư nhân thông qua bảo lãnh, các cửa sổ cho vay ưu đãi 
và cơ chế chia sẻ rủi ro. 

Kết hợp lại, các cách tiếp cận này giúp tái cân bằng giữa giảm nhẹ và thích ứng, giảm áp lực 
tài khóa, huy động thêm vốn và tăng cường khả năng chống chịu cho các cộng đồng dễ bị tổn 
thương trước khí hậu—dù khoảng cách thích ứng không thể được loại bỏ hoàn toàn. 

1.4.2. Tài chính công xanh 

NGÂN SÁCH XANH 

Ngân sách quốc gia tiếp tục là nguồn tài chính công lớn nhất, chiếm khoảng 80% tổng vốn 
khí hậu công toàn cầu. CPI (2025) ước tính rằng mỗi 1 USD vốn “gieo mầm” từ ngân sách 
huy động trung bình 7 USD từ khu vực tư nhân, cho thấy vai trò chất xúc tác của khu vực 
công. Tài chính khí hậu công toàn cầu đạt 684 tỷ USD năm 2023 (36% trong tổng số 1,9 nghìn 
tỷ USD), giảm 13% so với 2022 do hạn chế tài khóa hậu đại dịch. Mức trung bình giai đoạn 
2021–2023 là 650 tỷ USD mỗi năm, tăng 26% từ mức 500 tỷ USD (2018–2020), được thúc 
đẩy bởi đầu tư công vào năng lượng tái tạo và hạ tầng thích ứng, đặc biệt tại Trung Quốc và 
các nền kinh tế tiên tiến. Đông Á & Thái Bình Dương chiếm hơn 46% dòng vốn khí hậu từ 
ngân sách (312 tỷ USD năm 2023). Sự chuyển dịch từ trợ cấp năng lượng sạch mang tính 
thường xuyên sang đầu tư vốn vào hạ tầng chống chịu khí hậu (đê biển, thoát nước đô thị, 
quản lý nước bền vững) là rõ nét. 

 

 

 

 



12 
 

Cơ cấu chi ngân sách: ưu tiên mạnh cho giảm thiểu, hạn chế cho thích ứng:   

Phân bổ ngân sách toàn cầu năm 2023 cho thấy sự mất cân đối lớn: 93,3% dành cho giảm 
nhẹ, 5,8% cho thích ứng. Trong giảm nhẹ, năng lượng sạch chiếm 60% (412 tỷ USD), giao 
thông sạch 20% (138 tỷ USD), và AFOLU/chất thải chiếm 6% (38 tỷ USD). Trung Quốc dẫn đầu 
với 298 tỷ USD ngân sách giảm nhẹ (44% toàn cầu). Ngân sách thích ứng đạt tổng cộng 46 tỷ 
USD, tập trung vào quản lý nước và hạ tầng chống chịu thiên tai, với châu Phi hạ Sahara và 
Mỹ Latinh là các khu vực nhận chính. Ngân sách thích ứng tăng nhẹ từ 35 tỷ USD (2018–
2020) lên 43 tỷ USD/năm (2021–2023), phản ánh nhận thức rủi ro gia tăng. 

Ngân sách xanh là công cụ trọng tâm nhằm bảo đảm rằng chi tiêu công phù hợp với các mục 
tiêu khí hậu quốc gia. Việc căn chỉnh chi tiêu công với các mục tiêu và chiến lược khí hậu là 
năng lực cốt lõi của các cơ quan nhà nước trong ứng phó biến đổi khí hậu. Ngân sách là cơ 
chế chủ đạo để chính phủ xác lập ưu tiên chi tiêu và bảo đảm chi tiêu công phù hợp với các 
cam kết chính sách. Do đó, quy trình ngân sách không chỉ quan trọng để phân bổ nguồn lực 
cho hành động khí hậu mà còn để đánh giá hiệu quả của chi tiêu công đối với các can thiệp 
liên quan đến khí hậu. 

Mục tiêu tổng thể của ngân sách xanh là bảo đảm chi tiêu công được phân bổ theo hướng hỗ 
trợ mục tiêu khí hậu, tích hợp rủi ro tài khóa phát sinh từ biến đổi khí hậu, tăng cường minh 
bạch và trách nhiệm giải trình tài chính, đồng thời khuyến khích đầu tư bền vững từ cả khu 
vực công và tư. Theo OECD (2025), năm nhóm công cụ ngân sách xanh chính được sử dụng 
rộng rãi gồm: 

(1) Gắn nhãn ngân sách xanh (green budget tagging). Đây là công cụ nền tảng của ngân sách 
xanh. Nó cho phép chính phủ phân loại và theo dõi chi tiêu theo tác động môi trường. Chi 
tiêu có thể được phân loại thành: 
● Chi Ɵêu xanh: các hoạt động đóng góp tích cực cho giảm nhẹ, thích ứng hoặc bảo vệ môi 
trường; 
● Chi Ɵêu trung tính: các hoạt động không có tác động môi trường đáng kể; 
● Chi Ɵêu nâu: các hoạt động gây hại hoặc cản trở mục tiêu môi trường. 
Gắn nhãn xanh không chỉ là một thao tác kỹ thuật; mà là công cụ chính sách giúp chính phủ 
đánh giá lại và điều chỉnh phân bổ nguồn lực công. 
(2) Đánh giá tác động khí hậu của ngân sách (climate budget impact assessment) 
Đây là công cụ nâng cao nhằm lượng hóa tác động khí hậu dự kiến của từng khoản mục ngân 
sách, đặc biệt là tác động lên phát thải khí nhà kính hoặc mức đóng góp vào các mục tiêu cụ 
thể trong NDC. Công cụ này giúp các nhà hoạch định chính sách đánh giá mức độ chi tiêu hỗ 
trợ hay cản trở các cam kết khí hậu quốc gia. 

(3) Phân tích rủi ro tài khóa liên quan đến khí hậu (climate-related fiscal risk analysis) 
Rủi ro khí hậu có thể đe dọa tính bền vững tài khóa bằng cách làm tăng chi phí ứng phó thảm 
họa, giảm thu ngân sách do chuyển dịch năng lượng, hoặc tăng nợ công do đầu tư thích ứng 
quy mô lớn. Các công cụ đánh giá rủi ro tài khóa cho phép chính phủ: 
i) ước tính chi phí ngân sách dài hạn do biến đổi khí hậu; 
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ii) tích hợp rủi ro khí hậu vào đánh giá bền vững tài khóa và kế hoạch đầu tư công trung hạn. 

(4) Phân tích chi phí – lợi ích khí hậu (climate cost–benefit analysis) Các công cụ này lượng 
hóa chi phí kinh tế, lợi ích xã hội và tác động phát thải của các chính sách ngân sách hoặc dự 
án đầu tư công. Chúng giúp xác định liệu chi tiêu công có mang lại giá trị tương xứng đồng 
thời hỗ trợ mục tiêu khí hậu hay không. 

(5) Báo cáo ngân sách xanh (green budget reporting) Mục tiêu là tăng cường minh bạch và 
cho phép quốc hội và công chúng đánh giá mức độ phù hợp khí hậu của chi tiêu công. OECD 
khuyến nghị chính phủ công bố báo cáo ngân sách xanh hằng năm, tóm tắt chi tiêu, nguồn 
thu và chính sách tài khóa liên quan đến khí hậu. Báo cáo như vậy nâng cao trách nhiệm giải 
trình và đưa yếu tố khí hậu vào quản trị tài khóa. 

Bảng 1-4: Các công cụ ngân sách xanh 

Nhóm công cụ Mục tiêu chính Ví dụ quốc gia 
OECD 

Gắn nhãn ngân sách xanh Xác định chi tiêu xanh và “nâu” Pháp, Ireland, 
Mexico 

Đánh giá tác động phát thải Đo lường mức giảm GHG của ngân sách Hàn Quốc, Đan 
Mạch 

Đánh giá rủi ro tài khóa khí 
hậu 

Tính toán chi phí khí hậu dài hạn New Zealand, 
Phần Lan 

Phân tích chi phí – lợi ích 
khí hậu 

So sánh hiệu quả kinh tế và môi trường Đan Mạch, Pháp 

Báo cáo ngân sách xanh Tăng minh bạch và trách nhiệm giải 
trình 

Pháp, Ireland, Áo 

       Nguồn: OECD (2025) 

Việc tích hợp yếu tố khí hậu vào ngân sách quốc gia đã trở thành yêu cầu bắt buộc, do chi 
tiêu công chiếm gần một nửa GDP tại các nước OECD. Trung bình, chi tiêu công chiếm 
khoảng 43,3% GDP trong OECD. Từ 2017, OECD đã phát triển Paris Collaborative on Green 
Budgeting để hướng dẫn các quốc gia áp dụng công cụ ngân sách xanh phù hợp với năng lực 
thể chế và điều kiện nguồn lực. Đến 2025, sáng kiến này được mở rộng thông qua Green 
Budgeting Toolkit và Good Practices in Green Budgeting, cung cấp bộ tiêu chí chuẩn để các 
quốc gia tự đánh giá mức độ “xanh” trong hệ thống quản trị tài khóa. Quan trọng là không 
có mô hình ngân sách xanh duy nhất; các nước thường kết hợp nhiều công cụ tạo thành 
khuôn khổ ngân sách xanh đa tầng. 

Các nước OECD đã đạt tiến bộ đáng kể trong áp dụng thực hành ngân sách xanh. Tính đến 
2022, 24 trong số 36 thành viên OECD (66%) đã triển khai ít nhất một công cụ ngân sách 
xanh, so với chỉ 14 nước năm 2020 (OECD, 2024). Họ cũng tăng cường sắp xếp thể chế hỗ trợ 
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ngân sách xanh và mở rộng phạm vi phương pháp, công cụ áp dụng. Các quốc gia như Pháp, 
Hàn Quốc và Đan Mạch đã phát triển các công cụ nâng cao, gồm gắn nhãn ngân sách xanh và 
hệ thống ngân sách có tính đến phát thải khí nhà kính để đánh giá tác động phát thải của 
từng dòng ngân sách. Các ví dụ tiêu biểu gồm: 

• Gắn nhãn ngân sách xanh: Pháp được xem là nước tiên phong về gắn nhãn ngân sách xanh 
hiện đại, áp dụng từ 2020 với phân loại ba tầng đánh giá từng khoản chi là “có lợi”, “trung 
tính” hoặc “gây hại” cho môi trường. Kết quả gắn nhãn được áp dụng cho toàn bộ đề xuất 
ngân sách hằng năm và công bố kèm Luật Ngân sách, tạo minh bạch đầy đủ về hồ sơ môi 
trường của chi tiêu công. Nhiều nước sau đó áp dụng cách tiếp cận tương tự. Dù hữu ích 
trong nhận diện chi tiêu xanh hoặc gây hại, công cụ này kém hiệu quả trong ưu tiên giữa các 
đề xuất chính sách cạnh tranh vì không lượng hóa mức độ tác động của từng khoản chi. Để 
khắc phục, nhiều nước như Ireland, Mexico, Indonesia và Thụy Điển sử dụng mô hình phân 
loại ngân sách môi trường tương tự, gán chi tiêu vào các nhóm (ví dụ: tích cực khí hậu, trung 
tính khí hậu, tiêu cực khí hậu) và tính toán tỷ trọng ngân sách quốc gia phù hợp với mục tiêu 
môi trường, cho phép chính phủ xác định tỷ lệ chi tiêu công hỗ trợ hoặc cản trở mục tiêu môi 
trường. Hàn Quốc vận hành hệ thống “Green Budget Tagging” toàn diện trên toàn bộ chu 
trình ngân sách. Theo OECD Green Budgeting Review (2024), Hàn Quốc là quốc gia châu Á 
duy nhất hiện được xếp loại “tích hợp nâng cao” về ngân sách xanh. Năm 2023, khoảng 
16,2% chi tiêu của chính phủ trung ương—tương đương 28 tỷ USD—được phân loại là chi 
tiêu liên quan khí hậu và năng lượng, thể hiện bước tiến quan trọng trong tăng cường tính 
nhất quán giữa ngân sách công, chính sách tín dụng công và đầu tư công phục vụ chuyển 
dịch xanh. 

• Đánh giá tác động ngân sách đến khí hậu: Hàn Quốc triển khai hệ thống Greenhouse Gas 
Reduction Cognitive Budgeting System (GHG-RCBS) từ 2023. Công cụ này phân tích mức 
giảm phát thải dự kiến của từng khoản chi, tích hợp kết quả vào lập và phê duyệt ngân sách, 
đồng thời đánh giá hậu kiểm mức độ ngân sách đạt mục tiêu phát thải. Đan Mạch áp dụng 
mô hình GreenREFORM—một hệ thống mô phỏng kinh tế–khí hậu tích hợp—để đánh giá tác 
động của đề xuất thuế xanh và chi tiêu công lên phát thải ngoài lĩnh vực năng lượng, đặc biệt 
trong nông nghiệp và lâm nghiệp. 

• Phân tích rủi ro tài khóa khí hậu: OECD đã phát triển Climate Fiscal Risk Assessment Tool 
hỗ trợ các nước ước tính chi phí tài khóa tiềm tàng do biến đổi khí hậu và hệ quả ngân sách 
dài hạn nếu không hành động. New Zealand và Phần Lan hiện tích hợp rủi ro tài khóa khí hậu 
vào báo cáo bền vững tài khóa quốc gia. 

• Phân tích chi phí – lợi ích khí hậu: Đan Mạch sử dụng mô hình GreenREFORM để tính toán 
chi phí xã hội và tài khóa của từng cải cách thuế xanh. Pháp đang phát triển hệ thống đánh 
giá chi phí môi trường theo vòng đời để xác định toàn bộ dấu chân môi trường của các dự án 
đầu tư công. 
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• Báo cáo ngân sách xanh: Pháp và Ireland công bố báo cáo ngân sách xanh riêng cùng ngân 
sách quốc gia hằng năm. Áo tích hợp ngân sách xanh vào “Báo cáo chi tiêu SDG”, tăng minh 
bạch đối với chi tiêu có lợi hoặc gây hại cho môi trường. 

Ngân sách xanh là một trong những cơ chế mạnh mẽ nhất để thể chế hóa các cam kết khí 
hậu trong khu vực công. Tuy nhiên, việc triển khai còn gặp nhiều thách thức. Các rào cản 
chính gồm: 

● Thiếu nguồn lực để phát triển và duy trì các phương pháp ngân sách xanh vững chắc; 

● Hạn chế về kiến thức kỹ thuật hoặc chuyên môn trong tích hợp yếu tố khí hậu và môi 
trường vào quy trình ngân sách; 

● Khoảng trống dữ liệu về tác động khí hậu và bền vững môi trường—yếu tố cần thiết cho 
báo cáo dựa trên bằng chứng và ra quyết định tài khóa. 

Các thách thức này nhấn mạnh nhu cầu tiếp tục tăng cường năng lực, cải thiện hệ thống dữ 
liệu và củng cố phối hợp thể chế để bảo đảm ngân sách xanh trở thành một bộ phận vận 
hành đầy đủ và hiệu quả trong quản lý tài chính công. 

MUA SẮM CÔNG XANH 

Mua sắm công xanh là đòn bẩy thể chế quan trọng để kích hoạt thị trường xanh. Các dự án 
hạ tầng công, chiếm tỷ trọng lớn trong ngân sách quốc gia, cần được lựa chọn và đánh giá 
không chỉ theo hiệu quả tài chính mà còn theo đóng góp vào mục tiêu giảm phát thải và khả 
năng thích ứng khí hậu. OECD ước tính thế giới cần đầu tư hạ tầng khoảng 6,7 nghìn tỷ euro 
mỗi năm đến năm 2030 để đáp ứng Thỏa thuận Paris – một mục tiêu chỉ có thể đạt được khi 
đầu tư công được định hướng đúng. Trong lĩnh vực mua sắm công, nơi chiếm khoảng 13% 
GDP trung bình của OECD, việc áp dụng các tiêu chí xanh, phân tích chi phí vòng đời, và tạo 
cơ chế đối thoại sớm với nhà cung cấp sẽ giúp chính phủ vừa giảm phát thải, vừa kích thích 
đổi mới công nghệ. Nhiều nước như Ý hay Canada đã biến mua sắm xanh thành chính sách 
bắt buộc, gắn chặt với hệ thống giám sát định kỳ và báo cáo công khai kết quả. 

Hầu hết các nước OECD đều có khuôn khổ mua sắm công xanh (GPP). Theo OECD (2025), 
đến cuối năm 2022, có tới 92% các quốc gia thành viên và ứng cử viên OECD đã ban hành 
hoặc triển khai khuôn khổ chính sách mua sắm công xanh (Green Public Procurement 
frameworks). Điều này có nghĩa là gần như toàn bộ hệ thống quản trị công của OECD đã lồng 
ghép tiêu chí môi trường vào quy trình mua sắm công, từ lựa chọn nhà thầu, tiêu chí kỹ 
thuật, đến đánh giá vòng đời sản phẩm. Mua sắm công chiếm trung bình 13% GDP của các 
nước OECD, do đó, việc “xanh hóa” lĩnh vực này giúp Chính phủ tận dụng sức mua công như 
một đòn bẩy thị trường để: Thúc đẩy đổi mới công nghệ xanh; Giảm phát thải trong chuỗi 
cung ứng; Khuyến khích khu vực tư nhân đầu tư vào hàng hóa, dịch vụ và công nghệ thân 
thiện với môi trường. Ý là một trong những quốc gia tiên phong trong OECD về khung pháp lý 
bắt buộc cho GPP.  

 Ý là một trong những quốc gia tiên phong trong OECD về khung pháp lý bắt buộc cho 
GPP. Từ năm 2017, Ý đã ban hành “Tiêu chí Môi trường Tối thiểu” (Minimum 
Environmental Criteria - CAM), quy định bắt buộc đối với 18 nhóm sản phẩm và dịch 
vụ, bao gồm: Xây dựng, năng lượng, thiết bị CNTT, giao thông, thực phẩm và vệ sinh 
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công cộng. Mọi cơ quan nhà nước từ trung ương đến địa phương phải áp dụng CAM 
trong tất cả các gói thầu, bất kể giá trị hợp đồng. 

 Pháp tích hợp mua sắm xanh vào Chiến lược Quốc gia về Chuyển đổi Sinh thái và Khí 
hậu. Pháp sử dụng hai công cụ song hành: Green Budget Tagging: giúp xác định ngân 
sách chi cho mua sắm xanh; Guide for Sustainable Procurement (2021): hướng dẫn cụ 
thể cách lồng ghép tiêu chí carbon, vòng đời sản phẩm và bao bì tái chế vào quy trình 
đấu thầu. Chính phủ Pháp cũng đặt mục tiêu: 100% hợp đồng mua sắm công trung 
ương phải có tiêu chí môi trường từ năm 2025. 

 Đan Mạch là một trong những quốc gia có chiến lược mua sắm công xanh toàn diện 
nhất châu Âu. Kế hoạch “Green Procurement for a Green Transition” (2020) quy định: 
Mọi hợp đồng công trên 50.000 EUR phải được đánh giá phát thải vòng đời (lifecycle 
emission assessment). Xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về tác động môi trường của 
các nhóm sản phẩm. Đan Mạch cũng áp dụng GreenREFORM model để phân tích hiệu 
quả phát thải trong đầu tư công và mua sắm xanh. 

 Canada là thành viên chủ chốt của Sáng kiến Sáng kiến Chính phủ Xanh (GGI). Năm 
2017 Chính phủ Canada ban hành Chính sách mua sắm xanh yêu cầu mọi cơ quan liên 
bang: Áp dụng tiêu chí carbon, năng lượng và tái chế trong tất cả các hợp đồng mua 
sắm. Báo cáo hằng năm về tỷ lệ hợp đồng có yếu tố xanh. Canada còn triển khai 
chương trình đào tạo bắt buộc về mua sắm xanh cho công chức, giúp nâng cao năng 
lực thực thi. 

 Đức đưa mua sắm xanh trở thành bắt buộc trong Chính phủ liên bang từ năm 2022 
thông qua Đạo luật Hành chính Bền vững (Sustainable Administration Act). Cơ quan 
Liên bang về Môi trường (UBA) phát triển hướng dẫn GPP cho 20 nhóm sản phẩm, 
trong đó yêu cầu bắt buộc về hiệu suất năng lượng, vật liệu tái chế, và chứng chỉ 
carbon. 

 Nhật Bản là quốc gia châu Á đầu tiên trong OECD xây dựng Luật Mua sắm Xanh 
(Green Purchasing Law) từ năm 2001, yêu cầu: Tất cả các cơ quan trung ương phải 
mua sản phẩm đạt tiêu chuẩn môi trường do Bộ Môi trường công bố. Công khai báo 
cáo hàng năm về tỷ lệ sản phẩm xanh trong tổng mua sắm. Hệ thống này đã tạo ra 
một thị trường mạnh mẽ cho hàng hóa xanh tại Nhật Bản, đặc biệt trong lĩnh vực 
năng lượng và thiết bị điện tử. 

Việc triển khai hiệu quả vẫn đòi hỏi sự tham gia mạnh mẽ hơn vào thị trường và lập kế 
hoạch mua sắm trong tương lai tốt hơn. Trên thực tế, nhiều quốc gia vẫn đang đối mặt với 
những thách thức trong việc hợp tác hiệu quả với các nhà cung cấp và phát tín hiệu về các cơ 
hội đầu tư xanh sắp tới. Ví dụ, 50% các quốc gia OECD và các nước gia nhập không nêu rõ các 
cơ hội mua sắm công xanh (GPP) trong tương lai trong các cơ hội mua sắm công xanh (GPP) 
của họ. Điều này cho thấy một khoảng cách trong truyền thông và chuẩn bị thị trường, có thể 
cản trở sự sẵn sàng của khu vực tư nhân trong việc đáp ứng nhu cầu mua sắm xanh. Để giải 
quyết vấn đề này, rõ ràng cần có hướng dẫn nâng cao và tạo ra các nền tảng đa bên liên quan 
để có thể cải thiện sự hợp tác với nhà cung cấp và đảm bảo việc triển khai GPP thành công.  
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THUẾ XANH 

Thuế carbon tiếp tục mở rộng quy mô và phạm vi áp dụng 

Nhiều quốc gia, bao gồm cả các nền kinh tế thu nhập thấp và trung bình (LMICs), đang xem 
xét hoặc triển khai thuế carbon như một phần thiết yếu trong chiến lược giảm phát thải. 
UNDP ghi nhận tới năm 2024 đã có 39 nền kinh tế áp dụng thuế carbon, bao gồm Argentina, 
Colombia, Chile, Mexico, Nam Phi và Uruguay – và Đông Nam Á có Singapore là quốc gia đầu 
tiên lớn trong khu vực áp thuế carbon (năm 2019)1.  

Thuế carbon không chỉ được áp tại các quốc gia phát triển mà còn lan tỏa sang các nước 
đang phát triển, với hai mô hình chính: thuế upstream (áp dụng ở đầu chuỗi nhiên liệu – ví 
dụ Thụy Điển, Phần Lan, Thụy Sĩ, Mexico, Colombia) và thuế downstream (áp dụng tại nguồn 
phát thải – ví dụ Singapore, Chile, Nam Phi). 

Một xu hướng nổi bật là việc sử dụng công nghệ số, dữ liệu lớn và nền tảng MRV 
(Measurement, Reporting, Verification) để hỗ trợ triển khai thuế carbon hiệu quả hơn. 
UNDP chỉ ra rằng các công cụ như hệ thống quản lý dữ liệu (DMS), IoT, blockchain và nền 
tảng giao dịch tín chỉ đang được ứng dụng để tăng minh bạch và hiệu quả của việc thu thuế. 
Thuế carbon ngày càng liên thông với các cơ chế thị trường carbon – ví dụ quốc gia cho phép 
tính “offsets” trong khung thuế carbon, hoặc điều chỉnh thuế để phù hợp với các cơ chế như 
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) của EU. 

Cơ chế Điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) 

Trong bối cảnh toàn cầu đang nỗ lực giảm thiểu tác động của biến đổi khí hậu, Liên minh 
Châu Âu (EU) đã triển khai Cơ chế Điều chỉnh biên giới Carbon (CBAM) nhằm ngăn chặn rò rỉ 
carbon và thúc đẩy sản xuất xanh. CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) là một 
công cụ thuế được EU áp dụng đối với hàng hóa nhập khẩu vào khu vực này, với mục tiêu 
đảm bảo rằng các sản phẩm nhập khẩu không được hưởng lợi từ việc phát thải cao hơn các 
tiêu chuẩn khí thải của EU. Điều này có nghĩa là, các sản phẩm từ các quốc gia ngoài EU sẽ 
phải cạnh tranh công bằng với các sản phẩm của EU, vốn đã chịu áp lực từ các quy định khí 
thải nghiêm ngặt trong nội khối. 

Mục tiêu chính của CBAM:  

o Ngăn chặn rò rỉ carbon: Nếu không áp dụng CBAM, các doanh nghiệp có thể 
chuyển dây chuyền sản xuất ra ngoài EU để tránh các quy định khắt khe về phát 
thải. Cơ chế này giúp ngăn chặn xu hướng đó bằng cách đánh thuế carbon đối với 
hàng hóa nhập khẩu có phát thải cao, nhằm tạo sự công bằng cho các doanh 
nghiệp sản xuất trong EU. 

o Thúc đẩy giảm phát thải toàn cầu: Bằng cách áp dụng một mức thuế carbon đối 
với hàng hóa nhập khẩu, CBAM khuyến khích các quốc gia ngoài EU áp dụng các 
tiêu chuẩn sản xuất bền vững, từ đó góp phần vào nỗ lực giảm phát thải khí nhà 
kính toàn cầu. 

 
1 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-03/undp-carbon-tax-in-an-evolving-carbon-
economy-digital-version.pdf 
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o Hỗ trợ mục tiêu giảm phát thải 55% vào năm 2030: Theo kế hoạch, CBAM đóng 
góp trực tiếp vào mục tiêu của EU trong việc giảm 55% lượng khí thải vào năm 
2030 so với mức năm 1990.   

CBAM không áp dụng cho tất cả các mặt hàng mà chỉ tập trung vào các lĩnh vực sản xuất có 
mức độ phát thải cao và có nguy cơ rò rỉ carbon lớn. Những ngành công nghiệp chính trong 
giai đoạn đầu bao gồm: Xi măng, thép và sắt, nhôm, phân bón, điện và hydro. Việc lựa chọn 
các ngành này không phải ngẫu nhiên, mà căn cứ theo báo cáo từ Ủy ban Châu Âu (EC), đây 
là những lĩnh vực đóng góp lớn nhất vào lượng khí thải nhà kính toàn cầu và chiếm tỷ trọng 
lớn trong kim ngạch nhập khẩu của EU. 

 Trong giai đoạn 2023-2025, CBAM sẽ hoạt động như một cơ chế báo cáo, tức là các doanh 
nghiệp nhập khẩu sẽ cần cung cấp dữ liệu về lượng khí thải liên quan đến sản phẩm của họ, 
nhưng chưa phải mua chứng chỉ CBAM. Đến năm 2026, các doanh nghiệp chính thức phải trả 
phí carbon dựa trên lượng khí thải của hàng hóa nhập khẩu. 

Về cơ chế cụ thể, nhà nhập khẩu hàng vào EU theo Cơ chế CBAM đăng ký với cơ quan quản 
lý trong nước và mua chứng chỉ CBAM. Giá của chứng chỉ dựa vào giá tín chỉ phát thải hàng 
tuần của Hệ thống thương mại khí thải của Liên minh châu Âu (EU ETS). Nhà nhập khẩu trong 
EU kê khai hàm lượng phát thải trong hàng nhập khẩu và giao nộp số lượng tín chỉ tương 
ứng của mỗi năm. Nếu nhà nhập khẩu chứng minh được giá carbon đã được thanh toán khi 
sản xuất hàng nhập khẩu, lượng phát thải tương ứng có thể được khấu trừ. Cụ thể, các 
doanh nghiệp nhập khẩu hàng hóa vào EU sẽ cần: 

 Đăng ký và kê khai: Doanh nghiệp phải đăng ký với cơ quan quản lý quốc gia và kê 
khai lượng khí thải carbon liên quan đến hàng hóa nhập khẩu. 

 Mua chứng chỉ CBAM: Lượng chứng chỉ cần mua tương ứng với lượng phát thải của 
sản phẩm, tính theo giá carbon trên thị trường EU ETS (Hệ thống giao dịch phát thải 
của EU). Giá chứng chỉ này có thể dao động, phụ thuộc vào thị trường ETS. 

 Khấu trừ carbon đã thanh toán: Nếu doanh nghiệp đã nộp thuế carbon tại quốc gia 
xuất khẩu, họ có thể yêu cầu khấu trừ phần thuế đã trả, tránh tình trạng đánh thuế 
hai lần. 

Theo cơ chế này, hàng hóa sẽ được phân loại thành hai nhóm để tính suất phát thải thực tế: 
hàng hóa đơn giản và hàng hóa phức tạp. Các hàng hóa phức tạp, ngoài lượng phát thải 
trong quá trình sản xuất, còn phải tính toán cả lượng phát thải từ nguyên liệu đầu vào. Điều 
này đồng nghĩa với việc các doanh nghiệp phải báo cáo chi tiết về nguồn gốc và lượng phát 
thải từ nguyên liệu sản xuất, không chỉ trong quá trình chế biến cuối cùng.  

Giá carbon được tính toán dựa trên giá trung bình hàng tuần của tín chỉ ETS, dao động từ 60 
đến 90 EUR/tấn CO2 vào năm 2023.  Đây là mức giá được xác định theo thị trường giao dịch 
phát thải của EU và có thể thay đổi tùy theo điều kiện thị trường. Việc áp dụng thuế CBAM là 
trụ cột quan trọng trong các chính sách khí hậu của EU, đồng thời khuyến khích các đối tác 
thương mại thực hiện các biện pháp khử carbon trong sản xuất. 

Đến năm 2030, phạm vi áp dụng của CBAM dự kiến sẽ mở rộng đến tất cả các nhóm sản 
phẩm thuộc phạm vi của EU ETS và các sản phẩm có nguy cơ rò rỉ carbon, bao gồm dầu thô 
và các sản phẩm dầu mỏ, hóa chất cơ bản vô cơ, khí công nghiệp, cao su tổng hợp, kim loại 
màu. Các quốc gia khác đang xem xét việc triển khai cơ chế điều chỉnh biên giới carbon 
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tương tự như CBAM như Vương quốc Anh (dự kiến triển khai đầy đủ từ năm 2027), Hoa Kỳ 
và Canada. 

Thuế xanh chuyển từ cách tiếp cận đơn lẻ sang gói chính sách toàn diện 

 Xây dựng chính sách thuế xanh tổng hợp:  quốc gia đang chuyển từ việc áp dụng 
đơn lẻ một loại thuế carbon sang xây dựng chính sách thuế xanh tổng hợp, bao gồm: 
thuế nhiên liệu hóa thạch, thuế sản phẩm gây ô nhiễm, thuế tài nguyên và cải cách 
ưu đãi thuế truyền thống. Cách tiếp cận này nhằm đảm bảo hệ thống thuế hỗ trợ 
đồng bộ mục tiêu trung hòa carbon. Song song với đó, tiến trình giảm dần ưu đãi 
nhiên liệu hóa thạch vẫn diễn ra chậm, tạo nên yêu cầu cải cách mạnh mẽ hơn để 
bảo đảm tính nhất quán trong chính sách thuế phục vụ mục tiêu xanh hóa nền kinh 
tế. Theo IMF Fiscal Monitor (2024), Nhật Bản là quốc gia G7 duy nhất gắn chính sách 
GX vào chiến lược tài khóa dài hạn, sử dụng doanh thu thuế carbon để hoàn vốn cho 
trái phiếu GX, đảm bảo ổn định nợ công và tính bền vững tài chính. Mô hình này 
tương tự cơ chế ngân sách xanh (green budgeting) của Hàn Quốc, nhưng phạm vi bao 
trùm cả khu vực công nghiệp nặng và năng lượng. OECD (2024) đánh giá đây là bước 
tiến trong việc tích hợp tài chính xanh, tài khóa và công nghiệp vào cùng một khung 
chính sách quốc gia. 

 Gia tăng các loại thuế chuyên ngành cho những lĩnh vực phát thải lớn: Một xu 
hướng nổi bật là sự gia tăng của các thuế chuyên ngành áp dụng cho lĩnh vực có mức 
phát thải cao, bao gồm hàng không, hàng hải và thương mại quốc tế. Đối với hàng 
không và vận tải biển, nhiều quốc gia và tổ chức quốc tế đang xem xét áp dụng thuế 
nhiên liệu hoặc các cơ chế định giá carbon bắt buộc. Liên minh châu Âu triển khai Cơ 
chế điều chỉnh carbon qua biên giới (CBAM), buộc các đối tác thương mại phải thiết 
lập giá carbon trong nước hoặc chịu thuế carbon khi xuất khẩu vào EU. Xu hướng này 
cho thấy hệ thống thuế đang dần gắn chặt hơn với các chuỗi cung ứng toàn cầu và 
các tiêu chuẩn khí hậu quốc tế. 

 Thuế xanh gắn liền với các ưu đãi thuế để thúc đẩy đầu tư công nghệ xanh: Một 
trong những thay đổi quan trọng của chính sách thuế trong thời kỳ chuyển đổi xanh 
là kết hợp đồng thời giữa đánh thuế hành vi gây phát thải và ưu đãi thuế cho đầu tư 
xanh. Các công cụ như tín dụng thuế, khấu hao nhanh, miễn giảm thuế cho năng 
lượng tái tạo, xe điện, cải tạo công trình xanh… đang trở thành thành phần trọng yếu 
trong chiến lược thu hút đầu tư vào công nghệ sạch. Việc thiết kế lại hệ thống thuế 
theo hướng “phạt – thưởng” rõ ràng giúp định hướng hành vi của doanh nghiệp và 
hộ gia đình phù hợp với mục tiêu trung hòa carbon. 

 Cải cách thuế xanh gắn với các chính sách xanh khác: Việc giảm thuế hoặc miễn 
thuế nhập khẩu đối với các thiết bị tiết kiệm năng lượng, linh kiện năng lượng tái tạo 
hoặc công nghệ sạch giúp hạ giá hàng hóa xanh, thúc đẩy thị trường nội địa và tăng 
tốc quá trình giảm phát thải. Tuy nhiên, cải cách thuế xanh cần đi kèm với phân tích 
tác động tài khóa và năng lực sản xuất nội địa. Ở các nước đang phát triển, mức thuế 
trung bình đối với hàng hóa xanh – như thiết bị năng lượng mặt trời và gió – vẫn cao 
hơn so với nhiên liệu hóa thạch. Theo UNCTAD (2024c), mức thuế này dao động 
2,5%–7,1% ở châu Á và châu Phi, so với 1,88% ở các nước phát triển. Điều này cho 
thấy dư địa lớn cho hội nhập khu vực và hợp tác Nam–Nam trong việc giảm rào cản 
thuế quan cho hàng hóa xanh. Ngoài ra, mua sắm công xanh và trợ cấp có mục tiêu là 
những công cụ hữu hiệu để tạo cầu cho hàng hóa carbon thấp, với điều kiện phải 
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tuân thủ quy tắc WTO và nguyên tắc không phân biệt đối xử. Vì vậy,  thay vì chỉ dựa 
vào cắt giảm thuế, các quốc gia cần xây dựng chính sách tài khóa xanh tổng thể – kết 
hợp thuế carbon, khuyến khích đầu tư sạch và hỗ trợ đổi mới công nghệ trong nước. 

Tăng cường gắn kết chính sách thuế xanh với tiếp cận chuyển đổi công bằng (Just 
Transition) 

Nhiều quốc gia có kinh nghiệm đối mặt với phản ứng xã hội trước các chính sách thuế môi 
trường đã chú trọng hơn tới tính công bằng trong phân bổ chi phí chuyển đổi. Để thuế 
carbon có hiệu lực bền vững thì hỗ trợ xã hội, minh bạch sử dụng doanh thu và truyền thông 
chính sách là các yếu tố không thể thiếu. Cụ thể, quốc gia khi áp thuế carbon thường bắt đầu 
với mức thu thấp, áp dụng giai đoạn chuyển tiếp, có chính sách hoàn thuế hoặc ưu đãi cho 
hộ gia đình thu nhập thấp và doanh nghiệp nhỏ. Ví dụ: Singapore bắt đầu với mức 5 
SGD/tCO₂ và có lộ trình tăng lên 25 SGD. 

Một phần đáng kể doanh thu thuế carbon được tái phân bổ cho các nhóm đối tượng dễ tổn 
thương, hỗ trợ lao động trong các ngành có nguy cơ bị thu hẹp, và đầu tư vào hạ tầng giao 
thông công cộng để giảm tác động tới nhóm thu nhập thấp. Trong năm 2024, khoảng 56% 
doanh thu định giá carbon được dành cho các mục tiêu liên quan đến khí hậu, môi trường 
hoặc phát triển. Khoảng 19% doanh thu được dùng để chuyển cho các hộ gia đình hoặc 
doanh nghiệp bị ảnh hưởng bởi định giá carbon (19% chuyển trực tiếp hoặc 6% qua miễn 
giảm thuế) (I4CE, 2025). Cách tiếp cận này giúp nâng cao mức chấp nhận xã hội và bảo đảm 
tính bền vững của chính sách thuế xanh trong dài hạn.  

Những thách thức nổi bật trong cải cách thuế xanh: Mặc dù thuế xanh trở thành xu hướng 
toàn cầu, các quốc gia vẫn đối mặt với nhiều thách thức: mức giá carbon còn thấp, lo ngại 
giảm năng lực cạnh tranh, áp lực lạm phát và các phản ứng xã hội từ nhóm thu nhập thấp. 
Đồng thời, việc quy định các mức thuế phù hợp cho từng ngành, xử lý vấn đề rò rỉ carbon và 
điều chỉnh ảnh hưởng của CBAM đối với các nước đang phát triển đặt ra yêu cầu cần có sự 
phối hợp quốc tế mạnh mẽ hơn. 

VAY NỢ 

ODA song phương tiếp tục là nguồn lực quan trọng nhưng vẫn ở quy mô hạn chế so với 
nhu cầu và xu hướng gia tăng nợ khí hậu toàn cầu 

Viện trợ phát triển chính thức (ODA) song phương vẫn là nguồn lực công trọng yếu hỗ trợ 
các nền kinh tế đang phát triển và mới nổi trong ứng phó với biến đổi khí hậu, đặc biệt trong 
bối cảnh áp lực nợ công và nợ khí hậu ngày càng tăng. Giai đoạn 2018–2020, ODA khí hậu 
song phương đạt trung bình 35 tỷ USD/năm và tăng khoảng 8%/năm; sang giai đoạn 2021–
2023, quy mô tăng lên 46 tỷ USD/năm, tương đương mức tăng trưởng 26%. Mặc dù tăng 
nhanh, báo cáo OECD (2024) cho thấy ODA vẫn chỉ chiếm một phần nhỏ trong tổng tài chính 
khí hậu, và chưa đáp ứng được kỳ vọng 100 tỷ USD/năm mà các quốc gia phát triển cam kết 
từ năm 2009. Khoảng cách tài chính ngày càng lớn này góp phần tạo ra “khoản nợ khí hậu” 
giữa các nước phát triển và các quốc gia dễ tổn thương. 

Về phân bổ, ODA khí hậu song phương vẫn nghiêng mạnh về giảm thiểu phát thải, chiếm 
88% tổng nguồn lực. Trong đó, năng lượng sạch chiếm 60% (27 tỷ USD), giao thông phát thải 
thấp 20% (9 tỷ USD), và lĩnh vực nông nghiệp – lâm nghiệp – sử dụng đất và chất thải 
(AFOLU) chiếm khoảng 6% (3 tỷ USD). Đức là quốc gia cung cấp ODA khí hậu lớn nhất với 
12,4 tỷ USD năm 2023, tiếp theo là Nhật Bản, Pháp và Hoa Kỳ. ODA dành cho thích ứng chiếm 
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khoảng 12% (6 tỷ USD), chủ yếu hỗ trợ quản lý nước, hạ tầng chống chịu thiên tai và tăng 
cường khả năng ứng phó với hạn hán – lũ lụt tại châu Phi hạ Sahara và Mỹ Latinh. So với giai 
đoạn trước, nguồn vốn cho thích ứng tăng từ 4 lên 6 tỷ USD/năm, phản ánh mức độ nhận 
thức ngày càng cao về rủi ro khí hậu tại các khu vực dễ bị tổn thương. Tuy nhiên, theo 
UNFCCC, mức này vẫn chỉ đáp ứng dưới 10% nhu cầu thích ứng toàn cầu, dự kiến đạt 215–
387 tỷ USD/năm vào năm 2030. 

Vốn vay và tài trợ từ các định chế tài chính phát triển đa phương (MDBs) tăng mạnh, đóng 
vai trò xúc tác đầu tư khí hậu nhưng cũng góp phần làm gia tăng áp lực nợ của các quốc gia 
đang phát triển 

Nguồn vốn do 27 định chế tài chính phát triển đa phương (MDBs) huy động tiếp tục trở 
thành trụ cột của tài chính khí hậu quốc tế, đóng vai trò thúc đẩy đầu tư và giảm rủi ro cho 
các quốc gia mới nổi. Trong giai đoạn 2018–2020, MDBs huy động trung bình 30 tỷ USD/năm; 
đến giai đoạn 2021–2023, con số này tăng gấp ba lần lên 91 tỷ USD/năm, mức tăng trưởng 
trung bình khoảng 26%/năm. Riêng năm 2023, tổng vốn MDBs đạt 91 tỷ USD, giảm nhẹ 9% 
so với năm 2022 do tác động của môi trường lạm phát toàn cầu và chi phí vay tăng. 

Cơ cấu chi cho thấy 89% vốn MDBs được phân bổ cho giảm thiểu phát thải, tập trung vào 
năng lượng tái tạo (60%, khoảng 55 tỷ USD), giao thông sạch (20%, khoảng 18 tỷ USD), và 
AFOLU – chất thải (6%, khoảng 5 tỷ USD). Ngân hàng Thế giới (WB) tiếp tục là định chế dẫn 
đầu, với 31,2 tỷ USD cho giảm thiểu trong năm 2023. Vốn MDBs dành cho thích ứng chiếm 
khoảng 11% tổng tài chính khí hậu (10 tỷ USD), tập trung vào quản lý nước, cơ sở hạ tầng 
chống chịu và hệ thống cảnh báo thiên tai tại châu Phi và Mỹ Latinh. So với giai đoạn 2018–
2020, nguồn vốn thích ứng từ MDBs đã tăng hơn ba lần (từ 3 lên 10 tỷ USD/năm), phản ánh 
xu hướng mở rộng vai trò của khối đa phương trong giải quyết rủi ro khí hậu toàn cầu. 

Tuy nhiên, báo cáo IMF (2024) và Climate Policy Initiative (2025) cảnh báo rằng phần lớn tài 
chính khí hậu từ MDBs được giải ngân dưới dạng vốn vay, làm gia tăng gánh nặng nợ ở các 
quốc gia đang phát triển. Hiện có hơn 60% các quốc gia thu nhập thấp đang trong tình trạng 
rủi ro nợ hoặc đã rơi vào khủng hoảng nợ. Điều này đặt ra yêu cầu cấp thiết về tái cơ cấu nợ 
khí hậu, mở rộng tài trợ không hoàn lại, và phát triển các công cụ tài chính mới như nợ đổi 
khí hậu (debt-for-climate swaps), bảo hiểm rủi ro khí hậu, và tín dụng ưu đãi siêu dài hạn. 

QUỸ TÀI CHÍNH  

Quỹ chuyển đổi năng lượng được thiết kế để huy động, chia sẻ rủi ro và hỗ trợ đầu tư cho 
các dự án giảm phát thải và đổi mới công nghệ năng lượng (IEA, 2024). Nguồn vốn của quỹ 
có thể đến từ NSNN, doanh thu carbon, ODA, hoặc các định chế tài chính phát triển đa 
phương (MDBs) (IMF, 2024). 

Quỹ đổi mới (EU)  

Quỹ Đổi mới của EU (Innovation Fund) là một trong những chương trình tài chính lớn của 
Liên minh Châu Âu, được xây dựng để hỗ trợ các công nghệ giảm phát thải mạnh mẽ và đổi 
mới xanh ở các ngành công nghiệp năng lượng cao và hạ tầng kỹ thuật. Quỹ là một trong 
những chương trình tài trợ lớn nhất thế giới dành cho việc triển khai các công nghệ sáng tạo 
và không phát thải ròng. 

Mục tiêu và nguyên tắc hoạt động của Innovation Fund hướng đến việc cung cấp các giải 
pháp thị trường để giảm thiểu carbon cho ngành công nghiệp châu Âu và hỗ trợ quá trình 
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chuyển đổi sang trung hòa khí hậu, đồng thời thúc đẩy khả năng cạnh tranh. Đây là công cụ 
tài trợ quan trọng để thực hiện các cam kết toàn nền kinh tế của EU theo Thỏa thuận Paris và 
các ưu tiên về khí hậu và năng lượng được đưa ra trong Kế hoạch REPowerEU Ngân hàng 
Hydro, Kế hoạch Công nghiệp Thỏa thuận Xanh và Đạo luật Công nghiệp Net-Zero. 

Quỹ Đổi mới không phải là một chương trình tài trợ truyền thống cho các hoạt động R&D, 
mà tập trung vào các dự án mang tính tiên phong, các công nghệ giảm phát thải đột phá, 
như hydro xanh, thu giữ carbon, năng lượng tái tạo tiên tiến… Các dự án có vòng đời dài và 
ứng dụng công nghiệp đầu tiên, tức là các dự án công nghệ được sử dụng lần đầu tiên trên 
quy mô lớn hoặc chưa có trên thị trường.  Mục tiêu của Innovation Fund là hỗ trợ các doanh 
nghiệp đầu tư vào công nghệ sạch và công nghiệp có phát thải thấp, đồng thời thúc đẩy tăng 
trưởng kinh tế, tạo việc làm xanh và nâng cao vị thế công nghệ của EU trên trường quốc tế.  

Quỹ được tài trợ thông qua doanh thu từ hệ thống khí thải EU Emissions Trading System (EU 
ETS) - nguồn thu từ việc đấu giá phép phát thải được tái đầu tư vào quỹ.   Quỹ được quản lý 
bởi các cơ quan của EU như European Climate, Infrastructure and Environment Executive 
Agency (CINEA) và phối hợp với European Investment Bank (EIB) cho hỗ trợ kỹ thuật và phát 
triển dự án. 

Quỹ khí hậu và chuyển đổi (Đức) 

Đức thành lập Quỹ Khí hậu và Chuyển đổi (KTF) để tài trợ cho các chương trình điện khí hóa 
và công nghiệp xanh giai đoạn 2023–2026. Chính phủ Đức dành khoảng 177,5 tỷ EUR cho 
quỹ này trong giai đoạn 2023-2026, với mục tiêu làm cho việc cung cấp năng lượng trở nên 
thân thiện với môi trường, đáng tin cậy và chi phí hợp lý. Quỹ KTF được phân bổ cho nhiều 
lĩnh vực trọng điểm như: Hỗ trợ cải tạo và nâng cấp nhà ở, công trình trong lĩnh vực xây dựng 
(Federal Funding for the Building Sector); Phát triển cơ sở hạ tầng cho xe điện và mạng lưới 
sạc (electric mobility & charging infrastructure); Mở rộng ngành công nghiệp hydrogen xanh 
(hydrogen industry); Thúc đẩy hiệu quả năng lượng trong các lĩnh vực khác nhau (promoting 
energy efficiency); Hỗ trợ người tiêu dùng và doanh nghiệp bị ảnh hưởng bởi chi phí năng 
lượng tăng cũng là một thành phần quan trọng. Từ 1/7/2022, lệ phí theo Luật Nguồn năng 
lượng tái tạo (EEG-Levy) đã được bãi bỏ cho người dùng điện, và hỗ trợ phí điện năng được 
chi từ quỹ KTF. KTF được tài trợ chủ yếu từ các nguồn sau: Doanh thu từ định giá carbon nội 
địa và hệ thống giao dịch phát thải quốc gia; Quỹ được thiết kế “tự chi trả” từ nguồn thu và 
dự trữ trong năm 2023, mà không phụ thuộc bổ sung từ ngân sách liên bang. 

Các quỹ này cho thấy vai trò của khu vực công trong tạo “vốn mồi” và giảm rủi ro cho khu vực 
tư nhân, thúc đẩy hợp tác công – tư (PPP) và mô hình tài chính pha trộn (blended finance), 
từ đó hình thành chuỗi đầu tư xanh đa tầng trong nền kinh tế. 

1.4.3. Nguồn tài chính tư nhân  

Tài chính tư nhân đang trở thành động lực chính của đầu tư khí hậu toàn cầu 

Tài chính tư nhân ngày càng giữ vai trò trụ cột trong hệ thống tài chính khí hậu, đặc biệt 
trong lĩnh vực giảm thiểu phát thải. Năm 2023, nguồn vốn tư nhân chiếm tới hai phần ba 
tổng đầu tư giảm thiểu toàn cầu, thể hiện sự dịch chuyển mạnh mẽ từ mô hình dựa vào ngân 
sách công sang mô hình do thị trường dẫn dắt. Theo CPI (2025), trong giai đoạn 2018–2023, 
khu vực công và tư đã huy động tổng cộng 6,9 nghìn tỷ USD cho tài chính khí hậu, nhưng khu 
vực tư nhân thể hiện tốc độ bứt phá vượt trội. 
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Tốc độ tăng trưởng của tài chính tư nhân vượt xa khu vực công. Khu vực tư nhân ghi nhận 
tốc độ tăng trưởng kép bình quân (CAGR) 30%/năm trong giai đoạn 2018–2023, cao hơn 
nhiều so với mức 18% của khu vực công. Riêng giai đoạn 2022–2023, tài chính tư nhân tăng 
thêm khoảng 44%, phản ánh điều kiện đầu tư thuận lợi hơn nhờ giảm áp lực chi phí chuỗi 
cung ứng và giá thiết bị năng lượng sạch hạ nhiệt (IEA, 2024). Năm 2023 có 43 tổ chức tư 
nhân đầu tư trên 1 tỷ USD, đóng góp tổng cộng 86 tỷ USD, tăng gần ba lần so với mức 30 tỷ 
USD của năm 2022. Điều này cho thấy sự mở rộng nhanh chóng của nhóm nhà đầu tư tư 
nhân quy mô lớn (big-ticket investors) trong lĩnh vực khí hậu. 

Trung Quốc là ví dụ điển hình cho vai trò dẫn dắt của khu vực tư nhân trong chuyển đổi năng 
lượng. Trung Quốc hiện là thị trường tư nhân lớn nhất cho đầu tư giảm thiểu khí hậu, với 
quy mô 374 tỷ USD năm 2023, chiếm 58% tổng tài chính giảm thiểu quốc gia, và tăng 325% 
so với năm 2018. Dòng vốn này đã thúc đẩy sự chuyển đổi năng lượng ở cấp độ hệ thống, 
đặc biệt trong sản xuất pin, xe điện, năng lượng mặt trời và lưu trữ năng lượng. Sự tăng 
trưởng này phản ánh năng lực huy động vốn nội địa mạnh mẽ và khung chính sách nhất 
quán, tạo môi trường thuận lợi cho đầu tư tư nhân. 

Tại Nhật Bản, METI (2023)  ban hành hướng dẫn về “roadmap-based finance” – cơ chế cấp 
vốn dựa trên tiến độ giảm phát thải của doanh nghiệp, giúp hạn chế rủi ro lệch pha giữa cam 
kết và hành động. Mô hình này được ICMA và NGFS (2024) đánh giá là một trong những cách 
tiếp cận thực tiễn và đáng tin cậy nhất cho các nền kinh tế công nghiệp hóa. 

Dòng tài chính tư nhân xuyên biên giới gia tăng, tập trung vào các nền kinh tế mới nổi 

Dòng vốn tư nhân xuyên biên giới vào EMDEs đạt 42 tỷ USD trong năm 2023, chủ yếu đến từ 
các ngân hàng thương mại, định chế tài chính và các tập đoàn đa quốc gia (36 tỷ USD). Các 
khu vực thu hút nhiều vốn nhất gồm Mỹ Latinh – Caribe, Trung Đông – Bắc Phi, Trung Á – 
Đông Âu, được thúc đẩy bởi nhu cầu đầu tư vào năng lượng tái tạo, hydro xanh và công nghệ 
sạch. Một ví dụ tiêu biểu là dự án NEOM Green Hydrogen ở Ả Rập Xê Út, có tổng vốn đầu tư 
8,4 tỷ USD, được hỗ trợ bởi hơn 20 nhà đầu tư trong nước và quốc tế — minh chứng rõ ràng 
cho quy mô mở rộng của tài chính tư nhân trong các dự án công nghệ sạch thế hệ mới. 

Tài chính tư nhân mở rộng nhưng vẫn tập trung vào giảm thiểu hơn là thích ứng 

Trong giai đoạn 2018–2020, tài chính tư nhân dành cho giảm thiểu chiếm khoảng 45% tổng 
nguồn lực tư nhân, trong khi thích ứng chiếm 34%. Sang giai đoạn 2021–2023, tỷ trọng này 
tăng lên tương ứng 54% cho giảm thiểu và 43% cho thích ứng, phản ánh xu hướng mở rộng 
đầu tư tư nhân vào các lĩnh vực chịu rủi ro khí hậu. Tuy nhiên, tài chính tư nhân vẫn thiên 
lệch mạnh về giảm thiểu, do các dự án thích ứng như quản lý tài nguyên nước, nông nghiệp 
bền vững hay y tế khí hậu thường khó định lượng lợi nhuận, thời gian thu hồi vốn dài và chịu 
rủi ro lớn hơn. Ngoài ra, các yếu tố như rủi ro quốc gia, thiếu chuẩn mực minh bạch và cơ 
chế chia sẻ rủi ro hạn chế sự tham gia của khu vực tư nhân. 

Hộ gia đình đang nổi lên như nguồn vốn tư nhân lớn nhất trong hệ thống tài chính khí hậu, 
đặc biệt trong lĩnh vực giảm thiểu.  

Theo CPI (2025), giai đoạn 2018–2020, hộ gia đình huy động trung bình khoảng 220 tỷ 
USD/năm, tăng trưởng chậm (khoảng 8%/năm) do tác động của đại dịch, khiến chi tiêu cá 
nhân bị thu hẹp. Tuy nhiên, sang giai đoạn 2021–2023, dòng vốn này phục hồi mạnh mẽ nhờ 
kinh tế toàn cầu hồi phục, giá thiết bị năng lượng sạch giảm sâu và sự bùng nổ của công nghệ 
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xanh tiêu dùng (IEA, 2024). Hộ gia đình đóng góp 50% mức tăng 380 tỷ USD của toàn bộ tài 
chính tư nhân, trong đó mức tăng riêng năm 2022–2023 lên tới 66%. 

Riêng năm 2023, hộ gia đình huy động 412 tỷ USD, tăng 60% so với năm 2022 — mức tăng 
nhanh nhất trong tất cả các nhóm nhà đầu tư tư nhân. Phần lớn nguồn lực này tập trung vào 
giảm thiểu phát thải, chiếm 93%, với trọng tâm là năng lượng sạch (điện mặt trời áp mái, xe 
điện, pin lưu trữ hộ gia đình). Đáng chú ý, Trung Quốc dẫn đầu thế giới khi năm 2023 ghi 
nhận 1,4 triệu hệ thống điện mặt trời áp mái mới, thúc đẩy đầu tư tư nhân quy mô lớn vào 
giảm phát thải hộ gia đình (IEA Solar PV Report 2024). 

Ở chiều ngược lại, tài chính hộ gia đình dành cho thích ứng còn rất hạn chế, chỉ 7% tổng 
nguồn vốn tư nhân, tương đương 29 tỷ USD năm 2023. Nguồn vốn này chủ yếu tập trung vào 
quản lý nước, cải thiện khả năng chống chịu của nhà ở và đầu tư các thiết bị thích ứng ở quy 
mô nhỏ lẻ. Tây Âu là khu vực dẫn đầu trong đầu tư thích ứng từ hộ gia đình, bao gồm cả việc 
phát triển hạ tầng di động bền vững và công nghệ tiêu dùng xanh hỗ trợ thích ứng gián tiếp 
(ví dụ: xe điện — được xem là góp phần giảm ô nhiễm và tăng tính bền vững đô thị). 

Doanh nghiệp thương mại tiếp tục đóng vai trò quan trọng trong huy động tài chính tư 
nhân, đặc biệt thông qua các khoản đầu tư xuyên biên giới.  

Theo CPI (2025), tổng tài chính tư nhân xuyên biên giới vào các nền kinh tế đang phát triển 
(EMDEs) đạt 42 tỷ USD trong năm 2023, trong đó 36 tỷ USD đến từ các ngân hàng thương 
mại, tổ chức tài chính và các tập đoàn đa quốc gia. Thị trường vốn tư nhân quốc tế, đặc biệt 
tại Mỹ Latinh – Caribe và Trung Đông – Bắc Phi, trở thành điểm đến chủ lực của dòng vốn 
này. 

Trong lĩnh vực giảm thiểu, các doanh nghiệp ngày càng đẩy mạnh đầu tư cho năng lượng tái 
tạo, nông nghiệp bền vững, tín dụng carbon, và phục hồi rừng nhằm giảm phát thải chuỗi 
cung ứng và đáp ứng yêu cầu tuân thủ ESG. Nhiều tập đoàn năng lượng và công nghiệp nặng 
(như CGN Wind của Trung Quốc, RWE AG của Đức) tiếp tục mở rộng danh mục đầu tư năng 
lượng sạch. Bên cạnh đó, năm 2023 chứng kiến sự gia tăng đáng kể sự tham gia của các tập 
đoàn vận tải, mỗi tập đoàn đầu tư trên 1 tỷ USD, phản ánh nỗ lực giảm phát thải của ngành 
vận tải toàn cầu — một trong những ngành chịu áp lực giảm phát thải cao nhất hiện nay. 

Sự xuất hiện của những dự án “biểu tượng” cũng làm rõ xu hướng này. Ví dụ, dự án hydro 
xanh NEOM ở Ả Rập Xê Út, quy mô 8,4 tỷ USD, được hỗ trợ bởi hơn 20 nhà đầu tư trong và 
ngoài khu vực, cho thấy sự chuyển dịch của các doanh nghiệp sang các công nghệ xanh thế 
hệ mới có khả năng tạo thị trường mới trong thập kỷ tới (BloombergNEF, 2024). 

Tuy nhiên, tương tự hộ gia đình, doanh nghiệp thương mại vẫn thiên lệch đầu tư vào giảm 
thiểu hơn là thích ứng, do các dự án thích ứng (quản lý nước, hạ tầng chống chịu, y tế khí 
hậu) khó chứng minh dòng tiền và thiếu công cụ chia sẻ rủi ro. Rủi ro quốc gia, khung pháp lý 
chưa hoàn thiện và chi phí vốn cao tại nhiều EMDEs tiếp tục là rào cản lớn khiến doanh 
nghiệp do dự trong đầu tư vào thích ứng. 

Các định chế tài chính thương mại đang giữ vai trò lớn nhất về quy mô tuyệt đối trong tài 
chính tư nhân cho khí hậu.  

Theo CPI (2025), trong giai đoạn 2018–2020, nguồn vốn huy động từ nhóm này đạt trung 
bình 340 tỷ USD/năm, tăng trưởng hạn chế (khoảng 8%/năm) do đại dịch làm suy giảm tín 
dụng và dòng vốn đầu tư. Tuy nhiên, bước sang giai đoạn 2021–2023, quy mô huy động tăng 
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mạnh lên 620 tỷ USD/năm, tốc độ tăng trưởng đạt 26%/năm, chủ yếu nhờ sự phục hồi của 
thị trường vốn xanh và sự mở rộng của danh mục trái phiếu bền vững tại các nền kinh tế tiên 
tiến. 

Năm 2023, các định chế tài chính thương mại huy động 834 tỷ USD từ phát hành trái phiếu 
xanh và bền vững, cùng 228 tỷ USD từ cho vay dự án liên quan đến khí hậu. Xu hướng này 
phản ánh sự quay trở lại mạnh mẽ của thị trường trái phiếu sau đại dịch và nhu cầu đầu tư 
vào năng lượng sạch quy mô lớn, đặc biệt tại châu Âu, Bắc Mỹ và Đông Á (BloombergNEF, 
2024).  

Nguồn tài chính từ các định chế tài chính thương mại chủ yếu tập trung vào giảm thiểu, 
chiếm 91% tổng dòng vốn toàn cầu năm 2023. Trong đó, phần lớn được phân bổ cho năng 
lượng sạch, đặc biệt thông qua trái phiếu xanh. Châu Âu là khu vực dẫn đầu về đầu tư giảm 
thiểu của nhóm này trong cả hai giai đoạn, phản ánh cam kết mạnh mẽ của EU trong thực 
hiện Thỏa thuận Xanh châu Âu (European Green Deal). Năm 2023, Bank of America dẫn đầu 
các định chế tài chính toàn cầu với 48 tỷ USD huy động cho các khoản đầu tư liên quan đến 
khí hậu, tiếp theo là các ngân hàng lớn của EU như Crédit Agricole, BNP Paribas, và Deutsche 
Bank. Tại Hàn Quốc, Quỹ Đầu tư Xanh Quốc gia (Korea Green New Deal Fund), do Ngân hàng 
Phát triển Hàn Quốc (KDB) và Quỹ Hưu trí Quốc gia (NPS) đồng sáng lập, với quy mô 12 tỷ 
USD, nhằm chia sẻ rủi ro và khuyến khích khu vực tư nhân tham gia dự án xanh. Các khoản 
vay hoặc bảo lãnh tín dụng được ưu tiên cho dự án giảm phát thải, tiết kiệm năng lượng và 
công nghệ hydro. 

Xu hướng ưu tiên giảm thiểu của nhóm định chế tài chính thương mại cũng phù hợp với dữ 
liệu từ OECD và IEA, cho thấy dòng vốn tư nhân tiếp tục dồn vào năng lượng tái tạo, xe điện, 
lưu trữ năng lượng, hydrogen xanh và các dự án net-zero mang lại lợi nhuận ổn định và khả 
năng dự báo tốt. 

Tài chính thương mại dành cho thích ứng dù tăng nhưng vẫn chiếm tỷ trọng nhỏ, chỉ 9% tổng 
vốn năm 2023, tương đương 36 tỷ USD. Nguồn vốn này chủ yếu hỗ trợ quản lý nước, bảo vệ 
hạ tầng, phát triển nhà ở chống chịu thiên tai và các hệ thống cảnh báo sớm. Trung Á và 
Đông Âu là khu vực thu hút nhiều nhất, với khoảng 40 tỷ USD tài chính thích ứng trong hai 
giai đoạn theo CPI, phản ánh mức độ rủi ro khí hậu gia tăng tại các khu vực bán khô hạn và 
có hạ tầng già cỗi. Theo IMF (2024), tín dụng cho thích ứng thường gặp trở ngại do rủi ro 
quốc gia cao, thiếu mô hình đo lường lợi ích tài chính trực tiếp, và thời gian hoàn vốn dài. 
Điều này giải thích vì sao các ngân hàng và quỹ đầu tư vẫn ưu tiên các dự án giảm thiểu mang 
lại dòng tiền rõ ràng hơn. 

Nhà đầu tư tổ chức, gồm quỹ hưu trí, công ty bảo hiểm, quỹ đầu tư, quỹ chủ quyền quốc 
gia và các định chế quản lý tài sản, ngày càng trở thành nguồn cung cấp vốn dài hạn quan 
trọng cho tài chính khí hậu toàn cầu.  

Theo CPI (2025), giai đoạn 2018–2020, nguồn vốn huy động từ nhóm này đạt trung bình 120 
tỷ USD/năm, tăng trưởng khiêm tốn (8%/năm) do bất ổn tài chính và các hạn chế đầu tư dài 
hạn trong thời kỳ COVID-19. Bước sang giai đoạn 2021–2023, quy mô huy động tăng mạnh 
lên 200 tỷ USD/năm, tương ứng tốc độ tăng trưởng 26%/năm, nhờ sự mở rộng nhanh của 
thị trường trái phiếu xanh, cổ phiếu bền vững và các quỹ chuyên đề khí hậu (thematic 
climate funds). Theo BloombergNEF (2024), tổng tài sản quản lý (AUM) của các quỹ ESG và 
khí hậu đã vượt 6.2 nghìn tỷ USD, tạo nguồn lực ổn định cho đầu tư dài hạn vào năng lượng 
tái tạo, lưới điện thông minh và công nghệ lưu trữ. Riêng năm 2023, nhà đầu tư tổ chức huy 



26 
 

động 834 tỷ USD thông qua trái phiếu xanh và bền vững — mức cao nhất từ trước đến nay, 
phản ánh vai trò trung tâm của nhóm này đối với hệ sinh thái tài chính khí hậu. 

Giống các nhóm đầu tư tư nhân khác, nhà đầu tư tổ chức dành 91% tổng vốn cho giảm thiểu 
năm 2023. Trong đó, năng lượng sạch là lĩnh vực nhận vốn lớn nhất thông qua trái phiếu 
xanh, cổ phiếu năng lượng tái tạo và các quỹ chuyên đề. Châu Âu dẫn đầu thị trường này, 
chiếm 47% tổng phát hành trái phiếu xanh toàn cầu năm 2023, nhờ khung chính sách bền 
vững mạnh (EU Taxonomy, SFDR) và thị trường vốn sâu rộng. Nhiều quỹ hưu trí châu Âu đã 
cam kết danh mục đầu tư net-zero, thúc đẩy dòng vốn lớn vào các lĩnh vực giảm phát thải. Xu 
hướng này phù hợp với đánh giá của OECD (2024), cho thấy các quỹ hưu trí và công ty bảo 
hiểm đang mở rộng danh mục đầu tư xanh nhằm quản lý rủi ro dài hạn và đáp ứng các tiêu 
chuẩn bền vững bắt buộc. 

Đầu tư vào thích ứng vẫn thấp nhưng tăng dần, tập trung vào khu vực dễ tổn thương. Tài 
chính dành cho thích ứng từ nhà đầu tư tổ chức chỉ chiếm 9% tổng vốn, tương đương 36 tỷ 
USD năm 2023, chủ yếu tập trung vào các dự án quản lý nước, bảo vệ hạ tầng, và công trình 
chống chịu thiên tai. Tại Mỹ Latinh và Caribe, các quỹ đầu tư hạ tầng và bảo hiểm thiên tai đã 
mở rộng danh mục đầu tư, tổng cộng khoảng 40 tỷ USD trong hai giai đoạn theo CPI—phản 
ánh nhu cầu cấp thiết trong các khu vực thường xuyên chịu tác động của bão, hạn và nước 
biển dâng. Tuy nhiên, theo IMF (2024), dòng vốn vào thích ứng từ nhóm nhà đầu tư tổ chức 
vẫn gặp trở ngại do lợi nhuận khó đo lường và thiếu công cụ giảm thiểu rủi ro như bảo lãnh 
tín dụng khí hậu hay quỹ chia sẻ rủi ro. 

1.4.4. Thị trường tài chính xanh 

Thị trường tài chính xanh mở rộng mạnh mẽ nhưng có dấu hiệu chững lại 

Thị trường các công cụ tài chính xanh đang đạt quy mô kỷ lục, với tổng giá trị sản phẩm tài 
chính mang thương hiệu “xanh” và “bền vững” vượt 8,2 nghìn tỷ USD vào năm 2024, tăng 
khoảng 17% so với năm trước (Unctad, 2025).  

Theo số liệu của Bloomberg Intelligence (2024), tổng lượng phát hành trái phiếu xanh toàn 
cầu năm 2023 đạt khoảng 575 tỷ USD, phản ánh nhu cầu tài trợ cho chuyển đổi năng lượng, 
hạ tầng xanh và đổi mới công nghệ tiếp tục duy trì đà tăng bất chấp bối cảnh lãi suất cao. 
Theo Climate Bonds Initiative (2025), quy mô phát hành các công cụ nợ gắn nhãn bền vững 
(GSS+ bao gồm gồm trái phiếu xanh, xã hội, bền vững và trái phiếu liên kết bền vững) tiếp tục 
tăng mạnh trong năm 2024, đạt tổng cộng 1,05 nghìn tỷ USD phát hành “aligned” trong năm 
và nâng tổng giá trị tích lũy toàn cầu lên khoảng 5,7 nghìn tỷ USD (so với mức 4,7 nghìn tỷ 
USD cuối năm 2023). Riêng nhóm trái phiếu xanh (green bonds) chiếm tỷ trọng lớn nhất 
(khoảng 64% tổng khối lượng phát hành GSS+ trong năm).  Tuy nhiên, theo các báo cáo mới 
nhất thì năm 2025 chứng kiến xu hướng giảm phát hành trái phiếu xanh (giảm gần 32% so 
với cùng kỳ năm trước) do bất ổn chính sách và điều kiện thị trường (Reuters, 2025). 

Như vậy, thị trường trái phiếu xanh và các công cụ nợ bền vững đang trở thành kênh huy 
động vốn chủ lực cho chuyển đổi xanh toàn cầu, vừa giúp các quốc gia bổ sung nguồn tài 
chính dài hạn, vừa tạo chuẩn mực minh bạch mới về quản trị rủi ro môi trường - xã hội trong 
hệ thống tài chính quốc tế. Trong đó, khu vực châu Âu chiếm hơn một nửa lượng phát hành, 
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trong khi khu vực châu Á - Thái Bình Dương chiếm khoảng 25%, với Trung Quốc, Nhật Bản, 
Hàn Quốc và Singapore dẫn đầu.  

Mở rộng các công cụ tài chính xanh sang các nền kinh tế đang phát triển (EMDEs) và thông 
qua dòng vốn xuyên biên giới.  

Báo cáo ASEAN cho thấy tài chính xanh đã “thu hút dòng vốn toàn cầu, với trái phiếu xanh, 
thị trường carbon và quỹ bền vững phát triển mạnh” trong khu vực Đông Nam Á.  Tại Trung 
Quốc, và các quốc gia lớn khác, việc phát hành trái phiếu xanh, xanh chuyển đổi (transition 
bonds) và phát hành nước ngoài (green panda bonds) đang tăng. Như vậy, công cụ tài chính 
xanh không còn chỉ tập trung ở các nước phát triển mà đang lan rộng sang các nước mới nổi 
và hợp tác quốc tế tăng lên. 

Mặc dù công cụ tài chính xanh phát triển mạnh, vẫn tồn tại các thách thức đáng kể.  

Mặc dù phát hành trái phiếu và quỹ xanh tăng, nhưng theo một số báo cáo năm 2025, phát 
hành đã giảm do môi trường chính sách bất ổn và chi phí vốn tăng. Thích ứng khí hậu 
(adaptation) vẫn nhận vốn thấp hơn nhiều so với giảm thiểu (mitigation), vì lợi ích tài chính 
khó xác định, chi phí vốn cao và rủi ro lớn hơn. Chủ thể đầu tư lớn lo ngại về quy mô lợi 
nhuận và thời gian hoàn vốn kéo dài trong các công cụ thích ứng. Ngoài ra, việc thiếu thị 
trường tín dụng xanh ở EMDEs, thiếu dữ liệu và rủi ro quốc gia là rào cản lớn. 

Sự tin tưởng vào công cụ tài chính xanh ngày càng phụ thuộc vào chất lượng minh bạch, định 
chuẩn và khả năng đo lường rủi ro. Theo World Bank, một trong các thách thức lớn nhất là 
thiếu định nghĩa thống nhất về “xanh”, khiến khó đo lường và so sánh. Báo cáo Reuters/IFC 
(2025) nêu rằng hiện có hơn 30 hệ thống phân loại (taxonomies) trái phiếu xanh trên thế 
giới, tạo ra rào cản cho nhà đầu tư toàn cầu.  

Xu hướng phát triển công cụ  

TRÁI PHIẾU XANH 

Trái phiếu xanh là loại trái phiếu mà toàn bộ hoặc phần lớn nguồn vốn huy động được sử 
dụng cho các dự án có lợi cho môi trường như năng lượng tái tạo, quản lý nước, xử lý chất 
thải, giao thông sạch hoặc thích ứng biến đổi khí hậu (ICMA, 2025). Cấu trúc của trái phiếu 
xanh tương tự trái phiếu thông thường, nhưng phải tuân thủ Bộ nguyên tắc Trái phiếu Xanh 
(Green Bond Principles – GBP) do Hiệp hội Thị trường Vốn Quốc tế (ICMA) ban hành, gồm 
bốn trụ cột: (i) sử dụng vốn; (ii) quy trình đánh giá và lựa chọn dự án; (iii) quản lý nguồn vốn; 
và (iv) báo cáo.  

Trái phiếu xanh thường được yêu cầu đánh giá độc lập (Second Party Opinion – SPO) hoặc 
chứng nhận phù hợp tiêu chuẩn của Climate Bonds Initiative (CBI) để đảm bảo tính minh 
bạch và tránh “green-washing” (CBI, 2024). Trái phiếu xanh hiện là công cụ thị trường chủ 
đạo trong huy động vốn cho các dự án xanh; tính đến cuối năm 2024, tổng quy mô thị 
trường GSS+ (green, social, sustainability, sustainability-linked) đạt 6,9 nghìn tỷ USD, trong đó 
trái phiếu xanh chiếm khoảng 64% (CBI, 2025). Với tính minh bạch và tiêu chuẩn hóa cao, trái 
phiếu xanh không chỉ mở rộng quy mô vốn cho đầu tư xanh mà còn giúp chuẩn hóa thông tin 
ESG, tạo nền tảng cho việc đo lường và công bố tác động môi trường trong thị trường tài 
chính quốc tế (OECD, 2024a). Theo UNCTAD (2024), trong năm 2023, giá trị trái phiếu xanh 
phát hành tăng 15%, từ 509 tỷ USD vào năm 2022 lên 587 tỷ USD, chiếm hai phần ba lượng 



28 
 

phát hành trái phiếu bền vững, trong đó sự gia tăng của trái phiếu xanh cho thích ứng với 
biến đổi khí hậu lên 18 tỷ USD vào năm 2023, CPI (2025).  

Trung Quốc trở thành một trong những nhà phát hành trái phiếu xanh lớn nhất thế giới với 
giá trị phát hành trái phiếu xanh là 37 tỷ USD chiếm đến 40% giá trị phát hành trái phiếu xanh 
toàn cầu. Và việc phát hành ra thị trường trong nước và quốc tế lên tới 109,5 tỷ USD trái 
phiếu xanh trong năm 20212. Hơn 3/4 mức tăng trưởng này đến từ các đợt phát hành của 
chính phủ. Với sự gia tăng về chất lượng và số lượng các phân loại khả năng phục hồi, thích 
ứng và khả năng phục hồi dự kiến sẽ xuất hiện thường xuyên hơn trong các tiêu chí sử dụng 
tiền thu được cho trái phiếu xanh, cho thấy tiềm năng tăng trưởng trong lĩnh vực này trong 
tương lai. 

Năm 2021, Bộ Kinh tế và Tài chính Hàn Quốc (MOEF) ban hành Khung Trái phiếu Xanh Chính 
phủ (Korea Sovereign Green Bond Framework), tham chiếu chuẩn ICMA Green Bond 
Principles (2021) và tiêu chí của Climate Bonds Initiative (CBI). Trái phiếu xanh Chính phủ 
được phát hành bằng cả KRW và USD, nhằm huy động vốn cho các dự án năng lượng tái tạo, 
giao thông công cộng xanh, hiệu quả năng lượng và thích ứng biến đổi khí hậu. Theo OECD 
(2024), tổng giá trị phát hành trái phiếu xanh Chính phủ Hàn Quốc giai đoạn 2021–2023 đạt 
15,7 tỷ USD, với khoảng 60% nguồn vốn được phân bổ cho năng lượng tái tạo, 25% cho hiệu 
quả năng lượng và 15% cho giao thông bền vững. Mọi dự án được yêu cầu báo cáo tác động 
môi trường định kỳ, có đánh giá bên thứ ba (Second Party Opinion – SPO) và công bố thông 
tin công khai trên Cổng dữ liệu ngân sách xanh quốc gia. 

Nhu cầu với trái phiếu bền vững, trái phiếu GSS tăng mạnh, theo Earth5R (2025), phát hành 
GSS+ đã vượt mốc 5 nghìn tỷ USD tính đến cuối 2024. GSS+ và SLBs đang trở thành công cụ 
chính cho các nước phát triển và mới nổi trong việc tài trợ các chương trình năng lượng sạch 
và hạ tầng bền vững. Châu Âu là thị trường dẫn đầu, chiếm 47% phát hành trái phiếu xanh 
toàn cầu năm 2023, nhờ EU Green Bond Standard và khung Taxonomy. Pháp, Đức, Hà Lan là 
ba quốc gia phát hành lớn nhất tại EU. Trung Quốc là nước phát hành trái phiếu xanh lớn thứ 
hai thế giới, đạt hơn 180 tỷ USD năm 2023 (CBIRC, 2024). Hoa Kỳ tiếp tục tăng phát hành trái 
phiếu xanh của khu vực doanh nghiệp và địa phương, trong đó bang California, New York, 
Massachusetts là các đơn vị dẫn đầu. Nhật Bản đẩy mạnh trái phiếu chuyển đổi (transition 
bonds), tài trợ chuyển đổi năng lượng cho ngành công nghiệp nặng. Chile và Brazil là hai 
nước mới nổi tiên phong, phát hành trái phiếu bền vững quốc gia (sovereign sustainability 
bonds) với quy mô lớn.  

TÍN DỤNG XANH 

Tín dụng xanh là các khoản vay hoặc sản phẩm tài chính mà ngân hàng hoặc tổ chức tín dụng 
cấp cho các dự án, doanh nghiệp có tác động tích cực đến môi trường, đáp ứng tiêu chí xanh 
quốc gia hoặc khu vực (UNEP, 2022). Theo WB (2023), tín dụng xanh là công cụ tài chính trực 
tiếp và linh hoạt, cho phép khu vực tư nhân tiếp cận vốn với điều kiện ưu đãi khi đáp ứng các 
tiêu chuẩn ESG. Tín dụng xanh thể hiện vai trò trung gian quan trọng giữa hệ thống tài chính 
và mục tiêu khí hậu, giúp nội hóa rủi ro môi trường vào định giá tín dụng, khuyến khích 
chuyển đổi mô hình sản xuất và quản trị rủi ro ESG của doanh nghiệp (WB, 2024). 

 
2 Kinh nghiệm phát triển thị trường trái phiếu xanh và một số đề xuất đối với Việt Nam, 
https://tapchinganhang.gov.vn/kinh-nghiem-phat-trien-thi-truong-trai-phieu-xanh-va-mot-so-de-xuat-doi-voi-
viet-nam-10735.html 
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Tín dụng xanh là kênh dẫn vốn quan trọng do ngân hàng thương mại cung cấp theo tiêu chí 
xanh và quản trị rủi ro ESG. Trung Quốc là một trong những quốc gia xây dựng sớm và toàn 
diện hệ thống tín dụng xanh, kết hợp đồng bộ giữa khung hướng dẫn, cơ chế tái cấp vốn và 
giám sát tài chính. Từ năm 2012, Ngân hàng Nhân dân Trung Quốc (PBoC) đã ban hành 
Hướng dẫn Tín dụng Xanh (Green Credit Guidelines), yêu cầu các tổ chức tín dụng xây dựng 
chiến lược tín dụng xanh, lồng ghép đánh giá môi trường – xã hội vào quy trình thẩm định và 
báo cáo định kỳ về danh mục tín dụng xanh. Đây là nền tảng để định hình tiêu chuẩn chung 
trong hệ thống ngân hàng và tạo thị trường cho các sản phẩm tín dụng bền vững. 

Từ năm 2020, PBoC tiếp tục nâng cấp khung chính sách bằng việc triển khai Cơ chế tái cấp 
vốn giảm phát thải (Carbon Emission Reduction Facility – CERF), một công cụ trọng điểm 
nhằm hạ chi phí vốn cho các dự án xanh. Theo cơ chế này, PBoC tái cấp vốn cho các ngân 
hàng thương mại với lãi suất ưu đãi 1,75%/năm, tương ứng 60% giá trị khoản vay, để thúc 
đẩy tín dụng cho các dự án tiết kiệm năng lượng, năng lượng tái tạo và giao thông điện hóa. 
Đến cuối năm 2023, CERF đã hỗ trợ khoảng 510 tỷ CNY (xấp xỉ 70 tỷ USD), giúp giảm khoảng 
100 triệu tấn CO₂ mỗi năm (PBoC, 2023). 

Nhờ khuôn khổ chính sách và sự hỗ trợ trực tiếp từ CERF, quy mô tín dụng xanh tại Trung 
Quốc tăng trưởng mạnh mẽ. Riêng năm 2024, dư nợ tín dụng xanh tăng khoảng 19%, đạt 
35,75 nghìn tỷ CNY (tương đương 4,9 nghìn tỷ USD), chủ yếu ở các khoản vay của doanh 
nghiệp nhà nước và doanh nghiệp lớn. Các khoản tín dụng này tập trung vào các lĩnh vực ưu 
tiên như hiệu quả năng lượng, năng lượng tái tạo, hạ tầng giao thông điện hóa và công nghệ 
giảm phát thải. 

Việc gia hạn CERF đến cuối năm 2027 cho thấy Trung Quốc tiếp tục sử dụng công cụ tái cấp 
vốn như một động lực tài chính dài hạn thúc đẩy chuyển đổi xanh trong hệ thống ngân hàng. 
Chính sách này không chỉ làm giảm chi phí vốn của các dự án giảm phát thải mà còn góp 
phần định hình hành vi cấp tín dụng của các ngân hàng thương mại theo hướng bền vững 
hơn. 

BẢO HIỂM XANH VÀ CÁC SẢN PHẨM BẢO HIỂM THIÊN TAI, RỦI RO KHÍ HẬU 

Bảo hiểm xanh mở rộng nhanh tại các nền kinh tế lớn do tần suất thiên tai gia tăng 

Bảo hiểm xanh đang trở thành một trong những công cụ tài chính quan trọng nhằm giảm 
thiểu rủi ro khí hậu và quản lý thiệt hại ngày càng tăng từ thiên tai. Trong những năm gần 
đây, các nền kinh tế lớn như Trung Quốc, Hoa Kỳ và Liên minh châu Âu ghi nhận mức tăng 
trưởng mạnh mẽ của thị trường bảo hiểm xanh. Tại Trung Quốc, theo Green Finance & 
Development Center (GFDC, 2024), thị trường bảo hiểm xanh tăng trưởng 23,4% trong năm 
2024, trong khi giá trị chi trả bồi thường tăng tới 77,8%, phản ánh tần suất thiên tai tăng 
mạnh và nhu cầu bảo vệ tài sản, mùa vụ, nhà xưởng ngày càng lớn. Xu hướng tương tự được 
ghi nhận tại Hoa Kỳ, đặc biệt ở California và Florida, nơi rủi ro cháy rừng và bão lớn đã khiến 
nhu cầu bảo hiểm rủi ro khí hậu tăng gấp đôi trong vòng 5 năm. 

Các mô hình bảo hiểm thiên tai quy mô quốc gia và khu vực được mở rộng 

Nhiều quốc gia và khu vực đang phát triển các mô hình bảo hiểm thiên tai quy mô lớn nhằm 
chia sẻ rủi ro và tạo tính bền vững cho ngân sách công. Ở khu vực Caribe, cơ chế Caribbean 
Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF) hiện là mô hình bảo hiểm đa quốc gia tiêu biểu, 
giúp hơn 20 quốc gia tiếp cận nguồn chi trả nhanh sau bão và động đất. Tại châu Phi, African 
Risk Capacity (ARC) cung cấp bảo hiểm hạn hán và lũ lụt cho hơn 30 quốc gia, hỗ trợ người 
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dân, nông nghiệp và chính phủ trong ứng phó với biến đổi khí hậu. Ở khu vực Mỹ Latinh, 
Mexico và Chile đang vận hành các chương trình bảo hiểm thiên tai cấp quốc gia, kết hợp với 
sự hỗ trợ tài chính của Ngân hàng Thế giới (WB) để chi trả cho thiệt hại động đất, lũ lụt và 
bão lớn. Những mô hình này cho thấy sự dịch chuyển từ bảo hiểm thương mại sang bảo 
hiểm rủi ro tích hợp ở cấp quốc gia và khu vực. 

Tăng cường tích hợp bảo hiểm rủi ro khí hậu vào hệ thống tài chính và tín dụng 

Một xu hướng đáng chú ý là các ngân hàng, tổ chức tín dụng và quỹ đầu tư ngày càng yêu 
cầu doanh nghiệp phải có bảo hiểm rủi ro khí hậu khi vay vốn hoặc tham gia dự án cơ sở hạ 
tầng quy mô lớn. Tại châu Âu, các dự án năng lượng tái tạo – như điện gió ngoài khơi – 
thường bắt buộc phải có bảo hiểm vận hành, bảo hiểm gián đoạn kinh doanh và bảo hiểm rủi 
ro thời tiết. Ở Hoa Kỳ, các công ty bảo hiểm đang phối hợp chặt chẽ với SEC để tích hợp rủi ro 
khí hậu vào tiêu chuẩn báo cáo tài chính doanh nghiệp. Tại Nhật Bản và Hàn Quốc, các doanh 
nghiệp trong chuỗi cung ứng bắt buộc phải có bảo hiểm trách nhiệm môi trường khi sản xuất 
thiết bị năng lượng tái tạo hoặc vật liệu xanh. Các xu hướng này cho thấy bảo hiểm khí hậu 
ngày càng trở thành điều kiện tiên quyết trong tiếp cận tín dụng và đầu tư. 

Phát triển các sản phẩm bảo hiểm mới cho nền kinh tế carbon thấp và thích ứng BĐKH 

Ngoài bảo hiểm thiên tai truyền thống, nhiều quốc gia đang triển khai các sản phẩm bảo 
hiểm mới để hỗ trợ quá trình chuyển đổi năng lượng và kinh tế carbon thấp. Tại Đức và Đan 
Mạch, bảo hiểm rủi ro công nghệ đang được áp dụng cho các dự án hydrogen xanh, lưu trữ 
năng lượng và lưới điện thông minh. Tại Nhật Bản, bảo hiểm cho các dự án carbon capture & 
storage (CCS) được phát triển nhằm bảo vệ doanh nghiệp trước rủi ro rò rỉ hoặc thất bại công 
nghệ. Singapore và Anh đang thử nghiệm bảo hiểm rủi ro chuyển đổi (transition risk 
insurance) nhằm giảm thiểu rủi ro tài chính cho doanh nghiệp trong lộ trình chuyển đổi sang 
net-zero. 

Bảo hiểm chỉ số (index-based insurance) đang trở thành xu hướng quan trọng tại các nước 
đang phát triển, chủ yếu trong lĩnh vực nông nghiệp – nơi chịu tác động nặng nề từ biến đổi 
khí hậu. Các quốc gia ở châu Phi, Nam Á và Đông Nam Á như Kenya, Ấn Độ, Bangladesh và 
Philippines đang mở rộng mô hình bảo hiểm chỉ số cho cây trồng, vật nuôi và thủy sản. Bảo 
hiểm này dựa trên dữ liệu khí tượng, vệ tinh hoặc mức độ tổn thất thực tế thay vì đánh giá 
thiệt hại truyền thống, giúp giảm chi phí vận hành và tăng tốc độ bồi thường. Theo báo cáo 
của IFC (2024), bảo hiểm chỉ số đã giúp hơn 40 triệu nông dân quy mô nhỏ tiếp cận bảo hiểm 
khí hậu, góp phần bảo vệ sinh kế và giảm áp lực ngân sách hỗ trợ sau thiên tai. 

Cũng theo báo cáo Trung Quốc, bảo hiểm xanh mở rộng 23,4% năm 2024, số tiền bảo hiểm 
chi trả tăng 77,8%. Châu Âu mở rộng bảo hiểm rủi ro khí hậu, đặc biệt tại Đức, Pháp, Tây Ban 
Nha sau các đợt lũ và cháy rừng lớn năm 2022–2023. Hoa Kỳ phát triển nhanh bảo hiểm rủi 
ro thiên tai, đặc biệt tại Florida và California, do thiệt hại tăng mạnh từ bão và cháy rừng. 
Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF) – mô hình bảo hiểm thiên tai khu vực 
cho 22 quốc gia Caribe. African Risk Capacity (ARC) – cơ chế bảo hiểm khí hậu khu vực hỗ trợ 
các nước châu Phi đối phó hạn hán và lũ lụt. Chile và Mexico triển khai chương trình bảo 
hiểm rủi ro động đất và thiên tai cho quốc gia với sự hỗ trợ của WB. 
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TÀI CHÍNH CHUYỂN ĐỔI” (TRANSITION FINANCE) VÀ TÀI SẢN SINH THÁI – ĐA CHỨC NĂNG 

Một xu hướng mới nổi là sự phát triển của các công cụ tài chính xanh không chỉ dành riêng 
cho “hoạt động xanh thuần túy”, mà còn cho chuyển đổi ngành công nghiệp carbon cao và tài 
sản sinh thái (nature-based assets).  

Ở Trung Quốc, phát hành trái phiếu chuyển đổi (transition-related bonds) năm 2024 tăng 
khoảng 53.6%3, dù từ mức thấp. Nhiều nhà đầu tư tổ chức và định chế tài chính đang yêu 
cầu phát hành các công cụ tài chính gắn với Mục tiêu phục hồi thiên nhiên (nature-based 
solutions) và kí kết rủi ro thiên tai – khí hậu như bảo hiểm vi mô, tín dụng xanh trực tiếp cho 
thiên nhiên.  

Tại Nhật Bản, cơ chế thực thi của GX Strategy được thiết kế theo ba trụ cột tài chính chính, 
gồm Quỹ Chuyển đổi Xanh (GX Fund), Trái phiếu Chuyển đổi GX (GX Transition Bonds) và Tín 
dụng Chuyển đổi (Transition Loans). Trong đó, GX Fund do METI quản lý, với quy mô 2 nghìn 
tỷ yên (tương đương 13 tỷ USD), là nguồn tài trợ chủ lực cho các dự án đổi mới công nghệ 
phát thải thấp, đặc biệt trong các lĩnh vực hydrogen, amoniac, lưu trữ carbon (CCUS) và năng 
lượng gió ngoài khơi. Tính đến năm 2024, quỹ đã giải ngân 420 tỷ yên cho hơn 80 dự án, giúp 
giảm khoảng 12 triệu tấn CO₂ mỗi năm (OECD, 2024). 

Bên cạnh đó, Chính phủ Nhật Bản phát hành Trái phiếu Chuyển đổi GX (GX Transition Bonds) 
từ năm 2024, nhằm huy động 20 nghìn tỷ yên (tương đương 135 tỷ USD) trong vòng 10 năm, 
qua đó kích hoạt đầu tư công – tư quy mô 150 nghìn tỷ yên. Khác với trái phiếu xanh truyền 
thống, dòng vốn từ GX Bonds được phân bổ cho các ngành công nghiệp đang trong quá trình 
chuyển đổi như thép, hóa chất, hàng không, thay vì chỉ giới hạn ở lĩnh vực đã đạt tiêu chuẩn 
“xanh”. Mỗi đợt phát hành trái phiếu GX đều có đánh giá độc lập (SPO) và báo cáo định 
lượng về tác động môi trường, bảo đảm tính minh bạch và khả năng giám sát. Đáng chú ý, 
nguồn thu từ GX Bonds được hoàn vốn từ doanh thu thuế carbon quốc gia (Carbon Levy) – 
một cơ chế đang được triển khai từ năm 2024, tạo nên mô hình “vòng tuần hoàn tài khóa 
xanh”, trong đó doanh thu từ định giá carbon được tái đầu tư trở lại cho mục tiêu giảm phát 
thải (Cabinet Office, 2024). 

Cùng với hai công cụ trên, tín dụng Chuyển đổi (Transition Loans) do hệ thống ngân hàng 
thương mại và Ngân hàng Phát triển Nhật Bản (DBJ) triển khai đóng vai trò là kênh cấp vốn 
trực tiếp cho doanh nghiệp có kế hoạch chuyển đổi đạt tiêu chuẩn METI. Các khoản vay này 
có thể được tái cấp vốn từ GX Fund hoặc thông qua phát hành trái phiếu xanh. Theo Climate 
Bonds Initiative (2024), đến cuối năm 2024, tổng dư nợ tín dụng chuyển đổi đạt 4,3 nghìn tỷ 
yên (tương đương 29 tỷ USD), tăng gấp đôi so với năm trước, cho thấy sức hút mạnh mẽ của 
lĩnh vực tài chính chuyển đổi trong khu vực tư nhân. 

So với mô hình tài chính xanh của Liên minh châu Âu và Hàn Quốc, Nhật Bản lựa chọn hướng 
đi thực tiễn hơn – “chuyển đổi có lộ trình” thay vì “chuyển đổi tuyệt đối”. Trong khi EU 
Taxonomy tập trung xác định hoạt động đã đạt chuẩn bền vững, METI xây dựng Transition 
Taxonomy (2023) để phân loại các hoạt động “trung gian” (bridge activities) như điện khí 
hiệu suất cao, hydro xám hoặc công nghệ tái sử dụng nhiên liệu. Cách tiếp cận này phù hợp 
với đặc thù một nền kinh tế phụ thuộc nhập khẩu năng lượng, cho phép Nhật Bản vừa duy trì 
ổn định sản xuất vừa giảm phát thải dần theo tiến độ công nghệ. 

 
3 https://greenfdc.org/china-green-finance-status-and-trends-2024-2025/ 
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1.4.5. Tài chính hỗn hợp  

Tài chính hỗn hợp đang trở thành một xu hướng chủ đạo trong huy động nguồn lực cho 
phát triển bền vững, đặc biệt trong bối cảnh các quốc gia đang phát triển (EMDE) đối mặt 
với áp lực tài khóa và chi phí vốn tăng cao. Theo định nghĩa của Ủy ban Hỗ trợ Phát triển 
OECD (DAC), tài chính hỗn hợp (blended finance) là việc sử dụng chiến lược tài chính phát 
triển để huy động thêm nguồn lực thương mại hướng tới mục tiêu phát triển bền vững. Định 
nghĩa này nhấn mạnh vai trò kết nối giữa tài chính phát triển và tài chính thương mại nhằm 
tăng tổng nguồn vốn sẵn có cho phát triển bền vững. Tài chính phát triển được sử dụng trong 
giao dịch tài chính hỗn hợp có thể mang tính ưu đãi hoặc không ưu đãi, tùy thuộc mục tiêu 
và cấu trúc dự án. 

Theo BloombergNEF (2024), các quỹ tài chính hỗn hợp đang mở rộng sử dụng các công cụ 
chia sẻ rủi ro (risk-sharing instruments) như bảo lãnh tín dụng, bảo lãnh doanh thu tối thiểu 
(minimum-revenue guarantees), công cụ đảm bảo mất mát đầu tiên (first-loss capital); bảo 
hiểm rủi ro tỷ giá và chính trị. Các công cụ này giúp giảm chi phí vốn cho các dự án năng 
lượng tái tạo và hydro xanh. 

Tài chính hỗn hợp đang được ưu tiên cho các dự án giảm thiểu phát thải 

Tài chính hỗn hợp đang được ưu tiên cho các dự án năng lượng tái tạo, hạ tầng điện, vận tải 
sạch và công nghệ carbon thấp. Điều này phù hợp với xu hướng quốc tế khi nguồn lực công 
ngày càng hạn hẹp. Để đạt mục tiêu của Thỏa thuận Paris, EMDE (không tính Trung Quốc) 
cần tối thiểu 1.000 tỷ USD mỗi năm vốn quốc tế, bao gồm cả tài chính hỗn hợp (CPI, 2024). 

Trong giai đoạn 2019–2021, tổng giá trị tài chính hỗn hợp cho khí hậu đạt 14 tỷ USD, giảm so 
với 36,5 tỷ USD trong giai đoạn 2016–2018 do tác động của COVID-19 và sự gia tăng thận 
trọng của nhà đầu tư trước các cú sốc địa chính trị. Tuy nhiên, xu hướng phục hồi rõ nét sau 
năm 2022. Tại COP28, nhiều thỏa thuận quy mô lớn được công bố, trong đó đáng chú ý là 
Quỹ Đầu tư Khí hậu (ACT), Đối tác Năng lượng công bằng (JETP) và sáng kiến của UAE 
“Altérra” quy mô 30 tỷ USD, cam kết dùng 5 tỷ USD vốn mồi để huy động 2–3 lần vốn tư nhân 
(WEF, 2024). 

Các mô hình tài chính hỗn hợp ở Indonesia, Nam Phi và Philippines đang sử dụng tài chính 
hỗn hợp để đóng cửa sớm nhà máy than, chuyển đổi chuỗi cung ứng năng lượng, mở rộng 
lưới điện và năng lượng tái tạo. Dù còn hạn chế, blended finance đang mở rộng cho lĩnh vực 
quản lý nước, nông nghiệp chống chịu, cơ sở hạ tầng chống lũ và xâm nhập mặn. Nhiều quỹ 
đầu tư tác động (impact funds) đang sử dụng tài chính hỗn hợp như công cụ giảm rủi ro để 
mở rộng đầu tư khí hậu, đặc biệt tại châu Á và châu Phi.  

Trung Quốc thành lập Quỹ Phát triển Xanh Quốc gia (Green Development Fund – GDF), một 
quỹ đầu tư dạng tài chính hỗn hợp với quy mô ban đầu 88 tỷ CNY (≈ 12 tỷ USD), kết hợp vốn 
ngân sách, doanh nghiệp nhà nước và tư nhân. Quỹ này tập trung tài trợ các dự án năng 
lượng sạch, đô thị xanh, xử lý nước và nông nghiệp tuần hoàn. Theo OECD (2024), GDF được 
xem là công cụ then chốt giúp huy động khu vực tư nhân vào các lĩnh vực khó giảm phát thải 
bằng cơ chế chia sẻ rủi ro. 

Khả năng huy động tài chính tư nhân còn hạn chế, dù tiềm năng rất lớn 

Mặc dù tài chính hỗn hợp được kỳ vọng huy động mạnh mẽ nguồn lực tư nhân, kết quả thực 
tế còn khiêm tốn. Theo OECD (2024), trong năm 2023, các định chế tài chính phát triển chỉ 
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huy động được 70 tỷ USD tài chính tư nhân, và dưới 20% danh mục đầu tư của các DFIs coi 
việc huy động vốn tư nhân là mục tiêu cốt lõi. Các rào cản chính bao gồm: Rủi ro quốc gia và 
rủi ro tỷ giá tại EMDE; Thiếu các dự án khả thi, có khả năng huy động vốn (bankable 
projects); Chi phí vốn cao; Thiếu các cấu trúc chia sẻ rủi ro đủ mạnh như bảo lãnh tín dụng, 
bảo lãnh doanh thu, hoặc first-loss capital. IMF (2023) nhận định rằng tài chính hỗn hợp chỉ 
phát huy tối đa khi các rủi ro chính sách được xử lý trước, đặc biệt trong lĩnh vực năng lượng 
và cơ sở hạ tầng. 

Phân bổ tài chính hỗn hợp chênh lệch giữa các khu vực và nhóm thu nhập, vẫn tập trung chủ 
yếu ở Châu Phi, tiếp theo là Mỹ Latinh – Caribe, Nam Á, Đông Á – Thái Bình Dương và Trung 
Đông – Bắc Phi. Đối tượng thụ hưởng chính vẫn là những quốc gia thu nhập trung bình 
(MICs), trong khi các quốc gia thu nhập thấp (LICs) và nhóm LDC tiếp tục nhận rất ít (OECD, 
2024). Sự thiên lệch này phản ánh việc tài chính hỗn hợp vẫn ưu tiên các dự án có tỷ suất lợi 
nhuận cao hơn, thay vì tập trung vào nhóm quốc gia có nhu cầu cấp thiết nhất. Đây là điểm 
được Liên Hợp Quốc và G20 nhiều lần nhấn mạnh trong các báo cáo năm 2024–2025, coi là 
“khoảng trống công bằng trong tài chính khí hậu” (UNFCCC, 2024). 

Doanh nghiệp và nhà phát triển dự án là nhóm nhận tài chính hỗn hợp lớn nhất 

Theo OECD (2024), doanh nghiệp và nhà phát triển dự án chiếm tới 78% tổng tài chính hỗn 
hợp cho khí hậu trong giai đoạn 2019–2021, tăng từ 70% của giai đoạn 2016–20184. Các 
nhóm được hưởng lợi tiếp theo là doanh nghiệp nhỏ và vừa (SMEs), doanh nhân và các mô 
hình kinh doanh đổi mới sáng tạo. Xu hướng này phù hợp với sự mở rộng của điện mặt trời 
áp mái, điện gió ngoài khơi, nông nghiệp tái sinh, tín dụng carbon và thị trường tự nguyện, 
công nghệ hydrogen và lưu trữ năng lượng (BESS). Các lĩnh vực này thường có khả năng sinh 
lời cao hơn, nhờ đó dễ thu hút tài chính hỗn hợp hơn lĩnh vực thích ứng khí hậu. 

1.4.6. Cơ chế định giá carbon 

Định giá carbon vẫn là một trong những công cụ chính sách quan trọng nhất để giảm phát 
thải và thực hiện các cam kết trung hòa carbon. Những năm gần đây, ngày càng nhiều quốc 
gia áp dụng thuế carbon và hệ thống trao đổi hạn ngạch phát thải (emissions trading systems 
– ETS) như các cấu phần cốt lõi trong chiến lược chuyển dịch xanh. 

ETS là một cơ chế định giá carbon dựa trên thị trường, trong đó chính phủ đặt trần (cap) cho 
tổng lượng phát thải cho phép đối với các ngành cụ thể hoặc toàn bộ nền kinh tế. Sau đó, 
chính phủ phân bổ hoặc đấu giá hạn ngạch phát thải, và các doanh nghiệp có thể giao dịch 
các hạn ngạch này. Mức giá hình thành trên thị trường phản ánh chi phí kinh tế của việc phát 
thải khí nhà kính (WB, State and Trends of Carbon Pricing 2024). ETS kết hợp trần điều tiết 
với linh hoạt thị trường, cho phép doanh nghiệp tìm ra lộ trình giảm phát thải với chi phí 
thấp nhất. Mỗi tấn CO₂ tương đương phải đi kèm một hạn ngạch, và doanh nghiệp có thể 
mua hoặc bán hạn ngạch tùy theo nhu cầu tuân thủ. Hạn ngạch có thể được phân bổ miễn 
phí hoặc đấu giá, qua đó vừa kiểm soát phát thải, vừa tạo nguồn thu. ETS đi kèm các yêu cầu 
về giám sát, báo cáo và thẩm tra (MRV), các sổ đăng ký điện tử và các quỹ chuyển dịch khí 
hậu sử dụng nguồn thu từ đấu giá cho đầu tư xanh. 

 

 
4 Farwa Sial (2024), Blended finance for climate action Good value for money? 
https://www.researchgate.net/publication/378068986_Blended_finance_for_climate_action_Good_value_for_
money 
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ETS cung cấp tín hiệu giá carbon rõ ràng, khuyến khích đổi mới công nghệ, giúp doanh nghiệp 
giảm phát thải với chi phí thấp hơn và tạo nguồn thu ổn định cho tài chính công. Ngân hàng 
Thế giới (2024) cho biết các cơ chế định giá carbon, bao gồm ETS, hiện bao phủ khoảng 28% 
lượng phát thải toàn cầu và tạo hơn 100 tỷ USD mỗi năm cho nguồn thu công. 

Tính đến năm 2025, có 113 công cụ định giá carbon đang vận hành: 43 sắc thuế carbon, 37 
ETS và 33 cơ chế chứng nhận tín chỉ do chính phủ điều tiết (government-regulated crediting 
mechanisms) (World Bank, 2025). Các công cụ này bao phủ khoảng 28% lượng phát thải khí 
nhà kính toàn cầu, tăng từ mức 24% năm 2023. Các quốc gia áp dụng hệ thống định giá 
carbon chiếm gần hai phần ba GDP toàn cầu, cho thấy sự chuyển dịch từ cam kết chính trị 
sang triển khai ở cấp độ thị trường. Nguồn thu từ định giá carbon đạt 84 tỷ USD năm 2021, 
106 tỷ USD năm 2023 và khoảng 103 tỷ USD năm 2024 (67% từ ETS và 33% từ thuế carbon). 

Tuy nhiên, mức giá carbon hiện tại còn thấp hơn nhiều so với yêu cầu trên các lộ trình phù 
hợp với Thỏa thuận Paris. Mức giá carbon rõ ràng (explicit carbon prices) dao động từ 0,1 
đến 160 USD/tấn. Chỉ 6% lượng phát thải toàn cầu chịu mức giá carbon hiệu quả sau khi tính 
đến các miễn trừ và phân bổ miễn phí. Khoảng 74% lượng phát thải được bao phủ đang chịu 
mức giá dưới 20 USD/tấn, thấp hơn nhiều so với khuyến nghị Stern–Stiglitz là 40–80 USD/tấn 
vào năm 2020 và 50–100 USD/tấn vào năm 2030 (I4CE, 2025). 

Năm 2023, trợ cấp nhiên liệu hóa thạch tại các nền kinh tế tiên tiến đạt khoảng 572 tỷ USD, 
cao hơn đáng kể so với nguồn thu toàn cầu từ định giá carbon, phản ánh sự lệch pha mang 
tính cấu trúc làm suy yếu hiệu quả chính sách khí hậu. 

Châu Âu vẫn là dẫn dắt toàn cầu, mở rộng ETS “thế hệ mới” 

EU tiếp tục dẫn đầu toàn cầu về cải cách định giá carbon, với trụ cột là EU ETS, thị trường 
carbon lớn nhất thế giới. Các cải cách gần đây gồm: 

(i) ETS2 (giao thông đường bộ và tòa nhà): từ năm 2027, định giá carbon sẽ được mở rộng 
sang nhiên liệu cho giao thông đường bộ và sưởi ấm, hai lĩnh vực phát thải cao trước đây 
nằm ngoài ETS. 

(ii) Mở rộng sử dụng nguồn thu ETS: toàn bộ hạn ngạch ETS2 sẽ được đấu giá, với một phần 
đáng kể được chuyển vào Quỹ Khí hậu Xã hội (Social Climate Fund – SCF) để hỗ trợ các hộ gia 
đình dễ bị tổn thương, doanh nghiệp siêu nhỏ và đầu tư hiệu quả năng lượng. 

(iii) Cơ chế Điều chỉnh Biên giới Carbon (Carbon Border Adjustment Mechanism – CBAM): từ 
2023, nhập khẩu thép, xi măng, phân bón, nhôm, điện và hydro phải báo cáo lượng phát thải 
hàm chứa. Từ 2026, sẽ áp dụng đầy đủ chi phí carbon, qua đó giảm rò rỉ carbon và thúc đẩy 
chuỗi cung ứng quốc tế hướng tới các tiêu chuẩn khí hậu cao hơn. 

Các nền kinh tế mới nổi tăng tốc áp dụng định giá carbon 

Nhiều nền kinh tế tăng trưởng nhanh đã giới thiệu hoặc mở rộng các cơ chế định giá carbon. 
Brazil đã thông qua Luật Thị trường Carbon Quốc gia năm 2024, với ETS dự kiến triển khai 
vào năm 2026. Ấn Độ khởi động Cơ chế Giao dịch Tín chỉ Carbon (Carbon Credit Trading 
Scheme – CCTS) giai đoạn 2023–2024 như bước tiền đề cho một ETS quốc gia. Thổ Nhĩ Kỳ 
triển khai ETS thí điểm năm 2025 để đáp ứng yêu cầu CBAM. Hàn Quốc đang chuẩn bị giai 
đoạn ETS thứ tư với trần nghiêm ngặt hơn và mở rộng đấu giá. 
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ETS quốc gia của Trung Quốc vẫn là lớn nhất thế giới, bao phủ hơn 2.200 doanh nghiệp trong 
lĩnh vực điện và khoảng 4,5 tỷ tấn CO₂ mỗi năm—tương đương khoảng 40% lượng phát thải 
quốc gia (MEE, 2023; World Bank, 2024). Khác với mô hình EU, Trung Quốc áp dụng thiết kế 
“trần kèm cường độ” (cap-and-intensity), trong đó hạn ngạch được xác định dựa trên chuẩn 
cường độ phát thải điều chỉnh theo sản lượng, thay vì trần tuyệt đối, cho phép tăng trưởng 
kinh tế song hành với cải thiện hiệu quả. Hạn ngạch được phân bổ miễn phí trong các giai 
đoạn đầu và giao dịch trên Sàn Giao dịch Môi trường và Năng lượng Thượng Hải (Shanghai 
Environment and Energy Exchange – SEEE). 

Theo Báo cáo Tiến độ ETS Quốc gia (MEE, 2024), hơn 250 triệu tấn CO₂ đã được giao dịch 
trong hai năm đầu, với mức giá dao động từ 40 đến 80 CNY/tấn (6–11 USD). Dù thấp hơn giá 
EU ETS, mức này vẫn cung cấp tín hiệu thị trường đáng kể, được củng cố bởi việc siết dần các 
chuẩn cường độ. Trung Quốc đang chuẩn bị mở rộng phạm vi ETS sang bảy ngành công 
nghiệp nặng, bao gồm thép, xi măng, hóa chất, nhôm, hàng không, bột giấy & giấy, và lọc 
dầu, với phạm vi bao phủ dự kiến đạt 70% phát thải quốc gia vào năm 2030. Cơ chế tín chỉ tự 
nguyện (China Certified Emission Reduction – CCER) cũng đang được tái khởi động, cho phép 
các doanh nghiệp ngoài ETS tạo tín chỉ từ dự án năng lượng tái tạo, trồng rừng và giải pháp 
quản lý chất thải. 

IMF và Ngân hàng Thế giới (2024) ước tính ETS của Trung Quốc tạo khoảng 15 tỷ CNY mỗi 
năm cho nguồn thu công, được tái đầu tư vào triển khai năng lượng sạch và nâng cấp công 
nghệ công nghiệp—tương tự vai trò của Innovation Fund tại EU. Tuy nhiên, kinh nghiệm của 
Trung Quốc cho thấy hiệu quả của định giá carbon không chỉ phụ thuộc vào khả năng tạo 
nguồn thu mà còn vào thiết kế công cụ và mức độ phù hợp với khuôn khổ chính sách rộng 
hơn. ETS quốc gia đã được tích hợp dần với các biện pháp bổ trợ như nghĩa vụ hiệu quả năng 
lượng, đẩy nhanh mục tiêu mở rộng năng lượng tái tạo và giá điện phân tầng để hạn chế sản 
xuất phát thải cao, qua đó củng cố các khuyến khích giảm carbon. Điều này nhấn mạnh một 
bài học then chốt cho mọi quốc gia: định giá carbon không thể tự mình mang lại giảm phát 
thải mang tính chuyển đổi; nó phải được đặt trong một gói chính sách thống nhất về điều 
tiết ngành năng lượng, chính sách công nghiệp và khuyến khích tài khóa để hỗ trợ chuyển 
dịch xanh hiệu quả. 

Tại châu Phi, Ngân hàng Phát triển châu Phi (African Development Bank – AFDB, 2025) đang 
dẫn dắt Sáng kiến Thị trường Carbon châu Phi (African Carbon Markets Initiative – ACMI), với 
mục tiêu nâng nguồn cung tín chỉ carbon chất lượng cao lên 300 triệu tín chỉ mỗi năm vào 
năm 2030, hỗ trợ MRV và chứng nhận, đồng thời thu hút nhà đầu tư tổ chức vào lĩnh vực 
lâm nghiệp, biochar và nông nghiệp tái sinh. 

Định giá carbon toàn cầu vẫn thấp so với mục tiêu Thỏa thuận Paris 

IMF (2024) ước tính giá carbon bình quân toàn cầu chỉ khoảng 22 USD/tấn. Chỉ một số ít khu 
vực tài phán tiến gần mức phù hợp với Paris: EU ETS (60–90 EUR), Thụy Điển (> 140 USD), 
Vương quốc Anh, Canada và New Zealand (50–80 USD). Nhiều hệ thống tại châu Á, châu Phi 
và Mỹ Latinh ở mức dưới 10 USD, hạn chế khả năng thay đổi hành vi và tín hiệu đầu tư. 
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Thị trường carbon tự nguyện tiếp tục đối mặt với thách thức về minh bạch, chất lượng tín chỉ 
và chi phí MRV. Tăng cường tiêu chuẩn, cải thiện quản trị dự án và mở rộng phạm vi sang lĩnh 
vực nông nghiệp và sử dụng đất vẫn là các ưu tiên chính. 

Việc sử dụng nguồn thu từ định giá carbon hiện theo ba mô thức chủ đạo trên thế giới: 

(i) Hỗ trợ xã hội – EU, Canada, Thụy Sĩ và Hàn Quốc phân bổ phần lớn nguồn thu để hỗ trợ 
các hộ gia đình dễ bị tổn thương và doanh nghiệp siêu nhỏ. 

(ii) Đầu tư chuyển dịch năng lượng – EU, Singapore và Nhật Bản sử dụng nguồn thu cho năng 
lượng tái tạo, hydro, lưu trữ năng lượng và nâng cấp lưới điện. 

(iii) Chuyển đổi công nghiệp – Quỹ GX của Nhật Bản, Innovation Fund của EU và các chương 
trình giảm phát thải công nghiệp của Canada hỗ trợ công nghệ ít carbon trong thép, xi măng 
và các ngành khó giảm phát thải khác. 

Nguồn thu từ EU ETS đã trở thành nguồn tài chính công then chốt cho các chính sách khí hậu 
ở cấp quốc gia và EU. Chính phủ các nước thành viên giữ phần lớn nguồn thu nhưng phải sử 
dụng cho các hoạt động liên quan khí hậu như năng lượng tái tạo, cải thiện hiệu quả năng 
lượng và giảm phát thải trong công nghiệp. Các quỹ bổ sung như Innovation Fund và 
Modernisation Fund cung cấp hỗ trợ ở cấp EU cho đổi mới công nghệ quy mô lớn và hiện đại 
hóa ngành điện. Riêng Modernisation Fund có thể đạt 57 tỷ EUR trong giai đoạn 2021–2030 
nếu giá carbon ở mức 75 EUR/tấn. 

Năm 2023, các chính phủ EU phân bổ khoảng 9,7 tỷ EUR cho năng lượng tái tạo, lưới điện và 
lưu trữ; 2,3 tỷ EUR cho nâng cấp hiệu quả các tòa nhà; 5,1 tỷ EUR cho giao thông công cộng; 
và 0,7 tỷ EUR cho các dự án giảm phát thải công nghiệp. Những con số này cho thấy hiệu ứng 
đòn bẩy mạnh mẽ của nguồn thu ETS trong việc giảm chi phí chuyển dịch và thu hút đầu tư 
tư nhân. 

Tuy nhiên, nguồn thu ETS dễ bị tác động bởi chu kỳ thị trường. Đợt giảm giá carbon năm 
2024 cho thấy nhu cầu xây dựng các bộ đệm tài khóa, cơ chế dự phòng và kế hoạch đầu tư 
linh hoạt để tránh gián đoạn chính sách khí hậu. 

1.4.7. Các sáng kiến khác  

Sử dụng bảo lãnh và các công cụ giảm thiểu rủi ro 

Bảo lãnh và các công cụ giảm thiểu rủi ro khác, chẳng hạn như bảo hiểm, bao gồm các rủi ro 
mà các nhà tài trợ không muốn gánh chịu. Rủi ro tín dụng, chính trị và doanh thu đều có thể 
được giải quyết hiệu quả bằng các công cụ giảm thiểu rủi ro. Ví dụ, bảo lãnh có thể giảm 
thiểu rủi ro hiệu quả cho các khoản đầu tư dựa vào doanh thu từ chính quyền quốc gia hoặc 
cần chứng minh năng lực tạo doanh thu—chẳng hạn như các giải pháp dựa vào thiên nhiên. 

Một số cơ chế và sáng kiến tài chính đổi mới, chẳng hạn như cơ chế bảo lãnh bằng đồng nội 
tệ, trái phiếu xanh bằng đồng nội tệ và cho vay bằng đồng nội tệ thông qua các ngân hàng 
phát triển quốc gia được hỗ trợ bởi tài chính ưu đãi quốc tế, đang được thí điểm tại các nền 
kinh tế đang phát triển. Điều này cho phép các khoản đầu tư liên quan đến khí hậu được cấu 
trúc, tài trợ và hoàn trả bằng đồng nội tệ của quốc gia tiếp nhận. 
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Trong những năm gần đây, sự quan tâm và động lực ngày càng tăng trên toàn thế giới về việc 
sử dụng bảo lãnh và các công cụ giảm thiểu rủi ro khác như bảo hiểm, nhằm huy động thêm 
vốn cho năng lượng sạch và các hành động ứng phó với biến đổi khí hậu rộng rãi hơn tại các 
nền kinh tế đang phát triển và mới nổi. Các công cụ này có thể thu hút các loại hình nhà đầu 
tư và nhà tài trợ mới, phân bổ rủi ro hiệu quả và góp phần nâng cao uy tín. Các loại hình bảo 
lãnh khác nhau có thể nhắm mục tiêu vào các rủi ro cụ thể ở các giai đoạn khác nhau của 
vòng đời dự án.  

Khung pháp lý thử nghiệm 

PBoC, Bộ Tài chính và Ủy ban Phát triển – Cải cách (NDRC) phối hợp thành lập 9 Khu thí điểm 
Tài chính Xanh (Green Finance Pilot Zones) tại các tỉnh Chiết Giang, Giang Tô, Hồ Nam, Quý 
Châu…, cho phép thí điểm trái phiếu carbon, tín dụng xanh, bảo hiểm môi trường và cơ chế 
chấm điểm ESG cho doanh nghiệp. Báo cáo của World Bank (2024) ghi nhận tổng quy mô tín 
dụng xanh trong hệ thống ngân hàng Trung Quốc đạt 28,9 nghìn tỷ CNY (≈ 4 nghìn tỷ USD), 
chiếm gần 11 % tổng dư nợ, tốc độ tăng trưởng bình quân 25 %/năm – lớn nhất thế giới về 
quy mô tuyệt đối. 

1.5. Chuyển đổi đa chiều và theo chuỗi giá trị 

1.5.1. Đầu tư ESG 

ESG đang đóng vai trò trung tâm trong cơ chế vận hành tài chính – doanh nghiệp hiện đại. 

Trong những năm gần đây, đầu tư ESG (Environmental - Social - Governance) đã trở thành 
một xu thế tài chính chủ đạo, không chỉ mang ý nghĩa đạo đức hay trách nhiệm xã hội, mà 
còn là một cấu phần trọng yếu của chiến lược kinh tế dài hạn nhằm tối ưu hóa hiệu quả vốn, 
giảm thiểu rủi ro và hướng tới tăng trưởng bền vững. Trên bình diện toàn cầu, các tổ chức 
quốc tế, quỹ đầu tư và cơ quan quản lý đều đang chuyển dịch mạnh mẽ sang mô hình tài 
chính bền vững, phản ánh nhận thức ngày càng rõ ràng rằng yếu tố môi trường, xã hội và 
quản trị đóng vai trò trung tâm trong cấu trúc rủi ro - lợi nhuận của doanh nghiệp hiện đại. 

Về bản chất, bộ tiêu chuẩn ESG bao gồm 3 nhóm tiêu chuẩn:  

o Môi trường (Environmental): đo lường tác động của doanh nghiệp đến các vấn đề 
về bảo vệ môi trường và tài nguyên thiên nhiên như: ảnh hưởng từ biến đổi khí hậu, 
phát thải carbon, quản lý nước và chất thải ô nhiễm, khai thác tài nguyên, khoáng 
sản…; 

o Xã hội (Social): đánh giá những vấn đề mang tính xã hội như: quan hệ cộng đồng, 
bình đẳng, an sinh và ảnh hưởng cộng đồng;  

o Quản trị (Governance): phản ánh mức độ minh bạch, đạo đức, bảo vệ quyền sở hữu 
trí tuệ, công bố báo cáo và trách nhiệm điều hành.  

Các nghiên cứu gần đây đều khẳng định tác động tích cực của ESG tới hiệu quả kinh tế và 
mức độ ổn định của doanh nghiệp. Theo Network for Greening the Financial System (NGFS, 
2024) 5, ESG là công cụ giúp hệ thống tài chính quản lý rủi ro chuyển đổi và điều tiết dòng vốn 
theo mục tiêu phát thải ròng bằng “0”. Nếu chính sách chuyển đổi được triển khai có trật tự, 

 
5 NGFS (2024). The Green Transition and the Macroeconomy: A Monetary Policy Perspective 
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ESG góp phần giảm sốc lạm phát và hạn chế rủi ro mất cân đối năng lượng. Nghiên cứu của 
Muhammad Sadiqa (2023) tại 10 quốc gia ASEAN cho thấy doanh nghiệp có điểm ESG cao 
gắn kết mạnh hơn với các SDGs và thu hút tốt hơn nguồn vốn quốc tế. Tại Trung Quốc, Cheng 
Chen (2023) chứng minh xếp hạng ESG thúc đẩy đổi mới công nghệ xanh thông qua cơ chế tự 
hoàn thiện quy trình sản xuất. Akhil Pasupuleti (2024) cho thấy sau COVID-19, mối liên hệ 
giữa điểm ESG và hiệu quả thị trường (giá cổ phiếu, khả năng huy động vốn) trở nên mạnh 
hơn, đặc biệt trong các ngành phát thải cao. Theo Rothschild & Co (2025), doanh nghiệp có 
chỉ số ESG cao ghi nhận tăng trưởng lợi nhuận gộp cao hơn 3–5% so với các doanh nghiệp 
tương đồng, nhờ quản lý rủi ro và uy tín thương hiệu. Grand View Research (2024) cho thấy 
các quỹ ESG có hiệu suất ổn định hơn trong các giai đoạn thị trường biến động, đồng thời 
thu hút dòng vốn dài hạn từ quỹ hưu trí và bảo hiểm. Những bằng chứng này khẳng định 
rằng ESG là một mô hình kinh tế – tài chính tạo giá trị, giúp giảm chi phí vốn, nâng cao năng 
lực cạnh tranh và gia tăng khả năng chống chịu của doanh nghiệp. 

Về quy mô phát triển, thị trường đầu tư ESG toàn cầu trong những năm gần đây được mở 
rộng đáng kể.  

Theo báo cáo của Global Sustainable Investment Alliance (GSIA - 2022)6, tổng tài sản đầu tư 
bền vững đã đạt 30,3 nghìn tỷ USD vào năm 2022, tăng hơn gấp đôi so với năm 2016. Còn 
theo Bloomberg Intelligence (2024) dự báo tài sản ESG có thể vượt 40 nghìn tỷ USD vào năm 
2030, tương đương khoảng 1/3 tổng tài sản quản lý toàn cầu, bao gồm các các tài sản đầu tư 
như: cổ phiếu, trái phiếu, quỹ đầu tư… được lựa chọn và quản lý dựa trên các tiêu chí về môi 
trường, xã hội và quản trị. 

Khu vực châu Âu là trung tâm của thị trường ESG, chiếm gần 46% tổng tài sản, nhờ hệ thống 
pháp lý đồng bộ như EU Taxonomy, Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR) và 
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD). Tại Hoa Kỳ, quy mô đầu tư ESG đã đạt 
8,4 nghìn tỷ USD, chủ yếu tập trung trong các quỹ chỉ số (index funds) và ETF xanh. Trong khi 
đó, Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore và Úc là các trung tâm ESG của khu vực châu Á - Thái 
Bình Dương, nhờ việc kết hợp khung chính sách tài chính xanh quốc gia với chiến lược phát 
triển năng lượng sạch, công nghệ carbon thấp và thị trường vốn bền vững. 

Dòng vốn ESG vào các lĩnh vực: 

Theo báo cáo World Energy Investment 20257 của Cơ quan Năng lượng Quốc tế (IEA), dòng 
vốn đầu tư vào lĩnh vực năng lượng dự kiến sẽ tăng lên 3,3 nghìn tỷ USD trong năm 2025, 
tăng 2% theo giá trị thực tế so với năm 2024. Trong đó, khoảng 2,2 nghìn tỷ USD sẽ tập trung 
vào năng lượng tái tạo, lưới điện, lưu trữ, nhiên liệu phát thải thấp… cao gấp đôi so với 1,1 
nghìn tỷ USD đầu tư vào nhiên liệu hóa thạch (dầu mỏ, khí đốt tự nhiên, than đá). Điều này 
cho thấy, xu hướng đầu tư truyền thống vào nhiên liệu hoá thạch bắt đầu chậm lại và dòng 
vốn xanh gia tăng nhanh chóng, là dấu hiệu rõ ràng cho thấy “kỷ nguyên điện sạch” đang 
hình thành.  

 
6 GSIA (2022). Global Sustainable Investment Review 2022 
7 IEA (6/2025), World Energy Investment 2025m (10th), P6.  
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Hình 1: Tăng trưởng tài sản đầu tư ESG toàn cầu theo khu vực, giai đoạn 2014-2024 

Nguồn: Tác giả tổng hợp dựa trên GSIA (2024) và Bloomberg Intelligence (2025) 

Theo International Energy Agency (IEA - 2024), để thế giới đạt phát thải ròng bằng “0”, đầu 
tư toàn cầu vào năng lượng sạch cần tăng từ 1.800 tỷ USD hiện nay lên 4.500 tỷ USD mỗi 
năm vào năm 2030, trong đó khu vực tư nhân sẽ đóng vai trò chủ đạo. 

Lĩnh vực năng lượng tái tạo (đặc biệt là điện gió, mặt trời và thủy điện nhỏ) tiếp tục là trọng 
tâm thu hút dòng vốn ESG. Trong năm 2023, tổng đầu tư toàn cầu vào năng lượng tái tạo đạt 
mức kỷ lục 1.800 tỷ USD, chiếm hơn 70% tổng đầu tư năng lượng mới. Các tập đoàn đầu tư 
ESG hàng đầu như Brookfield Renewable Partners, BlackRock Renewable Power, hay 
Macquarie Green Investment Group đã trở thành nhà đầu tư chiến lược vào hạ tầng năng 
lượng sạch toàn cầu, đồng thời phát triển các cơ chế tài chính kết hợp nhằm giảm rủi ro cho 
các dự án tại các nước đang phát triển. Cùng với đó, hydrogen xanh đang nổi lên như trụ cột 
mới của kinh tế carbon thấp. Liên minh châu Âu, Nhật Bản, Hàn Quốc và Australia đều đã 
ban hành Chiến lược hydrogen quốc gia, với tổng giá trị đầu tư công và tư đến năm 2030 dự 
kiến vượt 550 tỷ USD. Quỹ EU Innovation Fund đã dành khoảng 3 tỷ EUR giai đoạn 2024 -
2027 cho các dự án sản xuất hydrogen xanh, lưu trữ và vận chuyển năng lượng. 

Trí tuệ nhân tạo xanh (Green AI) đang được coi là hướng đi mới của đầu tư ESG. Theo Inrate 
(2025) và Rothschild & Co (2025), các công ty công nghệ lớn như Google, Microsoft và Nvidia 
đang tái cấu trúc mô hình đầu tư ESG để tập trung vào việc giảm lượng điện năng tiêu thụ 
trong vận hành AI, phát triển thuật toán tối ưu năng lượng và thiết kế trung tâm dữ liệu 
trung hòa carbon. Dòng vốn ESG vào lĩnh vực AI xanh ước tính đạt 35 - 40 tỷ USD trong năm 
2024, chủ yếu đến từ các quỹ công nghệ và quỹ hưu trí châu Âu. 

Kinh tế tuần hoàn cũng lĩnh vực quan trọng thu hút đầu tư ESG. Theo báo cáo ESG Investing 
Market Report 2024 (Grand View Research), khoảng 12% tổng vốn ESG toàn cầu năm 2023 
đã hướng vào các mô hình sản xuất tuần hoàn, bao gồm tái chế vật liệu, thiết kế bền vững và 
quản lý rác thải công nghiệp. Các tập đoàn sản xuất như Unilever, IKEA, Apple, hay Samsung 
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đã chuyển dịch chuỗi cung ứng sang mô hình “carbon-neutral supply chain” để đáp ứng tiêu 
chí ESG của nhà đầu tư và người tiêu dùng. 

ESG toàn cầu cũng đang đối mặt với một số thách thức: (i) Tính không đồng nhất trong dữ 
liệu và xếp hạng, khi các tổ chức đánh giá sử dụng phương pháp khác nhau, dẫn đến cùng 
một doanh nghiệp có thể được xếp hạng rất khác giữa các cơ quan. Ngoài ra, hiện tượng 
“greenwashing” – báo cáo ESG không trung thực hoặc phóng đại tác động đang trở thành 
vấn đề khiến các nhà quản lý ở khu vực châu Âu, Mỹ và Nhật Bản phải ban hành quy định siết 
chặt tiêu chí và công bố thông tin của các quỹ ESG; (ii) Chênh lệch năng lực thể chế giữa các 
quốc gia: tại các nền kinh tế phát triển, ESG đã được luật hóa và gắn vào cơ chế giám sát tài 
chính; trong khi ở các nước đang phát triển, việc triển khai vẫn mang tính tự nguyện, thiếu 
cơ sở dữ liệu quốc gia và đội ngũ kiểm định độc lập.8  

1.5.2. Chuyển đổi năng lượng 

Chuyển dịch năng lượng cũng tạo ra các tác động kinh tế – xã hội sâu rộng. Các chính sách và 
công nghệ năng lượng bền vững mang lại tiết kiệm chi phí, tạo việc làm, tăng cường năng lực 
cạnh tranh và giảm phụ thuộc vào nhập khẩu nhiên liệu hóa thạch có biến động giá cao 
(Chen et al., 2019). Bốn trụ cột cốt lõi làm nền tảng cho một lộ trình chuyển dịch năng lượng 
bền vững gồm: (1) quản trị và kinh tế năng lượng bền vững; (2) sản xuất và tiêu thụ năng 
lượng tái tạo; (3) tác động môi trường của hệ thống năng lượng; và (4) di chuyển điện hóa 
(electric mobility) và lưu trữ năng lượng. Đối với Việt Nam, mỗi trụ cột này đều có hàm ý 
trực tiếp đối với hoạch định tài khóa, phân bổ đầu tư công, chính sách công nghiệp và năng 
lực cạnh tranh tăng trưởng dài hạn. 

Nhu cầu tài chính vẫn ở mức rất lớn 

Cơ quan Năng lượng Tái tạo Quốc tế (International Renewable Energy Agency – IRENA, 
World Energy Transitions Outlook 2025) ước tính tổng đầu tư tích lũy toàn cầu cần đạt 150 
nghìn tỷ USD đến năm 2050 để giới hạn mức ấm lên ở 1,5 °C, tương đương khoảng 5,7 nghìn 
tỷ USD mỗi năm. Tại các nền kinh tế đang phát triển và mới nổi (không bao gồm Trung 
Quốc), đầu tư năng lượng sạch hằng năm phải tăng gấp tám lần so với mức hiện tại để vượt 
trên 1,3 nghìn tỷ USD vào năm 2030 nếu thế giới muốn duy trì trên quỹ đạo Net Zero. 

Chuyển dịch năng lượng sẽ đòi hỏi mức vay nợ của doanh nghiệp và hộ gia đình tăng lên 
đáng kể. Khả năng chi trả cho quá trình chuyển sang năng lượng sạch sẽ phụ thuộc vào việc 
giảm chi phí và cải thiện khả năng tiếp cận tài chính. Nhiều công nghệ năng lượng sạch như 
điện gió, điện mặt trời và xe điện đòi hỏi vốn đầu tư ban đầu tương đối cao, nhưng được bù 
đắp theo thời gian thông qua chi phí vận hành và nhiên liệu thấp hơn. Việc chuyển sang một 
hệ thống năng lượng thâm dụng vốn hơn đồng nghĩa với việc duy trì chi phí tài chính thấp sẽ 
là yếu tố thiết yếu để đẩy nhanh chuyển dịch trong khi vẫn giữ được tính phải chăng của 
năng lượng. Điều này nhấn mạnh tầm quan trọng của môi trường kinh tế vĩ mô – tài khóa ổn 
định, các chế độ ưu đãi dự báo được và khung tài chính công – tư đáng tin cậy. 

Hiện nay, nhiều nền kinh tế đang phát triển và mới nổi thiếu tầm nhìn rõ ràng hoặc các chính 
sách hỗ trợ và môi trường quy định cần thiết để tạo điều kiện cho một quá trình chuyển dịch 
năng lượng nhanh. Gánh nặng nợ gia tăng tại nhiều nền kinh tế, và chỉ có ít Chính phủ tại các 
nền kinh tế đang phát triển và mới nổi có đủ dư địa tài khóa để huy động nguồn lực cho 

 
8 Inrate (2025). Future of ESG Investing: Key Trends Shaping 2025 and Beyond 
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phục hồi bền vững. Điều này hàm ý rằng nhu cầu tài chính cho chuyển dịch năng lượng sẽ rất 
lớn đối với cả các nước phát triển và đang phát triển, trong khi nguồn lực của Chính phủ cho 
chuyển dịch vẫn không đủ để đáp ứng nhu cầu. Đối với Việt Nam, điều này càng nhấn mạnh 
nhu cầu mở rộng ngân sách xanh (green budgeting), tăng cường các công cụ vay nợ gắn với 
khí hậu, và củng cố các khuôn khổ đầu tư và FDI định hướng phát triển công nghiệp xanh. 

Xu hướng nổi lên gắn kết công bằng vào quản trị chuyển dịch năng lượng 

Một xu hướng toàn cầu nổi bật trong chính sách chuyển dịch năng lượng là lồng ghép ba 
chiều cạnh công bằng – phân bổ (distributive), thủ tục (procedural) và công nhận 
(recognitional) – xuyên suốt toàn bộ quá trình thiết kế và thực thi chính sách. Các quốc gia 
đang chuyển dịch từ “khuôn khổ giảm phát thải một chiều” sang “hệ thống pháp lý và quản 
trị liên ngành” bảo đảm chuyển dịch năng lượng minh bạch, có trách nhiệm giải trình và bao 
trùm các nhóm dễ bị tổn thương. Cách tiếp cận này thể hiện rõ qua việc xây dựng các cơ chế 
pháp lý chuyên biệt, cấu trúc điều phối đa cấp và các kênh chính thức bảo đảm sự tham gia 
của các cộng đồng chịu ảnh hưởng lớn nhất bởi chuyển dịch. Xu hướng này ngày càng gắn 
kết với chính sách tài khóa, quy hoạch phát triển vùng và các cơ chế hỗ trợ thị trường lao 
động, qua đó củng cố nhu cầu để các bộ tài chính thiết kế các mô hình tài trợ chuyển dịch 
công bằng và cơ chế bồi thường. 

Canada là ví dụ dẫn đầu cho xu hướng này, trở thành quốc gia đầu tiên ban hành Đạo luật 
Chuyển dịch Công bằng (Just Transition Act, 2024). Đạo luật thiết lập một kiến trúc pháp lý 
toàn diện cho chuyển dịch năng lượng công bằng trên cả ba cấp liên bang, bang/tỉnh và địa 
phương, đồng thời nội luật hóa các cam kết của Canada theo Thỏa thuận Paris. Đặc điểm nổi 
bật của Đạo luật là việc tích hợp sâu cả ba nguyên tắc công bằng vào mọi giai đoạn chính 
sách – từ hoạch định và tham vấn đến phân bổ nguồn lực và giám sát. Khác với nhiều quốc 
gia vẫn dựa trên các mô hình tập trung hoặc điều phối yếu, Canada đã đặt nhân quyền và 
công bằng xã hội làm hai trụ cột cốt lõi của quản trị chính sách khí hậu. Đáng chú ý, Đạo luật 
cũng yêu cầu các khoản chuyển giao tài khóa, đầu tư công và nguồn vốn điều chỉnh lao động 
phải phù hợp với mục tiêu chuyển dịch, một cách tiếp cận đặc biệt phù hợp với Việt Nam khi 
xây dựng các biện pháp chuyển dịch công bằng cho các vùng than. 

Colombia thể hiện xu hướng ngày càng tăng tại các nước đang phát triển trong việc đưa 
công bằng xã hội vào chính sách chuyển dịch năng lượng. Chính phủ đã đặt “Chuyển dịch 
Năng lượng Công bằng” (Just Energy Transition) vào vị trí trung tâm của chính sách công, ưu 
tiên bảo vệ sinh kế trong khu vực khai khoáng và nâng cao khả năng tiếp cận năng lượng của 
phụ nữ và cộng đồng bản địa. Kế hoạch Chuyển dịch Năng lượng Quốc gia (National Energy 
Transition Plan, 2022) và chiến lược dài hạn PEN 2050 hướng tới giảm phụ thuộc vào nhiên 
liệu hóa thạch và tăng tỷ trọng năng lượng tái tạo, đặc biệt là điện mặt trời và điện gió. Đặc 
điểm trung tâm trong cách tiếp cận của Colombia là cơ chế FPIC – free, prior and informed 
consent (tự nguyện, trước và được cung cấp đầy đủ thông tin) – bắt buộc đối với mọi dự án 
năng lượng trên lãnh thổ của các cộng đồng bản địa như La Guajira. Dù công cụ này rất quan 
trọng cho công bằng thủ tục và công nhận, việc triển khai đã gặp thách thức, dẫn đến chậm 
trễ một số dự án. Các công cụ pháp lý như Luật 1715 (2014) và Luật 2099 (2021) tạo nền 
tảng cho năng lượng tái tạo và hydro xanh, đồng thời bảo vệ quyền của các cộng đồng bị ảnh 
hưởng. Những kinh nghiệm này cho thấy việc tham vấn xã hội sớm và khung bồi thường 
minh bạch giúp giảm rủi ro tài khóa, chậm trễ dự án và bất định đối với nhà đầu tư. 
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Tại Đức, định hướng chuyển dịch công bằng được lồng ghép trong Luật Năng lượng Tái tạo 
(Renewable Energy Act – EEG) và Luật Loại bỏ Than (Coal Phase-Out Act – CPGTA) – hai trụ 
cột trung tâm hỗ trợ quá trình rời bỏ than và tái cơ cấu kinh tế tại các vùng phụ thuộc than. 
Mô hình của Đức kết hợp chính sách năng lượng với các công cụ chính sách lao động và xã 
hội nhằm bảo đảm quá trình chuyển dịch có trật tự, giảm thiểu tác động đến người lao động 
và cộng đồng địa phương. Việc sử dụng các gói phát triển vùng nhiều năm, có đảm bảo tài 
khóa, cung cấp một mô hình tham chiếu cho Việt Nam khi xây dựng chiến lược tái cơ cấu dài 
hạn đối với các tỉnh than. 

Nhìn chung, kinh nghiệm quốc tế cho thấy chuyển dịch năng lượng công bằng đang trở 
thành chuẩn mực chính sách mới trên toàn cầu, với ba dịch chuyển chính: (i) thiết lập các 
khuôn khổ pháp lý quốc gia chuyên biệt dành cho chuyển dịch công bằng; (ii) lồng ghép sâu 
các nguyên tắc công bằng vào quá trình ra quyết định và quản trị trong ngành năng lượng; và 
(iii) triển khai các công cụ bảo vệ cộng đồng dễ bị tổn thương, từ hỗ trợ sinh kế và đào tạo 
nghề đến các cơ chế tham vấn bắt buộc như FPIC. Đối với Việt Nam, các yếu tố này hàm ý 
nhu cầu xây dựng các quỹ chuyển dịch công bằng bền vững về tài khóa, các chương trình kỹ 
năng có mục tiêu và chính sách điều chỉnh vùng. 

Các quốc gia trong quá trình chuyển dịch còn bộc lộ hạn chế về công bằng phân bổ và công 
bằng công nhận 

Morocco minh họa một quá trình chuyển dịch năng lượng nhanh nhưng thiếu công bằng 
phân bổ. Bất chấp các mục tiêu tham vọng, bao gồm mục tiêu đạt 52% tỷ trọng năng lượng 
tái tạo vào năm 2030 và các dự án điện mặt trời quy mô lớn như Noor Ouarzazate, lợi ích 
kinh tế chủ yếu thuộc về nhà đầu tư nước ngoài, trong khi cộng đồng địa phương phải chịu 
tái định cư với tham vấn hạn chế. Kinh nghiệm này cho thấy nếu không có cơ chế chia sẻ lợi 
ích và quy trình lựa chọn dự án minh bạch, các nỗ lực chuyển dịch năng lượng có nguy cơ tạo 
ra bất ổn xã hội và làm suy yếu tính bền vững chính sách dài hạn. Đồng thời, điều này minh 
họa các hệ quả tài khóa của khung bồi thường địa phương không đầy đủ và sự thiếu gắn kết 
giữa quy hoạch đầu tư quốc gia với kết quả ở cấp cộng đồng. 

Scotland (Vương quốc Anh) thể hiện các nỗ lực khôi phục công bằng phân bổ thông qua 
Chương trình Chuyển dịch Việc làm Công bằng (Fair Work Transition Programme), hỗ trợ 
người lao động trong ngành than và dầu khí chuyển sang nghề mới. Quỹ Chuyển dịch 
(Transition Fund) được thiết kế để bảo đảm lợi ích từ năng lượng tái tạo được phân bổ công 
bằng cho các cộng đồng ven biển. Kinh nghiệm của Scotland nhấn mạnh tầm quan trọng của 
minh bạch tài chính và hoạch định dài hạn trong duy trì niềm tin công chúng. Điều này có sự 
tương đồng chặt chẽ với nhu cầu của Việt Nam phải thiết kế các cơ chế hỗ trợ chuyển dịch 
cho người lao động trong các ngành phát thải cao. 

Türkiye cho thấy một quá trình chuyển dịch với công bằng thủ tục yếu. Dù năng lượng tái tạo 
đã mở rộng nhanh chóng, nhiều dự án điện mặt trời và thủy điện được triển khai mà không 
có sự tham vấn đầy đủ với các cộng đồng bị ảnh hưởng, dẫn đến tranh chấp sử dụng đất và 
xói mòn niềm tin của công chúng. 

Ba Lan nêu bật những khó khăn nảy sinh khi thiếu đồng thuận chính trị và năng lực tài khóa 
bị hạn chế. Bất chấp việc nhận hỗ trợ từ Quỹ Chuyển dịch Công bằng của EU, Ba Lan vẫn phụ 
thuộc lớn vào than, chiếm khoảng 70% sản lượng điện, và đã trì hoãn đóng cửa các nhà máy 
do mâu thuẫn giữa Chính phủ, doanh nghiệp và công đoàn. Cả Türkiye và Ba Lan đều cho 
thấy khi các yếu tố xã hội bị xem nhẹ, chuyển dịch năng lượng có thể bị đình trệ hoặc thậm 
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chí đảo ngược. Những trường hợp này cho thấy mức độ sẵn sàng tài khóa, bảo vệ xã hội và 
các kế hoạch chuyển dịch công nghiệp rõ ràng, được sắp xếp theo lộ trình, là không thể thiếu 
đối với tính tin cậy của chính sách. 

1.5.3. Sự phát triển của chuỗi giá trị xanh và tiêu chuẩn thương mại toàn cầu 

Tích hợp các biện pháp thương mại vào NDC 

Thương mại quốc tế giữ vai trò quan trọng trong hỗ trợ các quốc gia thực hiện mục tiêu 
Thỏa thuận Paris và SDGs thông qua việc tạo điều kiện tiếp cận hàng hóa, dịch vụ và công 
nghệ xanh cần thiết cho giảm phát thải và thích ứng khí hậu. Các biện pháp trong NDC của 
nhiều quốc gia phụ thuộc đáng kể vào hàng hóa và dịch vụ nhập khẩu như xe điện, pin mặt 
trời hay dịch vụ kỹ thuật xanh, trong đó điều kiện thương mại – đặc biệt là thuế quan – trực 
tiếp ảnh hưởng đến chi phí và khả năng tiếp cận của người tiêu dùng. 

Để xây dựng các chính sách thương mại chiến lược về khí hậu, việc xác định các mặt hàng và 
dịch vụ nhập khẩu then chốt liên quan đến các ngành ưu tiên trong NDC là cần thiết. Quá 
trình này phải xem xét cả công nghệ hiện có và công nghệ mới nổi, đồng thời đánh giá năng 
lực sản xuất trong nước nhằm lựa chọn biện pháp thương mại phù hợp. 

UNFCCC (2024) đã đưa ra quy trình sáu bước để tích hợp các biện pháp thương mại vào 
NDC, bao gồm xác định trọng tâm, lựa chọn các lĩnh vực thương mại chiến lược và thiết kế, 
áp dụng biện pháp phù hợp. 

Ngoài ra, mở rộng các chuỗi giá trị bền vững mới có thể góp phần tăng cường huy động 
nguồn lực trong nước, hỗ trợ chiến lược phát triển kinh tế – công nghiệp và tăng tính chống 
chịu khí hậu. Việc lồng ghép các mục tiêu khí hậu vào kế hoạch phát triển quốc gia, chính 
sách ngành và chiến lược đầu tư – thương mại là cần thiết để tăng tính đồng bộ, tối đa hóa 
tương tác giữa giảm phát thải, tăng trưởng kinh tế và phát triển xã hội (OECD, 2025). 

Xanh hóa chuỗi giá trị toàn cầu trở thành thành tố quan trọng trong chiến lược phát triển 
kinh tế - thương mại của nhiều quốc gia và khu vực  

Trong giai đoạn 2020–2025, thương mại quốc tế chứng kiến sự dịch chuyển mạnh mẽ sang 
mô hình thương mại xanh, khi các nền kinh tế lớn áp dụng hàng loạt tiêu chuẩn mới về 
carbon, truy xuất nguồn gốc và bền vững. Việc áp dụng các cơ chế điều chỉnh carbon xuyên 
biên giới như CBAM làm thay đổi cấu trúc chi phí trong chuỗi giá trị toàn cầu, tạo áp lực buộc 
nhà sản xuất tại các nước mới nổi phải đo đếm, kiểm chứng và giảm phát thải trong quá 
trình sản xuất để duy trì năng lực cạnh tranh. Điều này gây hiệu ứng lan tỏa toàn chuỗi cung 
ứng, buộc doanh nghiệp tại các quốc gia xuất khẩu phải đáp ứng yêu cầu môi trường ngày 
càng khắt khe để duy trì khả năng tiếp cận thị trường. 

Các khu vực dẫn dắt xu hướng gồm EU, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Hàn Quốc và Trung Quốc — những 
nơi đang triển khai chiến lược trung hòa carbon và áp dụng bộ tiêu chí bền vững trong 
thương mại và sản xuất.  
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Dịch chuyển đầu tư và sản xuất sang chuỗi giá trị sạch hơn 

Đầu tư FDI toàn cầu cho năng lượng tái tạo tăng mạnh (UNCTAD, 2024). Các công ty đa quốc 
gia đang tái cơ cấu chuỗi cung ứng theo nguyên tắc ESG, dẫn tới yêu cầu nhà cung ứng phải 
có chính sách giảm phát thải, điều kiện bắt buộc về sử dụng năng lượng tái tạo, loại bỏ dần 
nhà cung ứng có mức phát thải cao. Ví dụ, Apple yêu cầu 100% nhà cung ứng phải giảm phát 
thải và sử dụng năng lượng tái tạo từ 2030. Toyota, BMW yêu cầu thép và nhôm “green 
steel”, “green aluminum”. Các doanh nghiệp có chuỗi cung ứng xanh sẽ được ưu tiên trong 
hợp đồng dài hạn và vốn đầu tư. 

Yêu cầu đối với chuỗi giá trị xanh toàn cầu:  

 Các nước đang dịch chuyển từ “xanh hóa sản xuất nội địa” sang “xanh hóa tổng thể 
chuỗi giá trị”, bao gồm: tiêu chuẩn hóa xuất khẩu bền vững, truy xuất nguồn gốc 
carbon & giảm phát thải trong logistics, áp dụng các chuẩn mực như CBAM (EU), Due 
Diligence, ESG. Điều này kéo theo sự thay đổi trong tiêu chuẩn kỹ thuật, kiểm định 
chất lượng, công nghệ sản xuất, logistics, cho thấy sự lan tỏa của chuyển đổi xanh vào 
mọi khâu của chuỗi giá trị – từ nông nghiệp, công nghiệp, đến dịch vụ tài chính. Việc 
đo lường lượng CO2 và phát thải xuyên chuỗi cũng khiến doanh nghiệp và các quốc 
gia chịu trác hnhiệm lớn hơn. 

 Tiêu chuẩn hóa hàng hóa “thấp carbon” và yêu cầu đo lường – báo cáo – xác minh 
(MRV). Chuỗi cung ứng toàn cầu đang dịch chuyển sang yêu cầu chứng nhận hàm 
lượng carbon trong sản phẩm (product carbon footprint – PCF). EU yêu cầu theo Chỉ 
thị Báo cáo Bền vững của Doanh nghiệp (CSRD) và Phân loại xanh đối với doanh 
nghiệp có hoạt động tại thị trường EU. Hoa Kỳ yêu cầu doanh nghiệp niêm yết báo 
cáo thông tin khí hậu theo tiêu chuẩn của SEC (dự kiến áp dụng từ 2025). Doanh 
nghiệp phải đầu tư vào hệ thống kế toán carbon, công nghệ đo đạc phát thải, và tối 
ưu quy trình sản xuất theo hướng tiết kiệm năng lượng.  

 Gia tăng các tiêu chuẩn truy xuất nguồn gốc và bền vững: EU đã áp dụng Quy định 
về Chuỗi cung ứng không phá rừng (EUDR), buộc cà phê, cao su, gỗ, cacao, dầu cọ… 
phải truy xuất nguồn gốc đến từng lô đất (“plot-level traceability”). Nhật Bản yêu cầu 
tiêu chuẩn tương tự trong ngành thủy sản, dệt may. Chuỗi cung ứng nông nghiệp – 
thực phẩm và dệt may chịu tác động mạnh, đòi hỏi hệ thống truy xuất bằng kỹ thuật 
số, GIS, blockchain. 

 Tăng cường các tiêu chuẩn xanh về bao bì, nhựa, tái chế và kinh tế tuần hoàn: EU 
triển khai Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR) với yêu cầu tái chế, tái 
sử dụng và giảm nhựa dùng một lần. Nhật Bản, Hàn Quốc và Úc áp dụng chính sách 
EPR đối với bao bì, đồ điện tử. Xu hướng “green logistics” yêu cầu doanh nghiệp giảm 
phát thải vận tải, tối ưu kho bãi. Doanh nghiệp xuất khẩu phải thay đổi thiết kế sản 
phẩm, đóng gói, nguyên liệu, logistics để đáp ứng tiêu chuẩn carbon thấp. 
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Xu hướng chuyển giao công nghệ và lan tỏa kiến thức trong chuỗi giá trị xanh 

Công nghệ trở thành động lực và điều kiện để chuyển đổi xanh mang tính hệ thống. 

Công nghệ số giúp tối ưu năng lượng, giám sát phát thải, quản lý rác thải, đo đạc chất lượng 
môi trường theo thời gian thực. Nhiều nước tích hợp AI, IoT, Big Data vào quản trị năng 
lượng, nông nghiệp thông minh, giao thông sạch. Công nghệ tài chính xanh (green fintech) 
giúp minh bạch hóa dòng vốn, đo lường hiệu quả dự án, chuẩn hóa báo cáo ESG.  

Trung Quốc đang sử dụng công nghệ số một cách hệ thống để kiểm soát ô nhiễm và thúc đẩy 
năng lượng tái tạo. Quốc gia này đầu tư mạnh vào AI và Big Data để vận hành các dự án năng 
lượng mặt trời và gió khổng lồ, đồng thời sử dụng mạng lưới cảm biến và hệ thống giám sát 
dựa trên công nghệ số trên toàn quốc để theo dõi và kiểm soát ô nhiễm không khí, nước và 
phát thải công nghiệp theo thời gian thực.  

Trong khi đó, Vương quốc Anh tập trung vào Công nghệ Tài chính Xanh (Green Fintech). Các 
nền tảng sử dụng Blockchain và Big Data giúp minh bạch hóa dòng vốn xanh, cho phép các 
nhà đầu tư đo lường chính xác hiệu quả môi trường của các dự án. Công nghệ này cũng giúp 
các doanh nghiệp tự động hóa việc thu thập, phân tích dữ liệu và chuẩn hóa báo cáo ESG 
(Môi trường, Xã hội và Quản trị), khiến việc báo cáo trở nên minh bạch và dễ so sánh hơn. 

Công nghệ xanh lan tỏa qua cấu trúc chuỗi giá trị nhiều tầng 

Toàn cầu hóa kinh tế và công nghệ thúc đẩy lan tỏa công nghệ nhưng sáng chế chủ yếu vẫn ở 
các nước phát triển. Hầu hết hoạt động sáng chế xanh vẫn tập trung ở các nước công nghiệp 
tiên tiến: ví dụ các nước như Hoa Kỳ, Đức, Nhật Bản chiếm tỷ trọng lớn trong sáng chế khí 
hậu, là ba trung tâm đổi mới xanh lớn nhất thế giới. Theo OECD (2013), gần 70–80% các bằng 
sáng chế xanh toàn cầu đến từ nhóm OECD lớn (G7 + Hàn Quốc + Scandinavia). giai đoạn 
2009–2011, các nước OECD chiếm khoảng 88% tổng số sáng chế liên quan môi trường, trong 
khi nhóm BRIICS (Brazil, Nga, Ấn Độ, Indonesia, Trung Quốc, Nam Phi) chỉ chiếm khoảng 
6,9%. Công nghệ tiên tiến tập trung ở các nước phát triển, ví dụ công nghệ sản xuất linh kiện 
năng lượng mặt trời ở Đức, Nhật Bản; công nghệ pin, EV và vật liệu mới ở Hoa Kỳ, Hàn Quốc; 
công nghệ turbine gió ở Đan Mạch. Trong giai đoạn đó, tốc độ gia tăng sáng chế trong nhóm 
nước này nhanh hơn đáng kể so với phần còn lại của thế giới, bất chấp xu hướng toàn cầu 
hóa. Điều này cho thấy năng lực đổi mới không phân bổ đều mà hội tụ vào các “cực công 
nghệ” của kinh tế toàn cầu. 

Tuy nhiên, trong khoảng 5–10 năm trở lại đây, bức tranh đã dịch chuyển đáng kể. Trung Quốc 
trở thành quốc gia đơn lẻ lớn nhất về bằng sáng chế năng lượng vào năm 2021, vượt Nhật 
Bản và Hoa Kỳ; hơn 95% bằng sáng chế về năng lượng của Trung Quốc năm 2022 liên quan 
công nghệ phát thải thấp. Dữ liệu của EPO về bằng sáng chế công nghệ năng lượng sạch cho 
thấy Trung Quốc, Hàn Quốc và Nhật Bản là các nguồn gốc đơn lớn nhất ngoài châu Âu, với 
tốc độ tăng trưởng rất mạnh (ví dụ, đơn sáng chế năng lượng sạch có nguồn gốc Trung Quốc 
tại EPO tăng hơn 30% trong một năm). Một số nền kinh tế mới nổi khác (như Ấn Độ, Brazil, 
Thổ Nhĩ Kỳ) có tốc độ tăng trưởng đơn sáng chế nói chung và sáng chế công nghệ sạch khá 
nhanh, dù quy mô tuyệt đối vẫn nhỏ hơn nhiều so với Mỹ, EU, Nhật Bản, Trung Quốc. 
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Từ các điểm nút này, công nghệ lan tỏa sang các nước đang phát triển thông qua: xuất khẩu 
thiết bị và máy móc (ví dụ: thiết bị quang điện, pin, bộ biến tần, hệ thống điều khiển), đầu tư 
FDI của các tập đoàn lớn (Siemens, Vestas, Tesla, Toyota…), cấp phép công nghệ và đào tạo kỹ 
thuật, hợp đồng OEM/ODM giúp doanh nghiệp nước đang phát triển tiếp cận quy trình sản 
xuất xanh tiêu chuẩn cao. 

Lan tỏa kiến thức trong GVC xanh không chỉ dừng lại ở chuyển giao máy móc, mà bao gồm cả 
các thực hành kỹ thuật và quản trị như quy trình sản xuất xanh, tiêu chuẩn đánh giá vòng đời 
sản phẩm, quản lý phát thải và kiểm toán carbon. Những yêu cầu khắt khe từ các doanh 
nghiệp dẫn dắt chuỗi (lead firms) buộc các nhà cung cấp phải đáp ứng tiêu chuẩn môi trường 
cao hơn, qua đó hình thành các chương trình hỗ trợ nhà cung ứng, đào tạo kỹ thuật và chia 
sẻ tri thức. Quá trình này giúp các doanh nghiệp ở quốc gia đang phát triển dịch chuyển từ 
các công đoạn sản xuất đơn giản sang vị trí có giá trị gia tăng cao hơn, tạo điều kiện cho nâng 
cấp công nghiệp và hội nhập sâu hơn vào chuỗi xanh. 

Sự lan tỏa công nghệ và tri thức trong GVC xanh không diễn ra đồng đều giữa các quốc gia và 
ngành. Mức độ hấp thụ công nghệ phụ thuộc lớn vào năng lực nội tại của doanh nghiệp, bao 
gồm chất lượng nguồn nhân lực, trình độ kỹ thuật, khả năng quản trị môi trường và năng lực 
đổi mới. Các nền kinh tế mới nổi đã bắt đầu được tích hợp vào chuỗi toàn cầu, và có tham 
gia nhập khẩu công nghệ xanh, nhưng trao đổi giữa các nước đang phát triển) vẫn rất hạn 
chế. Đối với các nước mới nổi, việc nhập công nghệ là khả thi nhưng để tham gia mạnh hơn 
vào chuỗi công nghệ xanh toàn cầu cần tăng cường năng lực, và có chính sách môi trường 
mạnh.  

Đối với các nước kém phát triển hơn, việc nhập công nghệ còn hạn chế, ưu tiên chính sách 
cần tăng cường năng lực công nghệ, thay vì chỉ mở cửa thương mại, FDI. Để tận dụng cơ hội 
này, các quốc gia và doanh nghiệp phải: Tăng cường năng lực R&D, đào tạo nhân lực, quản lý 
môi trường; Thiết lập khung tiêu chuẩn môi trường, đo lường phát thải trong chuỗi; Cải 
thiện thể chế giám sát, đảm bảo trách nhiệm doanh nghiệp và minh bạch thông tin. 

Những nước có thể chế chưa hoàn thiện, hệ thống bảo vệ sở hữu trí tuệ yếu hoặc khả năng 
kết nối GVC thấp thường khó tiếp nhận công nghệ lõi và ít có cơ hội tham gia vào các phân 
đoạn giá trị cao. Điều này giải thích vì sao có những nền kinh tế thu hút FDI lớn nhưng vẫn 
chưa thể nâng cấp đáng kể năng lực công nghệ trong nước. 

1.6. Bài học cho Việt Nam  

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy sự thành công của quá trình chuyển đổi xanh không chỉ phụ 
thuộc vào công nghệ và chính sách ngành mà còn phụ thuộc vào năng lực quản trị, hệ thống 
tài khóa, quy định tài chính và vai trò thể chế của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Đối với Việt Nam, 
những bài học này rất có giá trị. Những phân tích sau đây tổng hợp các thông lệ tốt nhất trên 
toàn cầu và làm nổi bật những hàm ý cho việc thiết kế một chiến lược chuyển đổi xanh tích 
hợp và nhất quán về mặt tài chính. 
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Củng cố nền tảng quản trị chuyển đổi xanh  

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy quản trị là nền tảng của chuyển đổi xanh quyết định khả năng 
hiện thực hóa cam kết phát thải ròng bằng không (net zero). Một hệ thống quản trị hiệu quả 
phải đảm bảo ba yếu tố: thể chế trung tâm mạnh mẽ, phối hợp liên ngành chặt chẽ và cơ chế 
giám sát, minh bạch, trách nhiệm giải trình rõ ràng. Cụ thể:  

 Xây dựng thể chế trung tâm mạnh mẽ cho điều phối khí hậu quốc gia. Kinh nghiệm 
Anh, Pháp, Đức, Hàn Quốc cho thấy Chính phủ cần đóng vai trò trung tâm thông qua 
các cơ quan chuyên trách có thẩm quyền tư vấn, điều phối và giám sát chính sách khí 
hậu. Mô hình như Ủy ban Biến đổi Khí hậu Anh (CCC) hay các hội đồng liên bộ ở Pháp 
và Đức giúp điều hòa chính sách giữa các bộ, ngành và tạo sự thống nhất trong bộ 
máy hành chính. 

 Hoàn thiện khung pháp lý khí hậu ổn định, có ràng buộc và tích hợp dài hạn. Nhiều 
quốc gia đã ban hành Luật Khí hậu hoặc chiến lược khí hậu dài hạn có giá trị pháp lý, 
đặt mục tiêu net-zero 2050 và tích hợp vào kế hoạch phát triển – tài khóa. OECD ghi 
nhận hơn 60% nước thành viên có chiến lược net-zero dài hạn, cho phép duy trì ổn 
định chính sách và thu hút đầu tư tư nhân vào năng lượng sạch, hạ tầng xanh và công 
nghệ môi trường. 

 Tăng cường cơ chế giám sát độc lập, minh bạch và trách nhiệm giải trình. Nhiều 
nước như Pháp, Đức và Hàn Quốc đã giao cho một cơ quan do Chính phủ thành lập 
làm nhiệm vụ theo dõi, đánh giá và công bố định kỳ tiến độ thực hiện chiến lược khí 
hậu. Cách tiếp cận này giúp đảm bảo tính minh bạch, khả năng giải trình và sự tham 
gia của công chúng, đồng thời tạo nền tảng cho điều chỉnh chính sách dựa trên bằng 
chứng.  

 Thúc đẩy phối hợp ngang – dọc trong toàn bộ hệ thống hành chính và với các đối 
tác xã hội. EU và Canada nhấn mạnh cơ chế liên bộ, nhóm công tác xuyên ngành, 
đồng thời phối hợp chặt chẽ giữa trung ương – địa phương – doanh nghiệp – tổ chức 
xã hội. Điều này giúp giảm xung đột chính sách, tăng tốc thực hiện và lồng ghép mục 
tiêu khí hậu vào từng lĩnh vực. 

 Mở rộng mô hình đồng quản trị (co-governance) để huy động đa tác nhân. Nhà 
nước dẫn dắt, nhưng doanh nghiệp, cộng đồng và xã hội dân sự cùng tham gia thực 
hiện các mục tiêu như khử carbon, năng lượng tái tạo, giao thông sạch, và chuyển đổi 
công bằng. 

 Kết hợp quản trị xanh với dữ liệu mở và đổi mới công. Hàn Quốc và Canada sử dụng 
nền tảng dữ liệu công khai để theo dõi phát thải, ngân sách xanh và hiệu quả chính 
sách; qua đó tạo niềm tin xã hội và nâng cao năng lực điều hành. 

Thiết kế chiến lược cân bằng giữa giảm thiểu, thích ứng và gắn kết với tài chính khí hậu  

Kinh nghiệm quốc tế trong cho thấy, việc ứng phó với biến đổi khí hậu đòi hỏi một chiến lược 
tích hợp, cân bằng giữa giảm thiểu và thích ứng. Trong khi giảm thiểu tập trung xử lý nguyên 
nhân – tức cắt giảm phát thải khí nhà kính (GHG), thì thích ứng hướng tới khắc phục hậu quả, 
gia tăng khả năng chống chịu của hệ thống kinh tế – xã hội và sinh thái. Hai trụ cột này không 
thể tách rời mà cần được thiết kế bổ trợ nhau trong quá trình chuyển đổi khí hậu công bằng 
và toàn diện. Cụ thể:  
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 Xây dựng chiến lược biến đổi khí hậu mang tính tích hợp và ràng buộc pháp lý. 
Trước hết, chiến lược khí hậu cần xác định rõ tầm nhìn dài hạn và lộ trình đạt phát 
thải ròng bằng 0, đồng thời phải được luật hóa thành chiến lược hoặc đạo luật quốc 
gia để đảm bảo tính ràng buộc và trách nhiệm giải trình. Việc nhiều quốc gia như 
Canada, Đức, Pháp hay Nhật Bản ban hành Chiến lược hoặc Luật Khí hậu thể hiện sự 
chuyển dịch từ cam kết tự nguyện sang nghĩa vụ pháp lý, qua đó duy trì tính ổn định 
chính sách và thu hút đầu tư dài hạn. Một chiến lược hiệu quả phải tích hợp với các 
chiến lược phát triển bền vững và kế hoạch tài chính quốc gia, nhằm đảm bảo tính 
nhất quán trong huy động và phân bổ nguồn lực cho giảm thiểu và thích ứng. Kinh 
nghiệm từ EU và OECD cho thấy, lồng ghép mục tiêu khí hậu vào quy hoạch năng 
lượng, giao thông, nông nghiệp và đô thị giúp nâng cao hiệu quả đầu tư và giảm rủi 
ro chính sách. Do đó một chiến lược biến đổi khí hậu bền vững phải dựa trên nền 
tảng pháp lý vững chắc, có tầm nhìn dài hạn, tích hợp kinh tế – xã hội – tài chính, và 
được vận hành bởi hệ thống giám sát minh bạch, qua đó tạo nền móng cho quá trình 
chuyển đổi xanh toàn diện và công bằng. 

Hộp 1-4: Trung Quốc 

Theo OECD (2024) và IMF (2024), Trung Quốc đã tạo được “bộ ba chính sách chuyển đổi 
xanh” gồm: ETS tạo tín hiệu giá carbon và khung thị trường; CERF và GDF bảo đảm nguồn 
vốn chi phí thấp cho dự án phát thải thấp; Trái phiếu xanh và tín dụng xanh huy động dòng 
vốn tư nhân. Cấu trúc này giúp nội hóa dần chi phí carbon trong toàn nền kinh tế mà 
không gây cú sốc sản lượng, đồng thời chuyển dịch dòng vốn về các ngành sạch. Theo WB 
(2024), nhờ ETS và CERF, Trung Quốc đã giảm khoảng 3,5 % tổng phát thải CO₂ trong giai 
đoạn 2021 – 2023, trong khi vẫn duy trì tăng trưởng GDP trung bình 5,2 %/năm. Tuy nhiên, 
IMF cảnh báo Trung Quốc đối diện với ba thách thức lớn: (i) Giá carbon vẫn thấp so với 
mức phản ánh đầy đủ chi phí xã hội của phát thải; (ii) Thiếu cơ chế kiểm chứng phát thải 
minh bạch, dẫn tới rủi ro sai lệch dữ liệu; và (iii) Chưa có khuôn khổ pháp lý đồng bộ giữa 
ETS và thị trường tín chỉ tự nguyện. 

 Hoàn thiện khung thể chế và tiêu chuẩn phân loại xanh đồng bộ với thông lệ quốc 
tế. Kinh nghiệm của EU cho thấy, hệ thống phân loại bền vững (Taxonomy) đóng vai 
trò nền tảng để đảm bảo tính minh bạch, khả năng so sánh và tránh “greenwashing” 
trong thị trường vốn. Do đó, cần hoàn thiện và thể chế hóa Bộ tiêu chí phân loại hoạt 
động đầu tư xanh quốc gia (Green Taxonomy), đồng thời bảo đảm tính tương thích 
với các khung quốc tế như EU Taxonomy, ASEAN Taxonomy và hướng dẫn của ISSB. 
Cùng với đó, việc tích hợp tiêu chí ESG vào hoạt động công bố thông tin tài chính, tín 
dụng và niêm yết chứng khoán cần được thúc đẩy mạnh mẽ, qua đó tạo hành lang 
pháp lý vững chắc cho phát triển thị trường tài chính xanh. 

 Củng cố khung pháp lý và giám sát độc lập.  Hầu hết các quốc gia thành công đều 
luật hóa chiến lược khí hậu và thiết lập cơ quan giám sát độc lập (MRV) nhằm bảo 
đảm trách nhiệm giải trình và tính minh bạch. Luật Khí hậu EU (2021) hay Ủy ban Biến 
đổi Khí hậu Anh (UK CCC) là những mô hình tiên phong về giám sát liên ngành, đánh 
giá rủi ro và cập nhật chính sách theo dữ liệu khoa học. Một khung thể chế hiệu quả 
cần bao gồm: Mục tiêu trung hòa carbon ràng buộc pháp lý; Hệ thống MRV minh 
bạch và công khai dữ liệu; Tích hợp chiến lược khí hậu vào quy hoạch đầu tư công và 
phát triển kinh tế – xã hội; Cơ chế tài chính khí hậu đầy đủ và đa dạng hóa. Do đó, 
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khung pháp lý về khí hậu không chỉ quy định mục tiêu phát thải mà còn phải định 
hình hành vi thị trường – thông qua định giá carbon, giám sát rủi ro tài chính, và minh 
bạch hóa thông tin để tạo niềm tin cho nhà đầu tư và cộng đồng. 

 Phát triển nguồn tài chính khí hậu đa dạng và bền vững, trong đó nguồn công 
đóng vai trò định hướng, nguồn tư nhân giữ vai trò mở rộng quy mô, và các công 
cụ tài chính lai (blended finance) là cầu nối then chốt giữa hai khu vực. Nguồn tài 
chính công – bao gồm ngân sách quốc gia, viện trợ song phương, và các ngân hàng 
phát triển – cần được ưu tiên cho các lĩnh vực thích ứng và bảo đảm công bằng xã 
hội, vốn khó thu hút đầu tư tư nhân. Trong khi đó, các quốc gia phải chủ động huy 
động nguồn vốn tư nhân thông qua cải thiện khung pháp lý, tăng minh bạch dự án 
và giảm rủi ro đầu tư, đặc biệt trong các lĩnh vực giảm thiểu như năng lượng tái 
tạo, hạ tầng xanh và giao thông sạch. Ngoài ra, cần mở rộng sử dụng các công cụ 
tài chính khí hậu mới như trái phiếu xanh, tín chỉ carbon, quỹ chuyển đổi năng 
lượng và cơ chế đổi nợ lấy khí hậu. Về dài hạn, chiến lược tài chính khí hậu hiệu 
quả không chỉ nằm ở việc huy động thêm vốn, mà còn ở thiết kế thể chế tài chính 
xanh có khả năng điều phối, giám sát và phân bổ nguồn lực công – tư theo hướng 
bền vững và công bằng. 

Hộp 1- 5: Hiệu quả và tác động lan tỏa chính sách chuyển đổi xanh của Nhật Bản 

Theo WB (2024), Nhật Bản hiện đứng thứ ba thế giới về quy mô thị trường trái phiếu bền 
vững, với tổng giá trị phát hành tích lũy trên 380 tỷ USD, trong đó trái phiếu xanh và trái 
phiếu chuyển đổi chiếm khoảng 70%. Lợi suất trung bình của GX Bonds thấp hơn 10–15 
điểm cơ bản so với trái phiếu chính phủ thông thường, phản ánh niềm tin của nhà đầu tư 
đối với chiến lược chuyển đổi xanh của Nhật Bản. 

Về môi trường, lượng phát thải khí nhà kính quốc gia giảm 46% so với năm 2013, năng 
lượng tái tạo chiếm gần 25% tổng cung điện năng. Tuy nhiên, theo OECD (2024) và NGFS 
(2024), một số hạn chế còn tồn tại như: phụ thuộc lớn vào nhập khẩu LNG, chi phí công 
nghệ hydrogen và CCUS còn cao, và chỉ khoảng 20% doanh nghiệp trong GX League có mục 
tiêu giảm phát thải định lượng rõ ràng (GX League Report, 2024). 

Nhật Bản cũng tích cực “xuất khẩu mô hình GX” thông qua sáng kiến Asia Zero Emission 
Community (AZEC), hợp tác với các nước ASEAN về công nghệ hydrogen, amoniac và tài 
chính chuyển đổi. Các định chế như JBIC và JICA đã triển khai nhiều dự án GX tại 
Indonesia, Việt Nam và Thái Lan, hỗ trợ phát triển tín dụng carbon và đầu tư năng lượng 
sạch (IMF, 2024). 

 

 Cân bằng nguồn lực giữa giảm thiểu và thích ứng. Các quốc gia OECD như Đức, Đan 
Mạch và Pháp đã bắt đầu điều chỉnh cơ cấu ngân sách khí hậu, yêu cầu ít nhất 20–
25% chi tiêu xanh dành cho thích ứng. Một số sáng kiến tài chính sáng tạo như trái 
phiếu phục hồi (resilience bonds), bảo hiểm rủi ro thiên tai (catastrophe risk 
insurance) hay climate risk pools của châu Phi và Caribe đang chứng minh hiệu quả 
trong giảm thiểu mất mát tài sản.  
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 Thúc đẩy giảm thiểu phát thải trên nền tảng công nghệ và thị trường. Các quốc gia 
thành công trong giảm thiểu đều xây dựng lộ trình chuyển đổi năng lượng (energy 
transition) rõ ràng, gắn với cơ chế định giá carbon và khuyến khích đổi mới công 
nghệ. Liên minh châu Âu, Canada, Đức và Nhật Bản cho thấy mô hình kết hợp giữa 
điện khí hóa, năng lượng tái tạo và tiêu chuẩn hiệu suất năng lượng bắt buộc có thể 
giúp giảm 40–55% phát thải trong một thập niên. Các công cụ như EU ETS, thuế 
carbon Canada, hay cơ chế cap-and-trade của Trung Quốc vừa tạo nguồn thu ổn định 
cho quỹ khí hậu. đổi mới công nghệ xanh (hydro, lưu trữ năng lượng, CCUS, nông 
nghiệp carbon thấp) trở thành yếu tố quyết định trong giai đoạn trung và dài hạn. CPI 
(2025) chỉ ra rằng đầu tư vào công nghệ phát thải thấp chiếm gần 30% dòng vốn giảm 
thiểu mới, phản ánh vai trò của chính phủ trong việc kết hợp ưu đãi tài khóa – tín 
dụng xanh – đầu tư R&D công. Do đó, việc giảm thiểu hiệu quả đòi hỏi sự kết hợp 
giữa định giá carbon, đổi mới công nghệ, chuyển đổi năng lượng và quản lý sử dụng 
đất bền vững, trong khuôn khổ pháp lý ổn định và minh bạch để khuyến khích đầu tư 
tư nhân dài hạn. 

 Thích ứng khí hậu chuyển từ “phản ứng” sang “quản trị rủi ro khí hậu chủ động. 
Nếu giảm thiểu là quá trình phòng ngừa, thì thích ứng là quản trị rủi ro dài hạn. Kinh 
nghiệm của OECD (2025) và các nước như Hà Lan, Singapore, Pháp cho thấy đầu tư 
sớm vào hạ tầng chống chịu và quy hoạch đô thị bền vững có chi phí thấp hơn nhiều 
so với khắc phục hậu quả sau thiên tai. Các biện pháp chủ yếu bao gồm: nâng cấp hệ 
thống thoát nước, công trình chịu nhiệt, mở rộng không gian xanh, và tích hợp yếu tố 
khí hậu trong quy hoạch đầu tư công (“climate proofing”). Ngoài ra, cảnh báo sớm 
(EWS) và bảo hiểm rủi ro khí hậu trở thành công cụ quan trọng để giảm tổn thất kinh 
tế – xã hội. Ở Bangladesh và Nhật Bản, việc kết hợp dự báo khí hậu, vệ tinh và bảo 
hiểm nông nghiệp giúp giảm 30–50% thiệt hại do thiên tai. Bên cạnh đó, thích ứng 
dựa vào thiên nhiên (nature-based solutions) – như phục hồi rừng ngập mặn, rạn san 
hô, đất ngập nước – được chứng minh là giải pháp chi phí thấp nhưng mang lại đồng 
lợi ích lớn về môi trường, sinh kế và du lịch sinh thái. Vì vậy, thích ứng không thể chỉ 
dựa vào hỗ trợ sau thiên tai mà cần trở thành phần không thể thiếu trong quy hoạch 
phát triển quốc gia, tài chính công và bảo hiểm khí hậu, với mục tiêu tăng cường khả 
năng chống chịu của cộng đồng và hệ sinh thái. 

 Bảo đảm chuyển đổi công bằng và gắn kết xã hội trong quá trình giảm thiểu – 
thích ứng. Chuyển đổi khí hậu chỉ bền vững khi đi kèm chuyển đổi công bằng (Just 
Transition). Các nước như Đức, Nam Phi và Canada đã thiết lập Quỹ Chuyển đổi 
Công bằng, hỗ trợ tái đào tạo lao động, phát triển việc làm xanh và đầu tư vào hạ 
tầng xã hội cho các vùng phụ thuộc vào ngành than hoặc năng lượng hóa thạch. 
Điều này đảm bảo quá trình chuyển đổi không gây mất cân đối xã hội hay bất ổn 
kinh tế địa phương. Do đó, mọi chiến lược giảm thiểu và thích ứng cần đặt yếu tố 
công bằng xã hội và bao trùm làm trọng tâm, bảo đảm rằng không nhóm nào bị bỏ 
lại phía sau trong tiến trình hướng tới nền kinh tế phát thải thấp. 

Thúc đẩy thương mại xanh, chuỗi giá trị carbon thấp và thị trường carbon làm động lực 
tăng trưởng mới 

Kinh nghiệm quốc tế những năm gần đây cho thấy, chuyển đổi sang thương mại xanh và 
chuỗi giá trị carbon thấp không chỉ là xu thế tất yếu trong bối cảnh Thỏa thuận Paris và các 
mục tiêu phát triển bền vững (SDGs), mà còn là động lực kinh tế mới của thương mại toàn 
cầu. Các quốc gia đang ngày càng lồng ghép biện pháp thương mại xanh vào Đóng góp do 
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quốc gia tự quyết định (NDCs), nhằm vừa giảm phát thải, vừa đa dạng hóa xuất khẩu và tăng 
khả năng chống chịu của nền kinh tế. Từ kinh nghiệm quốc tế có thể rút ra một số bài học 
sau: 

 Phát triển chuỗi giá trị xuất khẩu bền vững cần được xem là trụ cột chính của 
thương mại xanh. Các quốc gia thành công đều chuyển từ cách tiếp cận “hàng hóa 
đơn lẻ” sang tư duy chuỗi giá trị carbon thấp, trong đó từng mắt xích – từ sản xuất, 
chế biến, logistics đến tiếp thị – đều gắn với các tiêu chuẩn khí hậu và xã hội. Theo 
UNCTAD (2023a), hơn 30 quốc gia đang phát triển đã lồng ghép phát triển chuỗi giá 
trị xuất khẩu bền vững vào NDC, đặc biệt trong các ngành gỗ và lâm sản ngoài gỗ, 
nông nghiệp, du lịch sinh thái và kinh tế đại dương. Các mô hình này không chỉ giúp 
giảm phát thải, mà còn tạo việc làm địa phương, trao quyền cho phụ nữ và nâng cao 
năng lực phục hồi trước biến đổi khí hậu. Ví dụ, chiến lược “Kinh tế và Thương mại 
Đại dương” (OETS) của UNCTAD cho phép các quốc đảo nhỏ (SIDS) khai thác bền 
vững nguồn lợi biển, phát triển nuôi trồng rong biển, thủy sản, và du lịch ven biển. 
Những lĩnh vực này vừa đóng góp vào hấp thụ carbon tự nhiên, vừa gia tăng giá trị 
xuất khẩu. Kinh nghiệm này cho thấy, một chuỗi giá trị xuất khẩu xanh thành công 
không chỉ dựa vào lợi thế tài nguyên, mà cần sự đồng bộ về chính sách tài chính, kỹ 
thuật và thể chế, cũng như khung pháp lý bảo đảm chia sẻ lợi ích công bằng giữa nhà 
đầu tư, doanh nghiệp và cộng đồng địa phương. 

 Quy định kỹ thuật và tiêu chuẩn xanh đang trở thành nền tảng thể chế của 
thương mại bền vững. Các tiêu chuẩn như mức phát thải tối đa, nhãn năng lượng 
bắt buộc, chứng nhận carbon thấp hoặc dán nhãn sinh thái (eco-labelling) vừa 
giúp người tiêu dùng nhận diện sản phẩm xanh, vừa tạo áp lực đổi mới công nghệ 
cho doanh nghiệp. Tuy nhiên, việc thiết kế và thực thi tiêu chuẩn xanh cần tuân 
thủ các nguyên tắc WTO để tránh trở thành rào cản thương mại trá hình. Các 
quốc gia phát triển thường yêu cầu sản phẩm nhập khẩu phải đáp ứng tiêu chuẩn 
carbon thấp hoặc chứng nhận nguồn gốc bền vững – điều này đặt ra thách thức 
lớn cho các nước đang phát triển nhưng đồng thời cũng mở ra cơ hội nếu họ sớm 
chuẩn hóa quy trình sản xuất. Do đó, các quốc gia cần chủ động xây dựng khung 
tiêu chuẩn kỹ thuật nội địa tương thích với chuẩn quốc tế, kết hợp đầu tư vào 
năng lực thử nghiệm, chứng nhận và truy xuất nguồn gốc, qua đó bảo đảm doanh 
nghiệp trong nước có thể tham gia chuỗi cung ứng xanh toàn cầu thay vì bị loại 
khỏi thị trường.Ư 

Phát triển hệ thống tài chính xanh đa tầng, kết hợp công cụ thị trường và chính sách tài 
khóa và thử nghiệm các sáng kiến tài chính 

 Tăng cường vai trò dẫn dắt của Nhà nước và xây dựng hệ thống công cụ tài chính 
xanh đồng bộ để kích hoạt vốn tư nhân. Kinh nghiệm từ Hàn Quốc và Nhật Bản cho 
thấy, trong giai đoạn đầu của chuyển đổi xanh, vai trò dẫn dắt của Nhà nước là yếu tố 
quyết định. Nhà nước cần chủ động sử dụng các công cụ tài chính như quỹ hỗ trợ 
chuyển đổi năng lượng, trái phiếu xanh/chuyển đổi, ưu đãi tín dụng và phân bổ ngân 
sách xanh để tạo “vốn mồi”, giảm thiểu rủi ro và hình thành niềm tin thị trường. Cách 
tiếp cận này giúp thu hút mạnh mẽ hơn dòng vốn tư nhân vào các lĩnh vực phát thải 
thấp, công nghệ sạch và hạ tầng xanh. Đối với Việt Nam, bài học quan trọng là cần xây 
dựng một hệ thống công cụ tài chính xanh đồng bộ, kết hợp nhiều nguồn lực khác 
nhau – từ ngân sách, tín dụng xanh, trái phiếu xanh, trái phiếu chuyển đổi đến thị 
trường carbon. Hiện Việt Nam đã có khuôn khổ cho tín dụng xanh và trái phiếu xanh; 
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giai đoạn tới cần mở rộng thêm các công cụ mới như trái phiếu chuyển đổi (transition 
bond), hoàn thiện tiêu chí sử dụng vốn gắn với taxonomy quốc gia, và thiết lập cơ chế 
báo cáo tác động thống nhất để nâng cao tính minh bạch và niềm tin của nhà đầu tư. 
Việc vận hành đồng bộ các công cụ này sẽ giúp tăng quy mô huy động vốn, tạo điều 
kiện cho doanh nghiệp tiếp cận nguồn lực trung – dài hạn, đồng thời nâng cao khả 
năng triển khai các dự án xanh trong các lĩnh vực then chốt như năng lượng, giao 
thông và đô thị. Đây là cơ sở quan trọng để Việt Nam vừa thúc đẩy giảm phát thải, 
vừa mở rộng không gian tăng trưởng xanh trong dài hạn. 

 Phát triển quỹ đầu tư chuyển đổi xanh và huy động vốn trung – dài hạn cho các dự 
án then chốt. Các quỹ như Quỹ đầu tư chuyển đổi xanh với cơ chế tương tự GX Fund 
của Nhật Bản hay Innovation Fund của EU tập trung tài trợ hoặc đồng tài trợ cho 
những dự án có tiềm năng giảm phát thải lớn nhưng rủi ro thương mại cao, qua đó 
bù đắp khoảng trống thị trường, tạo điều kiện để khu vực tư nhân tham gia vào các 
lĩnh vực mới như hydro, lưu trữ năng lượng, hạ tầng đô thị xanh hay giao thông phát 
thải thấp. Đồng thời, trái phiếu xanh và trái phiếu chuyển đổi cần được coi là công cụ 
huy động vốn trung – dài hạn chủ đạo cho các chương trình năng lượng, giao thông 
và đô thị xanh. Bài học từ Hàn Quốc, Nhật Bản và EU gợi ý Việt Nam nên có chiến 
lược huy động vốn qua thị trường vốn một cách chủ động, gắn với lộ trình đầu tư 
công – tư trong các ngành ưu tiên. 

 Thiết lập định giá carbon, phát triển thị trường carbon gắn với hội nhập khu vực và 
quốc tế. Kinh nghiệm từ EU ETS, CBAM hay hệ thống giao dịch phát thải của Trung 
Quốc khẳng định định giá carbon là công cụ trung tâm trong điều tiết hành vi phát 
thải và tạo nguồn thu cho chính sách khí hậu. Đối với Việt Nam, việc sớm vận hành 
chính thức thị trường carbon trong nước, xây dựng hệ thống đo lường – báo cáo – 
thẩm định (MRV) đạt chuẩn quốc tế, và thiết kế lộ trình liên kết thử nghiệm với các 
thị trường khu vực như Hàn Quốc, Singapore là hết sức cần thiết. Việt Nam cũng có 
thể xem xét cơ chế định giá carbon linh hoạt (hybrid carbon pricing), kết hợp giữa 
thuế môi trường và giao dịch tín chỉ carbon, nhằm tối ưu hiệu quả kinh tế và hạn chế 
rủi ro tài khóa. Doanh thu từ định giá carbon cần được định hướng ưu tiên cho đầu 
tư năng lượng tái tạo, hạ tầng giao thông xanh và hỗ trợ chuyển đổi công bằng cho 
các doanh nghiệp, người lao động chịu tác động trực tiếp từ quá trình chuyển đổi. 

 Đẩy mạnh chính sách tài khóa xanh và tích hợp mục tiêu khí hậu vào ngân sách nhà 
nước. Kinh nghiệm của OECD và Hàn Quốc cho thấy ngân sách xanh (green 
budgeting) là công cụ thiết yếu để tích hợp mục tiêu khí hậu vào toàn bộ chu trình tài 
khóa. Việt Nam có thể nghiên cứu áp dụng Khung Ngân sách Xanh của OECD (OECD 
Green Budgeting Framework) với các cấu phần về thiết chế, phương pháp, trách 
nhiệm, minh bạch và môi trường hỗ trợ. Trên cơ sở đó, có thể từng bước xây dựng: 
cơ chế gắn thẻ chi tiêu công xanh, báo cáo ngân sách xanh thường niên, và đánh giá 
ex-ante/ex-post tác động khí hậu của đầu tư công. Song song, cần mở rộng các ưu đãi 
thuế, tín dụng đầu tư, khấu hao nhanh, miễn giảm thuế nhập khẩu đối với công nghệ 
xanh, năng lượng tái tạo và phương tiện giao thông điện, qua đó tạo động lực thị 
trường cho khu vực tư nhân đầu tư vào các lĩnh vực phát thải thấp. Trong dài hạn, 
Việt Nam có thể tham khảo mô hình “vòng tuần hoàn tài khóa xanh” của Nhật Bản, 
trong đó nguồn thu từ định giá carbon và các khoản phí môi trường được tái đầu tư 
trở lại cho các chương trình đầu tư công xanh. Cách tiếp cận này vừa bảo đảm bền 
vững ngân sách, vừa tăng hiệu quả sử dụng vốn công và khả năng huy động vốn tư 
nhân. 
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Đảm bảo tính công bằng và bao trùm trong quá trình chuyển đổi 

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, một quá trình chuyển đổi xanh bền vững chỉ có thể đạt được 
khi vấn đề công bằng và bao trùm được đặt ở vị trí trung tâm của hoạch định và thực thi 
chính sách. Nhiều quốc gia như Canada, EU hay Đức đã lồng ghép ba trụ cột công bằng, gồm 
công bằng phân phối, công bằng thủ tục và công bằng công nhận vào chiến lược khí hậu và 
các chính sách năng lượng. Cách tiếp cận này giúp bảo đảm rằng chi phí và lợi ích của quá 
trình chuyển đổi được phân bổ hợp lý giữa các nhóm xã hội; người dân và cộng đồng có 
tiếng nói trong quá trình ra quyết định; và các nhóm dễ bị tổn thương, trong đó có phụ nữ, 
người nghèo và cộng đồng bản địa, được bảo vệ khỏi những tác động không mong muốn. 

 Thiết kế các cơ chế hỗ trợ người lao động trong các ngành năng lượng hóa thạch 
và các vùng kinh tế phụ thuộc vào than hoặc công nghiệp phát thải cao. Đức, Nam 
Phi và EU đều đã thành lập Quỹ Chuyển đổi Công bằng nhằm hỗ trợ đào tạo lại lực 
lượng lao động, tạo việc làm xanh mới và đầu tư hạ tầng xã hội cho các khu vực chịu 
tác động mạnh của chuyển đổi. Đối với Việt Nam, kinh nghiệm này gợi mở việc cần 
sớm triển khai các chương trình hỗ trợ chuyển đổi nghề, phát triển kỹ năng xanh và 
tạo sinh kế bền vững cho người lao động và cộng đồng địa phương. 

 Bảo đảm sự tham gia thực chất của cộng đồng. Colombia và các nước Bắc Âu đã xây 
dựng cơ chế tham vấn rộng rãi với người dân trước khi quyết định các dự án năng 
lượng tái tạo hoặc khai thác tài nguyên, đặc biệt thông qua các mô hình tương tự 
nguyên tắc FPIC dành cho cộng đồng bản địa. Việc tăng cường minh bạch thông tin, 
đối thoại giữa chính quyền – doanh nghiệp – người dân và đánh giá tác động xã hội 
song song với đánh giá tác động môi trường là những kinh nghiệm có giá trị cho Việt 
Nam trong bối cảnh phát triển năng lượng tái tạo và hạ tầng xanh với quy mô lớn. 

 Nhấn mạnh yêu cầu bảo vệ các nhóm dễ bị tổn thương thông qua các cơ chế hỗ trợ 
có mục tiêu. Trong lĩnh vực giá năng lượng và chính sách tài khóa khí hậu, các quốc 
gia tiên tiến nhấn mạnh yêu cầu bảo vệ các nhóm dễ bị tổn thương thông qua các cơ 
chế hỗ trợ có mục tiêu. EU và Canada khi triển khai thuế carbon đều đi kèm các 
chương trình trợ giúp xã hội như hỗ trợ hóa đơn năng lượng, quỹ tiết kiệm năng 
lượng cho hộ nghèo hay hỗ trợ đổi mới thiết bị xanh cho người dân thu nhập thấp. 
Việt Nam có thể xem xét áp dụng cơ chế hoàn trả một phần doanh thu từ định giá 
carbon để giảm tác động lên hộ nghèo và doanh nghiệp nhỏ, bảo đảm quá trình 
chuyển đổi không làm gia tăng bất bình đẳng. 

 Lồng ghép bình đẳng giới: Ngoài ra, kinh nghiệm của OECD, Canada và Colombia cho 
thấy cần lồng ghép bình đẳng giới và trao quyền kinh tế cho phụ nữ trong toàn bộ 
quá trình chuyển đổi. Phụ nữ thường đối mặt với nhiều rủi ro hơn trong các ngành 
chịu tác động của chuyển đổi do hạn chế tiếp cận kỹ năng, nguồn lực và cơ hội việc 
làm. Do vậy, các chương trình đào tạo nghề xanh, hỗ trợ tín dụng và tài chính vi mô 
cần dành ưu tiên rõ ràng cho phụ nữ và các nhóm yếu thế. 

 An sinh xã hội: Nhiều quốc gia OECD cũng nhấn mạnh vai trò của hệ thống an sinh xã 
hội trong việc giảm thiểu “các cú sốc chuyển đổi”. Các chính sách mở rộng bảo hiểm 
thất nghiệp, hỗ trợ sinh kế hoặc phát triển các chương trình an sinh thích ứng khí hậu 
đã chứng minh hiệu quả trong việc bảo vệ người lao động và cộng đồng khỏi rủi ro 
kinh tế – xã hội phát sinh từ quá trình giảm phát thải. Việt Nam có thể xem xét đánh 
giá tác động khu vực và ngành để thiết kế các biện pháp an sinh phù hợp hơn. 



54 
 

 Đầu tư vào hạ tầng và dịch vụ công xanh là nền tảng quan trọng để bảo đảm tính 
bao trùm trong chuyển đổi. Các quốc gia như Nhật Bản, Hàn Quốc và EU cho thấy việc 
mở rộng giao thông công cộng xanh, nâng cao khả năng tiếp cận năng lượng sạch ở 
vùng sâu vùng xa, phát triển đô thị bền vững và ứng dụng giải pháp dựa vào thiên 
nhiên mang lại lợi ích không chỉ về môi trường mà còn về công bằng xã hội. Việc định 
hướng đầu tư công của Việt Nam theo các lĩnh vực này sẽ giúp mọi nhóm dân cư đều 
có cơ hội hưởng lợi từ quá trình chuyển đổi xanh. 

 

 

  



55 
 

 

 

 

 

2. ĐỊNH VỊ VIỆT NAM 
TRONG XU HƯỚNG 
CHUYỂN ĐỔI XANH  

 

 

 

 

 

  



56 
 

2.1. Chiến lược và khung pháp lý, chính sách của Việt Nam về chuyển đổi xanh 

2.1.1. Các cam kết về tăng trưởng xanh và phát triển bền vững 

Trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng và rủi ro khí hậu ngày càng gia tăng, Việt Nam đã 
thể hiện rõ quyết tâm chính trị trong việc tham gia, thực hiện và nội luật hóa các cam kết 
quốc tế về tăng trưởng xanh và phát triển bền vững. Những cam kết này không chỉ thể hiện 
trách nhiệm của Việt Nam đối với cộng đồng quốc tế mà còn là động lực quan trọng để 
chuyển đổi mô hình tăng trưởng trong nước theo hướng phát thải thấp, kinh tế tuần hoàn và 
tăng cường khả năng chống chịu với biến đổi khí hậu. Những cam kết này ngày càng được coi 
là nền tảng cho việc tái cấu trúc nền kinh tế, nâng cao năng lực công nghiệp và bảo vệ sự 
thịnh vượng lâu dài. 

Hiệp định Paris về biến đổi khí hậu năm 2015 

Hiệp định Paris – được thông qua tại COP21 năm 2015 – đặt ra mục tiêu toàn cầu hạn chế 
mức tăng nhiệt độ dưới 2°C và nỗ lực không vượt quá 1,5°C so với thời kỳ tiền công nghiệp. 
Việt Nam tham gia Hiệp định với cam kết giảm phát thải khí nhà kính, tăng cường thích ứng 
và đóng góp tài chính quốc tế nhằm hỗ trợ các nước đang phát triển. Cam kết này vừa thể 
hiện trách nhiệm của Việt Nam đối với nỗ lực toàn cầu, vừa tạo nền tảng cho việc đổi mới 
chiến lược phát triển quốc gia theo hướng bền vững và thân thiện với môi trường. 

Cam kết đạt phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050 

Tại Hội nghị thượng đỉnh về biến đổi khí hậu của Liên hợp quốc COP26, Việt Nam công bố 
mục tiêu đưa phát thải ròng về “0” vào năm 2050 – một cam kết mang tính bước ngoặt, đặt 
Việt Nam vào nhóm các quốc gia tiên phong tại châu Á. Mục tiêu này hài hòa với xu hướng 
thế giới khi hơn 145 quốc gia đã công bố hoặc đang xem xét mục tiêu Net Zero, trong đó EU, 
Anh, Nhật Bản và New Zealand đặt mục tiêu năm 2050; Trung Quốc hướng đến năm 2060.  

Cam kết phát thải ròng bằng 0 vào năm 2050 là một cam kết đầy tham vọng và sẽ định hình 
tất cả các chiến lược và chính sách liên quan đến khí hậu tại Việt Nam trong ba thập kỷ tới. 
“Phát thải ròng bằng 0” không có nghĩa là ngừng hoàn toàn phát thải. Nó có nghĩa là lượng 
khí thải thải vào khí quyển sẽ được cân bằng bằng cách hấp thụ và loại bỏ thông qua các biện 
pháp như phục hồi rừng, tăng cường bể chứa carbon và triển khai các công nghệ thu giữ và 
lưu trữ carbon. Để hiện thực hóa mục tiêu này, Chính phủ đã hành động nhanh chóng bằng 
cách ban hành một loạt các văn bản pháp lý, chiến lược và kế hoạch hành động quan trọng, 
cùng nhau tạo thành một khuôn khổ pháp lý ngày càng thống nhất. Phản ứng nhanh chóng 
này đã được nhiều đối tác phát triển ghi nhận tích cực, là minh chứng cho quyết tâm của 
Việt Nam trong việc chuyển từ tuyên bố chính trị sang triển khai cụ thể. 

Cam kết tại COP26 và các sáng kiến toàn cầu 

Tại COP26, bên cạnh cam kết chính của Việt Nam là đạt phát thải ròng bằng 0 vào năm 2050, 
Việt Nam cũng tham gia cam kết giảm phát thải khí metan toàn cầu với mục tiêu giảm 30% 
vào năm 2030. Ký Tuyên bố Glasgow về rừng và sử dụng đất, cam kết thúc đẩy quản lý rừng 
bền vững và bảo tồn rừng.    
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Thỏa thuận Đối tác Chuyển đổi Năng lượng công bằng (JETP)  

Việt Nam đã ký kết Đối tác Chuyển dịch Năng lượng Công bằng (JETP) với một nhóm các quốc 
gia phát triển và các tổ chức tài chính quốc tế, qua đó huy động được gói hỗ trợ ban đầu trị 
giá 15,5 tỷ USD nhằm thúc đẩy quá trình chuyển đổi từ than sang năng lượng sạch. JETP đặt 
ra các mục tiêu cụ thể: 

● Đạt đỉnh phát thải: Nỗ lực đạt đỉnh phát thải của ngành điện vào năm 2030 (từ 240 
megaton xuống 170 megaton), tức sớm hơn 5 năm so với kế hoạch ban đầu. 

● Năng lượng tái tạo: Tăng tỷ trọng năng lượng tái tạo trong cơ cấu điện và từng bước giảm 
sử dụng nhiên liệu hóa thạch. 

● Mục tiêu giảm phát thải: Trong NDC cập nhật, Việt Nam cam kết đến năm 2030 sẽ giảm 
phát thải khí nhà kính: 

o 15,8% so với kịch bản phát thải thông thường (BAU) bằng nguồn lực trong nước; 

o lên tới 43,5% so với BAU nếu nhận đủ hỗ trợ quốc tế. 

JETP cung cấp một cấu trúc huy động tài chính ưu đãi, vốn tư nhân và hỗ trợ kỹ thuật, dù 
hiệu quả thực sự sẽ phụ thuộc lớn vào công tác lựa chọn dự án, tiêu chuẩn quản trị và năng 
lực bảo đảm chuyển dịch công bằng cho người lao động và cộng đồng hiện đang phụ thuộc 
vào than. 

Đệ trình đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) của Việt Nam 

 NDC ban đầu (2015): Năm 2015, Việt Nam đã đệ trình Đóng góp dự kiến do quốc 
gia tự quyết định (NDC) lần đầu tiên cho Ban thư ký UNFCCC, cam kết giảm 8% 
lượng phát thải khí nhà kính vào năm 2030 so với kịch bản phát triển thông 
thường (BAU). Mức giảm này có thể tăng đến 25% với sự hỗ trợ quốc tế về tài 
chính, công nghệ, và nâng cao năng lực.  

 NDC cập nhật (2020): Năm 2020, Việt nam đã cập nhật mức đóng góp vào ngày 
11/9, nâng mức cam kết giảm lên 9% tổng lượng phát thải khí nhà kính vào năm 
2030 so với kịch bản phát triển thông thường (BAU) thông qua nguồn lực trong 
nước (tương đương 83,9MtCO2tđ), với khả năng tăng lên đạt 27% với sự hỗ trợ 
quốc tế (tương đương 250,8 MtCO2tđ). 

 NDC cập nhật (2022): Tiếp tục cập nhật NDC vào ngày 08/11/2022, nhấn mạnh nỗ 
lực của Việt Nam đến năm 2030, cam kết sẽ giảm 15,8% tổng lượng phát thải khí 
nhà kính so với kịch bản BAU với nguồn lực trong nước, cam kết này có thể tăng 
lên 43,5% lượng phát thải so với kịch bản BAU với sự hỗ trợ quốc tế, bao gồm các 
lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và lâm 
nghiệp (LULUCF), chất thải và quá trình công nghiệp, trong đó tập trung năng 
lượng. 

2.1.2. Chiến lược của Việt Nam về tăng trưởng xanh và phát triển bền vững 

 Trong những năm gần đây, Việt Nam đã từng bước xây dựng một kiến trúc chính sách tương 
đối toàn diện nhằm đưa các cam kết quốc tế về tăng trưởng xanh, phát triển bền vững và 
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biến đổi khí hậu vào triển khai thực tiễn. Các cam kết tại COP21 và COP26, NDC cập nhật và 
JETP đang được cụ thể hóa thành các chiến lược, kế hoạch hành động và chương trình quốc 
gia. Tổng thể các văn bản này hình thành một khung chính sách liên kết giữa chiến lược, quy 
hoạch và thực thi, đồng thời huy động sự tham gia của hệ thống chính trị, cộng đồng doanh 
nghiệp và toàn xã hội. 

Chiến lược Quốc gia về Tăng trưởng Xanh giai đoạn 2021–2030, tầm nhìn 2050 

Chiến lược Quốc gia về Tăng trưởng Xanh, ban hành theo Quyết định 1658/QĐ-TTg (2021), 
đưa ra định hướng tổng thể cho việc chuyển đổi mô hình tăng trưởng của Việt Nam. Mục 
tiêu trung tâm của Chiến lược là xanh hóa nền kinh tế song song với phát triển mô hình kinh 
tế tuần hoàn, giảm cường độ phát thải khí nhà kính và tăng cường khả năng chống chịu khí 
hậu. Các mục tiêu của Chiến lược bao trùm cả ba trụ cột của phát triển bền vững: kinh tế, 
môi trường và xã hội. 

Chiến lược xác định một loạt các mục tiêu định lượng đến năm 2030 và 2050, bao gồm tỷ lệ 
thu gom và xử lý chất thải rắn và nước thải đô thị, tỷ trọng vận tải công cộng, phát triển đô 
thị xanh và thích ứng khí hậu, và mở rộng hạ tầng xanh. Chiến lược định hướng tái cơ cấu 
nền kinh tế theo hướng giảm dần các ngành gây ô nhiễm cao và tăng cường phát triển các 
ngành công nghiệp xanh, công nghệ sạch và sản xuất sử dụng hiệu quả tài nguyên. 

Kế hoạch Hành động Quốc gia về Tăng trưởng Xanh giai đoạn 2021–2030 

Kế hoạch Hành động Quốc gia về Tăng trưởng Xanh, ban hành theo Quyết định 882/QĐ-TTg 
(2022), cụ thể hóa Chiến lược Tăng trưởng Xanh thành 18 lĩnh vực chủ đề, 57 nhóm nhiệm 
vụ và 134 hoạt động cụ thể. Văn bản này đóng vai trò “công cụ vận hành” chủ đạo, bảo đảm 
triển khai thống nhất từ trung ương tới địa phương. 

Các nhiệm vụ trải rộng từ cải cách thể chế, phát triển nguồn nhân lực, khoa học công nghệ 
đến huy động nguồn lực tài chính và các hành động đặc thù trong các lĩnh vực năng lượng, 
công nghiệp, xây dựng, giao thông, nông nghiệp, tiêu dùng bền vững, quản lý chất thải và 
chất lượng không khí. Cách tiếp cận xuyên suốt này thể hiện rõ định hướng xanh hóa toàn bộ 
nền kinh tế theo thông lệ quốc tế, nơi tăng trưởng xanh được lồng ghép trong quy hoạch và 
chiến lược ngành. 

Kế hoạch Hành động cũng xác định cơ sở nguồn lực đa dạng cho triển khai, gồm ngân sách 
nhà nước, ODA, tín dụng xanh, FDI xanh, trái phiếu xanh và các nguồn lực xã hội khác. Điều 
này phản ánh định hướng chính sách đối với tài chính khí hậu bền vững, trong đó nhấn mạnh 
hơn vai trò của khu vực tư nhân và các công cụ tài chính xanh. 

Chiến lược Quốc gia về Biến đổi Khí hậu đến năm 2050 

Chiến lược Quốc gia về Biến đổi Khí hậu, ban hành theo Quyết định 896/QĐ-TTg (2022), đặt 
mục tiêu tổng thể là đạt phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050 phù hợp với cam kết COP26 
của Việt Nam. Chiến lược nhấn mạnh hai mục tiêu cốt lõi: 

 Thích ứng hiệu quả với biến đổi khí hậu; 
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 Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo các lộ trình ngành, bao gồm các đường hướng 
giảm phát thải rõ ràng cho năng lượng, nông nghiệp, lâm nghiệp, chất thải và công 
nghiệp đến năm 2050. 

Chiến lược đưa ra nhiều nhóm giải pháp như hạ tầng thích ứng khí hậu, giám sát rủi ro thiên 
tai, nông nghiệp thông minh với khí hậu, bảo vệ rừng và nâng cấp mạng lưới quan trắc khí 
tượng thủy văn. Chiến lược yêu cầu tất cả các ngành thực hiện kiểm kê khí nhà kính, phát 
triển hệ số phát thải quốc gia và xây dựng hệ thống MRV đáp ứng tiêu chuẩn quốc tế, là điều 
kiện tiên quyết để vận hành thị trường carbon trong nước. 

Chiến lược Năng lượng Quốc gia 

Chiến lược Năng lượng Quốc gia được thể hiện qua một số văn bản quan trọng của Đảng và 
Chính phủ, cụ thể: 

● Nghị quyết 55-NQ/TW của Bộ Chính trị (11/2/2020) về định hướng phát triển năng lượng 
quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; 

● Nghị quyết 70-NQ/TW của Bộ Chính trị (20/8/2025) về bảo đảm an ninh năng lượng quốc 
gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; 

● Quyết định 500/QĐ-TTg (15/5/2023) phê duyệt Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia giai 
đoạn 2021–2030, tầm nhìn đến 2050 (PDP8). 

Các nội dung chính gồm: 

● Thúc đẩy năng lượng tái tạo (RE) 

o Nâng tỷ trọng RE trong cơ cấu nguồn điện lên khoảng 30,9–39,2% vào năm 2030 và 
67,5–71,5% vào năm 2050. 

o Ưu tiên điện gió (trên bờ, gần bờ và ngoài khơi), điện mặt trời (đặc biệt điện mặt 
trời mái nhà phục vụ tự dùng), thủy điện và sinh khối. 

o Khảo sát các nguồn RE mới để xuất khẩu với công suất kỳ vọng 5.000–10.000 MW 
vào năm 2030. 

o Phát triển các trung tâm công nghiệp và dịch vụ RE tại khu vực phía Bắc và phía 
Nam. 

● Giảm dần điện than 

o Không phát triển dự án điện than truyền thống mới trong giai đoạn 2021–2030, đa 
số dự án đã quy hoạch được hủy bỏ hoặc chuyển đổi nhiên liệu. 

o Loại bỏ điện than vào năm 2050, chỉ giữ lại một số ít có thể chuyển sang đồng đốt 
sinh khối hoặc kết hợp công nghệ thu giữ carbon. 

● Các định hướng quan trọng khác 

o Đầu tư vào hệ thống truyền tải và phân phối hiện đại, thông minh để tích hợp các 
nguồn RE phân tán. 
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o Bảo đảm cung ứng điện đáp ứng tăng trưởng GDP mục tiêu khoảng 7%/năm giai 
đoạn 2021–2030. 

Chương trình Hỗ trợ Phát triển Doanh nghiệp Khu vực Tư nhân Bền vững (2022–2025) 

Theo Quyết định 167/QĐ-TTg (2022), Việt Nam triển khai chương trình thúc đẩy thực hành 
kinh doanh bền vững trong khu vực tư nhân. Chương trình hướng tới xây dựng hệ sinh thái 
hỗ trợ doanh nghiệp xanh, khuyến khích đổi mới mô hình kinh doanh và tăng cường đóng 
góp của khu vực tư nhân vào SDGs. Một mục tiêu quan trọng là nâng năng suất lao động khu 
vực tư nhân bình quân 7%/năm, thể hiện định hướng gắn kết tăng trưởng xanh với hiệu quả 
và năng lực cạnh tranh. Chương trình cũng khuyến khích doanh nghiệp áp dụng ESG và công 
bố thông tin về bền vững, ngày càng trở thành yêu cầu của nhà đầu tư và đối tác quốc tế. 

Từ các chiến lược, kế hoạch và chương trình hiện hành, có thể rút ra một số kết luận về sự 
phát triển của khung chính sách cho tăng trưởng xanh và phát triển bền vững của Việt Nam: 

● Hệ thống chính sách ngày càng phản ánh định hướng chiến lược nhất quán phù hợp với 
các cam kết quốc tế. Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh, biến đổi khí hậu và phát triển 
bền vững được thiết kế thống nhất với các cam kết tại COP26 và các lần cập nhật NDC. Việt 
Nam đang chuyển đổi rõ rệt sang mô hình tăng trưởng phát thải thấp, kinh tế tuần hoàn và 
dựa trên đổi mới, với trọng tâm mạnh vào thích ứng khí hậu. Việc tích hợp mục tiêu phát 
thải ròng bằng “0”, chuyển dịch năng lượng và phát triển đô thị bền vững vào các kế hoạch 
quốc gia cho thấy tầm nhìn chiến lược và tính nhất quán trong chính sách. 

● Khung chính sách mang ơnh hệ thống, xuyên ngành và có các tầng triển khai rõ ràng. Chiến 
lược Tăng trưởng Xanh và Chiến lược Biến đổi Khí hậu tạo thành hai trụ cột tăng cường lẫn 
nhau, hình thành một kiến trúc chính sách toàn diện bao trùm năng lượng, giao thông, công 
nghiệp, nông nghiệp và đô thị. Trách nhiệm của các bộ, ngành và địa phương được phân định 
rõ ràng, đồng thời cơ chế phối hợp liên ngành được quy định nhằm tăng cường tính mạch lạc 
và kết nối trong triển khai. Đây là bước tiến lớn so với giai đoạn trước, khi chính sách tăng 
trưởng xanh còn phân tán và cơ chế phối hợp còn hạn chế. 

● Việt Nam chú trọng hơn đến huy động nguồn lực và tăng cường năng lực triển khai, coi 
đây là nền tảng cho giai đoạn tiếp theo của quá trình chuyển dịch xanh. Các công cụ tài chính 
xanh như tín dụng xanh, trái phiếu xanh, cùng với kế hoạch vận hành thị trường carbon trong 
nước và hệ thống MRV quốc gia, đang được xây dựng từng bước. Đồng thời, doanh nghiệp 
tư nhân được khuyến khích tham gia chuỗi giá trị xanh và đầu tư vào công nghệ sạch hơn. 
Việc mở rộng nguồn lực tài chính kết hợp với củng cố thể chế và quản trị sẽ đóng vai trò 
quyết định trong việc hiện thực hóa các mục tiêu chiến lược. 

2.1.3. Khuôn khổ pháp lý cho chuyển đổi xanh tại Việt Nam 

Trong những năm gần đây, Việt Nam đã xây dựng và hoàn thiện dần khung pháp lý phục vụ 
mục tiêu tăng trưởng xanh, phát triển bền vững và thực hiện các cam kết khí hậu quốc tế. Cụ 
thể:  

Luật Bảo vệ môi trường năm 2020  

Luật số 72/2020/QH14 - Luật Bảo vệ môi trường ban hành ngày 07/11/2020 và có hiệu lực từ 
ngày 01/01/2022 của Quốc hội đã tạo ra một khung pháp lý quan trọng để thúc đẩy quá trình 
chuyển đổi xanh, tập trung vào nhiều cơ chế mới, cụ thể: 
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 Luật hóa kinh tế tuần hoàn: Luật định nghĩa đầy đủ về kinh tế tuần hoàn, yêu 
cầu lồng ghép vào quy hoạch, kế hoạch phát triển và khuyến khích doanh 
nghiệp triển khai mô hình tuần hoàn. Đây là bước đi tương đồng với EU, Nhật 
Bản và Hàn Quốc – nơi kinh tế tuần hoàn đã trở thành trụ cột chính sách công 
và được hỗ trợ mạnh thông qua luật hóa, tiêu chuẩn kỹ thuật và cơ chế ưu 
đãi. 

 Xây dựng nền tảng cho kinh tế các-bon thấp: Luật bổ sung các quy định về: 
Thích ứng và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; Kiểm kê khí nhà kính ở cấp cơ 
sở; Cơ chế giao dịch, trao đổi hạn ngạch phát thải và tín chỉ carbon. Điều này 
tạo hành lang pháp lý để Việt Nam hình thành thị trường carbon nội địa, 
tương đương với lộ trình mà Trung Quốc, Hàn Quốc và EU đã đi trước. Tuy 
nhiên, so với các nước OECD, cơ chế giám sát – báo cáo – thẩm định (MRV) 
của Việt Nam còn đang trong quá trình xây dựng, chưa đạt mức độ chuẩn hóa 
cao như EU ETS hoặc hệ thống giao dịch phát thải của Hàn Quốc. 

 Thúc đẩy đổi mới công nghệ xanh: Luật đặt ra các yêu cầu về giảm phát thải, 
quản lý chất thải, khuyến khích công nghệ sạch, qua đó tạo động lực để doanh 
nghiệp chuyển đổi mô hình sản xuất theo hướng carbon thấp – phù hợp với 
xu thế toàn cầu và các tiêu chuẩn xanh ngày càng cao của chuỗi cung ứng 
quốc tế. 

LBVMT 2020 đã tiệm cận các chuẩn mực quốc tế, nhưng cơ chế thực thi, nguồn lực tài chính 
và năng lực quản lý vẫn là điểm nghẽn so với các nước phát triển.  

Luật Đất đai (sửa đổi năm 2024) 

Luật Đất đai (sửa đổi năm 2024) được Quốc hội thông qua ngày 18/01/2024 và  có hiệu lực 
từ ngày 01/01/2025, đã lồng ghép mạnh mẽ các yếu tố bảo tồn sinh thái và sử dụng tài 
nguyên hiệu quả thông qua nhiều quy định mới.  

Luật Đất đai 2024 có nhiều nội dung gắn trực tiếp với chuyển đổi xanh và bảo vệ sinh thái, 
thể hiện thông qua các trụ cột: 

 Lồng ghép biến đổi khí hậu vào quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Luật yêu cầu quy 
hoạch đất đai: phù hợp quy luật tự nhiên, gắn với thích ứng biến đổi khí hậu, bảo vệ 
tài nguyên nước, đảm bảo mục tiêu môi trường – xã hội. Cách tiếp cận này tương 
đồng với quy hoạch sử dụng đất dựa trên hệ sinh thái (ecosystem-based land 
planning) tại EU, Nhật Bản và New Zealand. 

 Quy định về phục hồi đất và bảo tồn sinh thái: Luật bổ sung quy định phục hồi đất 
suy thoái, đất bạc màu, đất ô nhiễm, phù hợp khung chính sách phục hồi sinh thái 
(land restoration) mà nhiều quốc gia đang áp dụng để tăng hấp thụ carbon và bảo vệ 
hệ sinh thái. 

 Đất cho xử lý chất thải, hạ tầng môi trường: Luật dành quỹ đất cho công trình xử lý 
chất thải, giảm áp lực ô nhiễm và tạo điều kiện phát triển hạ tầng môi trường – điều 
kiện quan trọng trong mô hình kinh tế tuần hoàn. 

 Sử dụng đất đa mục đích và tối ưu hóa tài nguyên. Quy định cho phép: đất nông 
nghiệp kết hợp du lịch sinh thái, tích tụ đất đai phục vụ nông nghiệp công nghệ cao, 
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sử dụng đất hiệu quả hơn theo nguyên tắc bền vững. Cách tiếp cận này tương đồng 
với Nhật Bản và Hàn Quốc, nơi đất đai được quản lý linh hoạt gắn với chuyển đổi 
xanh, nông nghiệp thông minh và phát triển kinh tế nông thôn. 

Luật Đất đai 2024 tiến bộ về bảo tồn và sử dụng tài nguyên hiệu quả. Những quy định này 
giúp tăng cường hiệu quả quản lý, sử dụng đất đai, đồng thời bảo vệ môi trường, hướng đến 
mục tiêu phát triển bền vững của đất nước. Tuy nhiên, so với các nước dẫn đầu như EU và 
Nhật Bản, Việt Nam còn thiếu các cơ chế tài chính xanh gắn với đất đai (như thuế carbon đất, 
ưu đãi cho phục hồi sinh thái), cũng như thiếu hệ thống dữ liệu số đồng bộ phục vụ giám sát 
sử dụng đất. 

Chuyển đổi xanh được thể hiện tại một số Luật chuyên ngành như:  

Các yếu tố của quá trình chuyển đổi xanh cũng được đưa vào một số luật chuyên ngành, bao 
gồm 

 Luật Quy hoạch 2017: Yêu cầu tích hợp các mục tiêu môi trường, khí hậu và phát 
triển bền vững vào quy hoạch cấp quốc gia – vùng – tỉnh.  

 Luật sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả 2010. Luật số 77/2025/QH15 sửa 
đổi, bổ sung một số điều của Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả: Quy 
định trách nhiệm doanh nghiệp sử dụng năng lượng trọng điểm; Tiêu chuẩn hiệu suất 
năng lượng tối thiểu (MEPS). Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả sửa đổi 
19 điều và bổ sung 1 điều mới, được Quốc hội thông qua ngày 18/6/2025, có hiệu lực 
từ 1/1/2026 với các chính sách mới bao gồm: thành lập quỹ tiết kiệm năng lượng, 
phát triển dịch vụ ESCO, ưu đãi tài chính – thuế – đất đai cho các dự án tiết kiệm năng 
lượng, và đơn giản hóa thủ tục hành chính. Đây là bước hoàn thiện quan trọng, đáp 
ứng yêu cầu giảm phát thải và thúc đẩy hiệu quả năng lượng. 

 Luật Điện lực (sửa đổi 2024), Luật Dầu khí 2022: Tạo hành lang cho điện tái tạo, cơ 
chế mua bán điện trực tiếp, phát triển LNG chuyển dịch. Luật Điện lực sửa đổi được 
Quốc hội thông qua cuối năm 2024 và có hiệu lực từ 1/2/2025 đã bổ sung cơ chế 
mua bán điện trực tiếp (DPPA), ưu tiên điện tái tạo (điện gió, điện mặt trời), khuyến 
khích tư nhân hóa lưới điện truyền tải, và cơ chế BOT cho LNG và điện gió ngoài khơi. 
Đồng thời, Nghị định 58/2025/NĐ‑CP ban hành từ 3/3/2025 hướng dẫn cụ thể thực 
thi luật, giúp tháo gỡ nhiều vướng mắc thể chế trong triển khai dự án.  

 Luật Lâm nghiệp 2017; Luật Tài nguyên nước 2023: Cơ sở pháp lý cho tăng hấp thụ 
carbon, REDD+, chi trả dịch vụ hệ sinh thái (PFES); Quản trị rủi ro khí hậu liên quan tài 
nguyên nước. 

 Quyết định số 876/QĐ-TTg: Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 
876/QĐ-TTg ngày 22 tháng 7 năm 2022 phê duyệt Chương trình hành động về chuyển 
đổi năng lượng xanh, giảm phát thải carbon và khí mê-tan của ngành giao thông vận 
tải cho các bộ, ngành và địa phương nhằm thực hiện mục tiêu phát triển hệ thống 
giao thông vận tải xanh, hướng tới mục tiêu phát thải khí nhà kính ròng bằng "0" vào 
năm 2050. 

 

 



63 
 

2.2. Thực trạng chuyển đổi xanh tại Việt Nam 

2.2.1. Năng lực cạnh tranh xanh 

Năng lực cạnh tranh xanh là khả năng của một quốc gia đạt được lợi thế kinh tế thông qua 
việc tuân thủ và vượt qua các tiêu chuẩn môi trường, xã hội và quản trị trong sản xuất và 
chuỗi cung ứng. Đối với Việt Nam, một nền kinh tế có độ mở và định hướng xuất khẩu cao, 
việc nâng cao năng lực cạnh tranh xanh không chỉ là vấn đề môi trường mà còn là yêu cầu 
sống còn để vượt qua các rào cản kỹ thuật xanh (ví dụ: Cơ chế điều chỉnh biên giới các-bon - 
CBAM của EU) và thu hút dòng vốn FDI chất lượng cao. 

Mục tiêu củng cố năng lực cạnh tranh xanh 

Việt Nam đã đặt ra các mục tiêu rõ ràng để tích hợp yếu tố xanh vào mô hình tăng trưởng, 
qua đó nâng cao năng lực cạnh tranh trong trung và dài hạn. Về giảm phát thải, Việt Nam đặt 
mục tiêu giảm cường độ phát thải khí nhà kính trên GDP ít nhất 15% vào năm 2030 và 30% 
vào năm 2050 so với năm 2014, đồng thời thúc đẩy phát triển năng lượng tái tạo và kinh tế 
tuần hoàn. Về phát triển bền vững theo SDGs, Việt Nam ưu tiên các mục tiêu liên quan đến 
năng lượng sạch, sản xuất bền vững và thích ứng biến đổi khí hậu, kết hợp huy động tài 
chính khí hậu thông qua các cơ chế hợp tác quốc tế. Ngoài ra, Việt Nam chú trọng nâng cao 
năng lực của doanh nghiệp trong ứng dụng công nghệ sạch, trí tuệ nhân tạo, quản trị ESG 
nhằm tăng khả năng tham gia sâu vào chuỗi giá trị toàn cầu và giảm chi phí vận hành trong 
dài hạn. 

Chỉ số năng lực cạnh tranh bền vững toàn cầu (GSCI) 

Theo Báo cáo Năng lực cạnh tranh bền vững toàn cầu (GSCI) 2023–2024 do SolAbility công 
bố, Việt Nam đạt 49,76 điểm, tăng 3,48 điểm so với năm 2023 và đứng vị trí 38 toàn cầu. Việt 
Nam cũng xếp thứ hai ASEAN sau Singapore và vượt qua mức trung bình của khu vực. Các 
điểm mạnh nổi bật của Việt Nam thể hiện ở vốn trí tuệ (54,45 điểm), vốn xã hội (49,37 điểm) 
và tính bền vững kinh tế (51,33 điểm), cho thấy tiềm năng chuyển đổi xanh dựa trên nền 
tảng nhân lực, ổn định xã hội và tăng trưởng kinh tế tích cực. Tuy nhiên, Việt Nam vẫn đối 
diện thách thức về hiệu quả tài nguyên (43,98 điểm) và vốn tự nhiên (47,35 điểm), phản ánh 
mức tiêu thụ năng lượng cao và áp lực suy giảm tài nguyên sinh thái. Về quản trị bền vững, 
Việt Nam đạt 52,06 điểm – cao hơn trung bình ASEAN nhưng vẫn thấp hơn một số nước 
trong khu vực như Singapore và Malaysia. Cụ thể:  

o Việt Nam vượt trung bình ASEAN là 44,32 điểm và vượt các nước như 
Malaysia (46,64 điểm) và Thái Lan (45,45 điểm). 

o Điểm mạnh của Việt Nam tập trung ở vốn trí tuệ (54,45 điểm), vốn xã hội 
(49,37 điểm) và tính bền vững kinh tế (51,33 điểm). 

o Tuy nhiên, thách thức vẫn hiện hữu ở hiệu quả tài nguyên (43,98 điểm) và 
vốn tự nhiên (47,35 điểm), còn thấp hơn nhiều nước như Campuchia và 
Lào với nguồn tài nguyên phong phú hơn. 

o Về hiệu quả quản trị, Việt Nam đạt 52,06 điểm, cao hơn trung bình ASEAN 
(50,41 điểm) nhưng còn thấp hơn Singapore (54,96 điểm) và Malaysia 
(52,51 điểm). 
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Đánh giá năng lực cạnh tranh xanh ở cấp địa phương 

Năng lực cạnh tranh xanh còn thể hiện rõ ở cấp địa phương thông qua các bộ chỉ số trong 
nước như PCI và PGI. Chỉ số PCI năm 2024 đạt trung vị 67,67 điểm, tiếp tục phản ánh môi 
trường kinh doanh minh bạch và thuận lợi – nền tảng quan trọng để doanh nghiệp thực hiện 
các tiêu chuẩn xanh.  

Chỉ số xanh cấp tỉnh (PGI) góp phần hỗ trợ chính quyền các tỉnh, thành phố đánh giá, nâng 
cao chất lượng, hiệu quả công tác quản trị môi trường tại các địa phương. Chỉ số PGI bao 
gồm 4 chỉ số thành phần: giảm thiểu ô nhiễm môi trường và tác động tiêu cực của biến đổi 
khí hậu; đảm bảo tuân thủ các tiêu chuẩn môi trường tối thiểu; vai trò lãnh đạo của chính 
quyền tỉnh trong thúc đẩy thực hành xanh; chính sách và dịch vụ hỗ trợ doanh nghiệp trong 
bảo vệ môi trường. 

Một địa phương được coi là có chất lượng quản trị môi trường tốt khi có những nỗ lực 
phòng ngừa, giảm thiểu ô nhiễm môi trường và tác động tiêu cực của biến đổi khí hậu; thực 
thi các quy định và có những biện pháp hợp lý để đảm bảo việc tuân thủ các quy định pháp 
luật về môi trường mà không tạo thêm gánh nặng quá lớn cho doanh nghiệp; hướng dẫn, 
phổ biến đầy đủ về các thực hành xanh và chú trọng mua sắm xanh...  

Kết quả PGI 2024: Hải Phòng giữ vị trí số 1 trên bảng xếp hạng tổng thể nhờ thành tích vượt 
trội ở cả 4 chỉ số thành phần với tổng điểm đạt 29. Xếp sau lần lượt là Vĩnh Long (28,16 
điểm), Hà Nam (28,04 điểm), Bắc Ninh (27,78 điểm) và Bình Dương (27,64 điểm).  

Việt Nam sở hữu nhiều lợi thế trong phát triển năng lực cạnh tranh xanh, đặc biệt là khung 
chính sách rõ ràng, vị thế cạnh tranh bền vững quốc tế được cải thiện, môi trường kinh 
doanh ổn định và khả năng thu hút FDI chất lượng cao. 

 Tuy vậy, quá trình chuyển dịch xanh của Việt Nam vẫn đối mặt với không ít hạn chế. Hiệu 
quả sử dụng năng lượng còn thấp; mức độ phụ thuộc vào công nghệ xanh nhập khẩu vẫn 
lớn; trong khi năng lực triển khai chính sách giữa các địa phương còn có sự chênh lệch đáng 
kể. Bên cạnh đó, các yêu cầu ngày càng khắt khe về môi trường, xã hội và quản trị (ESG) từ 
thị trường quốc tế đang tạo thêm áp lực tuân thủ đối với doanh nghiệp. Trong bối cảnh các 
rào cản thương mại xanh có xu hướng gia tăng, Việt Nam cần tiếp tục đẩy mạnh đầu tư cho 
đổi mới, nâng cấp công nghệ và hoàn thiện một khuôn khổ chính sách phát triển đồng bộ, 
nhất quán. 

Việc phát triển thị trường vốn cổ phần xanh tại Việt Nam đã từng bước được lồng ghép trong 
các quy định pháp luật chuyên ngành, cụ thể: 

 Luật Chứng khoán năm 2019 quy định đầy đủ về phát hành, niêm yết, giao dịch, công 
bố thông tin, bảo vệ nhà đầu tư và tổ chức thị trường, qua đó tạo nền tảng pháp lý 
cho các sản phẩm tài chính bền vững như trái phiếu xanh, trái phiếu chuyển đổi xanh 
và cổ phiếu ESG, đồng thời cho phép tích hợp các yêu cầu công bố thông tin về môi 
trường, xã hội và quản trị trong báo cáo doanh nghiệp. 

 Nghị định số 153/2020/NĐ-CP và các nghị định sửa đổi, bổ sung (Nghị định số 
65/2022/NĐ-CP và Nghị định số 08/2023/NĐ-CP) điều chỉnh hoạt động phát hành trái 
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phiếu doanh nghiệp riêng lẻ theo hướng siết chặt điều kiện phát hành, tăng cường 
minh bạch trong sử dụng vốn và nghĩa vụ công bố thông tin. 

 Thông tư số 96/2020/TT-BTC quy định về công bố thông tin trên thị trường chứng 
khoán, trong đó yêu cầu các công ty niêm yết bổ sung nội dung thông tin về phát 
triển bền vững trong báo cáo thường niên. 

 Quyết định số 21/2025/QĐ-TTg về Danh mục phân loại xanh quốc gia đã xác lập các 
tiêu chí và cơ chế xác nhận đối với các dự án xanh thuộc bảy lĩnh vực ưu tiên, tạo cơ 
sở cho việc phân loại và phát triển các sản phẩm tài chính xanh. 

Từ năm 2017, Sở Giao dịch Chứng khoán Thành phố Hồ Chí Minh (HOSE) đã vận hành Chỉ số 
phát triển bền vững Việt Nam (VNSI), lựa chọn khoảng 20–25 doanh nghiệp trong rổ VN100 
có thực hành ESG tốt nhất. Chỉ số VNSI hiện được một số quỹ đầu tư và quỹ ETF sử dụng làm 
chỉ số tham chiếu, qua đó góp phần định hướng dòng vốn trung và dài hạn vào các doanh 
nghiệp phát triển bền vững. Đến nay, khoảng 50–55% doanh nghiệp trong rổ VN100 đã công 
bố báo cáo phát triển bền vững theo yêu cầu của Thông tư 96, và tỷ lệ này đang tiếp tục gia 
tăng. 

Trong những năm gần đây, Ủy ban Chứng khoán Nhà nước đã phối hợp với IFC, GIZ và các đối 
tác phát triển khác để xây dựng khuôn khổ công bố thông tin ESG ở cấp quốc gia, hướng tới 
tiệm cận các chuẩn mực quốc tế của ISSB/IFRS S1–S2 đối với các công ty niêm yết quy mô 
lớn, dự kiến áp dụng từ giai đoạn 2026–2027. Cách tiếp cận này cho thấy Việt Nam là một 
trong những thị trường mới nổi đi tương đối sớm trong việc xây dựng khung pháp lý về ESG 
so với nhiều quốc gia có trình độ phát triển tương đương. 

 

2.2.2. Đầu tư cho chuyển đổi xanh  

NHU CẦU ĐẦU TƯ CHO CHUYỂN ĐỔI XANH TẠI VIỆT NAM 

Việt Nam đặt ra 4 mục tiêu quan trọng trong tăng trưởng và thu hút đầu tư xanh. Cụ thể là 
giảm cường độ phát thải khí nhà kính trên GDP; xanh hóa các ngành kinh tế; xanh hóa lối 
sống và thúc đẩy tiêu dùng bền vững và xanh hóa quá trình chuyển đổi trên nguyên tắc bình 
đẳng, nâng cao sức chống chịu...  

Ngân hàng Thế giới ước tính Việt Nam cần tới 368 tỷ USD trong giai đoạn 2022 - 2040 (hoặc 
khoảng 6,8% GDP/năm) để xây dựng khả năng chống chịu và khử các-bon, hướng giảm phát 
thải ròng bằng 0. Con số này cao hơn đáng kể so với mức huy động hiện nay từ ngân sách, 
ODA và khu vực tư nhân. Theo tính toán của Bộ KH-ĐT (nay là Bộ Tài chính) và BCG, cần huy 
động thêm 144 tỷ USD trong giai đoạn 2021 - 2050, tương ứng 2,2% của GDP, nhằm hiện 
thực hóa cam kết đưa phát thải ròng về vào năm 2050. 

Bối cảnh khu vực Đông Nam Á cho thấy đầu tư năng lượng sạch của cả khu vực mới chỉ 
chiếm ~2% đầu tư năng lượng sạch toàn cầu, dù khu vực chiếm khoảng 5% nhu cầu năng 
lượng thế giới. Điều này cho thấy không chỉ Việt Nam phải đối mặt với bài toán thiếu vốn 
xanh, nhưng nếu không có các chính sách hiệu quả, nguy cơ có thể rơi vào tình trạng “cam 
kết cao – vốn thực tế thấp”. 
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Phương án huy động vốn cho tăng trưởng xanh đến từ một số nguồn vốn chính. Đó là vốn hỗ 
trợ từ nước ngoài, trong đó từ JETP cam kết hỗ trợ là 15,5 tỷ USD. Thứ 2 là đầu tư nước 
ngoài, theo kế hoạch đến năm 2030 vốn đầu tư nước ngoài thực hiện một năm khoảng 20 - 
30 tỷ USD cho giai đoạn 2026 - 2030; từ 30 - 40 tỷ USD mỗi năm trong giai đoạn 2031 - 2040. 
Để tăng thu hút nguồn vốn này, Việt Nam đang chuyển đổi từ thu hút đầu tư theo hướng 
rộng sang chiều sâu và có chọn lọc, đặt mục tiêu tăng trưởng xanh theo hướng chất lượng 
cao, đầu tư xanh và có chọn lọc. Thứ 3 là nguồn vốn từ nội lực, bao gồm cả vốn đầu tư công 
và tư, bao gồm nguồn vốn đầu tư công trung hạn mang tính vốn mồi, dẫn dắt đầu tư tư 
nhân. Việt Nam hiện nằm trong top 10 nước thu hút đầu tư xanh nhiều nhất, chiếm 5% trong 
các nước đang phát triển. Trong đó, năng lượng tái tạo thu hút chủ yếu, tăng gấp 5,7 lần 
trong 10 năm qua. 

ĐẦU TƯ CÔNG XANH  

Đầu tư cho chuyển đổi xanh hiện chủ yếu được thực hiện thông qua các chương trình đầu tư 
công trong các lĩnh vực năng lượng, hạ tầng chống chịu khí hậu, giao thông và phát triển đô 
thị. Các khoản đầu tư này gắn trực tiếp với những chiến lược chủ chốt như Chiến lược Tăng 
trưởng xanh quốc gia, Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu và Quy hoạch điện VIII. Đây là 
các khung định hướng quan trọng nhằm đưa vốn ngân sách vào các dự án góp phần giảm 
phát thải, tăng cường khả năng chống chịu và thúc đẩy mô hình phát triển kinh tế carbon 
thấp. 

Các báo cáo Đánh giá Chi tiêu Công cho Biến đổi khí hậu (CPEIR) và Báo cáo Khí hậu và Phát 
triển Quốc gia (CCDR) của Ngân hàng Thế giới và UNDP ghi nhận rằng chi tiêu công khí hậu 
của Việt Nam đã tăng về tỷ trọng trong tổng chi ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, mức đầu tư 
này vẫn còn thấp so với nhu cầu tổng thể và còn phân tán giữa nhiều chương trình, dự án và 
bộ ngành. Điều này cho thấy vai trò của Nhà nước trong đầu tư xanh là đáng kể nhưng chưa 
đạt quy mô cần thiết để đáp ứng yêu cầu chuyển đổi xanh dài hạn. 

Chính phủ còn phải bố trí nguồn lực lớn nhằm đáp ứng nhu cầu đầu tư theo Quy hoạch điện 
VIII và các chương trình hạ tầng năng lượng liên quan. Theo ước tính của Reuters, tổng nhu 
cầu vốn cho phát triển công suất nguồn điện đến năm 2030 khoảng 136 tỷ USD, bao gồm mở 
rộng năng lượng tái tạo, nâng cấp lưới truyền tải,…. Trong bối cảnh đó, ngân sách nhà nước 
cùng với vốn vay ODA và các khoản vay ưu đãi từ các định chế tài chính quốc tế như WB, 
ADB, JICA và KfW đang đóng vai trò “vốn mồi” quan trọng. Tuy nhiên, mức độ lan tỏa sang 
khu vực tư nhân vẫn còn hạn chế và chưa tạo được sức hút đầu tư đủ lớn. 

Tổng thể lại, đầu tư công xanh của Việt Nam đã được lồng ghép vào nhiều chiến lược, quy 
hoạch và chương trình mục tiêu quốc gia, phản ánh nỗ lực đáng kể của Chính phủ trong định 
hướng chuyển đổi xanh. Tuy nhiên, thực tế vẫn tồn tại ba thách thức lớn: (i) quy mô đầu tư 
hiện nay vẫn cách xa nhu cầu được các tổ chức quốc tế ước tính; (ii) nguồn lực công còn phụ 
thuộc nhiều vào vốn vay ưu đãi nước ngoài; và (iii) thiếu một cơ chế tài chính mang tính điều 
phối trung tâm, chẳng hạn như “ngân hàng khí hậu” hoặc “quỹ xanh quốc gia” đủ mạnh để 
thu hút và nhân bội vốn tư nhân. Những điểm hạn chế này cho thấy Việt Nam cần tiếp tục 
hoàn thiện thể chế tài chính xanh, tăng cường công cụ hỗ trợ đầu tư và phát triển mô hình 
huy động vốn đa dạng hơn trong thời gian tới. 

ĐẦU TƯ TƯ NHÂN  

Theo báo cáo “Kinh tế xanh Đông Nam Á”, vốn đầu tư xanh từ khu vực tư nhân tại Việt Nam 
trong năm 2024 ước đạt khoảng 160–161 triệu USD, tương ứng khoảng 2% tổng giá trị đầu 
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tư xanh của nhóm SEA-6 (gồm Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thái Lan và Việt 
Nam). Con số này đồng thời ghi nhận mức giảm khoảng 19% so với năm 2023, phản ánh sự 
chững lại của dòng vốn tư nhân dành cho các dự án xanh trong bối cảnh kinh tế – tài chính 
toàn cầu có nhiều biến động. 

Kết quả này cho thấy Việt Nam đã bắt đầu hình thành dòng vốn tư nhân mang “nhãn xanh” 
(labelled green) theo tiêu chuẩn khu vực và quốc tế, thay vì chỉ tập trung vào các dự án năng 
lượng hoặc hạ tầng thông thường. Sự xuất hiện của các khoản đầu tư được ghi nhận chính 
thức là “xanh” thể hiện bước tiến quan trọng trong quá trình chuẩn hóa thị trường tài chính 
xanh, cũng như khả năng tiếp cận các tiêu chí đánh giá độc lập đối với dự án và doanh 
nghiệp. 

Tuy nhiên, xét trên tổng thể quy mô nền kinh tế và nhu cầu đầu tư cho chuyển đổi xanh, mức 
160 triệu USD/năm vẫn còn rất nhỏ. So với nhu cầu tổng thể lên tới 368 tỷ USD đến 2040 
được Ngân hàng Thế giới (World Bank) ước tính cho Việt Nam, dòng vốn tư nhân hiện tại chỉ 
chiếm một tỷ lệ rất khiêm tốn. Điều này cho thấy khu vực tư nhân trong nước vẫn còn thận 
trọng trong việc tham gia các dự án xanh, chủ yếu do các rủi ro cao liên quan đến công nghệ, 
thị trường và cơ chế giá; thời gian thu hồi vốn kéo dài; và hệ thống các ưu đãi, bảo lãnh rủi ro 
hoặc cơ chế chia sẻ chi phí từ nhà nước còn hạn chế. 

Nhìn chung, đầu tư xanh tư nhân tại Việt Nam đã có sự khởi sắc về chất lượng, khi các khoản 
đầu tư bắt đầu được phân loại rõ ràng theo tiêu chuẩn xanh quốc tế. Tuy vậy, mức độ tham 
gia còn hạn chế về quy mô, chưa tương xứng với nhu cầu chuyển đổi xanh và tiềm năng của 
nền kinh tế. Điều này cho thấy sự cần thiết phải hoàn thiện hệ thống chính sách ưu đãi, tăng 
cường công cụ đảm bảo rủi ro, minh bạch hóa tiêu chí phân loại xanh và thúc đẩy sự tham 
gia của khu vực tài chính – ngân hàng nhằm tạo động lực mạnh hơn cho khu vực tư nhân 
trong quá trình chuyển đổi xanh. 

THU HÚT ĐẦU TƯ NƯỚC NGOÀI  

Trong bối cảnh chuyển đổi xanh trở thành xu hướng chủ đạo của dòng vốn toàn cầu, Việt 
Nam nổi lên như một điểm đến tiềm năng nhờ các cam kết mạnh mẽ tại COP26, mục tiêu 
phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050 và định hướng hoàn thiện khung chính sách về tăng 
trưởng xanh. Những yếu tố này tạo dựng niềm tin cho các nhà đầu tư quốc tế, đặc biệt trong 
các lĩnh vực năng lượng tái tạo, công nghệ sạch và sản xuất bền vững. Đồng thời, nhu cầu tái 
cơ cấu nền kinh tế hướng tới mô hình carbon thấp của Việt Nam mở ra không gian lớn để 
thu hút dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) vào các dự án có tiêu chí xanh. 

Dòng vốn FDI vào Việt Nam tiếp tục tăng trưởng tích cực và hướng tới chất lượng cao 
hơn. Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, vốn FDI giải ngân trong 9 tháng đầu năm 2025 đạt 
khoảng 18,8 tỷ USD, tăng 8,5% so với cùng kỳ; tổng vốn đăng ký mới và bổ sung trong 10 
tháng đầu năm đạt 31,52 tỷ USD, tăng 15,6%. Trong cơ cấu ngành nghề, đầu tư vào năng 
lượng tái tạo, sản xuất thiết bị năng lượng sạch, giao thông xanh và xử lý chất thải có xu 
hướng gia tăng, phù hợp với mục tiêu phát triển bền vững. Giai đoạn 2017–2021, Việt Nam 
thu hút khoảng 9 tỷ USD FDI vào các ngành xanh (UNDP, Open Development Mekong). Tính 
riêng giai đoạn 2021–2024, tổng đầu tư vào năng lượng tái tạo đạt khoảng 12,5 tỷ USD, cho 
thấy tiềm lực lớn của lĩnh vực này. 

Năng lượng tái tạo là lĩnh vực chiếm tỷ trọng lớn nhất trong FDI xanh. Việt Nam hiện sở 
hữu khoảng 16,5 GW điện mặt trời và 11,8 GW điện gió (Energy Tracker Asia, 2022), đưa 
Việt Nam trở thành một trong những thị trường năng lượng tái tạo phát triển nhanh nhất 
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Đông Nam Á. Nhiều tập đoàn quốc tế như CIP, Orsted, T&T, Sumitomo, và nhiều quỹ đầu tư 
xanh khác đang nghiên cứu, chuẩn bị triển khai các dự án điện gió ngoài khơi quy mô hàng tỷ 
USD. Việt Nam cũng có lợi thế tự nhiên nổi bật khi khoảng 40% diện tích đất liền có tốc độ 
gió phù hợp phát triển điện gió (Báo Nhân Dân, 2023). Bên cạnh năng lượng, các dự án công 
nghiệp xanh – như nhà máy trung hòa carbon của LEGO tại Bình Dương – là ví dụ tiêu biểu về 
xu hướng dịch chuyển sản xuất sang mô hình xanh hóa chuỗi cung ứng. 

Mặc dù tiềm năng lớn, thu hút FDI xanh vẫn gặp nhiều thách thức. Một số nghiên cứu chỉ 
ra rằng tốc độ đầu tư năng lượng tái tạo chậm lại từ năm 2022 do thay đổi cơ chế giá FIT, 
chậm ban hành khung đấu thầu và hạn chế của hệ thống truyền tải (Energy Alliance, 2024). 
Báo cáo của Reuters (2025) cũng cảnh báo rủi ro đối với khoảng 13 tỷ USD dự án điện gió và 
điện mặt trời do vướng mắc trong cơ chế pháp lý. Ngoài ra, việc thiếu tiêu chí phân loại dự 
án xanh (taxonomy), thiếu ưu đãi tài chính đặc thù và năng lực công nghệ của doanh nghiệp 
trong nước chưa cao cũng hạn chế mức độ lan tỏa và hấp thụ công nghệ xanh từ FDI. 

TÀI CHÍNH HỖN HỢP 

Việt Nam đang từng bước triển khai Quan hệ Đối tác Chuyển dịch Năng lượng Công bằng 
(JETP) – một sáng kiến hợp tác quốc tế quan trọng được công bố vào tháng 12/2022 giữa 
Chính phủ Việt Nam và Nhóm Đối tác quốc tế (IPG), bao gồm các nước G7 và Liên minh châu 
Âu. Mục tiêu chính của JETP là hỗ trợ Việt Nam đẩy nhanh quá trình chuyển đổi năng lượng 
từ nguồn hóa thạch sang năng lượng tái tạo theo hướng bền vững, bao trùm và công bằng. 
Tổng nguồn lực cam kết ban đầu cho JETP lên tới 15,5 tỷ USD trong giai đoạn 3–5 năm, trong 
đó 50% đến từ các chính phủ đối tác và 50% từ khu vực tài chính tư nhân, thông qua sự hỗ 
trợ của Liên minh tài chính khí hậu toàn cầu (GFANZ). Trong đó, 7,75 tỷ USD được IPG cam 
kết huy động với điều kiện vay ưu đãi hơn so với thị trường vốn hiện tại; còn GFANZ cam kết 
huy động ít nhất 7,75 tỷ USD hỗ trợ trực tiếp cho các doanh nghiệp thông qua các khoản đầu 
tư của các tập đoàn, các doanh nghiệp quốc tế. 

JETP Việt Nam được triển khai trên cơ sở năm nguyên tắc cốt lõi: minh bạch, hiệu quả, công 
bằng, tăng cường thể chế và đổi mới sáng tạo. Theo đó, quá trình huy động và phân bổ 
nguồn lực sẽ được công khai, giám sát chặt chẽ và ưu tiên cho các dự án có tiềm năng giảm 
phát thải cao, đồng thời mang lại lợi ích kinh tế - xã hội cho người dân. Một trong những 
điểm nhấn quan trọng là bảo đảm sự công bằng trong chuyển đổi, đặc biệt chú trọng đến hỗ 
trợ đào tạo lại lao động ngành than, bảo vệ sinh kế của cộng đồng bị ảnh hưởng và thúc đẩy 
tăng trưởng xanh ở các vùng chuyển đổi. 

Đến năm 2025, ba dự án đầu tiên đã hoàn tất thỏa thuận huy động vốn từ Nhóm Đối tác 
Quốc tế (IPG) để triển khai JETP, gồm: (1) khoản vay 67 triệu Euro giữa EVN NPT và AFD cho 
dự án đường dây 500kV tại TP. HCM và Đồng Nai; (2) khoản vay 480 triệu Euro giữa EVN và 6 
tổ chức tài chính thuộc IPG cho dự án thủy điện tích năng Bắc Ái (1.200 MW), kèm theo 10 
triệu Euro hỗ trợ kỹ thuật từ EU; (3) khoản vay 65 triệu Euro giữa EVN và KfW cho dự án mở 
rộng thủy điện Trị An (200 MW). Trong số 7 dự án ưu tiên ban đầu, 4 dự án còn lại đang tiếp 
tục đàm phán tài chính. Ngoài ra, trong 25 dự án đề xuất mới, 17 dự án được xác định phù 
hợp với 4 nguyên tắc JETP, với nhu cầu vốn khoảng 5,52 tỷ USD. Tổng cộng, đến nay có 24 
dự án phù hợp JETP, với tổng nhu cầu vốn khoảng 7,04 tỷ USD.  

Ngày 1/7/2025, Bộ Công Thương chính thức vận hành Cổng thông tin Đối tác Chuyển dịch 
Năng lượng Công bằng (JETP) – một bước đi cụ thể trong việc thực hiện cam kết với Nhóm 
Đối tác Quốc tế (IPG) về giảm phát thải và phát triển năng lượng sạch theo hướng công bằng. 
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Cổng thông tin sẽ cập nhật tiến độ dự án, cơ chế tài chính, đối thoại chính sách và các hoạt 
động đào tạo, truyền thông liên quan đến chuyển đổi năng lượng tại Việt Nam. Đây được 
xem là nền tảng minh bạch giúp doanh nghiệp, tổ chức quốc tế và người dân theo dõi, tham 
gia và đồng hành cùng tiến trình hướng tới mục tiêu Net Zero năm 2050. 

2.2.3. Tài chính cho chuyển đổi xanh tại Việt Nam  

CHÍNH SÁCH TÀI KHÓA XANH  

Chính sách tài khóa xanh có thể hiểu là việc sử dụng các công cụ thu – chi ngân sách, chính 
sách thuế, phí và ưu đãi tài chính để định hướng nền kinh tế theo hướng carbon thấp, tăng 
cường khả năng chống chịu khí hậu. Trong những năm gần đây, Việt Nam đã bước đầu hình 
thành bộ công cụ tài khóa xanh với thuế bảo vệ môi trường, ưu đãi thuế cho năng lượng tái 
tạo và chi đầu tư công cho thích ứng khí hậu, song quy mô và mức độ nhất quán vẫn còn 
khoảng cách khá lớn so với mức độ rủi ro khí hậu và nhu cầu tài chính ước tính. Báo cáo 
Country Climate and Development Report của Ngân hàng Thế giới ước tính Việt Nam đã mất 
khoảng 3,2% GDP năm 2020 do tác động khí hậu và có thể mất tới 12–15% GDP mỗi năm vào 
2050 nếu không triển khai mạnh mẽ các biện pháp thích ứng và giảm nhẹ9. 

Về phía công cụ thu, trụ cột tài khóa xanh hiện nay chủ yếu là thuế bảo vệ môi trường (EPT) 
đánh vào xăng, dầu và một số loại than. Theo Khảo sát Kinh tế OECD 2025, Việt Nam chưa áp 
dụng thuế carbon riêng biệt mà sử dụng EPT và một số thuế tiêu thụ đặc biệt trên nhiên liệu 
hóa thạch; tuy nhiên, mức thuế hiện hành không được thiết kế theo hàm lượng carbon nên 
tín hiệu giá đối với hành vi phát thải còn yếu. EPT đã bị cắt giảm một nửa từ năm 2023 để hỗ 
trợ kiềm chế lạm phát, khiến tỷ lệ thu thuế này giảm từ khoảng 0,54% xuống 0,41% GDP và 
được gia hạn mức thấp đến hết 2025. OECD khuyến nghị khôi phục mức thuế trước khủng 
hoảng từ năm 2026, đồng thời định nghĩa mức thuế theo hàm lượng carbon, tăng dần thuế 
than và đưa thuế dầu diesel lên ngang xăng để phản ánh đúng mức phát thải CO₂10.  

Song song với đó, Việt Nam đã áp dụng một số ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp và thuế 
nhập khẩu nhằm khuyến khích đầu tư xanh. Các dự án mới trong lĩnh vực năng lượng tái tạo, 
năng lượng sạch, môi trường và một số hoạt động xã hội hóa môi trường được hưởng thuế 
suất 10% trong 15 năm, miễn thuế tối đa 4 năm và giảm 50% trong 9 năm tiếp theo; thuế 
nhập khẩu đối với thiết bị công nghệ môi trường cũng được ưu đãi11. Tuy nhiên, OECD lưu ý 
rằng tổng quy mô “ưu đãi thuế” (tax expenditures) của Việt Nam – bao gồm giảm thuế VAT, 
giảm EPT và gia hạn nhiều sắc thuế khác – đang tăng, trong khi tính minh bạch và đánh giá 
hiệu quả còn hạn chế; qua đó khuyến nghị cần công khai hơn chi phí ngân sách của các ưu 
đãi này và so sánh với hiệu quả đạt được12.  

 
9 https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/brief/key-highlights-country-climate-and-development-
report-for-vietnam? 
10 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-viet-nam-2025_fb37254b-en/full-
report/unlocking-low-carbon-economic-growth_d1fdfa53.html 
11 https://www.greenyellow.vn/en/tax-policies-to-promote-green-growth-in-vietnam/ 
12 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-viet-nam-2025_fb37254b-en/full-
report/strengthening-the-macroeconomic-foundations-for-growth_b6ed9c4e.html 
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Về chi tiêu và đầu tư công cho khí hậu, các đánh giá chi tiêu công khí hậu (CPEIR) cho thấy tỷ 
trọng chi ngân sách cho ứng phó biến đổi khí hậu tuy đã cải thiện nhưng vẫn ở mức thấp so 
với nhu cầu. CPEIR đầu tiên của Ngân hàng Thế giới ước tính giai đoạn 2010–2013 chi cho 
ứng phó khí hậu chỉ khoảng 0,1% GDP, tập trung chủ yếu vào hạ tầng thủy lợi và giao thông 
tăng khả năng chống chịu. Báo cáo CCDR 2022 cho biết chi đầu tư vốn nhà nước liên quan 
khí hậu (chủ yếu cho thích ứng) khoảng 1,5% GDP, tương đương khoảng 25% vốn đầu tư 
công, trong khi chi cho các chương trình phòng chống thiên tai khoảng 0,3% GDP13. Các đánh 
giá phát triển tài chính cho thấy Việt Nam dự kiến tiếp tục bố trí khoảng 1,5% GDP mỗi năm 
cho thích ứng đến 2030, nhưng vẫn phải huy động thêm 27–64 tỷ USD nguồn ngoài ngân 
sách trong giai đoạn 2021–2030 để đáp ứng nhu cầu14. 

Tuy có tiến bộ về quy mô chi, khung ngân sách xanh (green budgeting) của Việt Nam vẫn ở 
giai đoạn đầu. Các báo cáo CPEIR cập nhật giai đoạn 2016–2020 do UNDP hỗ trợ cho thấy đã 
có bước đầu “gắn nhãn chi tiêu khí hậu” (climate budget tagging) ở một số bộ, song chưa trở 
thành quy trình thường xuyên trong toàn bộ chu trình ngân sách; phương pháp phân loại chi 
tiêu khí hậu chưa thống nhất, chủ yếu dựa trên rà soát thủ công từng chương trình, dự án. 
Trong khi đó, OECD nhấn mạnh các nước đi đầu về tài khóa xanh đã đưa green budgeting 
thành công cụ chuẩn trong lập, phân bổ, theo dõi và đánh giá ngân sách, kết hợp các công cụ 
như gắn nhãn ngân sách xanh, đánh giá tác động môi trường của chi tiêu, và cải cách thuế 
môi trường. So với chuẩn này, Việt Nam mới ở mức thử nghiệm, thiếu khung pháp lý và thể 
chế đủ mạnh để lồng ghép mục tiêu khí hậu vào khuôn khổ tài khóa trung hạn. 

Nhìn tổng thể, tài khóa xanh của Việt Nam có một số thế mạnh đáng ghi nhận. Việt Nam đã 
sớm đưa EPT vào hệ thống thuế và điều chỉnh theo hướng tăng dần trước khi buộc phải giảm 
tạm thời do lạm phát; điều này tạo nền tảng để phát triển dần thành công cụ định giá carbon 
hiệu quả hơn. Tỷ trọng đầu tư công gắn với khả năng chống chịu khí hậu đã tăng lên, đạt 
mức không thấp so với nhiều nước có thu nhập tương đương, dù vẫn chưa đáp ứng nhu cầu. 
Hệ thống ưu đãi thuế, miễn giảm tiền sử dụng đất, ưu đãi nhập khẩu cho dự án năng lượng 
tái tạo, xử lý chất thải, môi trường đã góp phần thu hút thêm đầu tư xanh của khu vực tư 
nhân. 

Tuy nhiên, chi tiêu công cho khí hậu tuy tăng nhưng vẫn nhỏ so với thiệt hại kinh tế do khí 
hậu gây ra (3,2% GDP năm 2020) và nhu cầu tài chính cho kịch bản phát triển kinh tế ít 
carbon và có khả năng chống chịu. Hệ thống ngân sách xanh còn phân tán, thiếu chuẩn phân 
loại và cơ sở dữ liệu thống nhất, khiến khó đánh giá hiệu quả từng đồng chi “xanh” và khó 
kết nối với các cam kết NDC, mục tiêu trung hòa carbon. Việc dựa quá nhiều vào ưu đãi thuế 
có thể làm xói mòn cơ sở thu và không đảm bảo “đánh đổi” hiệu quả nếu thiếu đánh giá tác 
động chi tiết. 

 
13 
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Vietnam/CPEIR_Brochure_English_Small
.pdf 
14 https://vepg.vn/wp-content/uploads/2022/07/CCDR-Full-report_01.07_FINAL-1.pdf? 
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CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH XANH  

Về chính sách, Việt Nam hiện thuộc nhóm các nước đang phát triển có khung chiến lược khá 
đầy đủ về tăng trưởng xanh và tài chính xanh: 

 Chiến lược Tăng trưởng xanh 2021–2030 (QĐ 1658) và Kế hoạch hành động (QĐ 882) 
xác định rõ vai trò của tài chính – ngân hàng, thị trường vốn trong huy động nguồn 
lực cho chuyển đổi xanh. 

 Luật BVMT 2020 và Nghị định 08/2022 tạo cơ sở pháp lý cho công cụ kinh tế, thị 
trường carbon, trái phiếu xanh. 

 Đề án Phát triển Ngân hàng xanh (QĐ 1604, sửa 2024), Thông tư 17/2022/TT-NHNN 
yêu cầu TCTD quản lý rủi ro môi trường – xã hội trong cấp tín dụng; đến 2025, 100% 
TCTD phải có quy định nội bộ. 

 Danh mục Phân loại Xanh quốc gia (QĐ 21/2025/QĐ-TTg) với 45 loại hình dự án xanh 
thuộc 7 nhóm ngành là bước then chốt để chuẩn hóa khái niệm “dự án xanh”. 

 Trong thị trường vốn, Luật Chứng khoán 2019, Chiến lược phát triển TTCK đến 2030 
(QĐ 1726) và các quy định về công bố thông tin bền vững (Thông tư 96/2020/TT-BTC), 
Bộ chỉ số VNSI, hướng dẫn trái phiếu xanh của UBCKNN… tạo nền tảng thể chế cho 
chứng khoán xanh, trái phiếu GSS (green – social – sustainability). 

Về chuyển đổi số ngành ngân hàng, Việt Nam nằm trong nhóm đi khá nhanh ở ASEAN: nhiều 
ngân hàng báo cáo trên 90% giao dịch của khách hàng được thực hiện qua kênh số, tỷ lệ 
người trưởng thành có tài khoản ngân hàng đạt khoảng 85–87%, giao dịch không dùng tiền 
mặt tăng trên 50%/năm. Điều này tạo nền tảng rất thuận lợi để triển khai sản phẩm tài chính 
xanh số, chấm điểm tín dụng dựa trên dữ liệu ESG, giám sát sử dụng vốn xanh theo thời gian 
thực. 

Nhìn tổng thể, Việt Nam đi trước khá nhiều nước thu nhập trung bình thấp ở chỗ: đã có 
chiến lược tăng trưởng xanh, taxonomy xanh quốc gia, khung pháp lý về ngân hàng xanh và 
lộ trình thị trường carbon, trong khi ở nhiều nước, các cấu phần này còn rời rạc hoặc mới ở 
mức định hướng. 

CHÍNH SÁCH TÍN DỤNG XANH 

Phát triển ngân hàng xanh 

Quyết định số 1604/QĐ-NHNN ngày 07/8/2018 của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt 
Nam (NHNN) về việc phê duyệt Đề án phát triển ngân hàng xanh tại Việt Nam đã đánh dấu 
hướng đi rõ nét đầu tiên cho ngành Ngân hàng, Đề án phát triển ngân hàng xanh tại Việt 
Nam và lộ trình thực hiện. 

Lộ trình thực hiện gồm hai giai đoạn: Giai đoạn 1 từ năm 2018 - 2020 và giai đoạn 2 từ năm 
2021 - 2025. Theo đó, phấn đấu đến năm 2025, 100% ngân hàng xây dựng được quy định nội 
bộ về quản lý rủi ro môi trường và xã hội trong hoạt động cấp tín dụng; 100% các ngân hàng 
thực hiện đánh giá rủi ro môi trường và xã hội trong hoạt động cấp tín dụng; áp dụng các 
tiêu chuẩn về môi trường cho các dự án được ngân hàng cấp vốn vay; kết hợp đánh giá rủi ro 
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môi trường như một phần trong đánh giá rủi ro tín dụng của  ngân hàng; ít nhất 10 - 12 ngân 
hàng có đơn vị/bộ phận chuyên trách về quản lý rủi ro môi trường và xã hội; 60% ngân hàng 
tiếp cận được nguồn vốn xanh và triển khai cho vay các dự án tín dụng xanh. 

Đến nay đã có tới 58 tổ chức tín dụng phát sinh dư nợ xanh, cao hơn nhiều so với con số 15 
tổ chức được ghi nhận vào năm 2017. Trong đó, có 57 tổ chức tín dụng đã thực hiện đánh giá 
rủi ro môi trường và xã hội với tổng dư nợ đạt 3,62 triệu tỷ đồng, tăng hơn 15 lần so với năm 
2017.  

Tín dụng xanh  

Theo số liệu NHNN, đến quý I/2025, dư nợ tín dụng xanh đạt khoảng 704–730 nghìn tỷ đồng, 
chiếm khoảng 4,3% tổng dư nợ toàn nền kinh tế, với mức tăng trưởng bình quân giai đoạn 
2017–2024 trên 21%/năm, cao hơn tăng trưởng tín dụng chung. Tuy nhiên, tỷ trọng 4,3% vẫn 
thấp nếu so với một số nước ASEAN: Thái Lan khoảng 8–10%, Malaysia trên 12% tổng dư nợ 
(tùy định nghĩa và năm so sánh15). Điều này cho thấy quy mô tuyệt đối tăng nhanh nhưng độ 
“xanh hóa” của bảng cân đối toàn hệ thống vẫn còn khiêm tốn. 

Dư nợ này tập trung chủ yếu vào: Năng lượng tái tạo, sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu 
quả (khoảng 37–45% tổng dư nợ xanh); Nông nghiệp xanh, nông nghiệp ứng dụng công nghệ 
cao (khoảng 29–31%). Phần còn lại phân bổ vào quản lý nước sạch, xử lý chất thải, giao 
thông sạch, hạ tầng thích ứng biến đổi khí hậu. 

Gắn kết chuyển đổi số và chuyển đổi xanh trong lĩnh vực ngân hàng  

Hệ thống thanh toán điện tử, eKYC, VNeID giúp giảm chi phí giao dịch, mở rộng khả năng tiếp 
cận tín dụng, đặc biệt cho hộ gia đình, doanh nghiệp nhỏ đang đầu tư mô hình sản xuất 
xanh. Nhiều ngân hàng (Vietcombank, BIDV, MB, Techcombank, VPBank…) triển khai AI, Big 
Data, RPA trong quản trị rủi ro, qua đó hoàn toàn có thể tích hợp chỉ số ESG, dữ liệu tiêu thụ 
năng lượng, phát thải vào mô hình chấm điểm tín dụng trong tương lai gần. Khung sandbox 
ngân hàng (Nghị định 94/2025) cho phép thử nghiệm mô hình fintech xanh, chấm điểm tín 
dụng dựa trên dữ liệu phi tài chính, kết nối ngân hàng – nền tảng carbon, IoT giám sát tiêu 
thụ năng lượng… 

So với nhiều nước đang phát triển, Việt Nam thuộc nhóm có mức độ số hóa ngân hàng cao 
(trên 90% giao dịch qua kênh số) và tỷ lệ tiếp cận tài khoản ngân hàng ở mức trung bình khá; 
đây là lợi thế quan trọng để mở rộng tài chính xanh xuống các phân khúc khách hàng nhỏ, 
vùng sâu, vùng xa – điều mà nhiều thị trường tài chính xanh “chỉ tập trung vào các deal lớn” 
vẫn chưa làm được. 

Thách thức trong phát triển tín dụng xanh 

Việc triển khai chưa đồng đều, một số tổ chức tín dụng, trong đó có cả các ngân hàng (kể cả 
ngân hàng nước ngoài) chưa báo cáo Ngân hàng Nhà nước và chưa phát sinh dư nợ tín dụng 
xanh. Mặc dù vẫn còn nhiều dư địa để thúc đẩy phát triển tín dụng xanh nhưng kết quả đạt 
được chưa cao. Nguyên nhân xuất phát từ ba yếu tố chính: (i) thiếu khuôn pháp lý về tín 
dụng xanh; (ii) công cụ thẩm định rủi ro còn hạn chế trong khi thời gian hoàn vốn đối với các 
dự án đầu tư xanh thường kéo dài khiến hiệu quả tài chính chưa rõ ràng; (iii) hạn chế trong 
việc huy động nguồn lực, đặc biệt là nguồn lực tài chính xanh quốc tế. 

 
15 https://asianbondsonline.adb.org/documents/abm_mar_2025.pdf 
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Quản trị chất lượng nguồn nhân lực ngân hàng trong lĩnh vực môi trường, xã hội, khí hậu 
ngày càng đòi hỏi yêu cầu chuyên môn cao để có thể nhận diện, thẩm định, quản lý và giám 
sát cấp tín dụng cũng như tư vấn hỗ trợ cho khách hàng đáp ứng những tiêu chí mới của 
quốc tế về phát thải. 

Nhiều ngân hàng thương mại còn lúng túng trong việc xác định đối tượng chương trình tín 
dụng xanh, đối tượng nào được hưởng ưu đãi, xác định những danh mục dự án, các chương 
trình thuộc lĩnh vực kinh tế xanh cần đầu tư. 

TRÁI PHIẾU XANH, XÃ HỘI VÀ BỀN VỮNG (GSS BONDS) 

Giai đoạn 2016–2024, tổng giá trị phát hành trái phiếu xanh, xã hội và bền vững tại Việt Nam 
ước khoảng 1,1–1,4 tỷ USD, tương đương 33–35 nghìn tỷ đồng – một con số rất khiêm tốn so 
với quy mô thị trường vốn và so với các nước trong khu vực16. Riêng năm 2024, thị trường 
ghi nhận sự khởi sắc với tổng giá trị GSS bonds phát hành đạt khoảng 6,9–7 nghìn tỷ đồng, 
tăng khoảng 171% so với 2023, với 4 thương vụ chính từ các ngân hàng và doanh nghiệp hạ 
tầng – nước sạch17.  

Trong năm 2024, tổng giá trị trái phiếu xanh, xã hội và bền vững phát hành tại Việt Nam đạt 
6.875 tỷ đồng, tăng 171% so với năm trước. Năm 2025, thị trường trái phiếu xanh Việt Nam 
ghi nhận các thương vụ tiêu biểu như phát hành 3.000 tỷ đồng của HDBank, 3.500 tỷ đồng 
của SeABank và 317 tỷ đồng của Hòa Bình Xuân Mai Water Supply. 

Kỳ hạn phát hành bình quân đạt trên 8 năm, với lãi suất 5–6% đối với ngân hàng và 3–8% đối 
với doanh nghiệp phi tài chính. 

Các đợt phát hành này đều tuân thủ Nguyên tắc Trái phiếu Xanh của ICMA, có đánh giá độc 
lập quốc tế, và thu hút nhà đầu tư tổ chức lớn như Eastspring Vietnam, AIA và Manulife. 
Điều này cho thấy niềm tin ngày càng cao của nhà đầu tư vào các sản phẩm tài chính xanh tại 
Việt Nam.  

Dù vậy, nếu đặt trong bối cảnh thị trường trái phiếu xanh toàn cầu (trên 2,6 nghìn tỷ USD dư 
nợ; phát hành mới hơn 440 tỷ EUR năm 2024) và quy mô ở một số nước ASEAN như Thái Lan 
(khoảng 10–15 tỷ USD lũy kế)18 hay Malaysia, Indonesia, thì Việt Nam hiện có quy mô thị 
trường tương đối nhỏ.  

Điểm tích cực của thị trường trái phiếu xanh Việt Nam là tốc độ tăng trưởng nhanh, khung 
chuẩn mực tương thích quốc tế, có sự tham gia của nhà tài trợ đa phương (WB, IFC, ADB) 
trong hỗ trợ phát hành và bảo đảm chất lượng trái phiếu xanh của các ngân hàng lớn.  

CỔ PHIẾU ESG VÀ CHỈ SỐ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG 

Phát triển thị trường cổ phiếu xanh đã được đưa vào các quy định pháp luật chuyên ngành:  

 Luật Chứng khoán năm 2019 (Luật số 54/2019/QH14). Luật quy định hoạt động chào 
bán, niêm yết, giao dịch, công bố thông tin, bảo vệ nhà đầu tư và tổ chức thị trường 
chứng khoán. Đây là nền tảng cho việc phát triển các sản phẩm tài chính bền vững 

 
16 https://vietnamnews.vn/economy/1687668/signs-of-renewal-amid-diverse-issuances-in-green-bond-
market.html 
17 https://fiinratings.vn/NewsDetail/11327507/en 
18 https://www.theasset.com/article-esg/54990/global-green-bond-market-grows-matures-in-2024 
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như trái phiếu xanh, trái phiếu chuyển đổi năng lượng, cổ phiếu ESG, và cho phép áp 
dụng các tiêu chí công bố thông tin về môi trường – xã hội – quản trị (ESG) trong báo 
cáo doanh nghiệp. 

 Các Nghị định và Thông tư hướng dẫn: 
Nghị định 153/2020/NĐ-CP (và các sửa đổi tại Nghị định 65/2022/NĐ-CP, Nghị định 
08/2023/NĐ-CP): quy định chào bán, giao dịch trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ; siết 
chặt điều kiện phát hành, minh bạch mục đích sử dụng vốn và công bố thông tin. 
Thông tư 96/2020/TT-BTC: quy định về công bố thông tin trên TTCK, trong đó yêu cầu 
doanh nghiệp niêm yết bổ sung nội dung về phát triển bền vững trong báo cáo 
thường niên. 
Quyết định 21/2025/QĐ-TTg (về Hệ thống phân loại xanh quốc gia): xác định tiêu chí, 
chỉ số và cơ chế xác minh dự án xanh trong 7 nhóm ngành ưu tiên; làm căn cứ để 
phân loại sản phẩm tài chính xanh. 

Từ 2017, HOSE đã xây dựng Chỉ số VNSI, lựa chọn 20–25 doanh nghiệp có thực hành ESG tốt 
nhất trong VN100. VNSI được sử dụng làm tham chiếu cho một số sản phẩm quỹ/ETF, qua đó 
định hướng dòng vốn dài hạn vào doanh nghiệp phát triển bền vững. Tỷ lệ doanh nghiệp 
trong VN100 công bố báo cáo phát triển bền vững theo Thông tư 96/2020/TT-BTC đạt 
khoảng 50–55% và đang tăng dần.  

Trong những năm gần đây, UBCKNN phối hợp với IFC, GIZ và các đối tác xây dựng khung công 
bố thông tin ESG quốc gia, hướng tới tiệm cận chuẩn ISSB/IFRS S1–S2 cho doanh nghiệp 
niêm yết lớn từ giai đoạn 2026–2027. Điều này đặt Việt Nam vào nhóm các thị trường mới 
nổi đi sớm về thể chế ESG so với nhiều nước có cùng mức thu nhập. 

2.2.4. Chuyển đổi sản xuất theo chuỗi giá trị xanh  

PHÁT TRIỂN CÔNG NGHIỆP XANH  

Vai trò của công nghiệp và năng lượng sạch trong mục tiêu phát triển đến năm 2030 

Việt Nam đặt mục tiêu trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại vào năm 2030, 
trong đó phát triển công nghiệp xanh và năng lượng sạch đóng vai trò then chốt. Theo Bộ Tài 
chính, tăng trưởng GDP năm 2025 được dự báo đạt mức 8,5%, tiếp tục khẳng định đà phục 
hồi mạnh mẽ của nền kinh tế sau đại dịch Covid-19. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng 
tích cực, với khu vực công nghiệp và dịch vụ chiếm khoảng 80,5% tổng GDP. Trong bối cảnh 
đó, ngành năng lượng – nền tảng của mọi hoạt động sản xuất – đang có sự chuyển biến 
mạnh mẽ theo hướng xanh và bền vững, tạo động lực quan trọng cho quá trình hiện đại hóa 
nền kinh tế. 

Tăng trưởng năng lượng tái tạo và mở rộng hạ tầng công nghiệp 

Tỷ trọng năng lượng tái tạo (NLTT) trong tổng nguồn cung điện quốc gia đã tăng nhanh, từ 
4,9% năm 2020 lên khoảng 15% vào năm 2025, tương đương mức tăng gấp ba lần. Điện gió, 
điện mặt trời và điện sinh khối đang từng bước thay thế các nguồn năng lượng hóa thạch, 
thể hiện quyết tâm mạnh mẽ của Việt Nam trong lộ trình chuyển đổi sang nền kinh tế các-
bon thấp. Cùng với đó, diện tích các khu công nghiệp trên toàn quốc tiếp tục mở rộng, từ 
117.300 ha năm 2020 lên 140.000 ha vào năm 2025. Sự gia tăng này tạo không gian phát 
triển mới cho các dự án công nghiệp sạch, công nghiệp hỗ trợ và các ngành công nghệ cao. 
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Việt Nam đang chú trọng áp dụng công nghệ thu giữ và xử lý các-bon (CCUS), nâng cao hiệu 
suất sản xuất, tối ưu hóa quy trình và sử dụng năng lượng bền vững. Việc xanh hóa các 
ngành công nghiệp truyền thống tạo tiền đề quan trọng để hình thành những ngành công 
nghiệp mới như thép xanh, vật liệu xây dựng bền vững và công nghệ cao, bao gồm sản xuất 
bán dẫn. Đồng thời, sản xuất các sản phẩm xanh và ít phát thải mở ra cơ hội tiếp cận những 
thị trường khó tính nhưng giàu tiềm năng, đặc biệt là thị trường EU trong bối cảnh Cơ chế 
điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) bắt đầu được áp dụng. 

Lộ trình chuyển đổi xanh trong sản xuất công nghiệp 

Trong ngắn hạn, Việt Nam ưu tiên tối ưu hóa và điện khí hóa các quy trình sản xuất, kết hợp 
xây dựng các dự án thí điểm về thu giữ, sử dụng và lưu trữ các-bon trong các ngành phát thải 
cao như xi măng. Trong trung và dài hạn, lộ trình này sẽ được mở rộng sang các ngành thép, 
hóa chất và công nghiệp nặng, đồng thời khuyến khích doanh nghiệp áp dụng phương pháp 
sản xuất ít các-bon. Một ví dụ là ứng dụng công nghệ hoàn nguyên trực tiếp (DRI) kết hợp lò 
hồ quang điện trong sản xuất thép, góp phần giảm đáng kể lượng phát thải. Đây là những 
bước đi quan trọng nhằm nâng cao khả năng cạnh tranh của công nghiệp Việt Nam trong 
chuỗi giá trị toàn cầu. 

Thách thức đối với phát triển công nghiệp xanh 

Mặc dù tiến triển tích cực, phát triển công nghiệp xanh vẫn đối mặt với nhiều thách thức lớn. 
Thứ nhất, chi phí đầu tư ban đầu cho công nghệ, hạ tầng và quy trình sản xuất xanh còn rất 
cao. Việc mua sắm thiết bị hiện đại, đào tạo nhân lực và cải tạo hạ tầng gây áp lực lớn đối với 
doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp nhỏ và vừa. 

Khả năng tiếp cận nguồn lực tài chính vẫn còn hạn chế. Nhiều doanh nghiệp gặp khó khăn 
trong việc huy động vốn do quy mô nhỏ, thiếu tài sản đảm bảo hoặc không đáp ứng được 
các yêu cầu về đánh giá rủi ro xanh của tổ chức tín dụng. Bên cạnh đó, nguồn nhân lực có 
trình độ kỹ thuật cao, am hiểu công nghệ xanh vẫn thiếu hụt, ảnh hưởng đến khả năng vận 
hành và duy trì hệ thống công nghiệp xanh. 

Nhận thức về công nghiệp xanh trong xã hội còn chưa đồng đều. Một bộ phận doanh nghiệp 
và người tiêu dùng chưa hiểu rõ lợi ích dài hạn của sản xuất và tiêu dùng bền vững, dẫn đến 
sự chậm trễ trong chuyển đổi mô hình sản xuất. Nhiều doanh nghiệp chưa nắm rõ công nghệ 
xanh hoặc gặp khó khăn khi tích hợp công nghệ mới vào dây chuyền sản xuất. 

Năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp xanh còn thấp. Chi phí sản xuất cao khiến giá thành 
sản phẩm xanh chưa đủ hấp dẫn so với sản phẩm thông thường. Đồng thời, thị trường cho 
sản phẩm xanh còn hạn chế, chưa tạo động lực đủ mạnh cho doanh nghiệp đầu tư. Việc thúc 
đẩy tăng trưởng kinh tế dựa trên công nghiệp xanh đòi hỏi chính sách dài hạn, đồng bộ và 
mạnh mẽ nhằm hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ, tiết kiệm tài nguyên và giảm phát 
thải. 

2.2.5. Phát triển thị trường các-bon 

Trong những năm gần đây, thị trường carbon đã trở thành một cấu phần ngày càng quan 
trọng trong chính sách giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (GHG) của Việt Nam, gắn chặt với cam 
kết quốc gia đạt phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050. Quá trình hình thành thị trường này 
được thúc đẩy bởi các công cụ pháp lý chủ chốt như Luật Bảo vệ Môi trường 2020, Nghị định 
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số 06/2022/NĐ-CP và Đề án Phát triển Thị trường Carbon được phê duyệt theo Quyết định 
số 01/2022/QĐ-TTg. 

Mặc dù công tác triển khai đang từng bước được tăng cường, thị trường carbon của Việt 
Nam vẫn ở giai đoạn đầu, với trọng tâm chủ yếu là hoàn thiện khung pháp lý, xây dựng hạ 
tầng dữ liệu và thí điểm cơ chế tạo tín chỉ và giao dịch. 

Hoàn thiện ban đầu về khung pháp lý và thể chế 

Việt Nam hiện đã đặt nền tảng pháp lý cơ bản cho thị trường carbon trong nước. Luật Bảo vệ 
Môi trường 2020 lần đầu tiên quy định rõ việc phân bổ và giao dịch hạn ngạch phát thải và 
tín chỉ carbon. Nghị định số 06/2022/NĐ-CP và Thông tư số 01/2022/TT-BTNMT quy định cơ 
sở kỹ thuật cho kiểm kê khí nhà kính, đo đạc–báo cáo–thẩm định (MRV), phân bổ hạn ngạch 
và vận hành thị trường. 

Ngày 24 tháng 1 năm 2025, Chính phủ ban hành Quyết định số 232/QĐ-TTg phê duyệt Đề án 
thiết lập và phát triển thị trường carbon tại Việt Nam. Mục tiêu tổng quát của Đề án là phát 
triển thị trường carbon trong nước nhằm góp phần đạt các mục tiêu giảm nhẹ phát thải GHG 
trong Đóng góp do Quốc gia Tự quyết định (NDC) của Việt Nam với chi phí thấp nhất cho 
doanh nghiệp và xã hội; đồng thời tạo ra các dòng tài chính mới cho hoạt động giảm phát 
thải, thúc đẩy chuyển dịch xanh và phổ biến công nghệ phát thải thấp; nâng cao năng lực 
cạnh tranh của doanh nghiệp Việt Nam trong nước và quốc tế; hỗ trợ phát triển nền kinh tế 
carbon thấp và tăng cường khả năng chống chịu khí hậu hướng tới mục tiêu phát thải ròng 
bằng “0” vào năm 2050. 

 

Đề án quy định ba giai đoạn chính: 

(i) Giai đoạn xây dựng khung pháp lý (đến hết năm 2025): 

Đến cuối năm 2025, Việt Nam hướng tới từng bước thiết lập khung pháp lý cho giao dịch hạn 
ngạch phát thải GHG và tín chỉ carbon, cũng như cơ chế tạo tín chỉ và bù trừ, qua đó bảo 
đảm cơ sở pháp lý cho việc thí điểm sàn giao dịch carbon. Song song, hạ tầng phục vụ vận 
hành thị trường carbon sẽ được xây dựng. Trong giai đoạn này, năng lực quản lý và vận hành 
của cơ quan nhà nước, cũng như năng lực và nhận thức của doanh nghiệp, tổ chức và cá 
nhân sẽ được tăng cường để sẵn sàng tham gia thị trường. 

(ii) Giai đoạn thí điểm (2026–2028): 

Từ cuối năm 2026 đến cuối năm 2028, thị trường carbon thí điểm sẽ được triển khai trên 
phạm vi toàn quốc. Việc chuyển giao tín chỉ carbon và kết quả giảm nhẹ GHG cho đối tác 
nước ngoài hoặc quốc tế sẽ được nghiên cứu, quy định trong văn bản pháp lý cụ thể và phải 
được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. Trong giai đoạn thí điểm, toàn bộ hạn ngạch phát 
thải sẽ được xem xét phân bổ miễn phí cho các cơ sở phát thải GHG trong các ngành phát 
thải cao được lựa chọn. Tín chỉ carbon đủ điều kiện giao dịch trên sàn sẽ bao gồm tín chỉ 
được tạo ra từ: các chương trình và dự án trong nước thuộc cơ chế tạo tín chỉ và bù trừ quốc 
gia; các dự án Cơ chế Phát triển sạch (CDM); các dự án Cơ chế Tín chỉ chung (JCM); các cơ 
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chế thiết lập theo Điều 6 của Thỏa thuận Paris. Chính phủ sẽ quy định tỷ lệ tín chỉ carbon 
được phép sử dụng để bù trừ so với tổng hạn ngạch được phân bổ cho từng cơ sở. Các 
thành phần tham gia sàn giao dịch bao gồm: các cơ sở phát thải GHG lớn thuộc danh mục 
phải kiểm kê GHG theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ và được phân bổ hạn ngạch 
phát thải; các tổ chức và cá nhân đáp ứng điều kiện để mua bán tín chỉ carbon trên sàn. 

(iii) Giai đoạn vận hành đầy đủ (từ năm 2029 trở đi): 

Từ năm 2029, thị trường carbon dự kiến vận hành đầy đủ trên phạm vi toàn quốc. Danh mục 
ngành và cơ sở thuộc diện phân bổ hạn ngạch có thể được mở rộng theo lộ trình xác định. 
Hạn ngạch phát thải sẽ được phân bổ kết hợp giữa cấp miễn phí và đấu giá. Tỷ lệ chi tiết giữa 
phân bổ miễn phí và đấu giá sẽ được đề xuất trong giai đoạn thí điểm khi có đủ dữ liệu về 
phân bổ hạn ngạch và khối lượng giao dịch. Các loại tín chỉ carbon bổ sung có thể được công 
nhận là đủ điều kiện giao dịch trên sàn. Chính phủ sẽ tiếp tục quy định tỷ lệ tín chỉ carbon 
được sử dụng để bù trừ so với tổng hạn ngạch của từng cơ sở. Đồng thời xem xét mở rộng 
phạm vi các thành phần được tham gia giao dịch tín chỉ carbon, bao gồm khả năng điều 
chỉnh điều kiện đối với tổ chức, cá nhân có nhu cầu giao dịch. 

Theo lộ trình quốc gia, Việt Nam dự kiến vận hành sàn giao dịch tín chỉ carbon thí điểm vào 
năm 2025 và chuyển sang vận hành đầy đủ từ năm 2029. Giai đoạn thí điểm hiện đã được 
điều chỉnh sang cuối năm 2026. Bộ Tài chính đang chủ trì xây dựng mô hình tổ chức của sàn, 
cơ chế quản lý và phương thức kết nối với các thị trường quốc tế như CORSIA, các cơ chế liên 
quan JETP và cơ chế theo Điều 6 của Thỏa thuận Paris. Đề xuất ban đầu hướng tới mô hình 
kết hợp Sở Giao dịch Chứng khoán và Sàn Giao dịch Carbon, với hạ tầng thanh toán, lưu ký 
và giám sát phù hợp thông lệ quốc tế. 

 

Một số địa phương và doanh nghiệp đã bắt đầu thí điểm giao dịch tín chỉ carbon tự nguyện, 
đặc biệt trong các dự án REDD+, trồng rừng, tái trồng rừng, năng lượng tái tạo và quản lý 
chất thải rắn. Việt Nam đã bán thành công hàng triệu tín chỉ REDD+ ra thị trường quốc tế, ví 
dụ thông qua Thỏa thuận Chi trả Giảm phát thải với Quỹ Đối tác Carbon trong Lâm nghiệp 
(FCPF) của Ngân hàng Thế giới. Các kinh nghiệm này cung cấp bài học quan trọng để mở rộng 
và tích hợp hoạt động tự nguyện vào thị trường tuân thủ đang hình thành. 

Liên quan đến hệ thống MRV và kiểm kê GHG, đã có những tiến triển nhất định. Hiện nay, 
sáu lĩnh vực phải thực hiện kiểm kê GHG gồm: năng lượng, giao thông vận tải, xây dựng, 
công nghiệp, nông nghiệp và chất thải. Tuy nhiên, mức độ sẵn sàng khác nhau đáng kể giữa 
các lĩnh vực. Nhiều doanh nghiệp lớn thuộc diện kiểm kê vẫn thiếu năng lực kỹ thuật để thực 
hiện MRV theo chuẩn quốc tế. Hệ thống dữ liệu còn phân tán, chưa liên thông đầy đủ, gây 
khó khăn cho việc thẩm định giảm phát thải và cấp phát cũng như giao dịch tín chỉ carbon. 
Do đó, phát triển hệ thống MRV thống nhất, vững chắc và cơ sở dữ liệu phát thải tích hợp là 
điều kiện then chốt bảo đảm tính tin cậy và liêm chính môi trường của thị trường carbon 
Việt Nam, cũng như cho khả năng liên kết với thị trường quốc tế trong tương lai. 
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Việt Nam có tiềm năng lớn trong tạo tín chỉ carbon, đặc biệt trong lĩnh vực lâm nghiệp, năng 
lượng tái tạo, hiệu quả năng lượng và các hoạt động kinh tế tuần hoàn. Rừng, đặc biệt, mang 
lại cơ hội quy mô lớn cho các tín chỉ carbon chất lượng cao dựa vào thiên nhiên. Tuy nhiên, 
thị trường tự nguyện trong nước còn kém phát triển và chủ yếu phụ thuộc vào nhu cầu quốc 
tế. 

Doanh nghiệp trong nước hiện có ít động lực tham gia, do các nghĩa vụ ràng buộc và tín hiệu 
định giá carbon rõ ràng chưa được thiết lập đầy đủ. Hệ quả là thanh khoản thấp và khối 
lượng giao dịch còn hạn chế. 

2.3. Xác định vị thế của Việt Nam trong chuỗi giá trị xanh quốc tế 

Việt Nam có nhiều lợi thế về mặt thiên nhiên lẫn yếu tố về xã hội và con người, những nhân 
tố này tạo nền tảng để Việt Nam trở thành một nút kết nối, nhà cung cấp và/hoặc nhà sản 
xuất chủ lực trong chuỗi giá trị xanh khu vực Đông Nam Á nếu tận dụng đúng chiến lược. 
Những lợi thế này bao gồm: 

2.3.1. Lợi thế địa kinh tế - chính trị 

Trong bối cảnh chuyển dịch toàn cầu hướng tới nền kinh tế carbon thấp, vị thế địa - chính trị 
của Việt Nam ngày càng thể hiện rõ vai trò chiến lược trong chuỗi giá trị xanh khu vực. Nằm 
tại trung tâm của Đông Nam Á, Việt Nam giữ vai trò “cửa ngõ biển” ra Biển Đông - một trong 
những tuyến hàng hải quan trọng bậc nhất thế giới, kết nối trực tiếp với các luồng vận tải 
xuyên Á - Thái Bình Dương19. Vị trí này giúp Việt Nam trở thành điểm trung chuyển tự nhiên 
cho dòng thương mại và đầu tư xanh, đồng thời giảm đáng kể chi phí logistics cho xuất khẩu 
các sản phẩm thân thiện môi trường và nhập khẩu công nghệ sạch phục vụ sản xuất trong 
nước. 

Song song với đó, hệ thống cảng nước sâu và cụm cảng công nghiệp ven biển như Cái Mép - 
Thị Vải, Sài Gòn hay Hải Phòng đang được đầu tư nâng cấp mạnh mẽ, tạo nền tảng hạ tầng 
vững chắc để hình thành các “trung tâm xuất khẩu xanh”. Các khu vực này không chỉ đóng vai 
trò cửa ngõ thương mại mà còn là hạt nhân cho việc thu hút đầu tư vào lĩnh vực pin, điện tử 
xanh hay nông - thủy sản hữu cơ, qua đó gia tăng mức độ tham gia của Việt Nam vào chuỗi 
cung ứng giá trị cao hơn trong khu vực. 

Về phương diện địa kinh tế, Việt Nam nằm liền kề các trung tâm sản xuất lớn của Trung Quốc 
và ASEAN, nhờ đó có lợi thế đặc biệt trong thu hút dòng dịch chuyển đầu tư và sản xuất sang 
các quốc gia có chi phí carbon thấp hơn. Sự gần gũi về địa lý cho phép Việt Nam dễ dàng tích 
hợp vào chuỗi cung ứng khu vực, đồng thời tận dụng năng lượng tái tạo nội địa để cung cấp 
cho các nhà sản xuất theo hướng “xanh hóa công nghiệp”. Tiềm năng năng lượng tái tạo dồi 
dào, đặc biệt là điện mặt trời và điện gió cả trên bờ lẫn ngoài khơi, càng củng cố khả năng 
của Việt Nam trong việc phát triển các cụm công nghiệp khử carbon và mở rộng xuất khẩu 
năng lượng sạch trong tương lai. 

 
19 Vùng biển và ven biển Việt Nam nằm trên tuyến đường vận tải biển và hàng không chiến lược giữa Ấn Độ 
Dương và Thái Bình Dương, giữa châu Âu, Trung Đông với Trung Quốc, Nhật Bản và các nước trong khu vực. 
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Mặt khác, Việt Nam cũng đang sở hữu một lợi thế mang tính thể chế - thương mại rõ nét 
nhờ mạng lưới hiệp định thương mại tự do đa tầng (ASEAN, CPTPP, EVFTA, RCEP…). Các hiệp 
định này không chỉ giúp mở rộng thị trường cho hàng hóa xanh mà còn thúc đẩy tiêu chuẩn 
hóa và truy xuất nguồn gốc carbon, tạo điều kiện để hàng xuất khẩu Việt Nam được hưởng 
ưu đãi thuế quan khi đáp ứng tiêu chí bền vững. 

Bên cạnh các yếu tố kinh tế - thương mại, lợi thế địa - chính trị của Việt Nam còn thể hiện ở 
chính sách đối ngoại cân bằng, duy trì quan hệ đa phương sâu rộng với các đối tác lớn như 
Trung Quốc, Hoa Kỳ, Liên minh châu Âu, Nhật Bản và Hàn Quốc. Cách tiếp cận này không chỉ 
mở rộng không gian ngoại giao và thu hút đa dạng nguồn vốn FDI xanh mà còn giúp giảm 
thiểu rủi ro phụ thuộc vào một thị trường duy nhất - điều kiện quan trọng để bảo đảm tính 
bền vững và tự chủ trong chuỗi cung ứng xanh. 

2.3.2. Lợi thế thiên nhiên 

Việt Nam sở hữu nguồn dự trữ các-bon tự nhiên dồi dào với độ che phủ rừng hơn 40% diện 
tích đất liền, bao gồm cả hệ sinh thái rừng tự nhiên, rừng ngập mặn, và rừng trồng phục hồi 
(Bộ NN&PTNT, 2022).  Rừng không chỉ là nguồn dự trữ carbon tự nhiên mà còn là tài sản sinh 
lợi thông qua việc cung cấp các dịch vụ hệ sinh thái và tạo ra tín chỉ carbon có thể giao dịch 
trên thị trường khu vực và quốc tế. 

Thêm vào đó, vị trí địa lý cận xích đạo mang lại điều kiện khí hậu nóng ẩm, giúp duy trì đa 
dạng sinh học và năng lực hấp thụ carbon cao. Hệ thống rừng này đóng vai trò kép vừa là “bể 
chứa” carbon lớn, vừa là nền tảng cho phát triển kinh tế sinh học, tín chỉ carbon tự nguyện 
và thương mại hóa dịch vụ hệ sinh thái. Đây là lợi thế mà không nhiều quốc gia trong khu vực 
có được, giúp Việt Nam có vị thế tiềm năng trong các cơ chế trao đổi tín chỉ carbon xuyên 
biên giới theo quy định của Thỏa thuận Paris. Nếu quản lý bền vững, Việt Nam có thể phát 
hành hàng chục triệu tín chỉ carbon mỗi năm, góp phần đáng kể vào mục tiêu Net Zero 2050. 

Song song với lợi thế sinh học, Việt Nam còn sở hữu nền tảng tự nhiên đặc biệt thuận lợi cho 
phát triển năng lượng tái tạo. Nằm trong khu vực cận xích đạo, Việt Nam được hưởng lượng 
bức xạ mặt trời cao và ổn định quanh năm, trong khi hơn 3.200 km bờ biển mang lại tiềm 
năng gió ven bờ và ngoài khơi rất lớn. Theo ước tính, tổng tiềm năng kỹ thuật cho sản xuất 
năng lượng mặt trời khoảng 840 GW (gấp ~50 lần công suất năm 2020) và cho sản xuất gió 
khoảng 350 GW (gấp ~700 lần công suất năm 2020). Nguồn năng lượng sạch này không chỉ 
giúp đa dạng hóa hệ thống điện, mà còn tạo động lực để thu hút dòng vốn đầu tư xanh, đặc 
biệt từ các doanh nghiệp châu Âu và Nhật Bản đang tìm kiếm cơ sở sản xuất “net-zero” tại 
châu Á. Việc phát triển mạnh năng lượng tái tạo cũng đặt nền móng cho hình thành chuỗi 
cung ứng hydro xanh, vật liệu xanh và các ngành công nghiệp hỗ trợ ít phát thải, giúp Việt 
Nam từng bước tích hợp sâu vào chuỗi giá trị xanh toàn cầu. 

2.3.3. Lợi thế xã hội - con người 

Về mặt xã hội - dân số, với gần 100 triệu dân, Việt Nam nằm trong nhóm quốc gia có quy mô 
thị trường tiêu dùng lớn nhất ASEAN. Quan trọng hơn, ý thức tiêu dùng bền vững đang gia 
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tăng nhanh chóng, nhu cầu hàng hóa xanh tại Việt Nam tăng 15% mỗi năm trong giai đoạn 
2021-2023 và có tới 72% người tiêu dùng Việt Nam sẵn sàng trả giá cao hơn cho các sản 
phẩm này. Điều này hình thành một “thị trường cầu nội địa xanh”, nơi doanh nghiệp có thể 
thử nghiệm, điều chỉnh và nhân rộng các mô hình kinh doanh bền vững trước khi mở rộng ra 
quốc tế. Thị trường trong nước vì thế trở thành “vùng đệm chiến lược” giúp các doanh 
nghiệp nội địa nâng cao năng lực sản xuất, tiêu chuẩn môi trường và năng lực đổi mới - yếu 
tố cốt lõi để tham gia chuỗi giá trị xanh khu vực. 

Một trụ cột quan trọng khác là sự phát triển nhanh chóng của nền kinh tế số với quy mô thị 
trường ước đạt 36 tỷ USD năm 2024, tăng 16% so với năm ngoái và dự kiến giá trị giao dịch 
toàn thị trường (GMV) có thể dao động từ 90-200 tỷ USD vào 203020. Hạ tầng số không chỉ 
thúc đẩy các hoạt động thương mại điện tử, mà còn tạo nền tảng cho logistics thông minh, 
chuỗi cung ứng minh bạch và truy xuất nguồn gốc sản phẩm, những điều kiện bắt buộc trong 
thương mại xanh quốc tế. Đồng thời, công nghệ số hỗ trợ hình thành các sàn giao dịch tín chỉ 
carbon, nền tảng dữ liệu khí thải và dịch vụ tài chính xanh, giúp tăng tính minh bạch, giảm chi 
phí giao dịch và mở rộng khả năng tiếp cận vốn xanh cho doanh nghiệp. Nhờ đó, Việt Nam 
đang dần tạo lập một hệ sinh thái số-tài chính-công nghiệp hỗ trợ lẫn nhau, củng cố vị thế 
của mình trong chuỗi giá trị xanh khu vực. 

2.4. Cơ hội cho Việt Nam 

Đối với Việt Nam, với cam kết Net Zero 2050 và nhu cầu đầu tư hạ tầng xanh ước tính 
khoảng 368 tỷ USD đến năm 2040 (WB, 2022)21, việc tận dụng các sáng kiến tài chính quốc tế 
không chỉ là cơ hội mà còn là điều kiện tiên quyết để bảo đảm tăng trưởng bền vững, hội 
nhập sâu hơn vào mạng lưới kinh tế toàn cầu. 

Dưới đây là phân tích chi tiết các nhóm cơ hội chính cho Việt Nam, được phân loại theo 3 
nhóm với 5 cơ hội: (1) Tiếp cận nguồn lực tài chính quốc tế; (2) Huy động tài chính tư nhân; 
(3) Chuyển giao công nghệ và phát triển chuỗi cung ứng năng lượng sạch; (4) Hỗ trợ quản trị 
và nâng cao năng lực, trình độ; (5) Mở rộng thị trường và tham gia chuỗi giá trị xanh. 

 

 

 

 

 
20 Song Linh (2024), “Năm 2024 quy mô nền kinh tế Internet Việt Nam ước tính đạt 36 tỷ USD” 
21 “New World Bank Group Report Proposes Path for Vietnam to Address Climate Risks while Sustaining Robust 
Economic Growth”; URL: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/07/01/new-world-bank-
group-report-proposes-path-for-vietnam-to-address-climate-risks-while-sustaining-robust-economic-growth?  



81 
 

Bảng 2-1. Cơ hội của Việt Nam từ một số sáng kiến và cơ chế tài chính quốc tế liên quan đến chuyển đổi xanh 

Tên sáng kiến / 
cơ chế 

Mục tiêu chính Quy mô tài chính 
cam kết 

Công cụ tài chính 
chủ yếu 

Đối tượng / quốc 
gia thụ hưởng 

Cơ hội cho Việt Nam 

Cam kết Sevilla-
Diễn đàn Tài 
chính vì Phát 
triển (Financing 
for Development 
4, FfD4) 

Nhắc lại cam kết đã đưa ra tại 
COP 29 dưới hình thức lộ trình 
Baku-Belem nhằm huy động 
1,3 nghìn tỷ USD/năm đến 
2035 nhằm tái cấu trúc tài 
chính toàn cầu hỗ trợ SDGs, 
chống BĐKH, phát triển hạ 
tầng bền vững 

Huy động công tư 
~1,3 nghìn tỷ 
USD/năm đến năm 
2025 

Viện trợ ODA, tài 
chính pha trộn 
(blended finance), 
huy động khu vực 
tư nhân 

Các nước đang phát 
triển 

Cơ hội tiếp cận các gói tài 
chính toàn cầu đa mục 
tiêu, gắn SDGs - khí hậu - 
cơ sở hạ tầng; hỗ trợ cải 
cách chính sách tài chính 
xanh 

Quỹ Khí hậu Xanh 
(Green Climate 
Fund, GCF) 

Hỗ trợ quốc gia đang phát 
triển thích ứng và giảm phát 
thải khí nhà kính 

~10,0 tỷ USD cam kết 
giai đoạn I, đang huy 
động giai đoạn II (~40 
tỷ USD) 

Viện trợ không hoàn 
lại, nợ ưu đãi, bảo 
lãnh hoặc công cụ 
vốn chủ sở hữu để 
tận dụng tài chính 
hỗn hợp và đầu tư 
tư nhân 

Các nước đang phát 
triển thuộc UNFCCC 

Việt Nam đã là thành viên 
GCF; có thể mở rộng đề 
xuất dự án thích ứng vùng 
ven biển, năng lượng tái 
tạo, nông nghiệp thông 
minh khí hậu 

Đối tác chuyển 
đổi năng lượng 
công bằng (JETP) 

Hỗ trợ quá trình chuyển đổi 
năng lượng công bằng, giảm 
phụ thuộc than, phát triển 

Việt Nam: cam kết 
15,5 tỷ USD (2022–
2030) 

Tài chính công tư; 
đầu tư hạ tầng năng 
lượng, cơ chế tín 

Các nước đang phát 
triển có cam kết 
trung hòa carbon 

Cơ hội nhận tài trợ - đầu 
tư song song phục vụ giảm 
phát thải, chuyển dịch cơ 
cấu năng lượng, thu hút tư 
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Tên sáng kiến / 
cơ chế 

Mục tiêu chính Quy mô tài chính 
cam kết 

Công cụ tài chính 
chủ yếu 

Đối tượng / quốc 
gia thụ hưởng 

Cơ hội cho Việt Nam 

NLTT dụng carbon nhân xanh 

Quỹ Môi trường 
Toàn cầu (Global 
Environment 
Facility,GEF) 

Hỗ trợ giải quyết các vấn đề 
môi trường toàn cầu: khí hậu, 
đa dạng sinh học, đất, nước 

Hơn 22 tỷ USD tài trợ 
+ 120 tỷ USD đồng tài 
trợ 

Tài trợ không hoàn 
lại, hỗ trợ kỹ thuật 

183 quốc gia thành 
viên 

Cơ hội tăng cường khả 
năng tiếp cận nguồn tài trợ 
cho bảo tồn hệ sinh thái, 
đa dạng sinh học, quản lý 
tài nguyên nước 

Quỹ Thích ứng 
(Adaptation 
Fund,AF) 

Hỗ trợ thích ứng với tác động 
của biến đổi khí hậu 

~1,25 tỷ USD đã cam 
kết 

Tài trợ dự án, xây 
dựng năng lực địa 
phương 

Quốc gia đang phát 
triển, cộng đồng dễ 
bị tổn thương 

Việt Nam có thể tiếp cận 
các dự án tăng cường năng 
lực chống chịu thiên tai, 
nông nghiệp bền vững 

Quỹ ứng phó Tổn 
thất và Thiệt hại 
(Loss and Damage 
Fund-L&D Fund) 

Đền bù thiệt hại do biến đổi 
khí hậu gây ra cho nước dễ 
tổn thương 

FRLD đã ghi nhận các 
cam kết ban đầu trị 
giá ~768 triệu đô la 
từ 28 quốc gia 

Tài trợ, hỗ trợ khẩn 
cấp, phục hồi sau 
thiên tai 

Các nước đang phát 
triển, nhóm nước dễ 
bị tổn thương khí 
hậu 

Việt Nam có thể tiếp cận 
tài chính khẩn cấp sau 
thiên tai, nước biển dâng, 
hạn hán, lũ lụt 

Quỹ tài trợ Lá 
chắn Toàn cầu 
(Global Shield/  
V20) 

Tăng cường khả năng chống 
chịu rủi ro khí hậu qua bảo 
hiểm, quỹ rủi ro 

210 triệu USD ban 
đầu 

Cơ chế bảo hiểm khí 
hậu, quỹ hỗ trợ tổn 
thất 

Nhóm 58 nước V20 
(dễ tổn thương khí 
hậu) 

Cơ hội tham gia mô hình 
bảo hiểm rủi ro khí hậu, 
bảo vệ khu vực sản xuất 
nông nghiệp và hạ tầng 
trọng yếu 
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Nguồn: Tổng hợp

Tên sáng kiến / 
cơ chế 

Mục tiêu chính Quy mô tài chính 
cam kết 

Công cụ tài chính 
chủ yếu 

Đối tượng / quốc 
gia thụ hưởng 

Cơ hội cho Việt Nam 

Quỹ Đầu tư Khí 
hậu (Climate 
Investment 
Funds,CIF) 

Hỗ trợ tài chính cho đầu tư 
giảm phát thải, năng lượng 
sạch, đô thị xanh 

CIF bao gồm hai quỹ chung, cụ 
thể là Quỹ Công nghệ Sạch 
(CTF) và Quỹ Khí hậu Chiến 
lược (SCF). 

~11,4 tỷ USD huy 
động, thu hút 61 tỷ 
USD đầu tư phụ trợ 

Tín dụng ưu đãi, vốn 
mồi đầu tư 
(catalytic finance) 

Quốc gia đang phát 
triển có chiến lược 
khí hậu rõ ràng 

Việt Nam có thể nhận vốn 
mồi cho các dự án năng 
lượng mặt trời, giao thông 
xanh, chuyển đổi than 

Viện Tăng trưởng 
Xanh Toàn cầu 
(Global Green 
Growth Institute, 
GGGI) 

Thúc đẩy tăng trưởng xanh 
toàn cầu, tư vấn chính sách, 
hỗ trợ đầu tư xanh 

Hỗ trợ kỹ thuật, 
không phải quỹ tài 
chính lớn-GGGI đã 
cam kết đầu tư 4,1 tỷ 
đô la Mỹ vào năm 
2024, huy động hơn 
14,5 tỷ đô la Mỹ cam 
kết đầu tư xanh kể từ 
năm 2015 

Hỗ trợ kỹ thuật, 
phân tích chính 
sách, đào tạo 

40+ quốc gia thành 
viên 

Việt Nam là thành viên 
GGGI; cơ hội hợp tác xây 
dựng chiến lược tài chính 
xanh, thị trường carbon 
trong nước 
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2.4.1. Cơ hội về tài chính 

Cơ hội tiếp cận nguồn lực tài chính quốc tế  

Nhiều sáng kiến quốc tế gần đây xác lập khung chính sách và cam kết huy động nguồn lực 
quy mô lớn dành cho SDGs và thích ứng với BĐKH tạo điều kiện thuận lợi để các quốc gia 
như Việt Nam tiếp cận nguồn vốn đa phương và kênh tài trợ quy mô. Các sáng kiến toàn cầu 
như Cam kết Sevilla (FfD4), GCF, và GEF đang tạo ra nguồn tài chính quy mô lớn dành cho hạ 
tầng bền vững, năng lượng sạch và thích ứng biến đổi khí hậu. 

Cam kết Sevilla (FfD4, 2025) đã đặt mục tiêu huy động 1,3 nghìn tỷ USD/năm đến 2035, tập 
trung cho cơ sở hạ tầng xanh và bền vững. Việt Nam có thể đề xuất các dự án giao thông 
công cộng carbon thấp, đô thị sinh thái, và hệ thống năng lượng tái tạo quy mô lớn, đáp ứng 
tiêu chí của Chương trình nghị sự 2030. Trong khi đó, quỹ GCF đã hỗ trợ Việt Nam trên 30 
triệu USD trong dự án nhằm giải quyết các vấn đề mất an ninh nguồn nước và hỗ trợ nông 
nghiệp thích ứng với biến đổi khí hậu cho các hộ nông dân nhỏ dễ bị tổn thương ở khu vực 
Tây Nguyên và Duyên hải Nam Trung Bộ của Việt Nam. Trong giai đoạn tới, GCF hướng đến 
tài trợ ưu đãi cho nông nghiệp, nước và năng lượng xanh - phù hợp với ưu tiên của Chiến 
lược Tăng trưởng Xanh Việt Nam (2021-2030). Quỹ GEF tập trung tài trợ không hoàn lại cho 
quản lý tài nguyên nước và bảo tồn đa dạng sinh học, giúp Việt Nam nâng cao năng lực ứng 
phó thiên tai ở các vùng ven biển và đồng bằng. 

Việt Nam đang xây dựng dự thảo danh mục phân loại xanh, các dự án đầu tư xanh dự kiến 
gồm 8 nhóm: năng lượng, giao thông vận tải, xây dựng, tài nguyên nước, nông,lâm, thủy sản, 
đa dạng sinh học, chế biến và chế tạo, dịch vụ môi trường... Sau khi danh mục quốc gia các 
dự án xanh ưu tiên được xác định, Việt Nam sẽ có cơ sở để sẵn sàng tiếp cận vốn đa phương, 
đồng thời tích hợp với chiến lược đầu tư công xanh, tạo hiệu ứng lan tỏa đến toàn nền kinh 
tế. 

Các cơ chế như JETP, GCF, CIF và chương trình hợp tác với GGGI, WB, ADB… không chỉ cung 
cấp vốn ưu đãi mà còn đi kèm chuyển giao công nghệ, xây dựng năng lực và hỗ trợ thể chế. 
Điều này tạo nền tảng quan trọng để Việt Nam nâng cấp các ngành công nghiệp và dịch vụ 
gắn với chuỗi giá trị xanh. 

Cơ hội huy động tài chính tư nhân 

GCF, JETP và GEF đều nhấn mạnh tới “Tài chính pha trộn” (Blended finance- cơ chế kết hợp 
vốn công và tư nhằm giảm thiểu rủi ro và huy động vốn tư nhân cho mục tiêu phát triển bền 
vững. Đặc biệt JETP thiết kế để kết hợp tài chính công/nhà tài trợ song phương với vốn tư 
nhân cho năng lượng sạch. Việt Nam có thể tận dụng các sáng kiến như FfD4, JETP, và CIFs để 
huy động vốn tư nhân cho phát triển năng lượng sạch và hạ tầng xanh: FfD4 đóng vai trò 
khung toàn cầu cho các mô hình tài chính hỗn hợp, tạo cơ hội để Việt Nam kết hợp ODA với 
đầu tư tư nhân trong các dự án điện gió, điện mặt trời và logistics xanh. JETP (Đối tác chuyển 
đổi năng lượng công bằng), với tổng giá trị 15,5 tỷ USD giai đoạn 2022–2030, là ví dụ điển 
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hình cho hợp tác công-tư. Nguồn tài chính này bao gồm cả vốn ưu đãi từ các nước G7 và đầu 
tư tư nhân trong ngành năng lượng tái tạo, giúp Việt Nam tăng tốc chuyển đổi năng lượng 
đồng thời giảm phụ thuộc vào điện than. Trong khi, Quỹ đầu tư khí hậu (CIFs) có cơ chế vốn 
mồi đầu tư (catalytic finance), hỗ trợ doanh nghiệp trong nước tiếp cận tín dụng xanh, qua 
đó kích hoạt hiệu ứng đòn bẩy tài chính tư nhân trong lĩnh vực giao thông và đô thị bền 
vững. 

Để nắm bắt cơ hội này, Việt Nam cần hình thành khuôn khổ chính sách khuyến khích đầu tư 
tư nhân xanh, bao gồm ưu đãi thuế, tín dụng xanh và thị trường tín chỉ carbon - yếu tố then 
chốt để Việt Nam trở thành điểm đến đầu tư khí hậu trong khu vực. 

2.4.2. Cơ hội về chuyển giao công nghệ và phát triển năng lực 

Cơ hội chuyển giao công nghệ và phát triển chuỗi cung ứng năng lượng sạch 

Chuyển đổi xanh không chỉ gắn với tài chính mà còn đòi hỏi tiếp cận công nghệ sạch và hình 
thành chuỗi cung ứng năng lượng mới. Các chương trình của GCF, hỗ trợ kỹ thuật trong JETP, 
và các dự án GEF cho phép Việt Nam tiếp nhận công nghệ quản lý rủi ro khí hậu, hệ thống đo 
đạc báo cáo xác minh (MRV), xây dựng năng lực lập dự án chuẩn quốc tế. Ví dụ, GCF những 
năm qua đã hỗ trợ thực hiện 06 dự án cho Việt Nam, nội dung các dự án bao gồm giảm phát 
thải, thích ứng và phục hồi với BĐKH, đổi mới sáng tạo trong lĩnh vực công nghệ ứng phó với 
BĐKH, nâng cao hiệu quả năng lượng cho doanh nghiệp Việt Nam... 

Việt Nam là quốc gia thứ ba sau Nam Phi và Indonesia tham gia JETP (2022), với cam kết 15,5 
tỷ USD trong giai đoạn 2022-2030. Trong khuôn khổ JETP, các đối tác G7 (đặc biệt là Nhật 
Bản, Đức và EU) cam kết chuyển giao công nghệ năng lượng tái tạo, hệ thống lưu trữ điện 
năng (battery storage), và giải pháp quản lý lưới điện thông minh, giúp Việt Nam phát triển 
chuỗi cung ứng công nghiệp năng lượng sạch nội địa. 

Khoản đầu tư của CIF vào Việt Nam được thực hiện thông qua Quỹ Công nghệ Sạch (CTF). Kế 
hoạch đầu tư CTF trị giá 135 triệu đô la của Việt Nam nhằm đáp ứng nhu cầu năng lượng 
ngày càng tăng của đất nước, đồng thời giảm thiểu tác động của biến đổi khí hậu. Quỹ đang 
góp phần chứng minh tính khả thi về mặt thương mại của các khoản đầu tư vào hiệu quả 
năng lượng và năng lượng tái tạo, tạo môi trường thuận lợi cho các khoản đầu tư của khu 
vực tư nhân mở rộng quy mô và giảm phát thải khí nhà kính. Điều này bao gồm hỗ trợ đầu tư 
hiệu quả năng lượng vào các công ty công nghiệp và dịch vụ năng lượng, vốn ban đầu cho 
các quỹ bảo tồn năng lượng và năng lượng tái tạo, đầu tư vào một cơ sở chia sẻ rủi ro năng 
lượng tái tạo của khu vực tư nhân, và cải thiện hệ thống giao thông đô thị tại Hà Nội và 
Thành phố Hồ Chí Minh. 

Việt Nam có thể tận dụng các sáng kiến quốc tế này để thúc đẩy tiến trình hình thành chuỗi 
cung ứng năng lượng mới, thông qua đó có thể hình thành các cụm công nghiệp năng lượng 
sạch và chuỗi cung ứng thiết bị năng lượng tái tạo, giảm phụ thuộc nhập khẩu và nâng cao 
năng lực cạnh tranh quốc tế. 
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Cơ hội nâng cao năng lực, trình độ 

Các sáng kiến như GCF, Adaptation Fund (AF), và Global Shield, GGGI cung cấp không chỉ tài 
chính mà còn hỗ trợ kỹ thuật, đào tạo và xây dựng năng lực quản trị rủi ro khí hậu. Ví dụ, GCF 
hỗ trợ đào tạo cán bộ trong nước về quản lý tài chính khí hậu, thẩm định dự án theo chuẩn 
quốc tế, và xây dựng mô hình định lượng rủi ro khí hậu. Quỹ AF cho phép Việt Nam thí điểm 
các mô hình quản trị địa phương chống chịu thiên tai, đặc biệt trong lĩnh vực nông nghiệp và 
quản lý nước. Còn Global Shield (do nhóm G7 và V20 khởi xướng) mở cơ hội cho Việt Nam 
phát triển cơ chế bảo hiểm rủi ro khí hậu quốc gia, kết hợp khu vực công-tư, nhằm bảo vệ hộ 
sản xuất và doanh nghiệp trước các cú sốc thiên tai. GGGI với mục tiêu hỗ trợ kỹ thuật, tư 
vấn chính sách...thúc đẩy tăng trưởng xanh, trong giai đoạn 2016-2020, GGGI đã hỗ trợ phối 
phợp với VIệt Nam xây dựng Hướng dẫn đầu tư xanh, tích hợp các chỉ số tăng trưởng xanh 
vào kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội; đánh giá 5 năm thực hiện Chiến lược quốc gia về tăng 
trưởng xanh, tổ chức hội thảo tham vấn trên cả nước và xây dựng tài liệu đào tạo về lập kế 
hoạch hành động tăng trưởng xanh, kiểm kê khí nhà kính, tài chính xanh. Trong giai đoạn 
2024-2028, GGGI sẽ hỗ trợ Chính phủ Việt Nam tạo môi trường thuận lợi để thu hút đầu tư 
xanh và chuẩn bị các dự án nhằm trực tiếp huy động dòng đầu tư vào năng lượng bền vững, 
nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng, nông nghiệp thích ứng với biến đổi khí hậu và quản 
lý chất thải. Về đầu tư, GGGI đã tạo điều kiện hỗ trợ huy động khoảng 410 triệu USD đầu tư 
xanh cho các dự án như: nhà máy điện rác và các đợt phát hành trái phiếu xanh bởi các tổ 
chức tài chính và doanh nghiệp tư nhân trong nước. 

Những chương trình này góp phần nâng cao năng lực hoạch định chính sách, quản lý tài 
chính và giám sát rủi ro khí hậu, giúp Việt Nam chủ động hơn trong quản trị phát triển bền 
vững và ứng phó BĐKH. Năng lực thể chế được cải thiện này làm giảm chi phí vốn, tăng xếp 
hạng tín nhiệm và mở đường cho cam kết đầu tư dài hạn. Nếu Việt Nam tận dụng khuôn khổ 
này (đàm phán thuận lợi, cải cách thu thuế, khuôn khổ PPP minh bạch), khả năng hấp thụ 
vốn nước ngoài sẽ tăng.  

2.4.3. Cơ hội về thị trường và chuỗi giá trị xanh  

Cơ hội nâng cấp vị thế trong chuỗi giá trị toàn cầu 

Việt Nam là nền kinh tế định hướng xuất khẩu, tham gia mạnh vào các chuỗi giá trị toàn cầu 
(GVC), song hiện chủ yếu ở các khâu giá trị gia tăng thấp như lắp ráp trong các ngành ô tô, 
điện tử… so với các nước ASEAN-5 khác.  

Xu hướng chuyển đổi xanh đang làm định nghĩa lại “chuẩn cạnh tranh” trong chuỗi giá trị: 
các nhà nhập khẩu lớn (EU, Mỹ, Nhật Bản) dần yêu cầu sản phẩm có dấu chân các-bon thấp, 
đáp ứng chuẩn ESG, tuân thủ cơ chế điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) của EU đối với các 
ngành như thép, xi măng, phân bón, nhôm.  

Do đó, nếu tận dụng tốt, Việt Nam có thể: Dịch chuyển từ vai trò “công xưởng lắp ráp giá rẻ” 
sang cơ sở sản xuất xanh, đáp ứng tiêu chuẩn CBAM, từ đó giữ và mở rộng được thị phần tại 
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EU; Hình thành các phân khúc mới trong chuỗi giá trị như thép xanh, vật liệu xây dựng ít phát 
thải, dệt may xanh, tạo lợi thế cạnh tranh so với các đối thủ chưa kịp chuyển đổi. 

Cơ hội phát triển các ngành hàng và dịch vụ “chuỗi giá trị xanh” 

Xu hướng tăng trưởng xanh của khu vực Đông Nam Á, theo Bain & Company và các đối tác, 
có thể tạo ra doanh thu tới 150 tỷ USD vào năm 2030 từ nông nghiệp bền vững và năng 
lượng tái tạo quy mô lớn.  

Việt Nam có cơ hội trở thành trung tâm sản xuất và lắp ráp thiết bị năng lượng tái tạo, linh 
kiện điện – điện tử tiết kiệm năng lượng, phục vụ cả thị trường nội địa và xuất khẩu; mở 
rộng xuất khẩu vật liệu xây dựng xanh, phương tiện giao thông điện, sản phẩm nông nghiệp 
carbon thấp vào các thị trường ưu tiên sản phẩm xanh; Phát triển dịch vụ xanh (tư vấn dự án 
khí hậu, MRV, kiểm kê phát thải, ESG, tài chính xanh…) phục vụ chính nhu cầu nội địa và từng 
bước tham gia thị trường dịch vụ khu vực. 

Cơ hội gắn chuyển đổi xanh với chiến lược “China+1” và tái cấu trúc chuỗi cung ứng 

Việt Nam đang được đánh giá là một trong các điểm đến nổi bật của dòng vốn FDI và dịch 
chuyển chuỗi cung ứng toàn cầu, nhờ tăng trưởng ổn định, hội nhập sâu và vị trí địa chiến 
lược trong khu vực. Nếu lồng ghép tiêu chí xanh vào chiến lược thu hút FDI và phát triển 
công nghiệp, Việt Nam có thể thu hút FDI xanh chất lượng cao, gắn với dây chuyền sản xuất 
carbon thấp, tiêu chuẩn ESG cao, trở thành cứ điểm sản xuất xanh của các tập đoàn đa quốc 
gia trong khu vực, thay vì chỉ là “vệ tinh sản xuất chi phí thấp”. 

2.5. Những khoảng trống và thách thức 

2.5.1. Thách thức với tài chính xanh 

Mặc dù Việt Nam đã xây dựng được hệ thống chiến lược, kế hoạch và chương trình hành 
động khá toàn diện cho tăng trưởng xanh và phát triển bền vững, song so với các quốc gia 
tiên phong, khung chính sách hiện hành vẫn tồn tại một số hạn chế và khoảng trống đáng 
chú ý. Đây là những vấn đề cần được nhận diện rõ ràng nhằm hoàn thiện thể chế, nâng cao 
hiệu lực điều hành và tạo động lực đủ mạnh để thúc đẩy quá trình chuyển đổi xanh trong giai 
đoạn tới. 

Đầu tiên, hệ thống chiến lược với nhiều mục tiêu, định hướng và hành động trong Chiến 
lược và Kế hoạch hành động tăng trưởng xanh hiện còn chưa được lồng ghép triệt để hoặc 
chi tiết hóa, đặc biệt ở các nội dung chuyên ngành (ví dụ như trong Quy hoạch phát triển 
điện lực, các quy hoạch hoặc chiến lược phát triển giao thông), liên ngành (các quy hoạch 
hoặc chiến lược trong lĩnh vực công nghệ cao, công nghệ đa ngành), và cả ở cấp địa phương 
(cấp tỉnh và thành phố). 

Ngoài ra, Việt Nam hiện vẫn thiếu một hệ thống cơ sở pháp lý hoàn chỉnh làm nền tảng cho 
phát triển tài chính xanh. Đơn cử, Việt Nam đã có bước tiến pháp lý quan trọng khi Chính 
phủ ban hành Quyết định số 21/2025/QĐ-TTg quy định tiêu chí môi trường và việc xác nhận 
dự án đầu tư thuộc danh mục phân loại xanh; tuy nhiên, những tiến triển này mới chỉ khắc 
phục phần nào các yếu tố thể chế còn tồn tại trước đây-cụ thể là sự thiếu hụt một nguồn 
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phân loại xanh thống nhất ở cấp quốc gia, đồng thời tạo điều kiện pháp lý để triển khai cơ 
chế xác nhận dự án xanh, tiếp cận tín dụng xanh và phát hành trái phiếu xanh minh bạch 
hơn. Để đảm bảo tính tương thích quốc tế và giảm chi phí tuân thủ cho nhà đầu tư vẫn cần 
tiếp tục hoàn thiện hướng dẫn kỹ thuật, khung MRV (Measurement-Reporting-Verification), 
cũng như cơ chế công nhận lẫn nhau với các bộ tiêu chuẩn xanh khu vực (ví dụ ASEAN 
Taxonomy) và quốc tế. Song song với đó, dựa theo hệ thống phân loại xanh quốc gia, các cơ 
chế chính sách hỗ trợ cụ thể theo từng ngành, lĩnh vực, như các ưu đãi đầu tư xanh, hay các 
chương trình dự án thí điểm xanh cần được phát triển và triển khai, đảm bảo sự phù hợp với 
thị trường và giảm thiểu rủi ro với nhà đầu tư. Quyết định số 21/2025/QĐ-TTg là một bước 
khởi đầu vững chắc của Việt Nam nhưng để huy động các nguồn vốn quy mô lớn, cần các cơ 
chế chính sách hỗ trợ, hướng dẫn triển khai cụ thể theo từng ngành, lĩnh vực, như các ưu đãi 
đầu tư xanh, hay các chương trình dự án thí điểm xanh cần được phát triển và triển khai, 
đảm bảo sự phù hợp với thị trường và giảm thiểu rủi ro với nhà đầu tư.  

Cơ chế điều phối chính sách liên ngành còn thiếu tính thống nhất và hiệu lực. Các chiến lược 
về tăng trưởng xanh, biến đổi khí hậu, năng lượng, nông nghiệp và giao thông hiện nay được 
xây dựng tương đối độc lập, dẫn đến hạn chế trong lồng ghép mục tiêu và phối hợp triển 
khai. So với các mô hình điều phối mạnh mẽ của EU, Hàn Quốc hay New Zealand – nơi tồn tại 
các hội đồng quốc gia có quyền điều phối xuyên suốt – Việt Nam vẫn thiếu một thiết chế 
trung tâm có thẩm quyền bắt buộc về điều phối, giám sát và đánh giá thực thi các cam kết 
khí hậu. 

Hệ thống tài chính xanh của Việt Nam còn phân tán, quy mô nhỏ và chưa tạo được động lực 
đủ mạnh cho thị trường. Các công cụ như tín dụng xanh và trái phiếu xanh đã bước đầu hình 
thành, nhưng vẫn thiếu các cơ chế tài chính có sức lan tỏa lớn như quỹ chuyển đổi, cơ chế 
bảo lãnh xanh, trái phiếu chuyển đổi hay cơ chế chia sẻ rủi ro quy mô quốc gia. Trong khi 
Nhật Bản, EU và Hàn Quốc đã vận hành các quỹ hàng tỷ USD để dẫn dắt đầu tư tư nhân, thì 
Việt Nam vẫn đang trong giai đoạn khởi động và thí điểm, chưa có công cụ tài chính xanh 
mang tính chủ lực. 

Hệ thống tài chính xanh còn non trẻ khiến các dự án xanh gặp nhiều khó khăn trong việc huy 
động nguồn tài chính, bao gồm cả huy động vốn hoặc tiếp cận nguồn tín dụng ưu đãi. Hệ 
thống Đo đạc, Báo cáo và Thẩm tra (“MRV”) chưa hoàn thiện và thiếu quy trình tiêu chuẩn 
cho các công cụ tài chính mới (như trái phiếu xanh) là một nút thắt lớn cho việc huy động 
nguồn tài chính xanh. Các tổ chức quốc tế như UNFCC, Ngân hàng Thế giới, đã xây dựng các 
hướng dẫn cụ thể để giúp các quốc gia thiết lập hệ thống MRV. Tại Việt Nam, một số hành 
động ban đầu đã được thực hiện để bắt đầu quá trình thiết lập MRV, cụ thể là các yêu cầu và 
biểu mẫu báo cáo cho doanh nghiệp; hướng dẫn quy trình xác minh và đánh giá, và những 
nghiên cứu về quy trình thiết lập MRV21. Tuy nhiên, nhu cầu ngày càng tăng đối với đầu tư 
các dự án xanh và phát triển thị trường các-bon đang gây áp lực buộc phải thúc đẩy nhanh 
chóng hơn việc phát triển và ban hành hệ thống và tiêu chuẩn MRV quốc gia chính thức.  

Thêm vào đó, Việt Nam đang thiếu bộ tiêu chuẩn và các phương pháp luận tạo tín chỉ carbon 
để các chủ đầu tư có cơ sở triển khai. Theo ước tính của các tổ chức quốc tế, thị trường 
carbon tại Việt Nam có thể đạt quy mô từ 0,5 - 1,2 tỷ USD vào năm 2030, với tiềm năng giảm 
từ 146 - 167 triệu tấn CO2 mỗi năm. Việt Nam đã khởi động lộ trình thiết lập thị trường 
carbon trong nước từ năm 2025, tiến tới vận hành toàn diện vào 2028-2029, tập trung vào 
các ngành phát thải lớn như điện, thép, xi-măng. Để doanh nghiệp tận dụng hiệu quả cơ hội 
từ thị trường carbon, cần hoàn thiện khung pháp lý, đặc biệt là các quy định liên quan đến 
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đo lường, báo cáo và thẩm định (MRV), quyền sở hữu tín chỉ carbon, cơ chế phân bổ hạn 
ngạch và đấu giá, cũng như xử lý tranh chấp và vi phạm. 

Ngoài ra, các doanh nghiệp ở Việt Nam cần sự hướng dẫn triển khai đồng bộ, dự án thí điểm 
và hỗ trợ nâng cao năng lực huy động vốn, đặc biệt với những sản phẩm và cơ chế tài chính 
mới còn xa lạ đối với thị trường Việt Nam. Bên cạnh đó, nhận thức về tài chính xanh của các 
doanh nghiệp và tổ chức tài chính cũng còn hạn chế. Nhiều doanh nghiệp chưa hiểu rõ lợi ích 
của tài chính xanh hoặc lo ngại về những quy định phức tạp khi tiếp cận nguồn vốn xanh. Cơ 
sở hạ tầng cần thiết cũng là một yếu tố cần phát triển để đảm bảo giao dịch hiệu quả, đơn cử 
như cơ chế giao dịch cho sản phẩm tài chính xanh, đảm bảo tính minh bạch, nâng cao khả 
năng thanh toán và tăng cường hệ thống dữ liệu.  

Các ưu đãi đặc biệt dành cho các sản phẩm hỗ trợ tài chính cần được áp dụng nhằm giúp các 
dự án xanh trở nên hấp dẫn hơn đối với các tổ chức tài chính quốc tế, ví dụ như Singapore và 
Malaysia đã đi đầu trong ASEAN với trái phiếu xanh Sukuk, đồng thời áp dụng cơ chế trợ cấp 
chi phí đánh giá và ưu đãi thuế. Đây là kinh nghiệm rất phù hợp để Việt Nam khuyến khích 
khu vực tư nhân, đặc biệt trong lĩnh vực hạ tầng xanh và năng lượng tái tạo. Trong khi đó, 
Nhật Bản lại hỗ trợ chi phí và chuẩn hóa phát hành trái phiếu xanh. Chính phủ Nhật Bản ban 
hành Green Bond Guidelines, đồng thời trợ cấp chi phí chứng nhận và phát hành để khuyến 
khích doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp nhỏ và vừa (SME). Việt Nam có thể học 
cách chuẩn hóa quy trình và hỗ trợ kỹ thuật để giảm gánh nặng cho doanh nghiệp khi tiếp 
cận vốn xanh. 

Nhìn chung, so với các quốc gia phát triển hoặc dẫn đầu trong khu vực, Việt Nam đã xây 
dựng được nền tảng chính sách khá rộng nhưng còn thiếu chiều sâu, thiếu tính liên kết và 
thiếu các công cụ thị trường có sức lan tỏa mạnh. Hoàn thiện các khoảng trống này sẽ là điều 
kiện tiên quyết để Việt Nam chuyển đổi xanh hiệu quả, nâng cao năng lực cạnh tranh và hiện 
thực hóa các mục tiêu Net Zero vào năm 2050. 

Chuyển đổi xanh hiện nay đang đòi hỏi mức đầu tư rất lớn và kéo dài trong nhiều thập kỷ, 
nguồn lực công còn hạn chế trong khi khả năng huy động vốn tư nhân của Việt Nam còn hạn 
chế. Theo báo cáo của Ngân hàng Thế giới, để đạt được mục tiêu phát thải ròng bằng 0 vào 
năm 2050 và thích ứng với biến đổi khí hậu, Việt Nam cần đầu tư bổ sung khoảng 6,8% GDP 
mỗi năm, tương đương 368 tỷ USD tích lũy đến năm 2040. Đây là mức đầu tư bổ sung, vượt 
trên các nhu cầu đầu tư cơ bản khác, phản ánh áp lực tài chính lớn đối với nền kinh tế. Đặc 
biệt, các ngành then chốt như năng lượng, giao thông và công nghiệp đòi hỏi khoản đầu tư 
khổng lồ để chuyển đổi cơ sở hạ tầng hiện có. Ví dụ, việc phát triển trang trại điện gió và điện 
mặt trời thay thế cho các nhà máy than, xây dựng hệ thống truyền tải điện thông minh, và 
chuyển đổi các phương tiện giao thông sang xe điện, đều là những mục tiêu cần vốn lớn để 
thực hiện. Tuy nhiên, các dự án này không chỉ đòi hỏi nguồn vốn đầu tư lớn mà còn yêu cầu 
các công nghệ tiên tiến và cơ chế tài chính bền vững. 

Trong khi đó, nguồn lực công cho tăng trưởng xanh tại Việt Nam còn rất hạn chế. Các khoản 
chi tiêu công cho phát triển xanh vẫn chiếm tỷ lệ nhỏ trong ngân sách quốc gia, và sự hỗ trợ 
từ các tổ chức quốc tế cũng đang giảm dần, do Việt Nam hiện đã trở thành quốc gia có thu 
nhập trung bình và khó tiếp cận các nguồn vốn ODA ưu đãi như trước đây. 

Về phía kênh tài chính tư nhân trong nước, thị trường vốn xanh tại Việt Nam vẫn còn ở giai 
đoạn sơ khai. Mặc dù khung pháp lý cho phát hành trái phiếu xanh đã được thiết lập từ Nghị 
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định 08/2022/NĐ-CP, kết quả thực tế vẫn còn khiêm tốn. Theo dữ liệu từ FiinRatings, năm 
2024, thị trường trái phiếu xanh tại Việt Nam chỉ ghi nhận 4 đợt phát hành từ 4 tổ chức (bao 
gồm BIDV, Vietcombank, IDI, và Nước sạch Hòa Bình - Xuân Mai), với tổng giá trị đạt khoảng 
6.870 tỷ đồng. Điều này cho thấy rằng thị trường trái phiếu xanh của Việt Nam còn rất mới 
mẻ và chưa đủ mạnh để đáp ứng yêu cầu vốn cho các dự án chuyển đổi xanh quy mô lớn. 

2.5.2. Thách thức trong quá trình chuyển đổi chuỗi giá trị xanh 

Mặc dù tiềm năng lớn, Việt Nam cũng phải đối mặt với nhiều thách thức đáng kể. Khoảng 
cách giữa nhu cầu đầu tư và nguồn lực thực tế hiện nay còn rất lớn. Trong khi nhu cầu đầu tư 
tổng thể cho chuyển đổi xanh giai đoạn tới lên tới hàng trăm tỷ USD, quy mô đầu tư xanh – 
đặc biệt từ khu vực tư nhân – vẫn còn nhỏ và chưa tương xứng. Điều này cho thấy việc huy 
động tài chính xanh, dù có nhiều cải thiện, vẫn chưa đủ để đáp ứng các mục tiêu chuyển đổi 
dài hạn. 

Một thách thức khác là môi trường thể chế và chính sách cần tiếp tục được cải thiện theo 
hướng minh bạch, đồng bộ và có khả năng dự báo cao. Một số doanh nghiệp và nhà đầu tư 
quốc tế bày tỏ quan ngại về sự chậm trễ trong hoàn thiện khung pháp lý, đặc biệt trong lĩnh 
vực năng lượng tái tạo và công nghiệp xanh. Những yếu tố này có thể làm tăng chi phí vốn, 
giảm sức hấp dẫn của Việt Nam và ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của các tập đoàn toàn 
cầu. 

Về năng lực tham gia chuỗi giá trị, phần lớn doanh nghiệp Việt Nam hiện vẫn tập trung ở các 
công đoạn gia công – lắp ráp, có giá trị gia tăng thấp và mức độ phụ thuộc cao vào công nghệ 
nhập khẩu. Khi chuỗi giá trị chuyển sang mô hình xanh, yêu cầu về công nghệ sạch, báo cáo 
phát thải, truy xuất nguồn gốc và quản trị ESG trở nên ngày càng khắt khe. Nếu không nâng 
cấp năng lực, nhiều doanh nghiệp có nguy cơ không đáp ứng được tiêu chuẩn quốc tế và bị 
loại khỏi các chuỗi cung ứng mới. 

Một thách thức quan trọng nữa là các rủi ro thương mại từ các công cụ chính sách khí hậu 
của các đối tác lớn, điển hình là Cơ chế điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) của EU. Các 
ngành có kim ngạch xuất khẩu lớn và phát thải cao như thép, xi măng, phân bón đang đứng 
trước sức ép lớn khi phải chuyển đổi công nghệ, tính toán phát thải và đáp ứng yêu cầu kiểm 
kê carbon theo chuẩn quốc tế. Trong bối cảnh này, sự thiếu hụt dữ liệu, hạ tầng số và tiêu 
chuẩn trong nước là rào cản lớn đối với doanh nghiệp. 

2.5.3. Thách thức về năng lực công nghệ, dữ liệu, nhân lực  

Nền kinh tế Việt Nam hiện vẫn đang ở nấc thang thấp về năng lực công nghệ (Nguyễn Thị 
Hồng Tâm, 2025), do đó việc chuyển đổi sang công nghệ cao và công nghệ xanh gặp phải 
không ít trở ngại. Năng lực phát triển và hấp thụ công nghệ của Việt Nam còn hạn chế, khiến 
nhiều ngành sản xuất vẫn phụ thuộc vào công nghệ lạc hậu với hiệu suất thấp. Ví dụ, hiệu 
quả năng lượng trong các ngành công nghiệp của Việt Nam thuộc nhóm thấp nhất trong khu 
vực ASEAN, với mức tiêu hao năng lượng trên một đơn vị GDP cao hơn xấp xỉ 1,5 lần so với 
mức trung bình toàn cầu. Đây là một chỉ báo rõ ràng cho thấy sự thiếu hụt trong việc áp dụng 
các công nghệ sản xuất sạch, tiết kiệm năng lượng, và giảm thiểu phát thải.  

Việc ứng dụng các công nghệ giảm phát thải, chẳng hạn như thiết bị tiết kiệm năng lượng 
hay các quy trình sản xuất sạch hơn, vẫn diễn ra một cách chậm chạp. Các ngành công nghiệp 
chủ yếu vẫn chưa chuyển đổi được sang các phương thức sản xuất ít carbon, mặc dù các 
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công nghệ này đã được áp dụng rộng rãi ở nhiều quốc gia khác. Ngoài ra, công nghệ năng 
lượng tái tạo tại Việt Nam chưa phát triển mạnh mẽ, với phần lớn các thiết bị điện mặt trời 
và điện gió phải nhập khẩu. Điều này không chỉ làm gia tăng chi phí mà còn khiến Việt Nam 
phụ thuộc vào nguồn cung từ các quốc gia khác, dẫn đến rủi ro về tính ổn định và giá cả của 
thị trường. 

Bên cạnh đó, hạ tầng kỹ thuật hiện hữu của Việt Nam, bao gồm các lưới điện, giao thông và 
đô thị, chủ yếu được xây dựng theo các tiêu chuẩn cũ và chưa sẵn sàng cho việc tích hợp các 
giải pháp xanh mới. Hệ thống giao thông công cộng còn yếu, với mạng lưới chưa phát triển 
và thiếu các phương tiện điện thân thiện với môi trường. Đồng thời, các cơ sở hạ tầng xe 
điện như trạm sạc và bãi đỗ xe điện vẫn còn thiếu hụt. Điều này gây cản trở không nhỏ đối 
với việc triển khai các chính sách chuyển đổi xanh, nhất là trong bối cảnh nhu cầu sử dụng xe 
điện và phương tiện giao thông công cộng đang gia tăng mạnh mẽ. Việc nâng cấp và chuyển 
đổi các hạ tầng này không chỉ đòi hỏi thời gian dài mà còn đụng phải vấn đề chi phí rất lớn, 
làm tăng gánh nặng tài chính cho cả nhà nước và doanh nghiệp. 

Thêm vào đó, một trong những hạn chế lớn trong việc thực hiện chuyển đổi xanh và giảm 
phát thải tại Việt Nam là cơ sở dữ liệu ngành thiếu tính đầy đủ và liên thông. Các cơ sở dữ 
liệu về phát thải và sử dụng năng lượng của các ngành chưa được kết nối một cách hiệu quả 
giữa các bộ, ngành và địa phương. Dữ liệu của mỗi ngành chủ yếu tồn tại trong phạm vi các 
cơ quan quản lý chuyên ngành mà không có sự đồng bộ về tiêu chuẩn và cách thức thu thập. 
Việc thiếu liên kết này cản trở quá trình tính toán lượng phát thải tổng thể, và do đó, xây 
dựng các mục tiêu giảm phát thải quốc gia không thể thực hiện chính xác. Cụ thể như, trong 
NDC 2022 của Việt Nam đã chỉ rõ cơ sở dữ liệu về tài nguyên nước chưa được xây dựng, 
chưa được kết nối liên thông với các cơ sở dữ liệu khác; dữ liệu về BĐKH giữa các cơ quan 
nhà nước; dữ liệu để cung cấp cơ sở khoa học nhằm hỗ trợ công tác quản lý nhà nước, hoàn 
thiện hệ thống pháp luật, văn bản quy phạm pháp luật về BĐKH. Điều này phản ánh năng lực 
hiện hành còn thiếu đồng bộ giữa các bộ, ngành, địa phương và cần nâng cấp để theo dõi 
tiến độ giảm phát thải, thúc đẩy tiến trình chuyển đổi xanh tại Việt Nam.  

Bên cạnh hạn chế về công nghệ và dữ liệu, nguồn nhân lực phục vụ chuyển đổi xanh của Việt 
Nam hiện vẫn chưa đáp ứng yêu cầu về chất lượng và cơ cấu. Theo đánh giá của Ngân hàng 
Thế giới (2023), lực lượng lao động trong các ngành năng lượng tái tạo, kinh tế tuần hoàn và 
công nghệ môi trường còn thiếu kỹ năng chuyên môn, trong khi hệ thống đào tạo chưa kịp 
thích ứng với nhu cầu mới của nền kinh tế xanh. Phần lớn lao động trong lĩnh vực công 
nghiệp và nông nghiệp vẫn dựa vào kinh nghiệm thực tiễn, ít được tiếp cận với kiến thức về 
sản xuất sạch hơn hay quản lý phát thải. Bên cạnh đó, đội ngũ chuyên gia về kỹ thuật môi 
trường, tài chính xanh, và đo lường khí nhà kính còn rất mỏng, phân tán, chủ yếu tập trung ở 
khu vực thành thị và trong các dự án có vốn nước ngoài. Sự thiếu hụt này làm chậm quá 
trình chuyển giao công nghệ, giảm hiệu quả triển khai các chính sách xanh, đồng thời hạn 
chế khả năng đổi mới sáng tạo nội sinh, yếu tố then chốt cho tăng trưởng xanh bền vững. 
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3.1. Định hướng chuyển đổi xanh tại Việt Nam 

Đặt chuyển dịch xanh là trụ cột cốt lõi của chiến lược phát triển quốc gia 

Chuyển dịch xanh phải được hiến định như một trong những trụ cột nền tảng của khung 
phát triển quốc gia tổng thể của Việt Nam, vượt lên khỏi vị thế là một ưu tiên mang tính 
ngành. Điều này đòi hỏi phải lồng ghép một cách thông suốt và bắt buộc các mục tiêu khí 
hậu, yêu cầu phát triển bền vững và mục tiêu tăng trưởng xanh vào toàn bộ hệ thống chiến 
lược quốc gia, tài liệu quy hoạch và công cụ quy định. Các tài liệu này bao gồm Chiến lược 
Phát triển Kinh tế – Xã hội 2021–2030 (tầm nhìn đến 2045), các quy hoạch ngành, quy hoạch 
phát triển vùng và kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội cấp tỉnh. Bên cạnh đó, các quy định về 
chuyển dịch xanh phải được tích hợp như các yếu tố mang tính bắt buộc trong Kế hoạch Đầu 
tư Công Trung hạn, Luật Ngân sách Nhà nước và tất cả các Chương trình Mục tiêu Quốc gia, 
phù hợp với kết quả rà soát giữa kỳ Kế hoạch Hành động Quốc gia về Phát triển Bền vững và 
Chuyển đổi Xanh (2021–2030) thực hiện năm 2025. 

Việc lồng ghép này phải xuyên suốt tất cả các giai đoạn của quy trình lập kế hoạch, từ khâu 
xây dựng ban đầu và thẩm định dự án đến phân bổ vốn, nhằm bảo đảm rằng mọi quyết định 
quan trọng liên quan đến hạ tầng, công nghiệp, đô thị hóa hay giao thông đều được gắn chặt 
với mục tiêu phát thải ròng bằng “0”, các nguyên tắc tăng trưởng xanh và tăng cường khả 
năng chống chịu khí hậu. Sự phù hợp này không chỉ là “hàng rào an toàn” chống lại rủi ro 
không thể dịch chuyển khỏi các tài sản carbon cao, mà còn là điều kiện tiên quyết để thúc 
đẩy phát triển bền vững dài hạn. 

Việc lồng ghép các mục tiêu tăng trưởng xanh vào kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội quốc 
gia và cấp tỉnh có ý nghĩa then chốt để bảo đảm các ưu tiên về khí hậu và bền vững được 
chuyển hóa thành hành động chính sách và quyết định đầu tư cụ thể. Theo Luật Quy hoạch 
(sửa đổi) và hướng dẫn sắp ban hành của Chính phủ, tất cả công cụ quy hoạch – bao gồm 
chiến lược phát triển kinh tế – xã hội quốc gia, quy hoạch ngành và quy hoạch tỉnh – dự kiến 
đều phải tích hợp các lộ trình chuyển dịch khí hậu, mục tiêu giảm phát thải và mục tiêu sử 
dụng hiệu quả tài nguyên. Cách tiếp cận này sẽ giúp gắn kết lập chương trình đầu tư công, 
phân bổ sử dụng đất và chiến lược ngành với các cam kết của Việt Nam theo Chiến lược 
Tăng trưởng Xanh, NDC và mục tiêu phát thải ròng bằng “0”. Do đó, cần ban hành và áp 
dụng các hướng dẫn rõ ràng để bảo đảm mục tiêu tăng trưởng xanh được lồng ghép trong 
tất cả các bước của chu trình lập kế hoạch – từ xây dựng chiến lược đến lập dự toán ngân 
sách, thẩm định và tổ chức thực hiện. Điều này có thể bao gồm: (i) áp dụng bắt buộc đánh 
giá tác động khí hậu đối với các dự án đầu tư công quan trọng; (ii) bảo đảm các kế hoạch 
phát triển kinh tế – xã hội cấp tỉnh phù hợp với mục tiêu tăng trưởng xanh quốc gia; và (iii) 
tích hợp phân loại ngân sách xanh (green-budget tagging) vào khuôn khổ ngân sách hằng 
năm và trung hạn để tăng cường tính nhất quán chính sách. 
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Xanh hóa cơ cấu kinh tế và chuỗi giá trị phù hợp với xu hướng thương mại toàn cầu 

Chuyển dịch xanh phải vượt ra ngoài lĩnh vực năng lượng và thẩm thấu vào toàn bộ cấu trúc 
kinh tế của Việt Nam. Trong lĩnh vực công nghiệp, việc chuyển từ mô hình gia công, lắp ráp 
giá trị gia tăng thấp sang hệ sinh thái sản xuất công nghệ cao, phát thải thấp là thiết yếu, 
nhấn mạnh các ngành có khả năng tạo giá trị lớn và phát thải tối thiểu như thép xanh (thông 
qua lò hồ quang điện), xi măng carbon thấp (sử dụng chất thay thế clinker), vật liệu xây dựng 
bền vững, sản xuất thiết bị năng lượng sạch và điện tử, thiết bị tiêu dùng hiệu suất năng 
lượng cao. Trong nông nghiệp, quá trình chuyển đổi phải xoay quanh các mô hình sinh thái, 
tuần hoàn, hữu cơ và có khả năng chống chịu khí hậu. Trong khu vực dịch vụ và đô thị, trọng 
tâm phải là đô thị xanh, phát triển nén, giao thông công cộng sạch (ví dụ, xe buýt và đường 
sắt điện hóa), logistics phát thải thấp (thông qua các trung tâm đa phương thức), du lịch sinh 
thái và quản lý đô thị trung hòa carbon, được đan cài với số hóa và các nguyên tắc kinh tế 
tuần hoàn. 

Bối cảnh thương mại quốc tế đang thay đổi nhanh chóng, với Cơ chế Điều chỉnh Biên giới 
Carbon của EU (CBAM) bước vào giai đoạn tài chính đầy đủ từ năm 2026, Quy định Chống 
Phá rừng của EU (EUDR) yêu cầu truy xuất nguồn gốc đến từng lô đất từ ngày 31/12/2024, 
và xu hướng hài hòa hóa định giá carbon trong ASEAN đang hình thành, khiến việc chủ động 
xanh hóa chuỗi giá trị trở thành ưu tiên mang tính sống còn về kinh tế. Do vậy, Việt Nam 
phải chủ động xây dựng chiến lược tham gia các chuỗi giá trị xanh, xác định các ngành xuất 
khẩu ưu tiên và trang bị cho doanh nghiệp năng lực theo dõi phát thải, xác minh nguồn gốc 
và công bố dấu chân carbon. Để tích hợp thương mại vào NDC, Việt Nam cần áp dụng một 
cách tiếp cận có cấu trúc: 

● Xác định các ngành thương mại chiến lược liên quan đến khí hậu dựa trên bốn tiêu chí: (i) 
Hàng hóa/dịch vụ có lợi cho môi trường (ví dụ, thiết bị hiệu suất năng lượng cao, các lựa 
chọn carbon thấp); (ii) Sản phẩm phát thải cao (ví dụ, xuất nhập khẩu xi măng, thép); (iii) Các 
ngành dễ bị tổn thương trước biến đổi khí hậu (ví dụ, nông nghiệp, cần các biện pháp thích 
ứng); (iv) Mức độ phơi nhiễm với chính sách khí hậu của đối tác (ví dụ, các hàng hóa chịu tác 
động bởi CBAM). 

● Xây dựng danh mục ưu tiên: Lập bản đồ xuất nhập khẩu chủ chốt theo dữ liệu thương mại, 
lợi thế so sánh hiện hữu (RCA) và độ phức tạp kinh tế; đánh giá mức độ phù hợp với NDC; 
xem xét tiềm năng tăng trưởng carbon thấp và khả năng chống chịu; xếp hạng theo mức 
đóng góp khí hậu, tạo việc làm và tính bao trùm. 

Để ứng phó với tiêu chuẩn môi trường toàn cầu ngày càng cao (CBAM, ESG, PCF), Việt 
Nam cần ưu tiên: 

● Xây dựng Chiến lược Chuỗi Giá trị Xanh Quốc gia, xác định các lĩnh vực ưu tiên có giá trị gia 
tăng cao và tiềm năng giảm phát thải lớn (hydro xanh, linh kiện năng lượng tái tạo, chuỗi 
cung ứng xe điện, vật liệu xanh, nông nghiệp tuần hoàn và sản phẩm sinh học). 

● Thiết lập Khung Tiêu chuẩn Sản phẩm Xanh Quốc gia thống nhất, hài hòa với các taxonomy 
của EU, ASEAN và quốc tế, bao quát phát thải vòng đời, tuân thủ CBAM và dấu chân carbon 
sản phẩm. 



95 
 

● Chuyển hướng ưu đãi FDI sang các dự án xanh chất lượng cao, có yêu cầu bắt buộc về 
chuyển giao công nghệ, phát triển chuỗi cung ứng nội địa và cường độ carbon thấp. 

● Mở rộng xuất khẩu dịch vụ xanh (kế toán carbon, xác minh ESG, dịch vụ MRV, tư vấn công 
nghệ môi trường). 

● Gắn kết nguồn tài chính khí hậu quốc tế (GCF, JETP, các ngân hàng phát triển đa phương – 
MDBs) với chiến lược công nghiệp xanh trong nước để tối đa hóa hiệu ứng đòn bẩy và tính 
bổ sung. 

Tăng cường thể chế, hệ thống dữ liệu và quản trị cho chuyển dịch xanh 

Phối hợp hiệu quả giữa các bộ, ngành, địa phương và các bên liên quan là điều không thể 
thiếu. Việt Nam phải rà soát, hợp nhất và hài hòa khung pháp luật (đầu tư công, tài chính, 
năng lượng, đất đai, môi trường và quy hoạch) để loại bỏ các điểm nghẽn và mâu thuẫn. Cần 
thành lập một cơ quan điều phối trung ương mạnh về khí hậu và tăng trưởng xanh, trực 
thuộc Thủ tướng, được thiết kế theo mô hình Ủy ban Biến đổi Khí hậu của Vương quốc Anh 
hoặc Hội đồng Cấp cao về Khí hậu của Pháp, với thẩm quyền rõ ràng về phân bổ nguồn lực 
và giám sát chính sách. 

Một Nền tảng Dữ liệu Khí hậu và Tài chính Xanh Quốc gia phải được xây dựng, bảo đảm khả 
năng liên thông đầy đủ với hệ thống thống kê quốc gia, tích hợp kiểm kê phát thải theo thời 
gian thực, hệ thống MRV và phân loại ngân sách xanh. Việc báo cáo công khai hằng năm của 
các bộ, ngành và địa phương về kế hoạch giảm phát thải và tăng trưởng xanh phải trở thành 
yêu cầu bắt buộc. 

Bảo đảm chuyển dịch xanh công bằng và bao trùm – Tính bền vững phụ thuộc vào công bằng 

Việt Nam phải thiết kế các chương trình chuyển dịch công bằng toàn diện cho người lao 
động trong các ngành khai thác than, nhiệt điện than và các ngành phát thải cao, bao gồm 
đào tạo lại kỹ năng, hỗ trợ thu nhập và tạo sinh kế thay thế. Chính sách phải quy định rõ việc 
bảo vệ các nhóm dễ bị tổn thương – hộ nghèo, phụ nữ, thanh niên, đồng bào dân tộc thiểu 
số và cộng đồng vùng sâu, vùng xa – không phải gánh chịu phần chi phí bất tương xứng. Sự 
tham gia chủ động của hợp tác xã, doanh nghiệp nhỏ và vừa (SME) và cộng đồng địa phương 
trong các mô hình kinh tế tuần hoàn và kinh doanh xanh sẽ giúp phân bổ lợi ích rộng hơn và 
củng cố gắn kết xã hội. 

Lồng ghép chuyển dịch xanh với chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo 

Công nghệ số (AI, Dữ liệu lớn – Big Data, IoT, blockchain) phải được khai thác để tối ưu hóa 
hệ thống năng lượng, đô thị thông minh, nông nghiệp chính xác và giám sát phát thải. Hệ 
sinh thái khởi nghiệp xanh – số quốc gia cần được nuôi dưỡng, song song với việc tăng 
cường liên kết giữa trường đại học – doanh nghiệp – viện nghiên cứu nhằm phát triển công 
nghệ xanh nội sinh và nâng cao năng lực tự chủ công nghệ. 

 

 



96 
 

3.2. Hoàn thiện khung quản trị cho chuyển đổi xanh tại Việt Nam 

Việc tăng cường khung quản trị cho chuyển dịch xanh của Việt Nam ngày càng trở nên cấp 
thiết trong bối cảnh các cam kết khí hậu quốc tế ngày càng tham vọng hơn và yêu cầu điều 
phối chính sách liên ngành trở nên phức tạp hơn. Theo khuyến nghị của OECD, các quốc gia 
mong muốn đạt được chuyển dịch xanh thành công phải thiết lập một kiến trúc thể chế thống 
nhất với tầm nhìn dài hạn, các mục tiêu định lượng được xác định rõ ràng và các cơ chế điều 
phối vững chắc. Trên cơ sở đó, Việt Nam cần rà soát và bảo đảm tính nhất quán, đồng bộ giữa 
các chiến lược hiện hành như Chiến lược Tăng trưởng Xanh, Chiến lược Biến đổi Khí hậu, Quy 
hoạch Phát triển Điện lực Quốc gia và Kế hoạch Thực hiện NDC. Khung khổ này phải nêu rõ mục 
tiêu trung hòa carbon, thiết lập các mốc trung gian và phân định trách nhiệm của từng bộ, 
ngành, đồng thời gắn với hệ thống chỉ tiêu giám sát và đánh giá minh bạch. 

Việc củng cố điều phối liên bộ ở cấp Chính phủ là hết sức thiết yếu. Hiện Việt Nam chưa có một 
cơ quan điều phối trung tâm đủ mạnh cho chuyển dịch xanh; kinh nghiệm OECD cho thấy cần 
thành lập hoặc nâng cấp một thiết chế liên ngành cấp cao để thống nhất định hướng chính sách, 
giải quyết xung đột giữa các mục tiêu phát triển và bảo đảm nhất quán trong thông điệp của 
Chính phủ. Các mô hình như Ủy ban Biến đổi Khí hậu độc lập của Vương quốc Anh hoặc các hội 
đồng điều phối khí hậu – năng lượng ở châu Âu là những điểm tham chiếu hữu ích. Việc thiết lập 
một cơ chế như vậy sẽ giúp tăng cường hợp tác giữa các bộ, ngành và tạo nền tảng thể chế cần 
thiết cho hoạch định chính sách khí hậu và môi trường một cách thống nhất. 

Việc lồng ghép các mục tiêu chuyển dịch xanh vào công tác quy hoạch, chiến lược phát triển và 
quy trình lập ngân sách là thực tiễn chủ đạo trên thế giới, song vẫn là khoảng trống lớn tại Việt 
Nam. Các quy hoạch vùng, tỉnh và ngành phải tích hợp các chỉ tiêu cụ thể về phát thải, sử dụng 
năng lượng tái tạo, phát triển kinh tế tuần hoàn và đánh giá rủi ro khí hậu. Trong lĩnh vực tài 
chính công, Việt Nam cần xây dựng hệ thống ngân sách xanh phù hợp với thực tiễn OECD, bao 
gồm phân loại chi tiêu theo mức độ liên quan tới khí hậu, gắn nhãn xanh cho các dự án đầu tư 
công và rà soát chính sách thuế, phí để tăng cường các công cụ định giá carbon đồng thời từng 
bước loại bỏ trợ cấp nhiên liệu hóa thạch. Đây là điều kiện then chốt để huy động và phân bổ 
nguồn lực cho chuyển dịch xanh một cách hiệu quả và minh bạch. 

Việc cải thiện cơ chế điều phối liên ngành và đa cấp, đồng thời tăng cường sự tham gia của 
khu vực tư nhân, cũng có ý nghĩa thiết yếu. Việt Nam cần thể chế hóa các quy định điều phối 
giữa các bộ trong triển khai chính sách xanh, với phân công nhiệm vụ rõ ràng, cơ chế chia sẻ dữ 
liệu và trách nhiệm báo cáo cụ thể. Đồng thời, cần phân cấp mạnh hơn cho chính quyền địa 
phương, đặc biệt trong triển khai các mô hình kinh tế tuần hoàn, năng lượng tái tạo và chương 
trình giảm phát thải. Việc thiết lập các diễn đàn đối thoại thường xuyên giữa Nhà nước, doanh 
nghiệp và các tổ chức xã hội cũng là một thực tiễn tốt theo khuyến nghị của OECD, giúp tháo gỡ 
các nút thắt chính sách và hỗ trợ doanh nghiệp đáp ứng yêu cầu về CBAM, ESG và công bố thông 
tin bền vững. 

Việt Nam cũng phải tăng cường khung pháp lý và củng cố tính minh bạch, trách nhiệm giải trình. 
Hệ thống phân loại xanh quốc gia (green taxonomy) mở rộng hơn Quyết định 21/2025/QĐ-TTg 
cần sớm được hoàn thiện và hài hòa với tiêu chuẩn ASEAN và quốc tế; đồng thời cần xây dựng 
khung pháp lý chặt chẽ hơn cho trái phiếu xanh, tín dụng xanh, bảo hiểm xanh và thị trường 
carbon trong nước. Việt Nam cũng nên áp dụng các chuẩn mực báo cáo bền vững phù hợp với 
khung ISSB/TCFD. Quan trọng hơn, cần thiết lập một hệ thống giám sát và đánh giá toàn diện về 
chuyển dịch xanh, bao gồm các chỉ tiêu về phát thải, tỷ trọng năng lượng tái tạo, tỷ lệ chi ngân 
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sách xanh và tỷ trọng tín dụng xanh trong hệ thống tài chính. Tổng cục Thống kê, Kiểm toán Nhà 
nước và các cơ quan giám sát tài chính phải được giao trách nhiệm rõ ràng trong việc theo dõi và 
xác minh các kết quả này. 

Chuyển dịch xanh chỉ có thể bền vững nếu bảo đảm công bằng. Do đó, Việt Nam phải lồng ghép 
các nguyên tắc chuyển dịch công bằng vào hoạch định chính sách, bao gồm hỗ trợ đào tạo lại 
người lao động, tái cơ cấu việc làm trong các ngành sử dụng nhiều nhiên liệu hóa thạch và hỗ trợ 
sinh kế cho các nhóm dễ bị tổn thương. Kinh nghiệm từ các nước JETP cho thấy việc bỏ qua các 
khía cạnh xã hội có thể dẫn tới phản ứng mạnh từ cộng đồng và doanh nghiệp. Song song, cần 
tăng cường năng lực thể chế và mở rộng hạ tầng dữ liệu số phục vụ chuyển dịch xanh, bao gồm 
cơ sở dữ liệu quốc gia về phát thải, tài chính xanh và MRV, bảo đảm tính minh bạch và giám sát 
hiệu quả. 

Việt Nam nên xây dựng một Tiêu chuẩn Quốc gia về Công bố Thông tin Bền vững phù hợp với 
IFRS S1/S2 của Hội đồng Chuẩn mực Báo cáo Bền vững Quốc tế (ISSB) và hướng dẫn của 
ASEAN. Tiêu chuẩn này sẽ tạo ra một khung thống nhất cho các công ty niêm yết, doanh nghiệp 
nhà nước và tổ chức tài chính trong việc công bố thông tin rủi ro khí hậu, thực tiễn quản trị ESG 
và chiến lược chuyển dịch. 

Khung công bố thông tin cần dựa trên ba trụ cột cơ bản: (i) nghĩa vụ báo cáo ESG bắt buộc 
được triển khai theo ba giai đoạn: tự nguyện (2026–2027), bắt buộc một phần (2028) và bắt 
buộc hoàn toàn (sau 2029); (ii) cơ chế kiểm toán độc lập, với dữ liệu báo cáo ESG được tích hợp 
vào một nền tảng dữ liệu quốc gia do Bộ Tài chính quản lý và chia sẻ công khai qua các API mở 
với các sở giao dịch chứng khoán và cơ quan giám sát; và (iii) hệ thống khuyến khích và chế tài, 
bao gồm ưu tiên tiếp cận tài chính và giảm phí niêm yết cho doanh nghiệp tuân thủ, cùng với chế 
tài hành chính hoặc hạ bậc xếp hạng tín nhiệm đối với doanh nghiệp không tuân thủ. Mô hình 
này tham chiếu kinh nghiệm của Singapore và Malaysia, nơi việc tích hợp cơ sở dữ liệu ESG với 
hệ thống giám sát (SupTech/RegTech) đã giúp giảm 40–50% chi phí báo cáo và cải thiện đáng kể 
độ tin cậy của công bố thông tin. Đối với Việt Nam, chuẩn hóa công bố ESG cũng sẽ tạo ra đầu 
vào quan trọng cho các công cụ Green-IA và cho phép nhà đầu tư định lượng rủi ro môi trường 
và xã hội trong danh mục đầu tư của mình. ESG cần được nâng tầm từ một khung tự nguyện 
dựa trên đạo đức thành nghĩa vụ pháp lý có thể thực thi. Việc củng cố hệ thống quy định về ESG 
của Việt Nam không chỉ bảo đảm tính minh bạch và hiệu quả hoạt động cao hơn cho doanh 
nghiệp mà còn nâng cao năng lực cạnh tranh, thu hút đầu tư và tăng cường hội nhập thị trường 
toàn cầu. 

Nâng cao năng lực thông qua đào tạo về chuyển dịch xanh 

Xây dựng đội ngũ nhân lực có trình độ cao, am hiểu sâu về tài chính xanh và kinh tế xanh là yếu 
tố thiết yếu để triển khai hiệu quả các chính sách và giải pháp cho chuyển dịch xanh. Một 
chương trình đào tạo hiệu quả phải mang tính “phân tầng”, phản ánh cấp độ đào tạo, mục tiêu 
học tập và yêu cầu năng lực. Việt Nam có thể áp dụng cấu trúc đào tạo phân tầng như sau: 

● Lãnh đạo cấp cao và cán bộ quản lý cấp cao cần tập trung vào tư duy chiến lược và ra quyết 
định tích hợp các yếu tố ESG và biến đổi khí hậu. Các nội dung này có thể được lồng ghép vào 
chương trình bồi dưỡng lãnh đạo, các khóa lý luận – hành chính trung, cao cấp hoặc triển khai 
thông qua các khóa ngắn hạn và hội thảo quốc tế với chuyên gia từ các định chế tài chính phát 
triển lớn (WB, ADB, IFC, v.v.). Mục tiêu là trang bị cho lãnh đạo và cán bộ hoạch định chiến lược 
hiểu biết về xu hướng tài chính bền vững toàn cầu, vai trò của Việt Nam trong nền kinh tế xanh 
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và năng lực tích hợp yếu tố môi trường, ESG vào quy hoạch kinh tế – xã hội và chiến lược tài 
chính. 

Cán bộ kỹ thuật và chuyên gia cần được đào tạo nâng cao về các kỹ thuật tài chính xanh như áp 
dụng Green Taxonomy quốc gia cho sàng lọc dự án, công cụ tài chính xanh, định giá rủi ro khí 
hậu và thẩm định dự án. Các chương trình đào tạo nên được xây dựng cùng với các trường đại 
học, viện nghiên cứu và đối tác quốc tế (như GIZ, SECO), trên cơ sở giáo trình hiện đại và các 
chương trình chứng chỉ thực hành (ví dụ: Certified Green Finance Professional). Các nghiên cứu 
tình huống trong và ngoài nước, bao gồm cả các dự án xanh thành công và chưa thành công, cần 
được đưa vào để tăng cường kỹ năng giải quyết vấn đề. Đồng thời, cần phát triển một nền tảng 
học tập trực tuyến quốc gia nhằm phổ biến kiến thức về kinh tế xanh cho chính quyền địa 
phương. 

Tăng cường năng lực thể chế và hệ thống dữ liệu tài chính – khí hậu 

Việt Nam cần xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về chi tiêu, thu và nợ liên quan đến khí hậu, tích 
hợp thông tin từ Bộ Tài chính, Bộ Nông nghiệp và Môi trường và các tổ chức tài chính. Các cơ 
quan thống kê và kiểm toán phải được giao nhiệm vụ rõ ràng trong việc giám sát chi tiêu môi 
trường và khí hậu, trong khi Bộ Tài chính cần chuẩn hóa các chỉ tiêu báo cáo tài khóa xanh. Song 
song, cần xây dựng các chương trình nâng cao năng lực cho cán bộ về phân tích tài khóa xanh, 
định giá carbon, đánh giá chi tiêu khí hậu và thiết kế công cụ tài chính xanh, trên cơ sở hỗ trợ kỹ 
thuật từ OECD, WB, IMF và các đối tác phát triển khác. 

Phát triển hệ thống MRV thống nhất 

Để tài chính xanh vận hành hiệu quả, tính minh bạch và khả năng đo lường tác động là tối quan 
trọng. Do đó, Việt Nam phải xây dựng một hệ thống MRV (Giám sát, Báo cáo, Thẩm tra) thống 
nhất nhằm bảo đảm các dòng vốn xanh được theo dõi đầy đủ và tạo ra lợi ích khí hậu thực chất. 
Cần xây dựng một Hướng dẫn Báo cáo Tác động Môi trường và Khí hậu bắt buộc cho tất cả các 
dự án và chủ thể phát hành công cụ tài chính xanh, phù hợp với các chuẩn mực quốc tế như 
TCFD và GRI nhưng được điều chỉnh cho phù hợp với bối cảnh Việt Nam. 

Cần thiết lập một cơ chế thẩm tra độc lập, trong đó: 

● Thúc đẩy đào tạo kiểm định viên, cho phép các tổ chức tư vấn và kiểm toán trong nước đủ 
điều kiện trở thành đơn vị cung cấp đánh giá độc lập (second-party opinion) hoặc tổ chức thẩm 
định được quốc tế công nhận. 

● Xây dựng một nền tảng dữ liệu xanh – có thể sử dụng các giải pháp số hoặc blockchain – để 
thu thập, lưu trữ và công bố công khai dữ liệu tác động môi trường, cho phép nhà đầu tư và 
công chúng dễ dàng theo dõi kết quả dự án. 

● Thể chế hóa khung thanh tra, giám sát thông qua một Nghị định của Chính phủ, phân định rõ 
thẩm quyền, trách nhiệm và chế tài của các cơ quan liên quan như Bộ Nông nghiệp và Môi 
trường, Bộ Tài chính (Ủy ban Chứng khoán Nhà nước) và Ngân hàng Nhà nước Việt Nam trong 
việc bảo đảm tuân thủ các chuẩn mực báo cáo xanh đối với tổ chức tài chính, doanh nghiệp 
niêm yết, tổ chức phát hành trái phiếu xanh và các chủ thể tham gia thị trường tín chỉ carbon 
trong nước. 
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Tăng cường truyền thông và chuyển đổi tư duy chính sách cho chuyển dịch xanh 

Truyền thông hiệu quả đóng vai trò then chốt trong việc nâng cao nhận thức về tài chính xanh, 
định hình quan điểm xã hội, kích thích hành động và tạo dựng nhu cầu đối với các sản phẩm tài 
chính bền vững. Truyền thông cũng xây dựng đồng thuận xã hội, qua đó hỗ trợ xây dựng và triển 
khai chính sách tài chính xanh. 

Để tái định hình tư duy quốc gia về phát triển xanh, Việt Nam cần triển khai một chiến dịch 
truyền thông toàn quốc với thông điệp rõ ràng, thuyết phục, nhấn mạnh lợi ích kinh tế và môi 
trường của tăng trưởng xanh, khẳng định rằng kinh tế xanh không phải là chi phí tuân thủ mà là 
cơ hội đầu tư và nguồn lợi thế cạnh tranh cho quốc gia, doanh nghiệp và các thế hệ tương lai. 
Các ngân hàng thương mại cần được khuyến khích đẩy mạnh truyền thông về các sản phẩm cho 
vay và đầu tư xanh tới doanh nghiệp, hộ gia đình và cộng đồng, giúp tài chính xanh trở nên dễ 
tiếp cận và hấp dẫn hơn đối với công chúng. 

Bên cạnh đó, cần thiết lập các giải thưởng quốc gia thường niên nhằm ghi nhận các thành tựu 
xuất sắc trong tài chính xanh, như Bảng xếp hạng Doanh nghiệp Xanh hoặc Giải thưởng Dự án 
Tài chính Xanh, để tôn vinh các mô hình điển hình và truyền cảm hứng cho sự tham gia rộng rãi 
hơn. Trên các diễn đàn quốc tế, Việt Nam cần chủ động truyền thông về các cam kết Net Zero và 
hành động chính sách nhằm thu hút FDI, đầu tư xanh và hỗ trợ kỹ thuật từ các định chế tài chính 
toàn cầu. 

Về chuyển đổi tư duy chính sách, Việt Nam nên xây dựng một Cẩm nang Chính sách Quốc gia về 
Kinh tế Xanh và Tài chính Xanh, cung cấp hướng dẫn rõ ràng cho các bộ, ngành và địa phương về 
lồng ghép mục tiêu xanh vào quy hoạch kinh tế – xã hội. Các quyết định chính sách, đặc biệt liên 
quan đến tài chính, ngân sách và đầu tư công, phải bao hàm việc xem xét và ưu tiên rõ ràng các 
mục tiêu khí hậu và phát triển bền vững. Thay vì dựa vào các quy định môi trường mang tính 
hành chính hoặc các ưu đãi ngắn hạn, Chính phủ cần chuyển sang các cơ chế ưu đãi tài chính 
mạnh, ổn định và dài hạn nhằm khuyến khích tiến bộ bền vững trong chuyển dịch xanh. 

3.3. Huy động và phân bổ hiệu quả nguồn lực tài chính cho chuyển đổi xanh 

3.3.1. Chính sách tài khóa 

Từng bước gia tăng quy mô và chất lượng chi tiêu công liên quan đến khí hậu, phù hợp với 
khung tài khóa trung hạn 

Việt Nam nên đặt mục tiêu duy trì tối thiểu 1,5% GDP cho chi tiêu thích ứng (như được tái 
khẳng định trong Kế hoạch Thích ứng Quốc gia cập nhật 2021–2030) và nâng tổng chi tiêu 
công liên quan đến khí hậu lên ít nhất 2,5–3% GDP đến năm 2030, với tỷ trọng cho giảm nhẹ 
ngày càng tăng (đầu tư năng lượng tái tạo, giao thông công cộng và hạ tầng xanh). Cần xem 
xét quy định ngưỡng xác định các dự án đầu tư công quan trọng phải thực hiện sàng lọc bắt 
buộc về khí hậu – môi trường, sử dụng tiêu chí DNSH để bổ sung vào Green Taxonomy. Đồng 
thời, cần ưu tiên các khoản chi “hai lợi ích” vừa tăng cường khả năng thích ứng (đê biển, 
phòng chống lũ, nông nghiệp thích ứng khí hậu) vừa giảm phát thải, phù hợp với khuyến nghị 
của WB và IMF về “tăng trưởng xanh hơn” tại Việt Nam. Theo đó sẽ đặt ra các mục tiêu hàng 
năm mang tính ràng buộc: 35% vốn đầu tư công mới được gắn nhãn xanh vào năm 2028 và 
50% vào năm 2030. 
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Thể chế hóa khung ngân sách xanh quốc gia 

Khung khổ này cần phù hợp với hướng dẫn của OECD nhưng được điều chỉnh cho phù hợp 
với điều kiện quốc gia. Khung nên bao gồm: 

● Ban hành các quy định thống nhất về gắn nhãn xanh (green-tagging) đối với chi tiêu liên 
quan đến khí hậu trong dự toán ngân sách hàng năm; nội dung này có thể được xem xét như 
một sửa đổi Luật Ngân sách Nhà nước; 

● Lồng ghép các mục tiêu khí hậu vào khuôn khổ chi tiêu trung hạn; 

● Thí điểm và sau đó nhân rộng đánh giá tác động môi trường – khí hậu của chi tiêu và chính 
sách thuế, bắt đầu từ cấp tỉnh và mở rộng ra toàn quốc; 

● Cải thiện công khai, minh bạch báo cáo ngân sách xanh hàng năm thông qua việc triển khai 
Bảng Điều khiển Ngân sách Xanh (Green Budget Dashboard) công khai tới người dân. 

Xét đến hệ thống phân cấp ngân sách của Việt Nam, chính quyền địa phương, đặc biệt là các 
vùng dễ bị tổn thương như Đồng bằng sông Cửu Long và Duyên hải miền Trung, cần được 
khuyến khích thí điểm ngân sách xanh cấp tỉnh theo hướng dẫn của trung ương, với Bộ Tài 
chính cung cấp mẫu biểu kỹ thuật và hỗ trợ kinh phí tăng cường năng lực cho các tỉnh thuộc 
Đồng bằng sông Cửu Long và Duyên hải miền Trung. Việc thể chế hóa này nâng cấp cơ chế 
gắn nhãn tự nguyện theo Chiến lược Tăng trưởng Xanh Việt Nam bằng cách yêu cầu tích hợp 
đầy đủ vào Khuôn khổ Chi tiêu Trung hạn 2026–2030, với các cuộc kiểm toán hàng năm 
nhằm bảo đảm các khoản chi được gắn nhãn tạo ra đồng lợi ích đã được xác minh như tạo 
việc làm trong các ngành xanh. 

Chi tiêu kích thích và các cơ chế huy động vốn tư nhân 

Bên cạnh thuế, chi tiêu công cần được thiết kế như một công cụ kích thích hành vi xanh. Đến 
năm 2028, Chính phủ nên bố trí ít nhất 30% chi đầu tư công mới cho các dự án được gắn 
nhãn xanh, ưu tiên các lĩnh vực có hiệu ứng lan tỏa lớn như hạ tầng năng lượng, phát triển 
đô thị xanh, logistics phát thải thấp, xử lý chất thải và phục hồi sinh thái. 

Để nâng cao hiệu quả triển khai vốn, Việt Nam cần áp dụng các mô hình đồng tài trợ (PPP 
xanh hoặc blended finance), trong đó nguồn vốn công đóng vai trò vốn mồi, cung cấp bảo 
lãnh chịu rủi ro tổn thất đầu tiên, bảo hiểm rủi ro chính sách hoặc hỗ trợ giai đoạn đầu, 
nhằm thu hút vốn tư nhân. Cơ chế này cần hướng tới tỷ lệ huy động tối thiểu 1,5 lần vốn tư 
nhân cho mỗi đơn vị vốn công. Các thỏa thuận chia sẻ rủi ro phải dựa trên các tiêu chí định 
lượng rõ ràng và chịu sự giám sát của Kiểm toán Nhà nước và các thiết chế độc lập nhằm 
tránh chuyển giao quá mức rủi ro tài chính sang khu vực công. 

Đổi mới công tác giám sát và đánh giá chi tiêu xanh 

Cải cách tài khóa xanh chỉ có hiệu quả khi đi kèm với cơ chế giám sát minh bạch và các tác 
động có thể đo lường được. Khung kế toán công cần lồng ghép các chỉ số xanh vào báo cáo 
tài chính và tích hợp với hệ thống MRV quốc gia. Thực hiện các công cụ, giải pháp để công 
khai tỷ trọng chi tiêu xanh, lượng phát thải tránh được và hiệu quả đầu tư theo ngành. Song 
song, Kiểm toán Nhà nước và các tổ chức đánh giá độc lập cần được trao thẩm quyền để xác 
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minh dữ liệu và công bố các báo cáo định kỳ, với yêu cầu kiểm toán độc lập hàng năm bắt 
buộc đối với các chương trình được gắn nhãn xanh lớn nhất, nhằm bảo đảm tính chính xác, 
minh bạch và trách nhiệm giải trình trong sử dụng nguồn lực xanh. 

Cải cách hệ thống thuế và phí nhằm khuyến khích hành vi xanh 

Hệ thống thuế phải chuyển từ vai trò công cụ tạo nguồn thu sang cơ chế định giá carbon một 
cách gián tiếp và định hướng hành vi tiêu dùng, sản xuất. Các ưu đãi thuế của Việt Nam hiện 
vẫn chủ yếu dựa trên ngành, với điều kiện thực hiện còn hạn chế và mức thu phí môi trường 
thấp. Do đó, ưu đãi thuế cần chuyển từ “dựa trên ngành” sang “dựa trên kết quả”, nghĩa là 
chỉ áp dụng đối với doanh nghiệp đáp ứng các tiêu chí có thể kiểm chứng về giảm phát thải, 
nội địa hóa công nghệ hoặc chuyển giao tri thức. Tiến tới có thể xem xét gắn ưu đãi miễn, 
giảm thuế thu nhập doanh nghiệp và khấu hao nhanh (mức 200%) một cách độc quyền cho 
các dự án được chứng nhận theo Khung phân loại xanh Quốc gia (Quyết định 21/2025/QĐ-
TTg) và có mức giảm phát thải được MRV xác minh tối thiểu 15% so với đường cơ sở. Cải 
cách này sẽ kế thừa các định hướng được đề xuất trong Chiến lược Tăng trưởng Xanh của 
Việt Nam bằng cách đưa vào các điều kiện bắt buộc gắn với kết quả. Các chương trình khấu 
hao nhanh có mục tiêu nên được áp dụng đối với thiết bị tiết kiệm năng lượng, công nghệ 
sạch và đầu tư vào dây chuyền sản xuất phát thải thấp, được mở rộng bao trùm cả hệ thống 
lưu trữ pin cho các cơ sở công nghiệp hiện hữu, với chương trình thí điểm dành cho DNNVV 
tại các cụm phát thải cao như Dung Quất và Nhơn Hội. 

Song song, Việt Nam phải xây dựng một lộ trình rõ ràng điều chỉnh thuế tiêu thụ đặc biệt và 
phí môi trường đối với các sản phẩm có cường độ carbon cao như nhiên liệu hóa thạch, xi 
măng, thép và phân bón hóa học. Cơ chế hoàn thuế cho các dự án đáp ứng chuẩn MRV sẽ 
khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào đổi mới công nghệ xanh, theo đó thí điểm mức hoàn 
50–70% phần phí môi trường tăng thêm cho các doanh nghiệp đạt mức giảm phát thải trên 
20% được hệ thống MRV của MAE chứng nhận, bắt đầu với các ngành thép và xi măng. Việc 
phát triển hệ thống thuế xanh có thể tham chiếu kinh nghiệm của Thụy Điển (SEK 
1.300/tCO₂, trung hòa thu hoàn toàn), Nhật Bản (các khoản thu liên quan GX tài trợ 13 tỷ 
USD trái phiếu chuyển dịch) và Singapore (80 SGD/tCO₂ vào năm 2030, kèm cơ chế bù trừ và 
hoàn thuế). Các ví dụ này cho thấy việc tăng thuế dần dần, có thể dự đoán (10–15% mỗi 
năm), kết hợp với cơ chế tái phân bổ nguồn thu minh bạch, có thể tái cấu trúc ngành công 
nghiệp mà không gây cú sốc vĩ mô, như được chứng minh bởi mô hình của Thụy Điển, nơi đã 
tránh được các hạn chế của cơ chế trung hòa thu thông qua các điều khoản điều chỉnh tự 
động gắn với lạm phát và dữ liệu phát thải. 

OECD cũng khuyến nghị đẩy nhanh triển khai bắt buộc hệ thống mua bán phát thải (ETS) và 
sử dụng nguồn thu từ thuế carbon hoặc đấu giá hạn ngạch để cung cấp hỗ trợ có mục tiêu 
cho các hộ gia đình dễ bị tổn thương và đầu tư vào hạ tầng năng lượng sạch. Do đó, cần cam 
kết ngay từ năm đầu vận hành chính thức ETS (2029) rằng ít nhất 50% nguồn thu từ đấu giá 
sẽ được tái phân bổ thông qua chuyển tiền mặt trực tiếp cho 40% hộ gia đình nghèo nhất, 
phần còn lại được “khoanh vùng” dành cho củng cố lưới điện, lưu trữ pin và các chương 
trình chuyển dịch công bằng tại các tỉnh phụ thuộc vào than (Quảng Ninh, Thái Nguyên, v.v.). 
Cam kết này phù hợp với Quyết định Mutirão tại COP30 về việc tăng gấp ba nguồn lực tài 
chính cho thích ứng vào năm 2035. 

Để tăng cường mức độ chấp nhận xã hội và tính bền vững của hệ thống định giá carbon đang 
hình thành tại Việt Nam, Chính phủ – thông qua quy trình ngân sách nhà nước hàng năm và 



102 
 

phù hợp với Luật Ngân sách – có thể xem xét ưu tiên một tỷ lệ xác định nguồn thu từ thị 
trường carbon cho các biện pháp chuyển dịch công bằng. Bằng chứng quốc tế cho thấy việc 
sử dụng nguồn thu từ carbon một cách minh bạch, có thể dự đoán, là điều kiện thiết yếu để 
duy trì sự ủng hộ của công chúng đối với định giá carbon. Quỹ Khí hậu Xã hội của EU và cơ 
chế hoàn thuế cho hộ gia đình của Canada cho thấy việc dành một phần nguồn thu từ ETS 
hoặc thuế carbon cho các hộ gia đình, người lao động và khu vực chịu ảnh hưởng dễ bị tổn 
thương giúp giảm tác động phân bổ và bảo đảm tính chính danh về mặt chính trị. 

Đối với Việt Nam, việc ưu tiên như vậy có thể bao gồm: hỗ trợ thu nhập có mục tiêu cho các 
hộ gia đình thu nhập thấp chịu tác động từ chi phí năng lượng tăng cao; các chương trình 
đào tạo lại và bố trí việc làm mới cho người lao động trong ngành than và các ngành phát 
thải cao; và các sáng kiến đa dạng hóa kinh tế vùng cho các tỉnh phụ thuộc vào hoạt động 
nhiên liệu hóa thạch. Các khoản phân bổ này không nhất thiết đòi hỏi một cơ chế “gắn 
nguồn thu” tự động, mà có thể được lồng ghép thông qua chu trình lập dự toán ngân sách, 
kế hoạch tài chính trung hạn và các quyết định chi tiêu hàng năm. Việc thiết kế một cách tiếp 
cận minh bạch, dựa trên quy tắc đối với sử dụng nguồn thu ngay từ đầu sẽ mang tính then 
chốt để bảo đảm ETS không chỉ đóng góp vào kết quả giảm nhẹ, mà còn tăng cường công 
bằng xã hội và một quá trình chuyển dịch công bằng có tính thuyết phục. 

3.3.2. Phát triển thị trường tài chính xanh 

Phát triển thị trường tài chính xanh thể hiện sự chuyển dịch từ “khuyến khích chính sách” 
sang “điều tiết dựa trên thị trường”, tạo nền tảng huy động nguồn lực xã hội cho chuyển 
dịch xanh và tăng cường khả năng chống chịu của hệ thống tài chính quốc gia. Mục tiêu tổng 
thể là xây dựng một thị trường vốn xanh phát triển sâu, với sản phẩm đa dạng, chi phí huy 
động thấp và cơ chế giám sát minh bạch, qua đó giúp Việt Nam hội nhập sâu hơn vào các 
chuẩn mực tài chính bền vững toàn cầu. Sự phát triển này đặc biệt kịp thời sau Quyết định 
Mutirão tại COP30, vốn đã khởi động chương trình công tác mới về tài chính khí hậu nhằm 
huy động dòng vốn công và tư đạt 1,3 nghìn tỷ USD mỗi năm vào năm 2035, tạo điều kiện 
cho Việt Nam thu hút nguồn tài chính ưu đãi phục vụ phát triển hạ tầng thị trường. 

Thúc đẩy trái phiếu xanh, tín dụng xanh và quỹ đầu tư bền vững 

Phát triển các công cụ tài chính xanh phải dựa trên một khung thống nhất, phù hợp với 
taxonomy quốc gia và các chuẩn mực quốc tế như ICMA Green Bond Principles và ASEAN 
Green Bond Standards. Việc ban hành hướng dẫn chi tiết về phát hành, công bố thông tin và 
giám sát sau phát hành đối với trái phiếu xanh, trái phiếu bền vững và chứng chỉ quỹ xanh 
cần được chú trọng hơn nữa. Báo cáo sử dụng vốn và báo cáo tác động môi trường phải 
được kiểm toán giới hạn (limited assurance) và tích hợp với hệ thống MRV quốc gia để đảm 
bảo tính minh bạch và khả năng xác minh. Cần nghiên cứu, đánh giá việc phát hành trái 
phiếu xanh Chính phủ đầu tiên của Việt Nam để thiết lập đường cong lợi suất chuẩn. 

Ngân hàng Nhà nước Việt Nam cần tích hợp tiêu chí xanh vào quy định về an toàn vốn và 
quản trị rủi ro, cho phép áp dụng hệ số rủi ro thấp hơn đối với các danh mục tín dụng xanh 
tuân thủ. Các tổ chức tín dụng cần được khuyến khích công bố danh mục tín dụng xanh và 
phải trải qua các cuộc kiểm toán định kỳ về chất lượng MRV. Các ngân hàng duy trì tỷ trọng 
tín dụng xanh chất lượng cao, không có sai lệch báo cáo, có thể được hưởng tái cấp vốn ưu 
đãi hoặc hỗ trợ kỹ thuật. 



103 
 

Đối với các quỹ đầu tư bền vững, cần thiết lập các tiêu chí tối thiểu dựa trên ESG, cùng cơ 
chế ngăn ngừa greenwashing và yêu cầu công bố danh mục, tỷ lệ phân bổ tài sản và mức độ 
sai lệch (tracking error) so với chỉ số tham chiếu xanh. Việt Nam có thể tham khảo yêu cầu về 
Sustainability Disclosure Requirements của Vương quốc Anh hoặc Nhãn Quỹ Xanh (Green 
Fund Label) của EU để thiết kế cơ chế chứng nhận quỹ xanh quốc gia, và Ủy ban Chứng 
khoán Nhà nước có thể xem xét thí điểm chứng nhận cho một số quỹ. 

Thiết lập khuôn khổ trái phiếu chuyển dịch (transition bonds) 

Đối với các ngành phát thải cao không thể chuyển dịch ngay lập tức, Việt Nam cần phát triển 
trái phiếu chuyển dịch như một công cụ tài chính trung gian giữa nợ xanh và nợ thông 
thường. Bộ Tài chính, phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Môi trường, cần ban hành Credible 
Transition Framework quốc gia (phù hợp với ICMA Transition Principles), quy định tiêu chí 
phát hành, cơ chế chứng nhận và yêu cầu báo cáo định kỳ. 

Tổ chức phát hành phải công bố lộ trình giảm phát thải rõ ràng với các mốc trung gian, kế 
hoạch đầu tư công nghệ và phân bổ ngân sách, đồng thời đăng ký các mục tiêu khoa học 
(SBTi) hoặc cam kết tương đương. Tất cả các đợt phát hành lớn (có thể xem xét ngưỡng 
1.000 tỷ đồng) phải được SBTi xác nhận. Báo cáo đánh giá tác động phải được thẩm định độc 
lập trước, trong và sau phát hành, bao gồm các chỉ số như lượng phát thải giảm trên mỗi 
đơn vị vốn, mức cải thiện hiệu quả năng lượng và kết quả đổi mới công nghệ. 

Ngân hàng Nhà nước cần điều chỉnh hạn mức đầu tư trái phiếu chuyển dịch của các tổ chức 
tín dụng dựa trên xếp hạng tín nhiệm, rủi ro chuyển dịch và mức độ tuân thủ MRV. Trong ba 
năm đầu triển khai, mục tiêu là các công cụ được gắn nhãn chuyển dịch chiếm 20% tổng 
lượng phát hành nợ xanh, với ít nhất 70% dự án được tài trợ đạt các mục tiêu giảm phát thải 
trung gian được xác minh độc lập. Khuôn khổ này sẽ hỗ trợ mục tiêu khử carbon cho các 
ngành khó giảm phát thải như thép và xi măng. 

Thiết lập hệ thống xếp hạng tài chính xanh, cơ sở dữ liệu ESG quốc gia và hạ tầng 
SupTech/RegTech 

Một hệ thống thông tin minh bạch và tin cậy là điều kiện thiết yếu để phân bổ vốn xanh hiệu 
quả. Hiện nay, công bố ESG vẫn mang tính tự nguyện. Bước tiếp theo, Việt Nam cần xây 
dựng Hệ thống Xếp hạng Tài chính Xanh nhằm đánh giá hiệu quả bền vững của các tổ chức 
tín dụng và tổ chức phát hành dựa trên ba nhóm tiêu chí: (i) rủi ro khí hậu vật lý và rủi ro 
chuyển dịch; (ii) năng lực quản trị, chiến lược ESG và tính minh bạch trong công bố; và (iii) 
hiệu quả sử dụng vốn và tác động giảm phát thải có thể xác minh. 

Kết quả xếp hạng cần gắn với các ưu đãi thị trường như giảm phí niêm yết hoặc lưu ký, điều 
chỉnh hạn mức tái cấp vốn hoặc thay đổi yêu cầu vốn tối thiểu. Cơ sở dữ liệu ESG quốc gia 
cần tích hợp dữ liệu doanh nghiệp, thông tin dự án, hồ sơ MRV và công bố của các sở giao 
dịch chứng khoán, với quyền truy cập API mở và nhật ký kiểm toán nhằm đảm bảo tính minh 
bạch. 

Công nghệ SupTech/RegTech cần được triển khai để tự động giám sát tuân thủ ESG, sử dụng 
machine learning để phát hiện sai lệch, đối chiếu dữ liệu báo cáo với hồ sơ MRV và đưa ra 
cảnh báo sớm đối với các vi phạm tiềm ẩn. Mục tiêu đến năm 2027 là 100% tổ chức tín dụng 



104 
 

công bố các chỉ tiêu xanh chuẩn hóa, toàn bộ doanh nghiệp VN30 công bố ESG đầy đủ và 
dưới 5% sai lệch trọng yếu sau khi được xác minh độc lập. 

Khai thác các sáng kiến tài chính khí hậu và công cụ đổi mới 

Trước nhu cầu đầu tư xanh rất lớn và ngân sách công hạn chế, Việt Nam cần mở rộng các cơ 
chế tài chính sáng tạo để thu hút vốn tư nhân và vốn quốc tế. 

• Hoán đổi nợ thiên nhiên (Debt-for-Nature Swaps): Là công cụ cho phép đàm phán với các 
chủ nợ song phương và các tổ chức tài chính quốc tế để chuyển đổi một phần nợ công thành 
các cam kết bảo tồn sinh thái có thể đo lường. Các giao dịch này nên tập trung vào hệ sinh 
thái trọng yếu như rừng ngập mặn ven biển, Đồng bằng sông Cửu Long và rừng núi phía Bắc. 
Cần thành lập Quỹ Ủy thác Xanh trong nước để quản lý nguồn lực này với đầy đủ minh bạch. 

• Tài chính hỗn hợp (Blended Finance): Việt Nam cần xây dựng các quỹ đầu tư đồng tài trợ 
công–tư cho hạ tầng năng lượng, lưu trữ pin và xử lý nước thải. Vốn công đóng vai trò chịu 
rủi ro tổn thất đầu tiên nhằm tăng niềm tin nhà đầu tư. Ngân hàng Nhà nước cần phối hợp 
với các định chế tài chính phát triển (WB, ADB, GCF, AFD) để cung cấp các hạn mức tín dụng 
VND dài hạn, giảm rủi ro tỷ giá và chi phí vốn. 

• Cơ chế thưởng gắn với ESG (ESG-linked Reward Mechanisms): Các tổ chức và doanh 
nghiệp có xếp hạng ESG cao hoặc cải thiện đáng kể cần được hưởng ưu đãi về phí niêm yết, 
lãi suất hoặc quyền tiếp cận tái cấp vốn xanh. Cần thiết lập cơ chế nhằm thu hồi ưu đãi nếu 
hiệu quả ESG suy giảm, bảo đảm kỷ luật thị trường.  

Phát triển thị trường tài chính xanh không chỉ đa dạng hóa công cụ huy động vốn và giảm chi 
phí tài chính cho khu vực tư nhân mà còn giúp Việt Nam tiến tới quỹ đạo hội nhập sâu với hệ 
thống tài chính bền vững toàn cầu. Khi các công cụ tài chính xanh, cơ sở dữ liệu ESG và công 
nghệ giám sát hiện đại được vận hành đầy đủ, thị trường tài chính Việt Nam sẽ tiệm cận 
chuẩn quốc tế về minh bạch, hiệu quả và trách nhiệm môi trường – xã hội, qua đó hỗ trợ các 
mục tiêu rộng hơn về phát triển kinh tế xanh, bao trùm và có tính cạnh tranh. 

3.4. Phát triển thị trường mua bán tín chỉ carbon  

Thị trường carbon trong nước của Việt Nam có tiềm năng chiến lược rất lớn với vai trò là trụ 
cột của quá trình chuyển dịch xanh. Thị trường sẽ thiết lập tín hiệu giá carbon rõ ràng, qua 
đó chuyển hướng dòng vốn khỏi các dự án phát thải cao sang công nghệ sạch, đồng thời tạo 
ra các nguồn thu mới thông qua giao dịch tín chỉ và đấu giá hạn ngạch. Theo PwC (Net-Zero 
Roadmap 2025), Việt Nam cần 473 tỷ USD để đạt mức phát thải ròng bằng không vào năm 
2050; một thị trường carbon được thiết kế tốt có thể tạo ra 15–20 tỷ USD mỗi năm vào năm 
2035 thông qua giao dịch trong nước và hợp tác quốc tế có tính toàn vẹn cao theo Điều 6 của 
Thỏa thuận Paris, với điều kiện tránh triệt để hiện tượng tính trùng (double-counting) và 
đảm bảo tiêu chuẩn minh bạch ở mức hàng đầu thế giới. Tiềm năng này được củng cố bởi 
kết quả COP30 tại Belém (11/2025), nơi Quyết định Mutirão đã khởi động Cơ chế Tăng tốc 
Triển khai Toàn cầu (Global Implementation Accelerator) nhằm hỗ trợ thực hiện NDC, bao 
gồm cả thị trường carbon, và cam kết tăng gấp ba tài chính thích ứng vào năm 2035. Điều 
này mở ra cơ hội cho Việt Nam huy động nguồn lực quốc tế cho xây dựng năng lực MRV và 
chứng nhận tín chỉ. Các nội dung bên lề về lộ trình chuyển dịch nhiên liệu hóa thạch và chống 
mất rừng càng nhấn mạnh yêu cầu Việt Nam ưu tiên tín chỉ chất lượng cao từ lâm nghiệp và 
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năng lượng tái tạo để phù hợp với các cam kết này, trong khi Kế hoạch Hành động Giới 
(Gender Action Plan – GAP) mới nhấn mạnh yêu cầu dữ liệu tách biệt theo giới trong các dự 
án carbon nhằm đảm bảo lợi ích công bằng cho phụ nữ ở các cộng đồng nông thôn và phụ 
thuộc vào rừng. 

Nghị định 06/2022/NĐ-CP (được sửa đổi bởi Nghị định 119/2025) và Luật Bảo vệ môi trường 
2020 (sửa đổi 2022) cung cấp khung pháp lý tổng thể. Quyết định số 232/QĐ-TTg ngày 
24/01/2025 phê duyệt Đề án Thiết lập và Phát triển Thị trường Carbon tại Việt Nam là cột 
mốc quan trọng khi đặt ra lộ trình hai giai đoạn: vận hành thí điểm trên phạm vi toàn quốc 
giai đoạn 2025–2028 và vận hành đầy đủ từ năm 2029. Giai đoạn thí điểm dự kiến bắt đầu 
cuối năm 2026 đối với các ngành điện, thép và xi măng, bao phủ khoảng 2.000 cơ sở, chiếm 
khoảng 80% tổng phát thải quốc gia — theo báo cáo giám sát của Quốc hội ngày 28/10/2025, 
báo cáo này cũng đặt mục tiêu hình thành thị trường ban đầu và vận hành sàn thí điểm vào 
cuối năm 2026, lùi so với mục tiêu tháng 6/2025 do hạ tầng MRV và quy định pháp lý vẫn 
đang hoàn thiện. Tuy nhiên, các quy định hướng dẫn chi tiết vẫn chưa hoàn tất: chưa có nghị 
định cuối cùng về vận hành sàn giao dịch, tiêu chuẩn tín chỉ trong nước, cơ chế liên kết với 
thị trường tự nguyện hoặc quy trình hợp tác theo Điều 6, mặc dù giai đoạn thí điểm sắp bắt 
đầu và hạn ngạch phân bổ miễn phí cho 2025–2026 đã được MAE xác lập. 

Bộ Tài chính, đặc biệt là các đơn vị như Ủy ban Chứng khoán Nhà nước (SSC) và Sở Giao dịch 
Chứng khoán Hà Nội (HNX), cần ban hành Nghị định về Sàn Giao dịch Carbon một cách toàn 
diện. Nghị định này phải quy định rõ các nội dung vận hành sàn HNX (đăng ký, nền tảng giao 
dịch, thanh toán – bù trừ, giám sát thị trường và quy tắc chống thao túng). Đồng thời, cần 
đầu tư vào hệ thống số MRV quốc gia và hệ thống đăng ký carbon, chuẩn hóa quy trình kiểm 
kê phát thải, thẩm tra và phát hành tín chỉ, cùng với các chương trình tăng cường năng lực 
cho doanh nghiệp thuộc diện kiểm kê bắt buộc nhằm bảo đảm độ tin cậy của dữ liệu — yếu 
tố cốt lõi đối với niềm tin thị trường. 

Song song, Việt Nam cần xây dựng chiến lược phát triển nguồn cung tín chỉ carbon trong 
nước, ưu tiên các lĩnh vực có tiềm năng giảm phát thải lớn và mang lại đồng lợi ích về thích 
ứng và sinh kế như năng lượng tái tạo, nông nghiệp thông minh với khí hậu, quản lý rừng 
bền vững và các giải pháp kinh tế tuần hoàn trong công nghiệp. Chính phủ có thể hỗ trợ giai 
đoạn đầu thông qua cơ chế hỗ trợ chuẩn bị dự án, blended finance và hợp tác kỹ thuật với 
các tổ chức như WB, GIZ và OECD nhằm giảm chi phí giao dịch cho các nhà phát triển dự án 
vừa và nhỏ. 

Về dài hạn, Việt Nam cần thiết kế lộ trình chuyển đổi từ phân bổ hạn ngạch miễn phí sang 
đấu giá một phần, đồng thời cam kết sử dụng nguồn thu từ đấu giá cho đầu tư hạ tầng xanh 
và các chương trình chuyển dịch công bằng, bao gồm đào tạo lại lao động và hỗ trợ các khu 
vực phụ thuộc vào than. 

3.5. Chính sách thu hút đầu tư vào chuyển đổi xanh 

Tăng cường ổn định và khả năng dự đoán của chính sách trong các lĩnh vực năng lượng và 
khí hậu 

Nhiều nghiên cứu về FDI xanh và tài chính khí hậu chỉ ra rằng khung chính sách khuyến khích 
đầu tư của Việt Nam vẫn phụ thuộc nhiều vào ưu đãi thuế và đất đai, trong khi các yếu tố 
được nhà đầu tư xanh coi trọng nhất như ổn định chính sách, minh bạch pháp lý, chất lượng 
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hạ tầng, năng lực hấp thụ công nghệ và nguồn nhân lực chất lượng cao chưa được cải thiện 
tương ứng. 

OECD và Ngân hàng Thế giới đều nhấn mạnh rằng các nhà đầu tư dài hạn cần một tín hiệu rõ 
ràng về quỹ đạo giảm phát thải, lộ trình giảm dần điện than và khuôn khổ hỗ trợ cho năng 
lượng tái tạo (cơ chế đấu thầu cạnh tranh, PPA đủ khả năng được cấp tín dụng, cơ chế chia 
sẻ rủi ro tỷ giá và cắt giảm công suất). Điều này đòi hỏi phải rà soát và bảo đảm sự thống 
nhất giữa quy hoạch phát triển điện lực, chiến lược khí hậu và các cơ chế như JETP, đồng 
thời hạn chế các thay đổi đột ngột về biểu giá, cơ chế FIT hoặc điều khoản hợp đồng cho các 
dự án năng lượng sạch. 

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy nhà đầu tư đánh giá cao các chính phủ cam kết quỹ đạo chính 
sách nhiều thập kỷ được luật hóa. Ví dụ, Đạo luật Biến đổi Khí hậu 2008 của Vương quốc Anh 
đặt ra các ngân sách carbon có tính ràng buộc pháp lý và được bổ trợ bởi cơ chế Hợp đồng 
Chênh lệch (CfD) ổn định cho năng lượng tái tạo, qua đó giúp giảm hơn 60% giá điện gió 
ngoài khơi trong giai đoạn 2015–2022. Tương tự, chương trình đấu thầu dài hạn cho năng 
lượng tái tạo của Chile, dựa trên các quy tắc đấu thầu rõ ràng và quy hoạch tích hợp lưới 
điện, đã thu hút mức giá điện mặt trời và điện gió vào loại thấp nhất tại Mỹ Latinh. Các ví dụ 
này cho thấy Việt Nam có thể cân nhắc luật hóa lộ trình giảm dần điện than và các mục tiêu 
năng lượng tái tạo trong một đạo luật khung, đồng thời thiết kế các chương trình đấu 
thầu/PPA được “cách ly” rõ ràng khỏi các biến động chính sách trong ngắn hạn. 

Phát triển hệ sinh thái tài chính hỗ trợ mạnh cho dòng vốn xanh 

Xây dựng và thực thi hiệu quả một hệ thống phân loại xanh quốc gia (green taxonomy) phù 
hợp với các chuẩn mực công bố thông tin quốc tế (IFRS, GRI, ISSB) sẽ cho phép thị trường 
nhận diện các dự án thực sự xanh, giảm rủi ro greenwashing và tạo cơ sở cho ngân hàng, quỹ 
đầu tư và tổ chức phát hành trái phiếu thiết kế các sản phẩm tài chính xanh. Song song, cần 
khuyến khích phát triển các công cụ như trái phiếu xanh, trái phiếu chuyển đổi xanh 
(transition bonds), khoản vay gắn với bền vững (sustainability-linked loans), quỹ hạ tầng 
xanh và các chương trình tín dụng ưu đãi, trên cơ sở kết hợp nguồn lực trong nước với 
nguồn lực của các tổ chức đa phương (World Bank, ADB, AIIB) và các quỹ khí hậu toàn cầu. 

Kinh nghiệm của Liên minh châu Âu minh họa lợi ích của một khuôn khổ tích hợp như vậy: 
EU Taxonomy, Quy định Công bố Tài chính Bền vững (SFDR) và Tiêu chuẩn Trái phiếu Xanh 
EU (EU Green Bond Standard) đang được xây dựng tạo nên một hệ thống thống nhất hướng 
dòng vốn tổ chức vào tài sản xanh, đồng thời siết chặt nghĩa vụ công bố thông tin đối với các 
nhà quản lý tài sản. Tại ASEAN, Singapore đã ban hành Green Taxonomy (Giai đoạn II) cùng 
với yêu cầu bắt buộc công bố thông tin liên quan đến khí hậu đối với doanh nghiệp niêm yết 
từ năm 2025, và Malaysia đã triển khai Climate Change and Principle-based Taxonomy 
(CCPT) cho các ngân hàng. Dựa trên các chuẩn mực này, Việt Nam có thể triển khai cải cách 
theo trình tự: (i) hoàn thiện và chính thức ban hành taxonomy quốc gia; (ii) yêu cầu các 
doanh nghiệp niêm yết lớn và tổ chức tài chính công bố thông tin liên quan đến khí hậu phù 
hợp với ISSB/IFRS S1–S2; và (iii) ban hành hướng dẫn quốc gia về trái phiếu xanh và trái 
phiếu chuyển đổi, tương thích với tiêu chuẩn của ICMA và ASEAN. Cần ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật cấp dưới bổ sung tiêu chí DNSH (Do No Significant Harm – không gây tác hại 
đáng kể) và tiêu chí sàng lọc kỹ thuật chi tiết cho các ngành còn lại. Cần xem xét áp dụng Tiêu 
chuẩn Công bố ESG Quốc gia (National ESG Disclosure Standard). 
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Cửa sổ Giảm thiểu Rủi ro Xanh cho các dự án năng lượng và lưới điện (Green De-risking 
Window for Energy and Grid Projects) 

Để vượt ra khỏi cách tiếp cận cải thiện dần dần và xử lý nhu cầu tài chính khí hậu rất lớn của 
Việt Nam — ước tính 8–10 tỷ USD mỗi năm riêng cho ngành năng lượng và khoảng 368 tỷ 
USD tổng cộng đến năm 2040 — Bộ Tài chính và Ngân hàng Nhà nước Việt Nam cần phối 
hợp thành lập một cửa sổ giảm thiểu rủi ro xanh cho chuyển dịch năng lượng và lưới điện 
trong khuôn khổ các định chế tài chính công hiện có, thay vì lập một quỹ ngoài ngân sách 
mới. Chương trình này sẽ được cấu trúc như một “cửa sổ xanh” chuyên biệt bên trong các 
định chế như Ngân hàng Phát triển Việt Nam (VDB) và Quỹ Bảo vệ Môi trường, sử dụng 
nguồn vốn công và ưu đãi được ủy thác để giảm thiểu rủi ro cho đầu tư tư nhân vào các dự 
án ưu tiên. 

Cửa sổ tài chính kết hợp xanh sẽ có nhiệm vụ rõ ràng là thiết kế và triển khai các công cụ 
chịu rủi ro tầng đầu (first-loss) và chia sẻ rủi ro, sử dụng vốn công hoặc vốn ưu đãi để huy 
động vốn tư nhân với tỷ lệ đòn bẩy tối thiểu 5:1. Trên thực tế, điều này bao gồm các cấu 
phần vốn thứ cấp, bảo lãnh một phần nghĩa vụ thanh toán, cơ chế hỗ trợ doanh thu và cấu 
trúc đồng tài trợ ưu đãi nhằm cải thiện khả năng được cấp tín dụng của các dự án quy mô 
lớn. Ưu tiên cần dành cho hiện đại hóa lưới điện, nâng cấp đường dây 500 kV và hệ thống 
lưu trữ năng lượng bằng pin (BESS) — các nút thắt then chốt để tích hợp công suất điện mặt 
trời và điện gió hiện có và quy hoạch của Việt Nam — cũng như các dự án điện gió ngoài 
khơi và các dự án kết hợp điện mặt trời – lưu trữ có ý nghĩa chiến lược, phù hợp với Quy 
hoạch Phát triển Điện lực Quốc gia. 

Bằng cách vận hành thông qua các định chế tài chính công hiện có và khuôn khổ pháp lý hiện 
hành về vốn ủy thác, Green Blended Finance Window tránh được việc thành lập một quỹ 
ngoài ngân sách mới, vốn đi ngược lại chủ trương tinh gọn các công cụ tài chính công của 
Chính phủ. Đồng thời, cơ chế này cho phép Việt Nam áp dụng các công cụ giảm thiểu rủi ro 
mang tính “đột phá” tương đương với các công cụ được sử dụng bởi Climate Investment 
Funds và các nền tảng tài chính khí hậu quốc tế khác, trong khi vẫn bảo đảm tuân thủ đầy đủ 
các quy định trong nước về ngân sách, nợ công và giám sát tài chính. 

Để bảo đảm hiệu quả và tính liêm chính, chương trình cần đi kèm bộ tiêu chí đủ điều kiện và 
chuẩn mực minh bạch rõ ràng. Tất cả các dự án được hỗ trợ phải phù hợp với taxonomy 
xanh sắp ban hành của Việt Nam và các mục tiêu khí hậu quốc gia, chịu sự thẩm định kỹ 
lưỡng và yêu cầu MRV chặt chẽ, đồng thời được điều phối với hệ thống gắn nhãn ngân sách 
xanh và công tác lập kế hoạch đầu tư công. Một cơ chế quản trị được tổ chức có cấu trúc — 
tập hợp Bộ Tài chính, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, các bộ ngành liên quan (đặc biệt là Bộ 
Công Thương) và các định chế tài chính tham gia — sẽ giúp bảo đảm Green Blended Finance 
Window vận hành như một nền tảng trung tâm về giảm thiểu rủi ro cho chuyển dịch năng 
lượng, thay vì trở thành một cơ chế trợ cấp manh mún. 

Chuyển trọng tâm từ FDI “số lượng” sang FDI “chất lượng”, với FDI xanh là ưu tiên chiến 
lược 

Các nghiên cứu về FDI xanh tại Việt Nam cho thấy các dự án trong lĩnh vực năng lượng tái 
tạo, sản xuất thiết bị sạch, giao thông xanh, xử lý chất thải và nông nghiệp bền vững có xu 
hướng tạo ra “lợi ích kép” cho kinh tế và môi trường, đồng thời mở ra khả năng lan tỏa công 
nghệ. Do đó, chính sách ưu đãi đầu tư cần được gắn rõ ràng với các điều kiện về công nghệ, 
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cường độ carbon, mức độ nội địa hóa chuỗi cung ứng và tiêu chuẩn môi trường, thay vì phân 
bổ dàn trải. Đồng thời, cần tăng cường năng lực của doanh nghiệp trong nước trong việc hấp 
thụ công nghệ xanh thông qua các chương trình hỗ trợ đổi mới sáng tạo, nâng cấp kỹ năng 
và liên kết giữa nhà đầu tư nước ngoài với nhà cung cấp nội địa. 

Một số quốc gia đã tái định vị chiến lược FDI theo hướng “chất lượng hơn số lượng” với tiêu 
chí xanh rõ ràng. Ireland, thông qua IDA Ireland, thu hút dòng vốn đầu tư có giá trị gia tăng 
cao, phát thải thấp vào các ngành như công nghệ sạch, sản xuất tiên tiến và dịch vụ số, kết 
hợp với các chương trình phát triển nhà cung cấp mạnh nhằm lồng ghép doanh nghiệp nhỏ 
và vừa trong nước vào chuỗi cung ứng. Ở Đông Á, Green New Deal của Hàn Quốc và Chiến 
lược Tăng trưởng Xanh của Nhật Bản đều sử dụng các ưu đãi thuế có mục tiêu và tài chính 
ưu đãi gắn với kết quả giảm phát thải đo lường được và các cam kết R&D. Các kinh nghiệm 
này gợi ý rằng Việt Nam có thể: (i) xây dựng một “Danh mục Ưu tiên Đầu tư Xanh” dành cho 
các ngành và công nghệ đủ điều kiện hưởng mức ưu đãi cao nhất; (ii) yêu cầu các dự án FDI 
quy mô lớn nộp lộ trình giảm phát thải và kế hoạch phát triển chuỗi cung ứng nội địa như 
một phần hồ sơ đăng ký đầu tư; và (iii) gắn giấy chứng nhận đăng ký đầu tư với việc rà soát 
định kỳ kết quả môi trường thay vì chỉ dựa trên phê duyệt ban đầu. 

Khi Việt Nam tiếp tục sửa đổi Luật Đầu tư và các nghị định hướng dẫn (hiện đang được trình 
Quốc hội xem xét), khung ưu đãi sắp tới được kỳ vọng sẽ phản ánh định hướng lựa chọn, coi 
trọng chất lượng đối với đầu tư nước ngoài, phù hợp với các cam kết khí hậu quốc gia và ưu 
tiên chính sách tài khóa. Theo đó, cần xem xét tất cả các ưu đãi về thuế và đất dành cho dự 
án đầu tư đáp ứng một bộ tiêu chí tăng cường cho chuyển dịch xanh, bao gồm: 

i) Mức cường độ carbon được thẩm định không vượt quá 50% mức trung bình ngành, được 
đo lường theo yêu cầu MRV quốc gia; 

ii) Tỷ lệ nội địa hóa tối thiểu 40% sau năm năm hoạt động, góp phần phát triển chuỗi giá trị 
trong nước và tăng cường khả năng chống chịu tài khóa; 

iii) Việc ký kết các thỏa thuận ràng buộc pháp lý về chuyển giao công nghệ, đào tạo và R&D 
chung với các viện nghiên cứu và trường đại học trong nước có uy tín; và 

iv) Tuân thủ đầy đủ các yêu cầu DNSH không gây tác hại đáng kể và các quy định về an toàn 
xã hội trong khuôn khổ khung phân loại xanh. 

Phù hợp với kinh nghiệm quốc tế và thực tiễn đang hình thành tại OECD, điều kiện hưởng ưu 
đãi cần ưu tiên các ngành có đóng góp lớn nhất cho chuyển đổi công nghiệp xanh, bao gồm 
sản xuất thiết bị năng lượng tái tạo, chuỗi cung ứng pin và xe điện (EV), thép và nhôm xanh, 
cùng các ngành kinh tế tuần hoàn có giá trị gia tăng cao như tái chế dệt may – dệt may và xử 
lý rác thải điện tử. 

Nghiên cứu xem xét thiết lập chỉ tiêu huy động hàng năm đối với dòng vốn FDI xanh, tập 
trung vào các dự án có tác động lớn, có khả năng thúc đẩy nhanh quá trình chuyển dịch cơ 
cấu, đồng thời bảo đảm thận trọng tài khóa, tuân thủ môi trường và phát triển bền vững dài 
hạn. 

Liên kết chính sách đầu tư xanh với yêu cầu chuyển dịch công bằng và thị trường carbon 
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Chính sách đầu tư cho chuyển dịch xanh cần gắn kết chặt chẽ với yêu cầu về chuyển dịch 
công bằng và thị trường carbon trong nước đang hình thành. Doanh nghiệp đầu tư vào công 
nghệ phát thải thấp hoặc các dự án giảm phát thải có thể hưởng lợi kép từ ưu đãi đầu tư và 
nguồn thu từ tín chỉ carbon; ngược lại, các ngành vẫn phụ thuộc vào than, xi măng và thép 
cần được hỗ trợ chuyển dịch thông qua các gói tài chính ưu đãi, đào tạo lại lao động và nâng 
cấp hạ tầng. Nếu được thiết kế một cách nhất quán, thị trường carbon và chính sách đầu tư 
xanh sẽ bổ trợ lẫn nhau: thị trường carbon tạo tín hiệu giá và nguồn thu công, trong khi 
chính sách đầu tư xanh định hướng dòng vốn tư nhân vào các hoạt động giúp Việt Nam thực 
hiện mục tiêu NDC và Net Zero với chi phí thấp nhất có thể, đồng thời duy trì tăng trưởng và 
ổn định kinh tế – xã hội. 

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy việc gắn kết ưu đãi đầu tư với các biện pháp chuyển dịch công 
bằng có ý nghĩa quyết định đối với sự chấp nhận về chính trị và xã hội. Cơ chế Chuyển dịch 
Công bằng (Just Transition Mechanism) của Liên minh châu Âu, với ngân sách khoảng 55 tỷ 
EUR cho giai đoạn 2021–2027, phân bổ viện trợ không hoàn lại, khoản vay và bảo lãnh cho 
các vùng phụ thuộc than với điều kiện họ xây dựng và thực hiện các kế hoạch chuyển dịch 
công bằng trên lãnh thổ, bao gồm các biện pháp thị trường lao động và đa dạng hóa kinh tế. 
Gói hỗ trợ đóng cửa ngành than của Đức phân bổ tới 40 tỷ EUR cho các vùng bị ảnh hưởng, 
kết hợp đầu tư hạ tầng, tài trợ đổi mới sáng tạo và hỗ trợ thu nhập cho người lao động. JETP 
của Nam Phi tương tự gắn kết tài chính ưu đãi cho ngành điện với các cam kết về an sinh xã 
hội và phát triển kỹ năng. Lấy cảm hứng từ các cách tiếp cận này, Việt Nam có thể dành một 
tỷ lệ xác định của nguồn thu đấu giá carbon và tài chính khí hậu ưu đãi cho chương trình 
chuyển dịch công bằng tại các tỉnh phụ thuộc than, yêu cầu các dự án đầu tư xanh lớn được 
hưởng ưu đãi phải bao gồm các hợp phần về tạo việc làm và đào tạo lại lao động tại địa 
phương, đồng thời lồng ghép các tiêu chí chuyển dịch công bằng vào quy trình phê duyệt đối 
với các dự án đầu tư lớn trong lĩnh vực năng lượng và công nghiệp 
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Bảng 3-1: So sánh kinh nghiệm quốc tế và đề xuất cho Bộ Tài chính trong việc phát triển thị trường tài chính xanh 

# Khu vực chính 
sách / Công cụ 

 Đặc điểm thông lệ quốc tế Tình hình Việt Nam 
(11/2025) 

Các bước khuyến nghị cho Bộ Tài chính 

1 Mua sắm công 
xanh (GPP) 

• EU: GPP bắt buộc 
• Nhật Bản: Luật Mua sắm Xanh 
• Hàn Quốc: Luật Mua sắm Xanh 

Tự nguyện; mức độ áp dụng 
thấp 

• Ban hành GPP bắt buộc 
• Xây dựng Danh mục sản phẩm xanh 
quốc gia 
• Áp dụng tiêu chí vòng đời carbon 
trong mua sắm lớn 
 

2 Cải cách thuế xanh • EU: giảm VAT cho sửa chữa/bơm nhiệt 
• Nhật/Hàn: khấu hao nhanh 
• Thụy Điển: thuế ô nhiễm 

Chưa có biểu thuế VAT xanh; 
khấu hao xanh hạn chế; thuế 
bảo vệ môi trường chưa phù 
hợp Net Zero 

• Ban hành biểu thuế VAT xanh 
• Mở rộng khấu hao nhanh cho công nghệ 
sạch 
• Cải cách thuế bảo vệ môi trường theo 
hàm lượng carbon 

3 Sàng lọc & ưu đãi 
FDI xanh 

• Hàn/Nhật: ưu đãi dựa trên hiệu quả 
• EU: tiêu chí carbon 
• Trung Quốc: danh mục hạn chế 

Ưu đãi dựa theo ngành; 
DNSH chưa có trong tiêu chí 
phê duyệt 

• Ban hành Danh mục FDI xanh ưu tiên 
• Thêm ngưỡng carbon/DNSH vào ưu đãi 
thuế – đất 
• Áp dụng danh mục hạn chế cho FDI phát 
thải cao 

4 Quản lý rủi ro tài 
khóa khí hậu 

• New Zealand: Báo cáo rủi ro tài khóa 
khí hậu 
• EU: stress test khí hậu cho Chính phủ 
• IMF: phân tích nợ công có tính khí hậu 

Chưa có báo cáo rủi ro tài 
khóa khí hậu; chưa tích hợp 
trong MTFF/DSA 

• Công bố Báo cáo rủi ro tài khóa khí hậu 
hằng năm 
• Tích hợp kịch bản khí hậu vào MTFF/DSA 
• Yêu cầu sàng lọc khí hậu cho mọi đầu tư 



111 
 

công 

5 Phân loại xanh & 
chuyển dịch 

• EU Taxonomy: 6 mục tiêu môi trường, 
DNSH, tiêu chí kỹ thuật 
• ASEAN Taxonomy v2: phân tầng 
xanh/vàng/đỏ 
• Trung Quốc 2024: tích hợp DNSH kiểu 
EU + danh mục loại trừ than 

Quyết định 21/2025 ban 
hành taxonomy đầu tiên (6 
ngành, 72 hoạt động) nhưng 
còn thiếu DNSH đầy đủ, tiêu 
chí kỹ thuật, danh mục loại 
trừ than 

• MOF chủ trì ban hành nghị định bổ sung 
DNSH & tiêu chí xã hội 
• Công bố tiêu chí kỹ thuật cho 100+ hoạt 
động còn lại 
• Rà soát – đối chiếu EU/ASEAN hằng năm 

6 Khung trái phiếu 
xanh 

 ICMA GBP 4 trụ cột (2025): 
1. Sử dụng vốn – phù hợp 100% 
taxonomy + DNSH 
2. Quy trình lựa chọn dự án – công bố 
công khai, ủy ban độc lập 
3. Quản lý dòng tiền – tài khoản tách biệt 
hoặc blockchain 
4. Báo cáo – phân bổ + tác động hằng 
năm, có kiểm định 

Thông tư 08/2023 & QĐ 
21/2025 đã áp dụng nhưng 
cho phép tự định nghĩa 
“xanh” và theo dõi nội bộ 

• Bắt buộc kiểm định bên ngoài với phát 
hành > 500 tỷ VND 
• Yêu cầu tài khoản ký quỹ tách biệt hoặc 
theo dõi blockchain 
• Phát hành trái phiếu xanh Chính phủ đầu 
tiên 1–2 tỷ USD  

7 Trái phiếu chuyển 
dịch / SLB 

Thông lệ ICMA, Nhật Bản GX, Anh: yêu 
cầu lộ trình giảm phát thải khoa học, KPIs 
đáng tin cậy, xác minh bên thứ ba 

Chưa có hướng dẫn; mới vài 
SLBs (e.g., Vingroup 2024) 

• Ban hành Hướng dẫn tài chính chuyển 
dịch quốc gia 
• Trái phiếu chuyển dịch có bảo lãnh Nhà 
nước đầu tiên (thép/xi măng)  

8 Công bố ESG/khí 
hậu bắt buộc 

EU CSRD, ISSB S1/S2, Singapore/Hàn 
Quốc – tính hai chiều vật chất, phân tích 
kịch bản, phát thải Scope 1–2–3 

Chỉ tự nguyện theo Thông tư 
96/2020; ~30% doanh 
nghiệp HOSE có báo cáo ESG 
cơ bản 

• MOF ban hành Chuẩn công bố ESG quốc 
gia (theo ISSB) 
• Giai đoạn 1: VN30 + DNNN + ngân hàng 
lớn; Giai đoạn 2: toàn thị trường 
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9 Ưu đãi tín dụng 
xanh & hệ số rủi ro 
thấp 

Trung Quốc: risk weight 21% + quỹ tái 
cấp vốn 400 tỷ USD 
EU: ưu đãi trong CRR 
Indonesia: RWA 50–75% 

Chưa có ưu đãi bắt buộc 
 

• Giảm hệ số rủi ro 20–30% cho khoản vay 
đạt taxonomy 
• Tạo gói tái cấp vốn xanh 150 nghìn tỷ 
VND (1–2%, 10 năm) 
• Hướng dẫn hỗ trợ lãi suất 2% cho dự án 
xanh 

10 Gắn nhãn ngân 
sách xanh & công 
bố công khai 

Pháp, Thụy Điển, Indonesia: đánh giá tác 
động trước – sau, bảng điều khiển công 
khai 

Việt Nam: thí điểm 2023–
2025; chưa có dashboard 

• Bắt buộc gắn nhãn trong Luật Ngân sách 
• Ra mắt Dashboard Ngân sách Xanh thời 
gian thực 

11 Định giá carbon & 
tái phân bổ doanh 
thu 

Thụy Điển (1.300 SEK/tấn ≈ 125 USD/tấn, 
100% doanh thu trung lập), British 
Columbia (100% tái chế), Singapore (80 
SGD/tấn vào năm 2030 + bù trừ) 

Thuế bảo vệ môi trường 
(30.000–100.000 đồng/tấn 
than) nhưng không có thuế 
carbon rộng rãi 

● Thí điểm áp dụng giá carbon rõ ràng 
trong lĩnh vực điện và công nghiệp 
● Cam kết phần lớn doanh thu cho các 
khoản hoàn thuế hộ gia đình và quỹ 
chuyển đổi công bằng 

12 Tài chính hỗn hợp 
/ Công cụ vốn xúc 
tác 

GCF, Đạo luật CIF, Cơ chế chuyển đổi 
công bằng của EU, Quỹ trái phiếu xanh 
Hàn Quốc + Quỹ bảo lãnh 

Kế hoạch huy động nguồn 
lực JETP – có sự phối hợp 
nhưng không có phương tiện 
quốc gia chuyên dụng 

● Thành lập Quỹ Đầu tư Xanh Việt Nam 
(công - tư, đợt lỗ đầu tiên) 
● Mục tiêu tỷ lệ đòn bẩy vốn tư nhân 1:5 

13 Hoán đổi nợ cho 
thiên nhiên / Nợ 
cho khí hậu 

Seychelles (2016), Belize (2021), Gabon 
(2022), Ecuador (2023) – giảm nợ 10–
30% cho công tác bảo tồn 

Các cuộc thảo luận đang diễn 
ra với Đức và Pháp, nhưng 
không có giao dịch nào được 
chốt 

● Hoàn tất đợt hoán đổi đầu tiên để 
bảo vệ rừng ngập mặn và rừng 
● Thành lập Quỹ Ủy thác Xanh để quản lý 
số tiền thu được 

14 SupTech / RegTech 
cho Giám sát Tài 

Singapore MAS (Dự án Greenprint), Hong 
Kong HKMA (khu vực thử nghiệm công 

Chỉ báo cáo kỹ thuật số cơ ● Triển khai mô-đun SupTech do AI điều 
khiển để giám sát tuân thủ ESG và trái 
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chính Xanh nghệ tài chính xanh), nền tảng kiểm tra 
căng thẳng khí hậu ECB của EU 

bản phiếu xanh tự động 

15 Gói tài chính 
chuyển đổi cho các 
lĩnh vực khó giảm 
thiểu 

Trái phiếu chuyển đổi nền kinh tế GX của 
Nhật Bản (mục tiêu 20 nghìn tỷ yên 
2022–2032), Phân loại thép/hóa chất của 
Úc 

Gần như không ● Gói chuyển đổi đầu tiên do nhà nước 
hậu thuẫn (thép, xi măng, hóa chất) 

16 Trái phiếu chính 
phủ xanh / khí hậu 

Chile (2019), Vương quốc Anh (2021), 
Thái Lan (2023), Indonesia (2024) – huy 
động được 2–15 tỷ đô la Mỹ mỗi nước 

Chưa ● Phát hành trái phiếu xanh/bền vững đầu 
tiên của chính phủ (để thiết lập đường 
cong lợi suất chuẩn) 

17 Cơ sở dữ liệu quốc 
gia về các dự án 
xanh và tích hợp 
dữ liệu 

EU Taxonomy Navigator, Nền tảng Tài 
chính Xanh Singapore, Thư viện Dự án 
Xanh Trung Quốc – cơ sở dữ liệu duy 
nhất, công khai, có thể đọc bằng máy về 
các dự án phù hợp với phân loại, được 
liên kết với cơ sở dữ liệu đầu tư quốc gia 

Chưa ● Bộ Tài chính (chủ trì) xây dựng Cơ sở dữ 
liệu Dự án Xanh Quốc gia (API mở, có thể 
đọc bằng máy) 
● Liên kết toàn diện với Cơ sở dữ liệu Đầu 
tư Công Quốc gia và hệ thống MRV 

18 Ngân hàng Trung 
ương Xanh (Tái 
cấp vốn Xanh, 
Công cụ Thận 
trọng) 

• Ngân hàng Nhân dân Trung Quốc 
(PBoC): Tái cấp vốn xanh 10,7 tỷ USD 
(2020). 
• Ngân hàng Anh (BoE): Chương trình 
mua trái phiếu doanh nghiệp xanh trị giá 
10 tỷ bảng Anh. 
• Hàn Quốc: Ngân hàng Trung ương Hàn 
Quốc đưa rủi ro khí hậu vào giám sát 
thận trọng vĩ mô. 
 

NHNN đã ban hành Thông tư 
17/2022 + sổ tay quản lý rủi 
ro (2025), nhưng không có 
tái cấp vốn quy mô lớn hoặc 
các ưu đãi thận trọng. 

● Hợp tác với Ngân hàng Nhà nước Việt 
Nam xây dựng Cơ chế Cho vay lại Xanh 
(200 nghìn tỷ đồng). 
● Áp dụng các bài kiểm tra căng thẳng khí 
hậu về an toàn vĩ mô. 
● Tích hợp rủi ro khí hậu vào các khuôn 
khổ về an toàn vốn, thanh khoản và tài 
sản thế chấp. 
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19  
Tài chính PPP 
xanh và cơ sở hạ 
tầng 
 
 

 

• Dự án PPP của Thái Lan: 92 dự án, 
33,39 tỷ USD (2020–2027). 
• Gói kích thích xanh COVID của Đức: 50 
tỷ euro cho cơ sở hạ tầng xanh. 
• Kế hoạch Cơ sở hạ tầng Năng lượng 
Sạch của Hoa Kỳ: 2 nghìn tỷ USD. 

Luật PPP của Việt Nam đã có 
nhưng thiếu ưu tiên xanh; 
không có cơ chế hỗ trợ tín 
dụng PPP xanh. 

● Giới thiệu Tiêu chí PPP Xanh phù hợp 
với phân loại. 
● Thiết lập cơ chế Tài trợ Bổ sung Khoảng 
trống Khả thi Xanh (VGF). 
● Cho phép các dự án PPP xanh tiếp cận 
các khoản bảo lãnh và tín dụng ưu đãi dài 
hạn. 
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KẾT LUẬN 

Trong bối cảnh thế giới đang bước vào giai đoạn chuyển đổi xanh sâu rộng và mang tính hệ 
thống, các quốc gia không chỉ điều chỉnh mô hình tăng trưởng mà còn tái cấu trúc toàn bộ 
nền kinh tế để thích ứng với các yêu cầu về giảm phát thải, công nghệ sạch và tiêu chuẩn bền 
vững. Các xu hướng toàn cầu – từ áp lực pháp lý quốc tế như CBAM, tiêu chuẩn ESG, tới sự 
dịch chuyển đầu tư vào năng lượng tái tạo, công nghệ carbon thấp và thị trường carbon – 
đang định hình lại cạnh tranh kinh tế trong thập kỷ tới. Những chuyển động này đặt ra thách 
thức lớn nhưng đồng thời mở ra không gian phát triển mới cho các nền kinh tế đang trỗi dậy, 
trong đó có Việt Nam. 

Phân tích so sánh cho thấy Việt Nam đã đạt được những bước tiến đáng ghi nhận trong định 
hướng chuyển đổi xanh. Hệ thống chiến lược quốc gia được hoàn thiện theo hướng ngày 
càng tiệm cận thông lệ quốc tế, bao gồm Chiến lược Tăng trưởng xanh, Chiến lược Biến đổi 
khí hậu, Quy hoạch Điện VIII và các cam kết mạnh mẽ tại COP26 hướng tới phát thải ròng 
bằng “0” vào năm 2050. Cùng với đó, các cơ chế ban đầu về thị trường carbon, tài chính 
xanh, trái phiếu xanh, ngân sách xanh và thu hút FDI xanh đang tạo nền tảng quan trọng cho 
chuyển dịch kinh tế theo hướng phát thải thấp. Tuy nhiên, đánh giá toàn diện cũng chỉ ra 
rằng Việt Nam vẫn ở vị trí “đang nổi lên” (emerging) trong bản đồ chuyển đổi xanh toàn cầu, 
với những hạn chế về năng lực thể chế, chất lượng khung chính sách, quy mô đầu tư, năng 
lực công nghệ và mức độ hội nhập vào chuỗi giá trị carbon thấp. 

Để định vị vững chắc và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia trong kỷ nguyên kinh tế xanh, 
Việt Nam cần thực hiện các cải cách mạnh mẽ và có tính hệ thống. Trọng tâm là hoàn thiện 
khung quản trị chuyển đổi xanh theo hướng tích hợp, liên ngành và dựa trên bằng chứng; 
thúc đẩy định giá carbon và vận hành thị trường carbon hiệu quả; đổi mới chính sách tài 
khóa – tài chính để trở thành động lực định hướng đầu tư xanh; phát triển các chuỗi giá trị 
chiến lược như hydrogen, năng lượng tái tạo, vật liệu xanh, công nghiệp tuần hoàn và dịch vụ 
môi trường; đồng thời nâng cao năng lực doanh nghiệp trong đáp ứng tiêu chuẩn quốc tế về 
khí hậu và bền vững. Đặc biệt, cần coi chuyển đổi xanh là chiến lược phát triển mới, là cơ hội 
để tái cấu trúc nền kinh tế theo hướng hiện đại, tự chủ và có khả năng cạnh tranh cao hơn. 

Chuyển đổi xanh không chỉ là yêu cầu tuân thủ các cam kết quốc tế, mà là động lực tăng 
trưởng mới của Việt Nam trong giai đoạn 2025–2050. Việc chủ động nắm bắt cơ hội, xây 
dựng khung chính sách hiện đại và thu hút dòng vốn đầu tư chất lượng cao sẽ giúp Việt Nam 
tiến gần hơn mục tiêu trở thành trung tâm sản xuất xanh của khu vực, nâng cao vị thế trong 
chuỗi giá trị toàn cầu và đảm bảo phát triển bền vững, bao trùm. Báo cáo kỳ vọng rằng 
những phân tích và khuyến nghị đưa ra sẽ hỗ trợ các cơ quan quản lý, doanh nghiệp và nhà 
hoạch định chính sách xác định rõ hướng đi, ưu tiên và giải pháp để Việt Nam chuyển đổi 
xanh hiệu quả, với chi phí hợp lý và lợi ích kinh tế – xã hội cao nhất.   
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Phụ lục 1: Các nguyên tắc của Quản trị theo sứ mệnh 

Yếu tố Nguyên tắc chính 

Cấu trúc Thiết lập chính thức của sứ mệnh 

• Khung pháp lý (Framework): Thiết lập cơ cấu pháp lý và/hoặc thể chế để quản lý sứ mệnh một cách hiệu quả. 

• Neo thể chế (Anchoring): Gắn sứ mệnh vào một cơ quan có thẩm quyền, tầm ảnh hưởng và đội ngũ phù hợp với 
phạm vi mục tiêu. 

• Trao quyền (Mandates): Làm rõ trách nhiệm, vai trò và thẩm quyền của các cơ quan tham gia vào việc thực hiện sứ 
mệnh. 

Định hướng Đặt định hướng cho sứ mệnh 

• Lộ trình (Roadmaps): Chia nhỏ sứ mệnh thành các cấu phần cụ thể, xác định mốc thời gian, chỉ tiêu và liên kết 
nguồn lực. 

• Hỗ trợ chính trị (Political support): Đảm bảo sự ủng hộ chính trị lâu dài vượt qua các chu kỳ bầu cử. 

• Tham gia xã hội (Societal engagement): Huy động sự tham gia của người dân và các nhóm xã hội trong việc xác 
định mục tiêu và phương hướng hành động. 

Phối hợp Huy động hành động tập thể (Mobilisation of collective action) 

• Phối hợp ngang (Horizontal co-ordination): Thúc đẩy phối hợp giữa các bộ, ngành để đảm bảo thống nhất mục tiêu 
và nguồn lực. 
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• Phối hợp dọc (Vertical co-ordination): Liên kết các cấp chính quyền trung ương, vùng và địa phương nhằm đảm 
bảo sự nhất quán. 

• Huy động xã hội (Mobilisation): Tăng cường tham gia của khu vực tư nhân, các tổ chức phi lợi nhuận và cộng đồng 
dân cư để đạt mục tiêu chung. 

Thực thi Triển khai lặp lại để đạt được mục tiêu sứ mệnh  

• Tổ hợp chính sách rộng (Broad policy mix): Sử dụng đa dạng công cụ chính sách – tài chính, pháp lý, công nghệ – 
vượt qua ranh giới hành chính. 

• Tích hợp quy trình (Process integration): Gắn kết quy trình ngân sách, đầu tư, mua sắm công và lập kế hoạch vào 
sứ mệnh. 

• Đổi mới và thử nghiệm (Innovation and experimentation): Khuyến khích thử nghiệm, học hỏi, chấp nhận rủi ro và 
điều chỉnh linh hoạt. 

• Năng lực (Capabilities): Phát triển kỹ năng, năng lực quản trị và công cụ triển khai phù hợp với yêu cầu sứ mệnh. 

• Phản xạ thích ứng (Reflexivity): Liên tục rà soát và điều chỉnh các hoạt động dựa trên kết quả giám sát và phản hồi 
từ thực tiễn. 

Nguồn lực Đảm bảo đầu tư cho sứ mệnh (Investments needed to accomplish the mission) 
• Nguồn tài chính (Funding): Bố trí nguồn vốn dài hạn, bền vững và phù hợp với quy mô, mục tiêu của sứ mệnh. 

• Huy động nguồn lực (Mobilisation of resources): Tận dụng các nguồn tài chính công – tư, cơ chế hợp tác và quỹ khí 
hậu để hỗ trợ triển khai. 

• Đổi mới tài chính (Financial innovation): Khuyến khích sử dụng công cụ tài chính mới (như trái phiếu xanh, quỹ đầu 
tư khí hậu) để mở rộng nguồn lực. 
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Quản trị Giám sát và điều phối  

• Giám sát (Monitoring): Thiết lập hệ thống giám sát và đánh giá tiến độ thực hiện dựa trên các chỉ số định lượng rõ ràng. 

• Minh bạch và trách nhiệm giải trình (Transparency and accountability): Bảo đảm công khai thông tin, báo cáo định kỳ và cơ ch
công chúng. 

• Điều chỉnh linh hoạt (Adaptability): Cập nhật chiến lược, quy trình quản trị và mục tiêu khi có thay đổi trong điều kiện khoa học, công nghệ hoặc 
xã hội. 

 

Nguồn: OECD (2025)
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