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TOM TAT

Viét Nam dang buwdc vao giai doan then chét trong qua trinh dinh hinh va thic ddy mé hinh
phat trién xanh, cé kha ndng chdng chiu va nang cao nang luc canh tranh. Cac cam két dugc
néu trong Péng gép do Quéc gia tu quyét dinh cap nhat (Nationally Determined Contribution
— NDC), cam két dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050, Tuyén b6 ctia Pai hoi Dang Xl va
Chién lugc Phat trién Kinh t& — X3 héi 2021-2030 (SEDP) tao ra mot nén tang dinh hudng
chién lvgc manh mé&. Cac muc tiéu quéc gia nay dugc bd tro bdi sy tham gia cta Viét Nam
vao cac sang kién toan cau chl chét vé tai chinh khi hdu, bao gébm D6i tac Chuyén dich Nang
lvgng Cong bang (Just Energy Transition Partnership — JETP), D&i tac Chinh trj vi Ting truéng
Xanh (Political Partnership for Green Growth — P4G), va gan day nhat la cic két qua cla
COP30 tai Belém, vén dd m& rong kha ndng ti€p can nguodn tai chinh wu d3i trén toan cau,
kh&i dong Bo ting tdc trién khai toan cau (Global Implementation Accelerator) va ting gap
ba quy mé tai chinh cho thich &ng khi hdu dén nam 2035.

Trong bdi cdnh ddng lwc toan ciu ngay cang manh mé nay, Viét Nam dang phai d6i mat vdi
thach thirc kép: ddy nhanh qua trinh chuyén dich xanh va tranh roi vao bay thu nhap trung
binh, cdng nghé trung binh va phét trién cac-bon cao. Cwdng dd nang lvgng cia Viét Nam
van cao hon dang k& so v&i mirc trung binh toan cau; phat thai trong linh vuc cong nghiép va
giao thdng tiép tuc gia tang; cac rao cdn thwong mai lién quan dén khi hdu (EU CBAM; EUDR;
yéu cau khlr cac-bon chudi cung rng) dang siét chit; va kién truc tai chinh xanh trong nwéc
van con so khai. Dong thoi, clra s6 dan s6 vang, vai trd trong chudi cung *ng va cam két
chinh tri manh m& tao nén mét co hoi dac biét dé Viét Nam dinh vi minh nhu mét trung tdm
khu vue vé san xuat xanh, dich vu xanh va tai chinh bén vitng.

Bdo cdo nay dua ra cac khuyén nghi chinh vé wu tién chinh sich tdng trudng xanh cho giai
doan 2026-2030. Bao céo |ap luan rang chuyén dich xanh khéng nén dugc xem nhu mot
chuwong trinh mdi trwdong tach biét, ma 1a mot cach ti€p can téng thé nham hd tro dinh
huwdng phat trién kinh t& bén virng cha Viét Nam trong thap ky tdi. Trong khuén khé do, céc
chinh séch tai khéa, quan ly tai chinh céng va phat trién thi trudng tai chinh — v8n déng vai
trd quan trong trong diéu tiét va phan bé ngudn lyc — cé thé gdp phan déng ké vao viéc thuc
day qua trinh chuyén dich xanh.

Bdo cdo hién dang trong qua trinh hoan thién ky thuat, véi si tham gia gép y tr Vién Chién
lwoc va Chinh sach Kinh té — Tai chinh (Bd Tai chinh), UNOPS va cac déi tac lién quan. Trong
thoi gian tdi, bdo cdo sé tiép tuc dugc tham van rdong rii véi cc co quan quan ly, chuyén gia
va cac bén lien quan nham bao dam ndi dung phan dnh day dd céc géc nhin va phu hop véi
yéu cau hoach dinh chinh sach.



1. CHUYEN DICH XANH CUA VIET NAM: HIEN TRANG VA CO HOI CHIEN LU'Q'C

Mac dU van dang & “giai doan mdi ndi” trén ban d6 chuyén dich xanh toan cau, Viét Nam d3
xay dwng dugc mét khudn khé chién lugc tuwong déi toan dién. Cac tru cot chinh bao gdm
Chién lugc Tang trwdng Xanh Quéc gia, Chién lugc Quéc gia vé Bién déi Khi hdu dén ndm
2050, Chién lugc Bao vé Moi trudng Qudc gia, Quy hoach Phét trién Dién VIII (PDP8), phan
loai xanh qudéc gia (Quyét dinh 21/2025/QP-TTg) va mdt loat quy hoach nganh trong ndng
lvgng, giao théng, néng nghiép va cong nghiép. Tong thé cac van ban nay xac 1ap dinh hudng
chién lwgc cho tang trwdng céc-bon thap va mo hinh sir dung tai nguyén bén virng hon.

Tuy nhién, hé théng nang lwvong van cé cwdng do cac-bon cao. Than hién van chiém khoang
mot nlra tiéu thu ndng lvong so cdp va hon mot nlra san lwgng dién; dir liéu mdi nhat cho
thay dién than chiém khoang 46,2% tong san lugng dién trong 10 thang dau ndm 2025,
trong khi nang lwong tai tao (dién mat trdi va dién gid) déng gop 12,1% (trong dé dién mat
troi chiém 7,66%, dién gid chiém 4,09%) (MOIT, 2025). Cuong do cac-bon cua Viét Nam dat
khodng 0,28 kg CO, trén mdi USD GDP (PPP) vao ndm 2023, cao hon dang ké& so v&i mirc
trung binh toan cau 13 0,19 kg CO,/USD GDP. Trong giai doan 1990-2023, cwdng d6 cac-bon
cla Viét Nam dao déng tir 0,12 dén 0,30, véi murc trung binh khoang 0,21, cho thay luvgng
phat thai trén mdi don vj san luvgng kinh té& ludn duy tri & mdc cao. Ndm 2023, téng luvong
phat thai CO, cla Viét Nam wdc tinh dat 373 triéu tan, phan anh sy phu thuéc manh mé vao
nhién liéu héa thach trong hé théng ndng lwgng va co ciu san xuat van thién vé cac-bon cao.
Céc s6 liéu nay cho thdy mo hinh tang trudng cla Viét Nam tiép tuc phu thudc I&n vao phat
thai, khi méi don vi GDP gdn véi mirc phat thai CO, twong ddi cao — tao ra rui ro déi véi muc
tiéu tidng trwdng xanh va khd ndng dap ng cac tiéu chuin cdc-bon toan ciu ngay cang
nghiém ngat. Do d¢, Viét Nam phai d8i mat véi rli ro kép: dé tén thuong trudc bién dong gia
nhién liéu héa thach va mdrc dd phoi nhiém ngay cang I&n véi cac bién phap thuwong mai —
khi hdu quéc té€ nhu Co ché Piéu chinh Bién gidi Cac-bon cia EU (EU Carbon Border
Adjustment Mechanism — CBAM).

Phan tich quéc té va trong nuwdc déu cho thdy quy mé dau tu can thiét la rat I&n. Cac wdc
tinh cho thay viéc dat muc tiéu phat thai rong bang “0” vao ndm 2050 va bdo dam kha ning
chdng chiju khi hau cé thé doi hdi mirc dau tu b sung twong duwong 6,8% GDP mdi ndm, 1én
tdi hang tram ty USD vao ndm 2040. Riéng ddi véi nganh nang lwong, céc kich ban khac nhau
chi ra nhu cau dau tu hang ndm vao khoang 8-10 ty USD cho nang lugng tdi tao, lwdi dién va
hé théng lwu trir; mot sd danh gid khac con dat nhu cdu dau tu toan nganh dién & mirc cao
hon khi tinh day dd chi phi truyén t3i va phan phéi. Quy hoach Dién VIl diéu chinh (Quyét
dinh s8 768/QP-TTg cla Thd twdng Chinh phi) wdc tinh téng vén dau tuw phat trién céic
ngudn dién va lwdi truyén tai cho giai doan 2026-2030 twong duwong 136,3 ty USD (trong dé
von dau tw cho ngudn dién khoang 118,2 ty USD, luéi truyén tai khodng 18,1 ty USD), vdi cac
ngudn vén da dang t¥ ngan sach nha nwdc, khu vuc tw nhan, déi tac cong tu, cdc cam két ho
tro quoc té (vi du: JETP, AZEC,...), ngudn tin dung xanh, tin dung khi hau, trai phiéu xanh...

Trong bdi canh dAy thach thirc nay, mot s co hdi chién lwgc ndi bat gom:



e Ti€p can ngudn tai chinh khi hau wu d3i va c6 tinh chat dan dat: JETP, cac quy khi hau
da phuong (Green Climate Fund — GCF, Global Environment Facility — GEF, Climate
Investment Fund — CIF) va céc co ché tai chinh dinh hudng khi hdu tir ADB, Ngan hang Thé
gidi va cac déi tac song phuong hién da dugc dinh hwdng rd rang tdi cadc quéc gia cé kha
nang cung cap danh muc du 4n cé kha ndng huy dén gvén (bankable), cé tinh toan ven cao
(high-integrity) va thé hién nang luc quan tri tai chinh cong manh mé. D&i véi Viét Nam, day
vlra 1a co héi huy déng tai chinh, vira 13 dong luc thic day cai cach trong quan ly tai chinh
céng xanh, bao gébm |ap ngén sach xanh (green budgeting), sang loc rui ro khi hau d6i véi dau
tu cong va cac cong cu dinh gid cac-bon.

e Thi trwdng cac-bon trong nwéc dang hinh thanh: Viét Nam d3 cong bd 16 trinh cho thi
trudng cac-bon trong nudec, vai giai doan thi diém dén ndm 2028 va van hanh day dd sau doé.
Bén canh d6, tiém ndng dang ké cua Viét Nam trong linh vuc 1am nghiép va si dung dat co
thé tao ra mot ngudn 1&n tin chi cdc-bon chat lwong cao. Néu duoc quan tri dang cach, thi
trudng nay cé thé bé tro cho ngudn thu thué, gidm thiéu rdi ro cho cac khoan dau tu xanh va
ho tro chuyén dich cong bang tai cac khu viure phu thudc vao cac hoat dong phat thai cao.

® Tai ciu tric san xuat toan cau va cac chién lwgc “China+1”: Viéc cac tiéu chuin ESG
va tiéu chuan khi hau tai cac thi trwdng xuat khau |&n ngay cang siét chat dang thiuc day cac
tap doan da qudc gia da dang hda chudi cung rng. V&i tin hiéu chinh sach phu hop va cac co
ché& wu d3i hop ly, Viét Nam c6 thé thu hut dong vén dau tu gid tri cao vao san xuat cac-bon
thép, pin va linh kién xe dién, cling nhu cdc nganh cdng nghiép kinh té& tuan hoan nhu tai ché
tién tién va chuyén d6i chat thai thanh tai nguyén (waste-to-resources).

e Thj trwdng tai chinh xanh va dich vu xanh dang ndi Ién: Cac ngan hang trong nudc,
bao gdm cac ngan hang thwong mai nha nwdc Ién nhu Agribank va VietinBank, d3 bat dau
tich hop tiéu chi ESG vao hoat déng cho vay, mé réng tin dung xanh va thi nghiém tién gi
xanh va cac khuén khd tai chinh bén virng. ny ban Chirng khoan Nha nudc (SSC) da ban hanh
hudng dan vé trai phiéu xanh, bd chi s6 doanh nghiép bén vitng va céng bd thong tin ESG.
Nhitng dién bi€n nay cé thé tao nén tdng cho mdt hé sinh thai rong hon vé san pham tai
chinh xanh, dich vu x&p hang tin nhiém va phan tich rdi ro khi hau, tir d6 giup Viét Nam dinh
vi minh nhu mét trung tdm khu viee vé dich vu xanh néu dugc phat trién dung hudng.

2. CAC KHOANG TRONG MANG TiNH HE THONG VA NHU’NG RANG BUOC CAU TRUC

Bén canh nhitng tién bd dat dugc, bdo cdo xac dinh mét sé khodng tréng mang tinh ciu trac
ma, néu khdng dugc giadi quyét, cé thé can trd Viét Nam hién thuc hda cdc tham vong
chuyén dich xanh trong giai doan 2026—2030.



2.1 Phan manh thé ché va phap ly

Céac van kién chién lugc vé tang trudng xanh, bién déi khi hau, ndng lwong, giao thdng, néng
nghiép va céng nghiép phan I&n duoc xay dwng song song, vdi su tham chiéu chéo va tich
hop & mirc dd van hanh con han ché. Trén thyc té, cdc muc tiéu dugce dat ra trong céc chién
lwoce tdng trwdng xanh va khi hdu chwa dugc 16ng ghép mot cadch nhat quén vao céc lan diéu
chinh PDP8, k& hoach phat trién kinh t&€ — x3 hoi cap tinh, chién lwgc cong nghiép hodc cac
chuong trinh dau tu céng.

Song song v&i do, ché d6 phé duyét dau tw thudng phirc tap, déc biét d6i vadi cdc du an ndng
lvgng va ha tang quy md lén. Do vay, viéc sira d6i Luat Dau tu dang dién ra 1a mot co hoi
quan trong khéng chi dé don gidn hda thu tuc va tdng cudng phan cap, ma con dé 16ng ghép
cdc muc tiéu khi hau va chuyén dich xanh vao céc tiéu chi phé duyét va vu dai dau tuw, vi du
bang cach wu tién rd rang cac du an cac-bon thap, cong nghé cao va gia tri gia ting cao dap
rng cac tiéu chuan moi trudng va xa hdi cu thé.

2.2. Kién truc tai chinh xanh chwa hoan chinh

Viéc ban hanh phan loai xanh qudc gia theo Quyét dinh 21/2025/QP-TTg la mot budc tién
I&n. Phan loai nay xac dinh cac tiéu chi d& phan loai cac hoat déng bén virng vé moi trwdng
va cung cap co s& cho phan bd tin dung, trai phi€u xanh va dau tw cdng phu hop véi khi hau.
Tuy nhién, cac cau phan quan trong van chua duoc phat trién day du:

e Cdc tiéu chi sang loc ki thuat va co ché bdo dam “khéng gay t6n hai dang k&” (do no
significant harm — DNSH) can dugc xay dung toan dién va chuyén héa thanh huwéng dan cé
thé thyc thi cho cac ngan hang, doanh nghiép va nha d4u tu.

® Cac co ch&€ MRV (measurement, reporting and verification — do ludng, bdo cdo va tham
dinh) van chua hoan chinh, dic biét déi v&i cac cdng cu mdi nhu trdi phi€u xanh, tai chinh
chuyén dich (transition finance) va cdc du én tin chi cic-bon.

@ Co ché& cong nhan 13n nhau (mutual recognition) véi cac phan loai xanh khu vuc va quéc t&
(vi du khung ASEAN va EU) chuwa duoc chinh thirc héa, diéu nay cé thé lam tang chi phi giao
dich va mirc d6 bat dinh ddi véi cdc nha dau tu nudc ngoai.

Trong thyc té, thi trwdng tai chinh xanh van con khiém tén vé quy mé. Tin dung xanh dang
tdng nhanh tir mc nén thap, véi mét sd ngan hang thuwong mai nha nuwdc 1én hién d3 s&
hitu danh muc xanh |én t&i hang chuc nghin ty déng, nhung tong quy md van nhd so vdi
tdng tin dung. Phat hanh trai phi€u xanh con han ché, va hién chua cé quy bao 1anh xanh quy
mo I&n & cap qudc gia, khudn khé trai phiéu chuyén dich (transition-bond framework) hodc
co ché chia sé rdi ro cadp mot (first-loss facility) d&€ huy déng von tw nhan trén dién rong.



Dy thao Nghi dinh vé san giao dich tin chi cac-bon trong nudc, véi hoat ddng giao dich dy
kién duwoc trién khai tai S& Giao dich Chirng khodn Ha Noi (HNX), s& |a mot tru cét quan trong
khdc cla hé sinh thai tai chinh xanh. Tuy nhién, van con nhiéu van dé can |am rd lién quan
dén chat lvgng tin chi, quyén sé& hitu, thiét ké hé théng dang ky (registry) va mirc dé tich
hop thi trwdng cac-bon vdi hé théng tai khéa va tai chinh rong hon. Bén canh cac can nhac
x3 hoi — chang han nhu kha ning st dung ngudn thu tir cac-bon dé hd tro cac ho gia dinh va
khu vuc dé bj tén thwong — can phai bdo ddm rang ngudn thu tir cdc-bon cling dwoc didu
huwdng tdi cdc muc tiéu moi tredng, bao gdbm gidm phat thai, dau tu chuyén dich ndng lvong
va cac bién phdp tdng cudng khd ndng chéng chiu khi hau. Diéu nay nhan manh tam quan
trong cla viéc phat trién mot khudn khd ngan sach xanh mach lac d& huéng dan phan bé,
theo ddi va bdo cdo ngudn thu tir cdc-bon phu hop vdi cac wu tién khi hdu va méi truong
quéc gia.

2.3. Cac rang budc vé céng nghé, dir liéu va nguén nhan lyc

Vi tri cGa Viét Nam trén nac thang cdng nghé toan cau van con tuong déi thap. Cuong do
nang lugng cao hon dang ké so véi mirc trung binh toan ciu va nhiéu nganh céng nghiép van
hanh vé&i thiét bi va quy trinh lac hdu. Khodng 80% thiét bi nang lvong tai tao duoc nhap
khdu va ndng luc trong nwdc dé sdn xuat cac linh kién gid tri cao (nhu hé théng lwu trit tién
ti€n, thiét bi dién phan hydro — hydrogen electrolysers, hodc tua-bin hiéu suat cao) van con
han ché.

Cac han ché vé dit liéu cling nghiém trong twong duong. Cac co sé dit liéu vé phat thai theo
nganh va st dung nang lwong bi phan manh, thuong khéng tuwong thich va khong duoc két
néi lién thong mot cach hé thdng. NDC 2022 d3 ghi nhan tinh trang thi€u cic bd dit liéu tich
hop vé tai nguyén nudec, tdc dong khi hau va phat thai theo nganh. Khéng cé cac hé théng dir
liéu tich hop va vitng chac, rat khé dé thiét k& chinh sach hiéu qud, theo ddi tién dd hodc
tuan thd céc nghia vu bdo cdo qudc té.

Cac nut that vé ngudn nhan lyc 1am tram trong thém cac thach thirc nay. Luc lvgng chuyén
gia c6 chuyén mon trong ky thuat nang lugng tdi tao, danh gia rui ro khi hu, tai chinh xanh,
hach todn cac-bon va quan ly kinh t€ tuan hoan (circular-economy management) van con
mong va tap trung chi yéu tai cdc dé thi I&n hodc trong cac du &n cd tai tro cia nha tai tro
qudc té. Cac hé thdng dao tao — tir gido duc nghé nghiép téi dai hoc — van chua thich ¢ng
day du véi bo k§ ndng ma nén kinh té& xanh va sé héa doi héi.

2.4. RUi ro khi hiu lién quan dén thuwong mai va kha ning tiép cin thi trwdng

T&r ndm 2026, xuat khau cac san pham cé cudng d6 phat thai cao nhu thép, xi mang, phan
bén va nhém s& phai chiu sy gidm sat chdt ch& hon theo CBAM va céc co ché tuwong duong.
Dé&n nam 2030, pham vi cia CBAM du kién m& réng dé bao phl tat ca cdc nhdm san pham
nam trong EU ETS va cac sdn pham cé nguy co ro ri cac-bon (carbon leakage), bao gdm dau
thé va cac san pham dau md, hda chat v co co ban, cao su téng hop, kim loai khong chira
sat. Cac qudc gia khdac cling dang xem xét trién khai co ché diéu chinh cac-bon tai bién gidi
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tuwong tw CBAM, nhu Vuong qudc Anh (dy kién trién khai day dd tir 2027), Hoa Ky va
Canada.

Nhin vé tuwong lai, cdn xem xét mot s6 kich ban cd tinh dy bdo. Thir nhat, EU ¢ thé mé rong
CBAM vuot ra ngoai hang héa céng nghiép dé bao gdbm cac san pham ndng nghiép, dét may
hodc cac hang hoda sdn xuat & khau ha nguén khi tham vong khi hdu tdng cao huéng téi 2040
va 2050. Th& hai, mirc dd nghia vu trong CBAM c6 thé tang Ién néu EU day nhanh 16 trinh
khir cac-bon trong ETS, dan t&i muirc gia cac-bon cao hon dugc dp dung déi véi hang nhap
khdu. Thi ba, sy xuat hién cta cac co ché “tvong dwong CBAM” (CBAM-equivalent) tai cac
thi truong khdc cé thé tao ra nhiéu ché& d6 tuan thd khac nhau, mdi ché d6 cé cac yéu cau
MRV (measurement, reporting and verification — do lwdng, bdo cdo va tham dinh) riéng, lam
gia tang chi phi giao dich cho doanh nghiép xuat khau. Céc kich ban nay cho thdy doanh
nghiép Viét Nam khong chi phai déi mat véi cac yéu cau nghiém ngat hon vé hach toan cac-
bon, ma con v&i mot moi truong thwong mai phirc tap va phan manh hon.

Nhiéu nha san xuat Viét Nam hién van thi€u ning lyc do lwdng, bdo cdo va thdm dinh luvong
phat thai Pham vi 1-3 (Scope 1-3 emissions), va s lwvong td chirc thdm dinh dugc cdng nhan
trong nuwdc van con han ché. N&u khdng nhanh chdng cai thién bao cdo doanh nghiép, hach
todn cdc-bon & cip sdn phadm va nang cap quy trinh sdn xuat, Viét Nam cé nguy co mat thi
phan tai cac thj trudng xuat khau chi chét.

3. VAITRO CUA CHINH SACH KINH TE VA TAI CHINH

Qua trinh chuyén dich xanh s& khdng thé thanh cong chi bang céc can thiép mang tinh nganh
hodc ky thuat. Qua trinh nay doi hoi mot sy téi dinh hwdng sau réng cta hé théng kinh té va
tai chinh. Cac ndi dung cd vai trd then chét gdm: bao dam 8n dinh kinh t& vi md, quan ly tai
chinh céng, dinh hudng quy hoach qudc gia, diéu tiét dau tw cdng va FDI, gidm sat doanh
nghiép nha nuwéc (SOE) va dinh hinh khudn khd phap Iy — thé ché cho thij trwdng tai chinh.

Nhiém vu m& réng nay dat chinh sach tai chinh vao vi tri trung tdm trong qua trinh chuyén
d&i cha Viét Nam sang md hinh tang trwdng xanh, sé hoa va cé khd nang chéng chiu khi hau.
Cac ham y bao géom:

e Chinh séich tai khda va 1ap ngan sach xanh (green budgeting): Phan bd ngan sach, quyét
dinh dau tu cong, ché d6 thué va cu truc trg cap phai duoc diéu chinh phu hop vdi cac vu
tién khi hdu va méi trudng cta Viét Nam. Diéu nay bao gdm loai bo dan cac khoan tro cap
gay hai cho mdi trudrng khi kha thi, thiét 1ap cic co ché dinh gid cac-bon ¢é tinh du bao, va
tich hop cac tiéu chi rui ro khi hau, kha nang chdng chiu va chuyén dich xanh vao quy trinh
thadm dinh va wu tién hda tat cd cic dy 4n dau tu céng. Chinh sich tai khda phai chuyén
trong tdm tir thu ngén sach sang diéu chinh hanh vi, khuyén khich cac hoat déng kinh té phat
thai thap, sir dung tai nguyén hiéu qua va déi mdi sang tao. Diéu nay ciling doi héi mot biéu
thué VAT xanh, co ché khdu hao nhanh cho cdng nghé xanh va tich hop céc tiéu chi khi hau
vao moi quyét dinh dau tw cong va mua sdm cong.
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e Quan ly no va huy déng vén phu hop véi muc tiéu khi hau (climate-aligned borrowing): Ha
tang phuc vu chuyén dich xanh s& lam gia tadng nhu cau tai chinh. Do d6, no cdng va nghia vu
no tiém tang phai dugc quan ly than trong, vadi cdc khoan dau tu lién quan dén khi hau dugc
gan trong mot khudn khé tai khéa trung han dang tin cdy. Chién lwgc vay no da dang — bao
gdm trai phiéu chinh phu xanh (sovereign green bonds), trdi phiéu lién két bén virng
(sustainability-linked bonds), cac hoat ddng chinh siach phat trién lién quan dén khi hau
(climate-related development-policy operations), va cac co ché hoan déi no vi khi hdu hodac
vi thién nhién (debt-for-climate / debt-for-nature swaps) — cé thé gidm chi phi tai chinh
doéng thoi gli tin hiéu rd rang vé dinh hwdng chinh sich dai han tdi thj trwdng. Cac danh gia
rai ro tai khoa khi hau (climate-fiscal risk assessments) can tré thanh yéu cau bat budc trong
chién lwgc quan ly ng, phan anh mirc d6 phoi nhiém trwdc thién tai, rdi ro tai san mat gia tri
(stranded-asset risks) va nghta vu chuyén dich khi hau (climate-transition liabilities).

e Didu tiét va gidm st khu vuec tai chinh: Théng qua thdm quyén d6i v&i quan ly thi treong
von, danh thué céc céng cu tai chinh va phéi hop vai Ngan hang Nha nwdc cling céc co quan
gidm sat, BO Tai chinh cd thé day nhanh viéc dp dung cac tiéu chuan tai chinh xanh. Diéu nay
bao gdm trién khai cong b6 thong tin vé bén vitng bat budc, xay dung cac wu dii an toan vén
danh cho tin dung xanh, thiét |dp co ché& céng nghé gidm sat (SupTech — supervisory
technology) phuc vu tudn tha ESG, va ddt nén tang phdap ly cho céc cong cu xanh, cong cu
chuyén dich (transition instruments) va cdng cu lién két bén virng.

e Cai cach doanh nghiép nha nuwéc (SOE) va quan tri dau tu cdng: SOE van giit vai trd chi dao
trong nang lugng, giao thong, cdng nghiép nang va phat trién ha tang cong. Vai trd cha BO Tai
chinh trong phé duyét ké hoach dau tu, phat hanh ng va khuén khé quan tri doanh nghiép la
thiét yéu dé bao ddm hoat dong clia SOE phu hop véi 16 trinh phat thai rong bang “0” va cac
tiéu chuan ESG hién dai.

e Quy hoach quéc gia, chién lwgc FDI va chinh sach cdng nghiép: Can phai bdo dam rang cac
quy hoach qudc gia déu phu hgp véi cdc muc tiéu chuyén dich xanh. Chinh sach FDI phai dich
chuyén tir trong s6 lwvgng sang trong chat lvgng, wu tién cac dy an cac-bon thap, cdng nghé
cao, gia tri gia tdng 1&n véi cam k&t manh vé ham luvgng ndi dia va chuyén giao cong nghé.
Céc tiéu chi sang loc xanh can duoc tich hgp vao phé duyét dau tv va cidc vu dai tai khda
phai khuyén khich quy trinh cédc-bon thap, gia tri ndi dia cao, tiéu chuan ESG hién dai va tham
gia chudi gia tri xuat khau xanh.

e Niang lyc canh tranh thwong mai va chién lugc xuat khau xanh: Qua trinh chuyén dich tac
déng manh dén thuong mai. Viét Nam phai chuan bi cho CBAM, yéu ciu cdng bé cac-bon
chudi cung *ng, chirng nhan ngudn goc bén vitrng va tiéu chuan sdn pham xanh toan cau.
Trong chién lwgc irng phéd CBAM quéc gia, cac ndi dung chinh sdch tai chinh lién quan gém
cai cach hai quan xanh (green-customs reforms), hé tro nang cap dit liéu va MRV cho khu vic
xuat khau, va thiét ké cac vu d3i tai khda cho san xuat xuat khau cac-bon thap

Do d4, bdo cdo nay cung cadp mdt gdc nhin tdng hop vé cach qud trinh chuyén dich xanh giao
thoa vai 6n dinh tai khdéa vi m6, phat trién khu viyc tai chinh, quan tri dau tv cong, nang cap
cbng nghiép, thu hat FDI va dong luc tang trudng dai han. Bdo cdo xac dinh mét goi cai cach
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uu tién cho giai doan 2026-2030, dua trén kinh nghiém quéc té va bdi cdnh chinh sach dang
phat trién cda Viét Nam.



4. DINH HUGNG CHIEN LU'OC VA CAC CAI CACH U'U TIEN CHO GIAI POAN 2026-2030

Dé day nhanh qua trinh chuyén dich xanh cda Viét Nam trong giai doan 2026—2030, bao cdo
nay dé xuat nam Iinh vy cai cdch wu tién. Thir nhat, Viét Nam can thiét 1ap mét co ché quan
tri cAp cao — chang han Hoi dong Chuyén dich Xanh Qudc gia do Thi twdng dirng dau —
nham giai quyét cac nat that phoi hop lién nganh, lién két cac hé thdng quy hoach va xac 1ap
cac muc tiéu chuyén dich trung han. Thi hai, viéc sira d6i Luat Dau tuv can duoc s dung dé
I6ng ghép cac tiéu chi chuyén dich xanh vao lya chon du an va cc wu d3i tai khda, bao ddm
rang cac du an wu tién nhan duoc tin hiéu chinh sach du bdo dugc va dai han. Thi ba, tang
cuwong phdi hop gitra nganh tai chinh véi cdc bd nganh, can hoan thién va van hanh hda kién
trdc tai chinh xanh quéc gia, bao gdm phan loai xanh, cac tiéu chuan tai chinh bén virng va
cac cong cu tai chinh cé tinh chat dan dat (catalytic financing instruments). Thi tw, Viét Nam
can xay dung mét co ché dinh gid va thj trudng cdc-bon déng tin cdy, vdi hé théng MRV minh
bach, quy tic phan bd va dau gia rd rang, va bao dam ngudn thu cac-bon dugc hach toan
rieng (ring-fencing) cho cac chwong trinh chién luvgc nhw nang cap ludi dién 500 kV, ho tro
chuyén dich cong bang va nghién ctru — phat trién céng nghé sach. Cudi cung, chinh phl can
dau tu vao cac hé théng dit liéu hién dai, d6i mdi cdng nghé xanh va phat trién ngudn nhan
lwc dé trang bi cho nén kinh t& hudng téi twong lai cdc-bon thap. Céc cai cach nay tao thanh
mot goi tich hop nham cing cd quy hoach vi mé, thu hat vén tu nhan va ting cwdng kha
nang chéng chiu va nang lyc canh tranh cda Viét Nam trong bdi canh toan cau bién déi
nhanh chong.

4.1 Thiét 1ap co ché quan tri cap cao cho chuyén dich xanh

Dé khic phuc tinh trang phan manh va bao dam tinh nhat quan giita quy hoach, tai khéa,
diéu tiét va chién lugc cong nghiép, Viét Nam can thanh 1ap Hoi dong Chuyén dich Xanh
Quéc gia do Thi twéng dirng dau, duoc ho tro bdi mot ban thu ky ky thuat cé ndng lwc phan
tich déc lap.

Bo Tai chinh can ddéng vai trd phé chi tich thuwong truc, bdo ddm rang cac yéu to kinh t& vi
md, tai khda, 6n dinh tai chinh va dau tv cdng dugc [6ng ghép trong quy hoach chuyén dich.
Cac chirc nang chinh bao gém:

® D3t ra cdc muc tiéu chuyén dich trung han cé co sé& phép ly;
e Gidi quyét xung dét lién nganh (ndng lvong so véi dat dai, cdng nghiép so v&i mdi trwong);
e Diéu phdi huy dong tai chinh khi hau;

e B3o dam su phu hop gilta tat cd quy hoach vung, nganh va tinh véi cdc muc tiéu khi hau
quéc gia;

® Sang loc tat cd dy &n dau tu cong 1&n vé mirc d6 phu hop khi hau trudce khi phé duyét; va

® Gidm sat viéc trién khai toan chinh pha.



Cac mé hinh twong tu trén thé gidi bao gdm Uy ban Bién d8i Khi hau cta Vuwong quéc Anh
(UK Climate Change Committee), Uy ban Téng théng vé Trung hda Cac-bon ctia Han Qudc va
Hoi déng Cap cao vé Khi hau cla Phép (High Council on Climate).

4.2 Long ghép muc tiéu xanh vao Luat Pau tu va khung wu dii tai khoa

Viéc slra d6i Luat Dau tw va cac nghi dinh hwdng din dang dién ra mang lai co hdi quan trong
dé 16ng ghép cac tiéu chi chuyén dich xanh vao co ché dau tu cha Viét Nam. BO can tan dung
giai doan cai cach nay dé:

e Uu tién cdc du 4n d3au tu thic ddy cdc muc tiéu chuyén dich xanh mang tinh chién lugc.
Diéu nay bao gém céc dy &n cé cudng dé céc-bon thap (vi du: < 50% mirc trung binh nganh),
ty 1& gid tri gia tdng néi dia cao (vi dy: = 40% vao ndm th& ndm), cdc cam két chuyén giao
cong nghé va R&D c6 thé tham dinh, phu hop véi phan loai xanh clda Viét Nam va tiéu chi
Khéng gay tén hai dang k& (Do No Significant Harm — DNSH), va c6 k& hoach chuyén dich bat
budc ddi véi cdc doanh nghiép phat thai I&n trude khi phé duyét dy an.

e Lién két vu d3i thué va sir dung dat vai két qua do lvdang duoc trong gidm phét thai, hiéu
qua sir dung tai nguyén va ham lwong ndi dia. Cac wu dii can dwoc gan diéu kién dwa trén
giam phat thai dwoc MRV xac nhan, hiéu qua tai nguyén, ap dung md hinh kinh té& tuan hoan
va mutrc do tich hgp vao chudi cung rng trong nuéec.

® Lam rd cac co ché wu dii dai han va cd tinh dy bdo cho ndng lwong tai tao, lwdi dién va luu
trir. Kinh nghiém quéc té& cho thay cic co ché nhiéu ndm 6n dinh, nhu Contracts for
Difference (UK) hodc chwong trinh d3u gid dai han (Chile), giip gidam manh chi phi tai chinh.
Tai Viét Nam, viéc thiét ké cic co ché nay thudng thudc thdm quyén cla cac bd nganh, dac
biét 1a B6 Cong Thuong (MOIT), trong khi B6 Tai chinh (MOF) xem xét cac tac déng tai khoda,
ciu truc gid va nghia vu no tiém tang (contingent liabilities) trwdc khi phé duyét cudi cung.
Viéc cung cd thiét ké dau gid va khung hgp déng mua ban dién (PPA frameworks) cla Viét
Nam do dé doi hédi su phdi hop lién bé rd rang va phan dinh vai trd minh bach.

e Tang cuong tinh nhat quan cla quy hoach vi mé quéc gia bang cach bdo ddm rang cac K&
hoach Phét trién Kinh t& — X3 hdi cap tinh, cdc quy hoach phat trién nganh va cac quy hoach
vung déu phu hop vai cac 16 trinh chuyén dich khi hdu va wu tién phat trién cong nghiép xanh
dai han cta Viét Nam.

Vai tro 1anh dao cha Bd Tai chinh 1a then chét trong viéc thiét ké cac co ché wu d3i vira bén
virng vé tai khda, vira minh bach, va twong thich v&i cdc cam két quéc té cta Viét Nam.

4.3. Hoan thién va van hanh héa kién tric tai chinh xanh

BO Tai chinh Ia mét trong nhitng chl thé then chét trong viéc diéu phéi hé sinh thai tai chinh
xanh cua Viét Nam, phéi hop véi céc bé nganh va co quan quan ly dé dinh hinh toan bé
khudn khé chinh sach, tai khda va thi trwong. Cac hanh doéng wu tién cho giai doan 2026—
2030 bao gém:
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e Vin hanh hda day du phan loai xanh quéc gia do Thu twdng ban hanh theo Quyét dinh
21/2025/QP-TTg. Diéu nay yéu cau Bo Tai chinh, phéi hop vdi B6 Nong nghiép va Méi trudng
va Ngan hang Nha nuwdc (SBV), ban hanh cac tiéu chi sang loc ki thuat chi tiét, cdc co ché bao
dam DNSH (Do No Significant Harm — Khéng gay tén hai dang ké), huéng dan ap dung bat
budc cho cac t6 chirc tai chinh, doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép tw nhan, cdc mau
bao cdo bat budc duoc tich hop véi hé théng |ap ngan sach xanh cla B Tai chinh, va hai hoa
héa v&i cac tiéu chuan cda ASEAN, EU va ICMA.

® Phat trién mét khudn khé théng nhat cho trai phiéu xanh, trai phiéu xa hoi, trai phiéu bén
virng va trai phiéu lién két bén virng (sustainability-linked bonds), bao gdm ché dd thué, yéu
cau cong bd théng tin va tiéu chudn tham dinh, cling nhu phat hanh trai phiéu xanh quéc gia
dé tao duwdng cong i suat chuan cho thj trwdng ASEAN.

e Thiét 1ap cac cong cu cé tinh chat dan dat (catalytic instruments) nhw Co s& Pau tu Xanh
Viét Nam (Viet Nam Green Investment Facility), co ché bao Idnh tin dung xanh quéc gia cho
SME va céc nha phét trién ndng lugng tai tao, cac clra sb tai chinh chuyén dich (transition-
finance windows) cho céc linh vuc khé giam phat thai, va Quy Thu hep Khoang cach Kha thi
Ha tang Xanh (Green Infrastructure Viability Gap Fund) cho PPP.

e Trién khai tirng budc cac yéu ciu cdng b théng tin vé khi hiu va bén vitng phu hop vdi
Hoi déng Chudn muyc Bén virtng Quéc té (International Sustainability Standards Board — ISSB)
d6i véi cac doanh nghiép niém yét, SOE 1&n va td chirc tai chinh, bat dau tir cdc don vi cé quy
mo |&n nhat.

Cac cai cach nay s& 1am sau sdc thi trwong von, giam chi phi vay va gitp Viét Nam tan dung
hiéu qua hon dong tai chinh khi hdu quéc té.

3.4 Xay dung co ché dinh gia cac-bon va thj trwong cac-bon virng chac

Thi trwdng cac-bon thi diém can dwgc van hanh trén nén tang phép ly va ki thuat vitng chic,
vdi hé théng ddng ky (registry) va MRV s6 hda, minh bach, quy tac phan b8 va dau gia rd rang
cho han ngach phét thai, cac quy dinh cho phép lién két véi thi treang quéc té khi phu hop,
va cac co ché diéu hudng ngudn thu tir cac-bon vao céc bién phap chuyén dich cong bang va
dau tuw xanh chién luoc.

Vai trd cta Bd Tai chinh s& mang tinh trung tdm trong viéc thiét 1ap san giao dich tin chi cac-
bon, tich hop nguén thu thi trwdng cdc-bon vao ngan sach nha nudc, quan ly rdi ro tai khda
va wu tién phan bé ngan sach (ring-fencing) ngudn thu tir cac-bon cho cic chwong trinh wu
tién cda Chinh phd — nhu nang cap ludi dién 500 kV, cac du an phat dién chién luoc, cac
bién phap chuyén dich cong bang va nghién cttu — phat trién. Bo ciling phai bdo dam rang
khudn khé thij trudng cédc-bon hai hda vdi cac loai thué, phi va cac khoan thu diéu tiét khac
trong hé théng tai khda.

3.5 Pau tw vao cdng nghé, di¥ liéu va ngudn nhan lyc cho nén kinh té xanh

Bdo cdo khuyén nghi:
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e Mét chuong trinh quéc gia hién dai hoa ha tang dit liéu cho nang lwgng, phat thai, rdi ro
khi hau va tai chinh xanh;

® Mot co s& dif liéu dy an xanh thdng nhat, lién két vdi hé thdng quan ly dau tu cdng, bao
dam kha nang lién théng day da gitra cac bd va céc tinh;

e Hb tro cd muc tiéu cho nghién clu, phat trién va d&i méi trong cdng nghé xanh, bao gom
théng qua wu d3i thué cho R&D, cic quy d6i méi sang tao cong — tw, va viéc thanh 1ap cac
trung tdm d6i méi sang tao ndng luvong chuyén nganh gan véi cac trwdng dai hoc va doanh
nghiép; va

e Mot chién lugce ki nang xanh toan dién trai rong tir dao tao nghé, gido duc dai hoc téi hoc
tap subt doi, véi cdc muc tiéu rd rang vé dao tao k¥ su, ki thuat vién, chuyén gia phan tich tai
chinh va nha hoach dinh chinh sach trong cdc linh virc nang lyc xanh.

5. KET LUAN

Chuyén dich xanh cGa Viét Nam hién 13 thach thic va déng thoi 13 co hdi chién lvgc mang
tinh quyét dinh cua giai doan 2026-2030. Cac quyét dinh lién quan dén chinh sach tai khoa,
quy hoach, diéu tiét tai chinh, dau tw céng, quan tri doanh nghiép nha nudc va khuén khé
FDI s& quyét dinh liéu qudc gia cé thé chuyén hoda cac cam két phat thai rong bang “0” thanh
mot md hinh tang truwdng xanh, canh tranh va cé kha ndng chéng chiu hay khong.

Dai vdi linh vuce tai chinh, chuyén dich xanh khdng phai 1a mét rang budc bén ngoai ma 1a
mot chuong trinh chién lwgc giao thoa truc tiép vdi 6n dinh tai khéa vi mé, uy tin tin dung
quéc gia (sovereign creditworthiness), chat lvong tang trwdng va kha nang chéng chiu truéc
cac cu sdc. Bang cach dan dat cai cach tai khéa xanh, huy dong vén phu hop khi hau, phat
trién hé sinh thai tai chinh xanh va tich hop rdi ro khi hau vao qua trinh ra quyét dinh kinh té,
cach chinh sach tai chinh cé thé gép phan bdo dam rang chuyén dich xanh s& cling ¢4 nén
tang cla thinh vuong dai han.

Bdo cdo nay duwgc glri t&i Bo Tai chinh va cac bo nganh lién quan nhw mét dong gop ky thuét
va chién lwoc cho nd lyc dé: nham gidp dinh hinh mdt tdm nhin kinh t& va tai chinh nhat
quan cho giai doan 2026-2030, trong d6 chuyén dich xanh dugc nhin nhan khdng phai 13
mot chi phi, ma |a dong luc phat trién tiép theo cta Viét Nam.
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