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TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

B&o cao nay dwoc doéng bién soan bdi Vién Kinh té Xa hoi Viét Nam & Thé gioi (VGSEI), Trung
tam Nghién ctu Chinh sach, Phat trién va Tw van (DEPOCEN) va Céng ty Tw van Dau tw
Nang lwong va Mai trwdng Viét Nam (E3). M&c du da nd lwc hét sirc d& dam bao tinh chinh
Xac va cung cap day da cla théng tin, ching t6i khéng dam bao réng tat ca cac chi tiét déu
hoan toan chinh xac, dang tin cay hodc cap nhat kip thoi. Néi dung clia bao cdo nay dwa trén
di¥ liéu, phan tich va cac thong 1& tot nhat cé sén tai thoi diém viét bao céo, bao gdm giai doan
tr thang 12 nam 2024 dén thang 3 nam 2025.

Tuy nhién, nhirng dién bién mé&i va bdi canh thay dbi ctia Viét Nam c6 thé anh huwéng dén tinh
phu hop clia mot sd phat hién hodc khuyén nghi. Quan diém va y kién dwoc trinh bay trong
bao cdo nay |a clia cac tac gia va khong nhat thiét phan anh chinh sach hoac lap trwéng chinh
thirc cla Lién minh Déi tac Chuyén dich N&ng lvong Déng Nam A (ETP)/UNOPS, B6 Tai

chinh, hodc bét ky té chirc nao khac dwoc dé cap trong bao cao nay.

Chung t6i khéng chiu trach nhiém cho bét ky tén hai truc tiép hay gian tiép nao phat sinh ti

viéc str dung hoac dwa vao théng tin trong bao cao nay.



LOI CAM ON

Chung t6i xin bay t ldng biét on chan thanh t&i Lién minh Déi tac chuyén dich nang luwong
Doéng Nam A (ETP)/UNOPS va Bé Tai chinh (MOF) vi sw hé trg xuyén subt va quy bau trong

qua trinh thwc hién bao cao.

Chung t6i ciing xin glvi 161 cdm on dén tat ca cac bén lién quan, cac chuyén gia va nhirng
ngudi dong gop da cé nhivng hiéu biét sau sac va phan hdi lam phong phu thém bao céo nay.
Dac biét, ching t6i xin cdm on nhirng ca nhan sau day da danh thoi gian va céng sirc trong
viéc hoan thién bao cdo: TS. Nguyén Ngoc Thay - Diéu phdi vién quéc gia ctia ETP tai Viét
Nam; Ong Lé Tuén Anh - Phé Vu trwdng, Vu Tai chinh va Kinh té nganh (DFSE), Bo Tai chinh;
Ong Pham Minh Hung - Phé Vu trwédng, DFSE, B Tai chinh; Ba Vi Quynh Lé - Phé Cuc
trwdng, Cuc Quan ly Dau thau (PPA), Bo Tai chinh; Ong Doan Btrc Thanh — Quyén Vu truwéng,
Vu Giam sat va Tham dinh dau tw, Bo Tai chinh; Ba Nguyé&n Thj Minh Hwong - Chuyén vién
Vu Phat trién Ha tang, B6 Tai chinh, Ong Nguy&n Anh Tuén (B) - Uy vién Ban Thwéng vu Ban
Chép hanh, Uy vién Hoéi ddng Khoa hoc Nang lwong, Hiép hoi Nang lwong Viét Nam.



TOM TAT CHINH

Qua trinh chuyén dich nang lwong day tham vong cla Viét Nam, dwoc ciing cb b&i cam két
dat mtrc phat thai khi nha kinh rong béng 0 vao ndm 2050, doi héi ngudn vén dau tw cap bach
véi quy md chua tirng cé. Dén ndm 2030, tdng nhu cau dau tw dw kién sé dat 136,3 ty USD,
twong dwong khoang 33% GDP quéc gia. Tuy nhién, cac kénh tai chinh céng truyén théng,
chang han nhw ngan sach nha nwéc va hé tro phat trién chinh thirc (ODA), dang ngay cang
han ché. Ngudn vén wu dai dang suy gidm, trong khi tinh trang kém hiéu qua dai dang trong
gidi ngan dau tw cong tiép tuc han ché tac dong tai khéa. Trong bdi cadnh nay, viéc khai pha
cac ngudn tai chinh maéi va tan dung vén tw nhan |a diéu can thiét dé& thu hep khodng cach vé

ngudn vén va bao vé an ninh nang lvong quéc gia.

Quan hé doéi tac cong tw (PPP) da néi Ién nhw mét hwéng di chién lwge dé huy dong
von tw nhan cho co sé ha tang xanh, qua dé giai quyét nhu cau nang lwong ngay cang tang
ddng thei phu hop véi cac muc tiéu khi hau dai han cia Viét Nam. Pwoc Ngan hang Thé gidi
(2017) dinh nghia 1a mét hop déng dai han, trong d6 mét bén tw nhan chju trach nhiém quan
ly v&i rdi ro dang ké trong viéc cung cép tai san hodc dich vu cong véi phwong thire thanh toan
gén lién v&i hiéu suét, PPP cung cap mét co ché tai chinh hén hop cé kha nang két hop giam
sat cdng v&i s ndng déng cla khu vie tw nhan. Trén toan cau, mdt sé6 md hinh PPP thanh
cbng da dwoc trién khai trong linh viec nang lwgng tai tao va lwéi dién. Vi duy, taiTai Chile, nha
may dién nhiét mét troi Cerro Dominador dwoc phat trién theo co cdu PPP véi sy hd tro to
cac khoan bdo lanh cong va tai tro wu dai, gidp thu hat vén tw nhan cho mét dw an dau tién
thudc loai nay & My Latinh. Tai Uc, Hornsdale Power Reserve, mot dw an BESS quy mé 16n,
da dwoc phat trién thong qua PPP, trong d6 chinh quyén tiéu bang cung cap hd tro vé mat
quan ly va Tesla cung cap hé thdng pin, 6n dinh luéi dién va cho phép tich hop nang lwong
tai tao I&n hon. Twong tw, tai Maroc, khu phirc hgp nang lwgng mat tréi Noor Ouarzazate,
bao gébm san xuét hydro xanh, tan dung mé hinh PPP v&i viéc chia sé rii ro cong-tw dé thuc
day dau tw vao ca cdng nghé nang lwong mat troi va cdng nghé hydro méi ndi. Cac nghién
ctru dién hinh nay minh hoa cach PPP, khi dwoc thiét ké hiéu qua, cé thé mé ra khoan dau tw
vao co s& ha tdng nang lwong sach ddi hdi nhiéu vén déng thei can bang loi ich céng cong

va cac wu dai cta tw nhan.

Viét Nam da chinh thirc céng nhan PPP la mét trong nhivng phwong thire tai chinh chi chét
cho phat trién nganh nang lwong. Nghi quyét 55-NQ/TW clia Bd Chinh tri vé Dinh huwéng Chién
lwoc Phat trién Nang lwong Quéc gia Viét Nam dén nam 2030 va tdm nhin dén nam 2045 da
kéu goi “ddi m&i chinh sach tai chinh dé thu hut vén dau tw ngoai nha nudc va tao diéu kién
thuan lgi cho cac dy an nang lvgng théng qua mé hinh PPP”. Cach tiép can nay duoc ky vong

sé giup huy déng von tw nhan ddng thdi phi hop véi cac muc tiéu québc gia rong hon vé tang



ty trong ndng lwong tai tao, gidm phat thai khi nha kinh va déng théi dam bao tang trwdng kinh

té va an ninh nang luvong.

Bé&o céo nay, dwoc xay dwng trong khuon khd sang kién “Thic day Khu vwe Tw nhan Tiép can
va Tham gia vao Nganh Nang lwong Viét Nam”, nghién ctru cac thdng 1é tdt nhat trén thé gidi,
cho thay tdm quan trong then chét clia cam két chinh tri, khuén khd phap Iy va thé ché virng
chéc, cung véi co ciu dw an kha thi vé mat tai chinh trong viéc trién khai thanh cong cac dw
an PPP. Bao cdo cung cip danh gia dwa trén bang chirng vé tinh hinh PPP hién tai trong
nganh nang lwong Viét Nam. Bao cdo danh gia hiéu qua tai chinh va van hanh cia moét sé dw
an da hoan thanh va dang trién khai, xem xét khuén khé phap ly diéu chinh viéc trién khai PPP,
ddng thdi xac dinh nhivng khodng tréng va co hoi dwa trén kinh nghiém quéc té va bdi canh

dia phwong.
TINH HINH HIEN TAI CUA PPP O VIET NAM

Dé& phat trién va trién khai PPP hiéu qua, can c6 mot khudn khd phap ly virng chéc, dwa trén
céac chinh sach rd rang, phap luat ddng bd, quy trinh thi tuc hop ly va quan tri tai chinh minh
bach. Tai Viét Nam, nhirng tién bd gan day trong viéc xay dwng phap luat, bao gébm viéc ban
hanh Luat Dau tw theo hinh thirc D6i tac Cong tw s6 64/2020/QH14 va cac nghi dinh tiép theo
nhw Nghij dinh 35/2021/ND-CP va Nghj dinh 28/2021/Nb-CP, da dat nén mong cho mét khudn
khé phap ly théng nhat hon. Biéu nay cho phép cac hinh thirc hop ddng nhw Xay dwng - Kinh
doanh - Chuyén giao (BOT), Xay dwng - S& hiru - Kinh doanh (BOO) va Xay dwng - Thué dich

vu - Chuyén giao (BLT), gép phan thu hat dau tw tw nhan vao co s& ha tang thiét yéu.

Bat chap nhirng bwéc tién vé mat phap ly nay, két qua thwe hién van con han ché. PPP
trong linh vwec ndng lwong cha Viét Nam dang phai d6i mat véi chi phi ban dau cao va khé
khan trong viéc huy déng vén, 1am han ché tinh kha thi ctia nhiéu dw an do gia nhién liéu bién
doéng, co ché dinh gia dién khéng minh bach va han ché tiép can bao 1anh chinh pha. Bat chap
nhirng han ché nay, nganh nang lwong van déng vai tro then chét dbi véi an ninh ndng lwong
va téng trudng kinh té clia Viét Nam. Cac dw an nang lwong cta Viét Nam la linh vuc duy nhét

ma Viét Nam da thanh céng trong viéc thu hat dau tw nwéde ngoai quy mé Ién théng qua PPP.

Tinh dén nam 2024, Viét Nam c6 19 dw an nhiét dién BOT dang hoat dong - cha yéu la nhiét
dién than, mét sé dw an chuyén ddi sang khi thién nhién héa 16ng (LNG), v&i tbng cong suét
khoang 27.000 MW va gia tri dau tw wéc tinh khoang 200 ty USD. M&c du cac dy an nay da
thu hat dwoc ngudn vén nwéc ngoai dang ké, nhwng hién dang phai d6i mat véi sw giam
sat ngay cang chat ché trén toan cau do cac tiéu chuan ESG dang thay d6i va cac chinh
sach giam phat thai carbon ngay cang that chat. Quan hé déi tac cong tw (PPP) sé can
dwo'c mé réong va chuyén hwéng sang cac dw an ning lwong tai tao va co’ sé ha tang
Iwéi dién, phu hop véi Nghi quyét 55, cac cam két phat thai rong bang 0 ctia Viét Nam
va cac xu hwéng toan cau vé chuyén déi ning lwong sach va phi carbon. Dé hd tro sw

chuyén dich nay, PPP c6 thé dwoc ap dung cho cac linh viee méi ndi nhw hiéu qua néng lwong,



quan ly nhu cau (DSM), chuyén dbi rac thai thanh nang lwong, dién gié ngoai khoi va hé théng
lwu trir ndng lwong bang pin (BESS). Céc linh ve nay, dwoc cAu tric théng qua cac md hinh
PPP nhw BOT, BOO hodc BLT, c6 thé thu hit dau tw tw nhan, ddng thoi thic ddy cac muc tiéu

nang lwong bén virng cla Viét Nam.

Dé cung cip mot danh gia chuyén sau, nghién ctvu nay tién hanh phan tich tac dong tai chinh
bang cach st dung Gia tri hién tai thuan (NPV) va Ty suat hoan vén ndi bd (IRR), két hop véi
cac md phdng kich ban véi cac gid dinh khac nhau vé gia dién va san lwong dé bu dép cho
viéc thiéu dir liéu hién c6. Phan tich tap trung vao 11 dw an BOT da hoan thanh hodc dang
van hanh thwong mai (vi du: Pha My 2.2, Phu My 3, Hai Dwong, Méng Dwong 2), vi cac dw
an con lai van dang trong qua trinh chudn bj. Cac dv an nay duwoc lwa chon dé phan anh hiéu

qua thwe té cla cac khodn dau tw BOT nang lwong hién co.

Két qua nghién ctru cho thay tinh kha thi vé& mat kinh t& ctia cac dy an dién BOT tai Viét Nam
rat khac biét, chiu anh huwéng néng né bdi loai cong nghé, murc gia dién va chi phi van hanh.
Da&c biét, cac nha may dién than, vén chiém wu thé trong danh muc BOT truyén thdng cta Viét
Nam, dang phai déi méat v&i nhirng thach thirc ngay cang gia tang. Hau hét cac nha may dién
than, dac biét 14 nhirng nha may cé chi phi diu tw (CAPEX) cao va mirc gia dién thap, nhw
Van Phong 1 va Hai Dwong, déu gap khé khan trong viéc dat dwoc tinh kha thi vé mat kinh té
ngay ca trong cac kich ban gia dién lac quan. Diéu nay nhadn manh rang cac dw an BOT dién
than dang ngay cang phai d6i mét v&i nhipng rui ro tai chinh dang ké, 1am ting kha nang

tai san bi mac ket khi cac chinh sach khi hau toan cau va trong nwéc that chat.

Chi phi van hanh va bao dwdng cao, dic biét Ia & cac nha may cé cong nghé kiém soat khi
thai tién tién, doi héi phai quan ly chi phi can than va cé thé phai dam phan lai hop déng.
Nhirng 16 héng tai chinh nay khién viéc tiép tuc phu thuéc vao cac dw an BOT nhiét dién
than khong bén virng vé mat kinh té va khéng phu hop v&i cam két phat thai rong bang
0 cua Viét Nam. Thay vao d6, ching lam néi bat tinh cap thiét caa viéc chuyén hwéng
dau tw PPP sang niang lwong tai tao, hién dai héa lwéi dién va lwu triv nang lwong, noi
dau tw tw nhan cé thé tao ra loi nhuan bén virng va hé tre qua trinh chuyén déi sang

nén kinh té carbon thap cua dat nwéec.

Viéc hién thuc héa qua trinh chuyén déi nay théng qua PPP doi héi phai vwot qua nhirng rao
can phap ly, thé ché va tai chinh dang ké. Phan tiép theo sé& xac dinh nhirng réo can mang tinh
cu trac nay, hién dang can trd viéc trién khai hiéu qua ngudn vdn tw nhan vao linh vuc ndng
lwong tai tao va han ché tiém nang ctia PPP trong viéc thic day chuyén dich nang lwong sach

tai Viét Nam.

RAO CAN VE MAT CAU TRUC POI V&I HIEU QUA CUA PPP



Sau khi phan tich sau vé khuén khé phap ly, bdo céo nay phat hién ra nhirng 16 hdng vé mat

phap ly, tai chinh, thé ché va thd tuc anh hudng dén toan bd vong ddi PPP tir khau chuan bi

dén thwe hién dw an:

Rui ro phap ly va tai chinh: Méi trudng phap ly vé PPP hién tai bi phan manh do céac
quy dinh chdng chéo trong Luat Dau tw, Luat D4u thau va nhiéu luat, nghi dinh chuyén
nganh. Sy phtrc tap nay can tré tinh minh bach cta phap ly va lam giadm niém tin cla
nha dau tw. Cac khudn khé phan b rii ro cirng nhac dt ra nhivng rai ro khéng can
xtrng cho cac nha phat trién tw nhan, dac biét la trong cac dw an PPP nang lwong, noi
ma ngudn thu khéng chac chan. Cac Théa thuan Mua ban Bién (PPA), vén déng vai
trd trung tam trong dau tw ndng lwong, van con han ché vé thoi han va kha nang thuc
thi. Viéc thiéu cac bao lanh ctia chinh phi va co ché giai quyét tranh chap hiéu qua
cang lam gia tang rdi ro cho cac khoan dau tw dai han. Ngoai ra, thi trwdng vén van
con kém phat trién, va cac quy dinh tai chinh han ché kha néng tiép can cac khoan vay
ngan hang dai han va cac céng cu phong ngtra ri ro, lam tdng nguy co chiu rdi ro vé

tién t& va rdi ro vé nhu ciu.

Thach thire huy déng vén: Mac du Luat sb 57/2024/QH15 stva dbi gan day da nang
ty 1& gép vén nha nwéc 1én 70% dbi véi cac dw an quy md Ién, nhwng cac quy dinh 16i
théi trong Nghi dinh 28/2021 lai gay ra sw thiéu nhat quan. Cac ngan hang trong nuwéc
chd yéu tap trung vao cho vay ngan han va gap kho khan trong viéc xac dinh va tai tro
cac du an xanh do thiéu cac tiéu chi xanh rd rang va huwéng dan cu thé cho tirng linh
vire. Cac nha dau tw nwéc ngoai phai ddi mat véi chi phi giao dich cao va thiéu cac
cong cu giam thiéu rai ro, khién viéc tai tro cho cac dw an nang lwong tai tao tham dung
von gap kho khan. Mac du Nghi dinh 28 cho phép phat hanh trai phiéu dw an, nhung
ty 1& phat hanh thap do thiéu cac bién phap tang cuwong tin dung manh mé va co ché

khuyén khich hiéu qua.

Cac van dé quan ly hop dong: Cac mau hop déng tiéu chuén thiéu tinh linh hoat can
thiét dé giai quyét cac rii ro dic thu cda tirng nganh, chadng han nhw bién déng gia
nhién liéu ho&c thay dbi quy dinh. Sw ctrng nhac nay lam tang rdi ro hoat ddng ma nha
dau tw phai ganh chiu. Co ché giai quyét tranh chap con yéu, va cac diéu khoan hop
ddng chung chung khéng phu hop véi cac dw an phire tap trong linh viee ndng lwong,
chéng han nhw cac dy an lién quan dén viéc tang gia dién hoac tich hop lwdi dién.
Nhirng diém yéu nay anh hwéng truc tiép dén niém tin ciia nha dau tw va lién quan
dén cac van dé rong hon vé bat én phap ly va rai ro tai chinh.

Gi®i han chia sé rai ro: Nguéng chia sé doanh thu hién tai (75-125%) khoéng da dé
(rng pho véi cac rii ro thi trwérng nhw bién déng nhu cau dién hodc bién dong gia. Sy

thiéu linh hoat nay cang gay thém ap luc tai chinh cho cac nha dau tw. Quy trinh tiép



can quy dw phong con cham va bj han ché b&i cac han ché vé ngan sach, diéu nay cé

thé dan dén tinh trang v& ng, lam x6i mon thém niém tin ctia nha dau tw.

e Khoang cach vé thu tuc va nang lwe: Quy trinh thAm dinh phirc tap va tdn thoi gian,
cung véi thi tuc lwa chon nha dau tw quan liéu va quan ly hop déng yéu kém, thuwong
dan dén cham tré dw an va vuot chi phi. Nang lwc ky thuat han ché trong céc linh vuc
nhw co cAu tai chinh, danh gia rdi ro, dw bao nhu cau va thu hat sy tham gia clia cac
bén lién quan dang can tré kha nang quan ly hiéu qua cac dy an PPP cla chinh phu

trong subt vong doi clia chung.

Nhin chung, nhi¥rng rao can nay khéng chi ngdn can dau tw vao cac dy an nang lwong tai tao
mé&i ma con lam trdm trong thém nhikng rdi ro lién quan dén cac dw an BOT nhién liéu hoa
thach hién co, ciing c6 tinh cap thiét ctia viéc cai cach PPP toan dién dé cho phép chuyén dbi

nang lwong thanh cong.
KHUYEN NGHI

Viéc giai quyét nhirng rao can nay la rat quan trong néu Viét Nam mudn chuyén hwéng
khuén khé PPP khéi cac dw an than va khi dét khéng bén virng vé mit tai chinh sang
nang lwong tai tao, Iwu triv va hién dai héa lwéi dién. Dya trén nhirng phat hién nay, bao
cao dwa ra cac khuyén nghi cu thé nham hé tro' cai cach chinh sach dang dién ra, dac biét tap
trung vao viéc tang cueng khudn khé hop tac cong tw. Viéc cliing cb khudn khé hop tac cong
tw (PPP) la diéu can thiét dé cai thién kha nang tai chinh, phan bé rdi ro va niém tin ctia nha
dau tw vao cac dy an nang lwong va co s ha tang, ddng thdi dam bao sw phu hop véi cac

cai cach thé ché rong hon va cac muc tiéu phat trién bén virng ctia Viét Nam.

Cac khuyén nghi chinh bao gém:

e Cai cach phap ly va tai chinh: Viét Nam nén hai hoa Luat PPP v&i cac van ban phap
luat quan trong khac, chang han nhuw Luat Pau tw, Luat D4u thau va cac nghi dinh lién
quan, dé loai bd nhirng bat cap gay can tré viéc thwc hién. Nghij dinh 28 can dwoc cap
nhat dé phan anh mtrc trdn 70% vén nha nwéc da dwoc stra ddi va lam ré cac tha tuc
phan bé ngan sach céng cho cac dy &n PPP. Chinh phu ciing nén dwa ra cac mirc phan
chia doanh thu linh hoat hon dé& gidm thiéu rdi ro thj treong. Dé hd tro cac dw an kha thi
vé mat tai chinh nhung chuwa cé tiém nang thwong mai, can mé réng quy md tai tro
chénh léch kha thi (VGF). Hon nira, Viét Nam nén thic day phat hanh trai phiéu xanh
bang cach dwa ra cac wu dai thué, tadng cwdng tin dung va ban hanh phan loai xanh

quéc gia.

 Cai tién vé hop dong va chia sé rai ro: Chinh ph nén xay dwng cac mau hop déng
PPP theo tirng linh vrc, dac biét 1a cho cac dw an nang lwong sach, nham giai quyét
cac van dé leo thang gia dién, bién ddng chi phi dau vao va cac thach thirc vé tiép can

lwéi dién. Hop déng nén bao gdm céac diéu khoan diéu chinh linh hoat va co ché giai



quyét tranh chap manh mé dé quan ly tot hon céc rai ro dai han. DBé ting cwdng chia sé
rdi ro, khudn khd nay nén bao gébm cac diéu khodn dwoc dam phan trwéc cho cac rii ro
chinh, xac dinh rd rang thdi han kiém toan va ra soat, va lién két cac khoan ng tiém tang
véi Khung Chi tiéu Trung han (MTEF) d& dam bao kha néng dw doan va déng gép cong
khai kip tho&i.

o Caitién thé ché: Viét Nam can tang cwdng vai trd ctia Bo Tai chinh & co quan diéu phéi
trung tdm cho cac dw an PPP, ddng thdi ddm bao sw phdi ho'p hiéu qua véi cac bd nganh
khac (B6 Céng Thwong dbi véi nganh nang lwong) va cac bén lién quan chinh, bao gém
Phong Thwong mai va Céng nghiép Viét Nam. Viéc nang cap Hé thdng Dau thau Dién
t&r Quédc gia (VNEPS) bang cach tich hop cac mé-dun PPP chuyén dung cho phép theo
déi thei gian thwe qua trinh thAm dinh dw an, d4u thau, thu hbi dat va quan ly hop dong
ciing rat quan trong. Diéu nay sé cai thién dang ké tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va su phéi hop lién nganh trong subt vong doi ctia PPP. Ngoai ra, Uy ban Nhan dan céac
tinh (PPC) can duoc trao quyén dé tinh gian quy trinh phé duyét, thu hoi d4t va sw tham
gia clia cac bén lién quan cho cac dy an PPP tai dia phwong, ddm bao phu hop voi

chinh sach qudc gia déng thoi gidi quyét cac nhu cau cu thé cla tirng vung.

Trong twong lai, khuon khé PPP phai phat trién dé phan anh thwe té va hé tro sw chuyén
déi chién lwoc cua Viét Nam sang nang lwong bén virng, véi cac rng dung muc tiéu
trong cac linh vwee nhw hiéu qua nang lwong, quan ly nhu cau, chuyén déi chat thai
thanh niang lwong, ning lwong gié ngoai khoi, nang lwegng mat trei va hé théng lwu triv
ndng lwong bang pin. Mot hé sinh thai PPP than thién véi nha dau tw, minh bach va hiéu
qua, dwoc hd tro bdi luat phap hai hoa, cac cong cu tai chinh tién tién (nhw trai phiéu xanh, tin
dung xanh va FDI xanh), cting cac thé ché hiéu qua, 1a yéu tb thiét yéu dé giai phong vén tw
nhan va gidm ap lwc tai khéa 1én ngan sach nha nwéc. Nhirng cai cach nay khéng chi cling cb
méi trwdng thuadn lgi cho PPP ma con dam bao Viét Nam co thé dat dwoc cac muc tiéu phat

trién va khi hau dai han.

Budrc tiép theo, bao céo sép t&i theo sang kién nay sé tim hiéu sau hon vé cac co ché tai chinh
déi mai, tap trung vao cach thire tan dung cac cdng cu nay dé chuyén vén tw nhan vao cac dw
an PPP nang lwong tai tao va phat trién co sé ha tang rong hon, ciing ¢ tham vong cla Viét

Nam vé mét twong lai kinh té xanh va toan dién.
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Gi®i thiéu va bdi canh dw an

1.1. QUAN HE DOl TAC CONG TU (PPP) TRONG QUA TRINH CHUYEN DOl
NANG LUQNG TAI VIET NAM VA NHNG PIEM NGHEN

Qué trinh chuyén déi nang lwong day tham vong cla Viét Nam, dwoc thuc day béi cam két
qudc gia vé dat mirc phat thai khi nha kinh rong bang 0 vao ndm 2050, doi hdi ngudn vén dau
tw v&i quy moé chwa tirng cé, wéc tinh khoang 136,3 ty USD vao nam 2030, twong dwong
khoang 33% GDP quéc gia. Tuy nhién, cac kénh tai chinh truyén théng nhw ngan sach nha
nuwéc va hd tro phat trién chinh thire (ODA) dang phai d6i mét véi nhivng han ché ngay cang
tang do ngudn vén wu dai gidm sut, ap lwc tai khda gia tang va tinh trang gidi ngan kém hiéu
qua dai dang. Trong bdi canh nay, viéc da dang héa cac ngudn tai chinh va mé rong dang ké
sy tham gia cta khu vwc tw nhan 14 rat quan trong dé thu hep khoang céach tai chinh va dam

bao an ninh ndng luvong qubc gia.

Quan hé béi tac Cong-Tw (PPP) mang dén mét cach tiép can mang tinh chuyén déi trong viéc
huy déng vén tw nhan cho co s& ha tang nang lwong xanh, dap (rng nhu cau ndng lwong ngay
cang tang dong thdi thic day cac muc tiéu khi hau cla Viét Nam. Theo dinh nghia ctia Ngan
hang Thé gi&i (2017), PPP Ia “mot hop déng dai han gitra mot bén tw nhan va mot co quan
chinh phti @& cung cép tai san hoac dich vu cong, trong dé bén tw nhan chiju trach nhiém quan
ly va rdi ro dang ké, va thu lao dwoc tra theo hiéu qua hoat dong”. Mé hinh nay minh hoa cho
mot co ché tai chinh hén hop, tan dung nguén lwc cong dé thuc day dau tw tw nhan, thuc day

phat trién bén virng thédng qua hop tac chién lvoc.

Trong bdi canh Viét Nam, PPP dwoc cdng nhan 1a co' ché trung tdm cho phat trién nang lwong,
nhw da néu trong Nghi quyét 55-NQ/TW (2020) cia B6 Chinh tri vé Chién lwgc phat trién ndng
lwong quéc gia dén nam 2030. Nghi quyét nhan manh sy can thiét phai “ddi mai chinh sach
tai chinh dé thu hut vén dau tw ngoai nha nwéc va tao diéu kién thuan loi cho cac dw an nang
lwong théng qua mé hinh PPP”. Bén canh viéc huy déng vén tw nhan, PPP con dwoc ky vong
sé& dong gop vao cac muc tiéu chinh sach rong hon nhw giam phat thai khi nha kinh, tang ty
trong nang lwong tai tao va tdng cwéng an ninh nang lwong theo cac cam két phat thai rong
bang 0 cta Viét Nam. D&c biét, PPP c6 thé dwoc ap dung hiéu qua vao cac linh vuc nang
lwong tai tao, hiéu qua ndng lwong va quén ly phia cAu d& ddy nhanh qué trinh chuyén dbi
nang lwong sach. Déi véi nang lwong tai tao, PPP c6 thé tao diéu kién thuan loi cho dau tw tw
nhan vao cac dw an nang lwgng mat trdvi, gio va sinh khéi théng qua mé hinh BOT hoac BOO,
tan dung cac ngudn tai nguyén tai tao déi dao cta Viét Nam. Trong linh vuc ndng lwong tai
tao, PPP cé thé hd tro cai tao cac tda nha céng cong va co s& cong nghiép, véi cac dbi tac tw
nhan quan ly viéc thuc hién va chia sé tiét kiem nang lvong. D6i véi DSM, PPP cé thé trién
khai hé thdng do lwéng thédng minh va quan Iy tai, cho phép cac cong ty tw nhan tbi wu hoa

murc tiéu thu dién déng thoi giam ap lwc 1én lwdi dién.



Dé hién thyc hoa tAm nhin nay, can c6 moét khudn khé PPP viktng chac, dwa trén cac chinh
sach rd rang, phap luat théng nhét, quy trinh hop ly va quan tri tai chinh minh bach. Luat Dau
tw theo M6 hinh Déi tac Cong tw (Luat s6 64/2020/QH14) da thé ché héa cach tiép can nay va
cho phép céc hinh thirc hgp ddng nhw Xay dwng - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT), Xay dwng
- S& hivu - Kinh doanh (BOO) va Xay dwng - Thué dich vu - Chuyén giao (BLT). Nhitng c4u
trdc nay rat can thiét dé thu hut dau tw tw nhan vao co sé ha tang quan trong, ddng thoi cung
cap sw rd rang vé phan bé rii ro, co ché doanh thu va giam sat quy dinh. Mot khuon khd PPP
duwoc thiét ké tbt sé ciing ¢b niém tin cla nha dau tw va cdng ching bang cach dam bao cac

thda thuan chia sé ri ro c6 thé dw doan dwoc va sw ré rang vé quy dinh.

PPP tao diéu kién cho sw hop tdc mang tinh hiép lwc gitra khu viec cong va tw nhan dé tai tro,
phat trién va van hanh cac dw an nang lwong sach. Khu viec tw nhan mang lai sy d6i mai,
chuyé&n mén van hanh va ngudn lyc tai chinh, trong khi khu vire cdng cung cép giam sat chién
lworc va gidm thiéu rdi ro théng qua cac béo Ianh va hd trg chinh sach. Déi véi cac dy an tham
dung vén, chdng han nhuw dién gié ngoai khoi, PPP cho phép chinh phd hoan lai cac chi phi
tra trudc dang ké trong khi van duy tri quyén kiém soat déi véi cac két qua chién lwoc dai han.
Dong thoi, cac nha dau tw tw nhan cé duwoc kha nang tiép can thi trwong, sw 6n dinh chinh
sach va cac co ché chia sé rii ro phu hop, gitp céi thién an ninh dau tw. Khi dwoc hé tro bdi
nén quan tri manh mé&, PPP cé thé cung cap co s& ha tAng chét lwgng cao phu hop véi ca o
ich céng cdng va cac muc tiéu méi trwdng, thac day 16 trinh phat trién carbon thap cla Viét

Nam.

Bét chap nhirng co hdi nay, cac dw an PPP trong linh vwc ndng lwong cla Viét Nam van tiép
tuc phai dbi méat véi nhivng han ché dang ké. Chi phi tra trwdc cao, cling véi nhirng thach thirc
trong viéc huy déng vén, han ché tinh kha thi ctia nhiéu dy an. Cac dv an PPP nang luvong
phai chiu nhirng rui ro cao, bao gébm gia nhién liéu bién ddng, co ché dinh gia dién khédng minh
bach va kha nang tiép can han ché déi v&i cac khodn bao 1anh ctia chinh phi, ngan can vén
tw nhan, dic biét la cac nha dau tw tim kiém loi nhuan én dinh va dai han. Pang chu y, mét
phan dang ké cac khodn dau tw PPP hién c6 van tap trung vao phat dién tir nhién liéu hoa
thach. Tinh dén nam 2024, Viét Nam cé 19 nha may dién BOT, phan I&n la nhiét dién than.
Cac duv an nay déng gop chung khoang 27.000 MW va da huy déng dwoc khoang 200 ty do
la, phan I&n dwoc tai tre théng qua cac khoan vay québc té. Tuy nhién, viéc giam sat toan cau
ngay cang tang va cac thay dbi chinh sach theo hwéng khir cacbon du kién sé& that chat dong
vbn trong twong lai cho co s& ha tang s dung nhiéu cacbon, nhdn manh nhu cau cép thiét

phai chuyén hwéng cac chién lvgc dau tw sang nang lwong sach.

Ngoai ra, su thiéu nhat quan trong quy dinh phap ly van tiép tuc anh hwéng dén viéc thwe hién.
Mé&c du nhirng cai cach gan day da cai thién moéi triwdng phap ly, nhung van con nhirng khodng
céach, d&c biét la gitra Luat PPP va cac van ban hwéng dan nhw Nghi dinh 28/2021/ND-CP.

Nhirng thiéu nhat quan nay gay ra sw cham tré vé thi tuc va 1am giam sy chéc chan vé mét



phap ly cho cac nha dau tw. Co ché chia sé doanh thu déat ra nhivng ri ro tai chinh khéng can
xng cho khu vue tw nhan, ma khong giai quyét thda dang cac rdi ro thi trwdng nhw bién dong
gia dién. Hon nira, van con nhirng nat that tai chinh, bao gdm viéc han ché nguén tin dung dai
han va thj trwdng trai phiéu xanh trong nwéc chwa phat trién, cang lam han ché viéc huy dong

vdn cho cac dv an nang lvong PPP.
1.2. Céu truc cua bao cao

Pé khai thac hét tiém ning cua PPP trong viéc hd tro’ qua trinh chuyén déi ning lwong
cua Viét Nam, can phai cai cach co cau toan dién. Bao cdo nay, duoc xay dung trong
khudn khd sang kién "Thuc day Khu vwc Tw nhan Tiép can va Tham gia vao Nganh Nang
lwong Viét Nam", kham pha nhirng thuc tién tét nhat trén thé gi¢i, minh chirng cho tdm quan
trong then chét ctia cam két chinh tri, khudn khé phap ly va thé ché virng chéc, cing véi co
cau dw an kha thi vé& mat tai chinh trong viéc trién khai PPP thanh céng. Bao cao cung cép
danh gia dwa trén bang chirng vé tinh hinh PPP hién tai trong nganh nang lwong Viét Nam,
dong thoi phan tich nhirng thanh twu dat dwoc cling nhw nhirng thach thirc con ton tai. Bao
cdo danh gia hiéu qua tai chinh va van hanh ctia mét sé dy an da hoan thanh va dang trién
khai, xem xét khuén khé phap ly diéu chinh viéc trién khai PPP, ddng th&i xac dinh nhirng

khodng tréng va co hdi dwa trén kinh nghiém quéc té va bdi canh dia phwong.
Bao cdo nay duoc xay dung dwa trén cac muc tiéu sau day cla sang kién:

e Bao cao: Kinh nghiém qudc té trong viéc huy dong vén tw nhan dé hé tro chuyén déi
néng lwong va co cau tai chinh cho nganh néng lwong

e Ba&o cdo: Thuc trang co cdu tai chinh, céng cu tai chinh va huy déng vén tw nhan cho
chuyén déi nang lwong tai Viét Nam

« Mét loat hoi thdo dwoc tb chirc tai cac tinh Ha Noi, Long An va Quang Ninh.

Dwa trén nhirng phat hién nay, cuing véi nhirng hiéu biét sau sac tr cac cudc hop song phuwong
va cac nghién ctru sau hon, bao céo dwa ra cac khuyén nghi cu thé nhdm dinh hinh va thuc
d4y cai cach chinh sach. Cac khuyén nghi nay nham nang cao hiéu qua va kha néng tai chinh
cta cac dw an PPP nang lwgng sach, thu hut diu tw tw nhan Ién hon va dadm bao sw phu hop
v&i cac muc tiéu chuyén dbi nang lwong cta Viét Nam, ddc biét chu trong hé tror B Tai chinh

trong viéc stra dbi va cing cb khudn khé PPP.

B&o céo dwoc ciu trac thanh bay chwong nhw sau:

1. Gi#i thiéu va B6i canh Dw an— Phan nay trinh bay béi cadnh nghién ctru, nhadn manh
vai trd clia PPP trong viéc thic ddy qua trinh chuyén déi nang lwong va xac dinh nhirng
thach thirc vé mét ciu truc. Phan nay két thuc bang phan tém tat cac muc tiéu, cau trac

va phwong phap phan tich cltia bao cao.



2. Téng quan vé cac nguyén tac va thanh phan cia mét khuén khé PPP hiéu qua-
Phan nay trinh bay cac khai niém chinh va cac yéu t6 thiét ké cho sw thanh céng cua
PPP, dwa trén cac bao céo trwéc day, hwéng dan cla Ngan hang Thé gidi va ADB.
Phan nay thao luan vé khudn khd phap ly va tai chinh, huy déng vén va nhirng thach
thirc chung, déng thdi nhadn manh tdm quan trong ctia viéc diéu chinh khuén khd cho

phu hop véi diéu kién dia phwong.

3. Khung phap ly vé quan hé déi tac cong tw tai Viet Nam— Phan nay xem xét moi
trwng phap ly va thé ché quan ly PPP, bao gébm céc luat, nghi dinh va co ché phbi hop

co lién quan.

4. Tinh hinh PPP hién nay tai Viét Nam— Phan nay phan tich tinh hinh cac dw an néng
lwong PPP tinh dén dau nam 2024, xac dinh cac xu hwéng va thach thire, dong thoi
danh gia cac du an duoc lwa chon bang cac chi sé tai chinh. Phan nay két thuc bang

nhirng phan tich chinh sach vé giam thiéu rai ro va cac co ché tai chinh hén hop.

5. Danh gia nhirng diém nghén trong mé hinh PPP tai Viét Nam va dé xuét giai phap
hoan thién mé hinh PPP— Phan nay tbng hop cac phat hién trwdc day dé chan doan
nhirng thach thirc nhw 16 hdng phép ly, han ché tai chinh, phan bé rui ro, quan Iy hop
ddng va phdi hop lién nganh. Cac khuyén nghi phii hop véi cac céi cach 1ap phap dang

dién ra.

6. Phan két luan— Phan nay tém t&t nhitng hiéu biét chinh va tai khang dinh vai trd quan
trong ctia PPP trong viéc huy ddng vén tw nhan va chuyén mén ky thuat. Phan nay nhan
manh sy can thiét ctia mot hé sinh thai PPP ndng déng, minh bach va hwéng dén nha
dau tw, dwoc hd tro bdi luat phap hai hoa, cac cong cu tai chinh sang tao (vi du: trai
phiéu xanh, tin dung wu dai va FDI chién lwoc), cung cac thé ché cong c6 nédng lwc, dé
gidi phong dau tw va giam ap lwc tai khoa.

Budrc tiép theo, mét bao cao sép ra mat theo sang kién nay sé xem xét chi tiét hon cac coéng
cu tai chinh sang tao va danh gia cach chung cé thé hd tro viéc mé réng PPP trong linh vuc
ndng lwong va co s& ha tang, thic day khat vong cta Viét Nam vé mét twong lai xanh, toan

dién va kién cuong.



2. Téng quan vé cac nguyén tac va thanh phan cia moét khuén khé

PPP hiéu qua

Khuén khd PPP cua Viét Nam, dwoc xay dwng dwa trén Luat Pau tw theo hinh thirc Dbi tac
Cong - Tw (Luat sb6 64/2020/QH14) va cac nghi dinh lién quan (Nghi dinh s 35/2021/ND-CP,
Nghi dinh sb 28/2021/ND-CP, Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP va Nghi dinh s 71/2025/ND-CP),
can tiép tuc phat trién dé hé tro' hiéu qua qua trinh chuyén dbi nang lwong sach va hién dai
hoa lwéi dién cta dat nwéc. Kinh nghiém quéc té cho thiy cac khuén khdé PPP thanh cong,
chang han nhw & Chile va Nam Phi, luén linh hoat, thich (rng theo thdi gian dé giai quyét cac
rdi ro tai khéa, tang cwdng nang lwc thé ché va dap ng nhu ciu cla cac bén lién quan, dac

biét Ia trong linh vwec nang lwong.

Phan nay thdo luan vé dinh nghia va cac nguyén tac cia PPP, ddng thdi cung cip tdng quan
vé phat trién co s& ha tAng PPP tai cac nén kinh t& mai ndi. Phan nay dwa trén Huwéng dan
Tham khao PPP ctia Ngan hang Thé gi&i, S tay PPP ctia ADB va hai bao céo truwéc day thudc
pham vi cGia Sang kién nay, bao gébm 1) Bao céo vé Kinh nghiém Quéc té trong viéc Huy dong
Vén Tw nhan Hb tr Chuyén ddi Nang lwong va Co ciu Tai chinh cho Nganh Nang lwong; va
2) Bao céo vé Hién trang co cAu tai chinh, cong cu tai chinh va huy déng vén tw nhan cho

chuyén dbi nang lwong tai Viét Nam.
21. PDinh nghia, muc dichva rng dung

PPP la co ché hop tac chién lwoc giitra khu vee cong va tww nhan nham thwe hién cac
dw an cé loi ich chung (Holland, 1984). N6 khong chi don thuan 1a mét hinh thirc hop tac
ma con hoat ddng nhw mét mang lwéi chinh sach va mét céng cu thwe thi chinh sach (Klijn &
Teisman, 2003). Véi tinh linh hoat, PPP cé thé dwoc ap dung trong nhiéu linh vire, chdng han
nhw phat trién co s& ha tAng, cung cap dich vu céng va bao vé mdi trwong. Hai dic diém cét
I6i dinh nghia PPP: (i) sw tham gia tich cwc clia cac bén tir ca khu vire cong va tw nhan, va (ii)
viéc cung cap hang hoa céng nhw co s& ha tang hodc bao vé méi trwérng (Schéaferhoff va cong
sw, 2009). Quan trong hon, PPP bao gdm céc co ché chia sé rdi ro, ngudn lwc va loi ich gitra

cac bén tham gia.



Hinh 2-1. Nhirng thach thirc véi co s& ha tang va cach thirc PPP c6 thé hiru dung

THACH THUC HATANG GIAI PHAP TU PPP CAC HANHDONG BO TRQ

Céc ngudn tai trg va cap von Phan bd tét hon cac ngudn
b6 sung Iwc tai khoa

},

Trién khai khéng hiéu qua Khuyén khich tir khu vue tw Cai thién nang luc va quan
hoac khénghiéu luc nhan va quan ly vong doi tri khu vuc cong

Bao tri khéng day du Géc nhin dau tw dai han }7

Nguén: Ngén hang Thé gi6i (2017)

Thiéu hut ngudn vén

Lap k& hoach va lvachon Phan tich va déi méi i khu

Phu s6ng thép dyankém vire tw nhan

Chat lugng thap

D6 tin cay thap

Khung PPP la tap hop cac chinh sach, thi tuc, thé ché va quy tac cung nhau xac dinh
cach thirc xac dinh, danh gia, Iwa chon, wu tién, 1ap ngan sach, mua sam, giam sat va
giai trinh vé PPP, ciing nhw ai chiju trach nhiém cho tirng nhiém vu. M6t khuén khé duoc

thiét lap tét s& phuc vu nhiéu muc dich:

e Thé hién cam két ctia chinh phu déi véi PPP.

e Thuc day tinh nhat quan va hiéu qua trong quan ly dw an.

e Tang cwdng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

 Giam thiéu rai ro tai chinh va khuyén khich sw tham gia rong rai clia cac bén lién quan.

e T&ng cwdng s tham gia ctia khu vire tw nhan thdng qua sy 6n dinh chinh sach.

Trong bdi cadnh chuyén dbi ndng lwong cta Viét Nam, dwoc dinh hwéng béi Nghi quyét 55-
NQ/TW va cam két phat thai rong bang 0 vao nam 2050, PPP c6 thé déng vai trd quan trong
trong viéc thiic ddy dau tw vao nang lwong tai tao va co sé ha tAng lwéi dién hién dai. PPP rét
quan trong dbi véi cac linh vee tham dung vén nhw trang trai dién mat trdi va dién gié quy moé
I&n, hién dai hoa lwéi dién, hiéu qua nang lwong va cac linh viee méi ndi nhw hé thdng lwu triv
nang lwong bang pin, chuyén ddi rac thai thanh nang lwong va quan ly nhu cau dién. Cac dw
an nay thwéng doi héi thoi gian hoan vén dai va phai déi mat véi nhirng thach thire lién quan
dén phan bb rui ro va sy bat én vé quy dinh. Mot khudn khd PPP dwoc cau truc tét cé thé gitp
gidm thiéu rai ro cho cac khodn dau tw nay bang cach ddm béo tinh chac chan vé doanh thu
(vi du: théng qua cac thda thuan mua ban dién cé kha nang huy déng vén), cai thién kha nang

tiép can dat dai va cung cap cac quy trinh mua s&m minh bach.

Hon nira, PPP déng vai trd 1a mot kénh chién lwoc dé thu hat dau tw nwdc ngoai va chuyén
mén ky thuat vao qua trinh chuyén déi nang lwong sach cla Viét Nam. Bang cach két hop hé
tro tlr khu vire cdng, chéng han nhu tai tro bu dap thiéu hut khd nang sinh 16 hodc bao Ianh
chinh pht, v&i vén tw nhan va ddi maéi sang tao, PPP c6 thé cho phép trién khai cac giai phap

lwu trir va ndng lwong tai tao trén quy mé Ion, déng thdi tang cwdng khé nang phuc hdi va tinh



linh hoat cta lwdi dién. Diéu nay dic biét quan trong khi Viét Nam mé réng cac muc tiéu nang

lwong tai tao va hwéng téi muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

Khéng c¢6 mé hinh "phu hop véi tat ca” nao cho khuén khé Béi tac cong tw (PPP); chiing
phai phu hop vé&i can cv phap ly, nang Iwc thé ché, méi trwong dau tw va cac wu tién
phat trién ciia mét quéc gia. Chinh sach PPP rat khac nhau, d&c biét Ia vé quy mé dw an,
loai hop déng va trong tam Iinh vire (Ngan hang Thé giéi, 2017). Vi du, Huwéng dan PPP Quéc
gia ctia Uc khuyén nghi PPP cho cac du an co tdng gié tri trén 50 triéu d6 la Uc dé téi da hoa
gia tri dau tw. Tai Brazil, Luat PPP Quéc gia yéu cdu PPP cho cac dy an trén 20 triéu real.
Twong tw, Luat PPP Quéc gia clia Colombia quy dinh cac dw an PPP phai vuot qua 6.000 1an
mtrc lwong ti thiéu hang thang theo luat dinh, twong dwong khoang 1,46 triéu do la My.

Khung phap ly hién tai ctia Viét Nam, tap trung vao Luat Dau tw theo hinh thirc ddi tac cong tw
(Luat s6 64/2020/QH14), phai tiép tuc phat trién dé& phu hop véi cac muc tiéu gidm phat thai

carbon, cac yéu cau vé hé thdng dién hién dai va cac wu tién phat trién kinh té rong hon.
2.2. Sw phat trién caa khuén khé PPP

Khuén khé PPP thwéng phat trién qua ba giai doan chinh:

 Giai doan ban dau: Tap trung vao viéc tao dwng nén tang phap ly va thé ché can thiét
cho PPP. Viét Nam da & trong giai doan nay mét thoi gian, véi nhivng cot mbe quan
trong, bao gébm viéc sém dé cap dén cac mé hinh PPP (cu thé 14 BOT) trong Luat Dau
tw Nwéc ngoai stva dbi nam 1992. Hop déng BOT dau tién dwoc ky két vao nam 1994
cho dy an Nha may Nwéc Binh An. Ban dau, cac quy dinh chi yéu hé tro dau tw nuwéc
ngoai, va cac nha dau tw trong nwdc chi thwe sy tham gia sau cudc khing hoang tai
chinh chau A ndm 1997, khi Nghj dinh 77-CP dwa ra céc diéu khoan vé cac dy an BOT
c6 sw tham gia ctia doanh nghiép trong nwéc. Theo thoi gian, Viét Nam da ban hanh
Nghi dinh 108/2009/ND-CP'va Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg ctia Thi twéng Chinh
phi?hwéng dan cac dy an thi diém PPP, dinh cao 1a Nghi dinh 15/2015/ND-CP3va Nghi
dinh 30/2015/ND-CP*, tao ra mdt khuén khd phap ly thdng nhét va toan dién hon. Cho

dén nam 2021, cac quy dinh van chi yéu & cap dd nghi dinh va dwa trén cac luat lién

"Nghi dinh nay da chuén héa céc hinh thirc dau tw theo hop dong BOT, BTO va BT, ap dung théng nhét
cho tat ca cac nha dau tw thudc moi thanh phan kinh té. Pay 1a buwdc tién quan trong hwdng téi viéc
chinh thirc héa co' cu dau tw co s& ha tang tai Viét Nam.

2/an ban chinh thirc d4u tién dinh nghia vé Hop tac Cong - Tw (PPP) tai Viét Nam. Tuy nhién, van ban
nay chwa lam rd cac loai hinh hop ddng PPP va chwa phan biét rd rang véi Nghi dinh s6 108/2009/ND-
CP, dac biét 1a vé trinh tw, tha tuc va co ché thuc hién dw an PPP. Viéc tdn tai song song ca hai van
ban da gay ra mot s6 nham 1an, vi khéng r6 liéu PPP c6 phai la mot mé hinh riéng biét véi cac mé hinh
BOT, BTO va BT hay khong.

3Nghi dinh nay hop nhat Nghi dinh s 108/2009/ND-CP va Quyét dinh sb 71/2010/QD-TTg nham chuén
héa cac quy dinh vé PPP dwa trén kinh nghiém quéc té, déng thoi gidi quyét van dé phu hop véi bdi
canh cu thé cta Viét Nam.

“Nghi dinh nay tap trung vao quy trinh Iwa chon nha dau tw cho cac dy an PPP. Nghi dinh nay dwa ra
phwong phap moi aé danh gia hé so dy thau va tang cwong tinh minh bach trong quy trinh d4u thau,
v&i cac yéu cau rd rang vé viéc cong khai chi tiét dw an, ké hoach du thau va két qué déu thau.



quan dén dau tw khac.®, véi luat PPP toan dién dau tién (Luat 64/2020/QH14) maéi chi

dwoc ban hanh gan day.

Giai doan trwéng thanh: Tap trung vao viéc tdng cudng quan ly rdi ro tai khéa, 16ng
ghép PPP vao quy hoach dau tw cong rong hon, va tinh chinh quy trinh lwa chon va tham
dinh dy an. Viét Nam da coé nhirng bwéc tién quan trong hwéng téi giai doan nay voi
viéc thédng qua Luat Pau tw theo mé hinh PPP (Luat 64/2020/QH14), giai quyét nhirng
lo ngai trwéc day vé cac quy dinh roi rac, thiéu 6n dinh phap ly va sw phdi hop yéu kém
gitra cac co quan chinh phud. Tuy nhién, van con nhirng thach thirc chinh, bao gébm
chdng chéo quy dinh, sy phirc tap trong st dung dat, nhirng 16 hdng trong bao vé nha
dau tw va nhirng khé khan trong viéc van hanh phan vén gép cta nha nwéc. Pang cha
y, khéng cé dw an PPP nang lwong méi nao vé ning lwong tai tao hodc hién dai
héa Iwéi dien dwoe dam bao ké tir khi luat dwoc ban hanh, cho thay nhivng rao
can dai dang trong viéc trién khai va nhu ciu chuyén déi tir cac mé hinh PPP tap

trung vao nhién liéu héa thach.

Giai doan tich hop: Trong giai doan cubi cung nay, khudn khé PPP dwoc diéu chinh
hoan toan phu hop véi hé thdng mua sdm coéng va quan ly tai chinh, ddm bao quan tri
toan dién va ngan nglra lam dung ngoai bang can dbi ké toan. Cac québc gia nhw Chile
da thanh cong trong viéc dat dwoc giai doan nay. Viét Nam van chwa buwdc vao giai doan
nay va sé can nhirng cai cach dang ké vé thé ché, quy dinh va xay dwng nang lwc dé dat

dwoc diéu do.

Viét Nam dang chuyén ddi tir giai doan tao diéu kién sang giai doan hoan thién. M&c du viéc

ban hanh luat PPP chuyén biét danh dau buéc tién quan trong, hé thdng nay van dang gap

phai nhirng khé khan dang ké trong thuc tién - bao gdbm sw bat &n do thay ddi quy dinh thuéng

xuyén, s phdi hop roi rac gitka cac khudn khd phap ly, khé khan trong viéc thu hdi dat, sy do

dw cla nha dau tw vé tinh &n dinh lau dai ctia chinh sach, va viéc trién khai cac khoan déng

gop va bao 1anh ctia nha nwéc. Bé duy tri da phat trién nay, can:

Cai cach phap ly va thé ché sau rong hon nhdm ciing ¢ khuon khd PPP & cép dd luat
phap, ddm bao hd tro' rd rang cho cac dy an nang lwong tai tao va lwéi dién;

Khung tai chinh dwoc cai thién dé phan bd va quan ly ri ro tét hon;

Xay dwng ndng lwc dang ké trén khap cac b, tinh va co quan dé quan ly danh muc

cac dy an PPP vé nang lwong va co sé ha tAng ngay cang phrc tap.

Box 1. Sw phat trién ctia khudn khé phap ly vé PPP tai Viét Nam trong giai doan tao
didu kién (2009 — 2018)

“Bao gdm Luat DAu tw cong s 49/2014/QH13 ban hanh ngay 28/6/2014 (Bidu 5 va Bidu 33), Luat Dau
thau sé 43/2013/QH13 ban hanh ngay 01/07/2014 (Diéu 68-72), Luat Dau tw sé 67/2014/QH13 ban
hanh ngay 01/07/2014



T& ndm 2009 dén ndm 2018, Viét Nam chwa c6 luat chuyén nganh vé hop tac cong tw
(PPP). Tuy nhién, linh vuwc nay da dwoc Nha nwéc tap trung chi dao, dinh huwéng dé hoan

thién thi trwdng theo hwéng xa hoi chli nghia va hoéi nhap quéc té.

Bang dwdi day phac thdo sw phat trién ctia khudn khd phap ly vé PPP tai Viét Nam trong
giai doan nay. Bang nay nhan manh viéc mé rong pham vi, gi&i thiéu cac loai hop ddng méi,
va nhirng cai thién vé minh bach va quan tri. Nhirng tién bd vé quy dinh nay da d&t nén mong
cho mét cach tiép can cé cau tric va toan dién hon déi véi PPP sau ndm 2021, dap tng loi

ich ciia nha dau tw va su tham gia cia Nha nwéc vao cac dw an co s& ha tAng va dich vu

cong thiét yéu.

Bang 2-1. Danh sach cac van ban phap ly lién quan dén PPP trong giai doan ban

20009 -

Van ban lap phap

Nghi dinh sé

dau

Cac noi dung chinh va tac dong

Quy dinh vé hop dbng dau tw BOT, BTO, BT duwoc ap

2013 108/2009/ND-CP dung théng nhat dbi véi nha dau tw thudc moi thanh
(ngay 27 thang 11 phan kinh té.
nam 2009)
Quyét dinh sé Lan dau tién dinh nghia vé PPP duwoc dwa ra. Tuy
71/2010/Qb-TTg nhién, quyét dinh nay khéng lam rd cac loai hop dong
(ngay 09 thang 11 PPP cu thé hodc khéng phan biét rd rang véi cac quy
nam 2010) dinh tai Nghi dinh s& 108/2009/ND-CP. Bidu nay dan
dén sw nham 1an do hai van ban nay cung tén tai va
dwoc xem la cac md hinh dau tw khac nhau.
Luat dau thau sé Luat nay khéng quy dinh viéc lwa chon nha dau tw cho
61/2005/QH11 cac dy an PPP trong giai doan nay. Viéc lya chon nha
ddu tv duwoc thuwc hién theo Nghi dinh sb
108/2009/ND-CP va Nghi dinh s 24/2011/ND-CP.
2014 - | Luat Pau tw cong Khoan 5, Diéu 33 quy dinh ré viéc dau tw cia Nha
Hién tai  s6 49/2014/QH13 nwdc vao dy an PPP duoc coi la dau tw cdong. Quy
(ngay 29 thang 11 dinh nguyén tac, trinh tw, thd tuc va ndi dung quyét
nam 2014) dinh d4u tw déi voi dy an PPP.
Luat Dau thau sb Mé& rong pham vi bao gébm ca viéc lwa chon nha dau
43/2013/QH13 tw cho cac dy an PPP. Luat quy dinh rang sau khi nha
(01/07/2014) dau tw dwoc lwa chon, viéc dau thau nha thau khéng

can tuan tha Luat DAu thdu nhung phai dam bao cong
béng va minh bach. Luét cling dwa ra cac diéu khoan

cu thé cho hop ddng PPP va quy trinh lwa chon (Piéu




Tai liéu
chinh
va cap

nhat

Luat Dau tw sé
67/2014/QH13 (ngay
26 thang 11 nam
2014)

Nghi dinh sé
15/2015/NDb-CP
(ngay 14 thang 02
nam 2015)

Nghi dinh s6
30/2015/ND-CP
(ngay 17 thang 3
nam 2015)

Théng tw cta Bo Ké
hoach va Pau tw
(nay la B9 Tai
chinh)

Nghi dinh sé
63/2018/ND-CP
(ngay 04 thang 05
nam 2018)

Thoéng tw cua cac

Bo khac nhau

Quyét dinh sé
23/2015/Qb-TTg
(ngay 26 thang 6
nam 2015)

Théng tw sé
183/2015/TT-BTC
(ngay 15 thang 12
nam 2015)

68-72).

Dinh nghia hop ddng PPP |4 thda thuan gitra co’ quan
nha nwéc co thdm quyén va nha dau tw vé co sé ha
tang hoac dich vu céng. Quy dinh cu thé linh vuc, diéu
kién va thd tuc dau tv PPP.

Hop nhat Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP va Quyét
dinh s6 71/2010/QD-TTg thanh mét khuén khé PPP
toan dién. M& rong cac linh vyc PPP, chéng han nhw
dich vy xa hoi va ndng nghiép. Bo sung cac loai hinh
hop débng méi (BOO, O&M, BTL, BLT). Thiét l1ap quy
trinh chuan bi dw &n va tham gia vén dau tw rd rang.
Quy dinh chi tiét vé lya chon nha dau tw cho cac dw
an PPP. Tap trung bao dam tinh minh bach, canh
tranh, xay dwng tiéu chi danh gia hé so duw thau (gia,
lgi ich xa héi, v.v.).

P4 ban hanh hwéng dan chi tiét vé lap va phé duyét
dw an PPP nhw Théng tw s6 06/2016/TT-BKHDT va
Théng tw s6 02/2016/TT-BKHDT.

Duwa ra cac quy dinh méi nham don gidn héa quy trinh
PPP va giai quyét cac van dé ton dong. Lam rd cac
bwéc chi tiét cho cac dw an PPP va quy trinh cu thé
cho cac dv an lién quan dén hop ddng céng nghé cao
hodc BT. Tang cwdng phan bd ngudn luwc nha nwéc
va lam rd viéc phan cip thdm quyén dé quan ly hiéu
qua hon & cap dia phuong.

Bao gém cac hwéng dan vé quan ly tai chinh, chuan
bi dw &n va quy trinh d4u thau. Vi du nhw Thong tw sb
55/2016/TT-BTC vé quan ly tai chinh va Théng tw sb
86/2015/TT-BGTVT vé linh vuc giao théng van tai.
Puwa ra co ché thanh toan cho cac dy an BT, bao
gdm ca viéc boi thwerng cho nha dau tw théng qua

quyén sr dung dét.

Hwéng dan chi tiét viéc thye hién Quyét dinh s
23/2015/QD-TTg lién quan dén thanh toan dy an BT.
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Nguén: Téng hop cla tac gia
Sau khi Luat PPP dwoc ban hanh vao nam 2021, Viét Nam da ching kién sy chuyén dbi
dang ké trong céach tiép can dbéi véi quan hé déi tac cong tw. Diéu nay ciing danh dau sw

chuyén ddi ciia Viét Nam tir giai doan tao diéu kién sang giai doan trwéng thanh.

2.3. Nguyén tidc cho khuén khé phap ly hiéu qua

Khung phap ly cho PPP déng vai tro 1a xwong séng theo luat dinh, cho phép thuc thi cac hop
ddng, phan dinh trach nhiém va quan ly viéc mua sam, gidi quyét tranh chip va quan ly tai
chinh. Mét khung phap ly dwoc thiét ké tot sé ddm bao cac dw an PPP dwoc trién khai hiéu
qua, minh bach va phu hop vé&i cac wu tién qubc gia, dac biét 1a cam két ctia Viét Nam vé nang
lwong tai tao va hién dai hoa lwdi dién. Khung phap Iy nay khdng chi bao gébm cac van ban
phap luat chuyén nganh vé PPP ma con bao gdm mét hé sinh thai luat phap va quy dinh rong
hon, bao gébm cac quy dinh vé hanh chinh, mua sdm, ngan sach, méi trwdng, lao déng va cac

quy dinh chuyén nganh.

Dwéi day, cac nguyén tac cho mot khudn khé phap ly PPP hiéu qua dworc trinh bay chi tiét, bb
sung b&i cac yéu tb chinh lam nén tdng cho mét khudn khd chinh sach PPP hiéu qua—cu thé
la Muyc tiéu Chwong trinh PPP, Pham vi Chuong trinh PPP va Nguyén tac Trién khai—dé cung
cap mot cach tiép can toan dién va tich hop. Cac vi du tlr thwe tién toan cdu minh hoa cach

ap dung cac nguyén tac va yéu té chinh sach nay:

2.31. Khung chinh sach

M6t khudn khd chinh sach PPP rd rang va manh mé 1a nén tang ctia khuén khd phap ly, thé
hién ré y dinh ctia chinh phu trong viéc st dung PPP va dinh hwéng chién lwgc. Khuén khd
chinh sach nay xac dinh co' sé ly luan, muc tiéu va pham vi cia chwong trinh PPP, ddng thoi

d&t ra cac nguyén tac chi dao d& dam bao tinh nhat quan va mach lac.

o Tich hop v&i Muc tiéu Chinh sach PPP: Khung phap ly can néu rd ly do chinh phu
theo dudi PPP, déng thoi gén két chung véi cac muc tiéu quéc gia hodc nganh rong hon,
chang han nhw tiép can tai chinh tw nhan, dat dwoc gia tri ddng tién, nang cao chat lwong
dich vy, tan dung chuyén mén clia khu vire tw nhan va kich thich ting trwéng kinh té bén
virng. Vi dy, Chinh sach PPP Quéc gia ctia Uc nhdn manh hiéu qua s dung vén thong
qua chuyén giao rti ro va ddi méi, gan két PPP v&i cac wu tién vé co s& ha tang. Luat
PPP ctia Mexico dat muc tiéu cét 16i 1a nang cao phuc loi xa héi, lam kim chi nam cho tat
ca cac diéu khoan phap ly.

e Xac dinh pham vi chwong trinh PPP: Khung chinh sach quy dinh cu thé cac loai dw
an du diéu kién tham gia PPP, d&m bao phu hop v&i cac muc tiéu chién lwoc. Diéu nay
bao gdm viéc xac dinh loai hop déng, linh vwe, quy mé dw an va thdi han thuc hién.

Luat PPP Lién bang cuta Brazil (BR 2004a) gi¢i han cac hinh thirc PPP & mlrc nhwong
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quyén co tai tro va nhwong quyén hanh chinh, véi quy mé dw an téi thiéu Ia 20 triéu
real, nham bao d&m chi nhirng dw an c6 tac dong dang ké mai dwoc trién khai. Quy
dinh s6 67 ctia Téng théng Indonesia (ID 2005) nham muc tiéu vao tam linh vuc co sé
ha tAng, chdng han nhw giao thdng van tai va nwéc, dé tap trung cac nd lwc PPP vao
céac linh vue trong yéu. Pham vi dwoc xac dinh rd rang trong khung chinh sach giap
lam rd cac diéu khoan phap ly, d&m béo rang chi nhirng dw an phu hop méi phai tuan

theo cac quy dinh cu thé vé PPP.

o Long ghép cac nguyén tac thwe thi: Khung chinh sach két hop cac nguyén tac chi
dao nham dam bao viéc trién khai PPP minh bach, cé trach nhiém giai trinh va hiéu
qua. Cac nguyén tac nay, chdng han nhuw gia tri déng tién, minh bach, canh tranh, phan
bd rti ro hop ly, trach nhiém tai chinh va loi ich cdng cong, dinh hinh cac tiéu chuén
van hanh cta khung phap ly. Nghi dinh Lap phap 1012 (PE 2014) cta Peru quy dinh
tinh minh bach bang cach yéu ciu cong khai cac di¥ liéu lién quan dén qua trinh ra
quyét dinh, mot nguyén tdc dwoc phan anh trong cac yéu cau phap ly vé bao céo dy
an. Luat PPP Quéc gia cia Colombia (CO 2012a) nhan manh viéc phan bd rdi ro hiéu
qua, quy dinh phap ly rang cac khoan thanh toan cho nha dau tw tw nhan phu thudc

vao tinh trang s8n cé cla co s& ha tAng, qua d6 tang cwdng trach nhiém giai trinh.

M6t khuén khd chinh sach rd rang, dwoc bbé sung béi cac muc tiéu, pham vi va nguyén téc
duwoc xac dinh rd rang, sé xay dwng niém tin clia nha dau tw bang cach tao ra mét moi trwong
4n dinh va cé thé dy doan duwoc. Khudn khd phap ly nay ddm bao tinh dinh hwéng muc tiéu,
gan két cac hop déng PPP v&i cac wu tién qudc gia va ciing cd niém tin cla cdng chung. Vi
du, Sé tay PPP ctia Singapore (SG 2012) truyén dat pham vi chinh sach ré rang, chi gi¢i han
trong cac linh vuwc da dwoc chirng minh, hd tro' cac diéu khoan phéap Iy thu hat dau tw tw nhan

vao cac dy an quan ly nwéc va chét thai.

2.3.2. Khung phap ly

Co sé phap ly ctia PPP cho phép chinh pht ky két hop ddng véi cac don vi tw nhan, xac dinh
quyén va trach nhiém cla tat ca cac bén, dong thdi thiét lap cac quy téc vé mua sém, quan ly
hop ddng va gidi quyét tranh chap. Khung phap ly nay khéng chi gi¢i han & moét luat PPP doc

lap ma con bao gdbm sw két hop clia cac luat va quy dinh vé quan ly hoat déng PPP.

» Tao diéu kién cho cac hop dong PPP: Luat phap phai cho phép rd rang chinh phu
thué déi tac tw nhan dé cung cap dich vu cong. O cac quéc gia theo hé théng luat dan
sw, luat hanh chinh thwong diéu chinh cac hop ddng nay, duwgc bd sung bdi cac luat
chuyé&n nganh vé PPP. Luat PPP Lién bang cla Brazil (BR 2004a) dinh nghia PPP va
dat ra cac quy tac vé ndi dung hop doéng, ddm bao tinh kha thi phap ly. Trong cac hé
théng luat chung, chdng han nhw Nam Phi, Dao luat Quan ly Tai chinh Céng (ZA 1999b)
va Quy dinh 16 ctia Bé Tai chinh (ZA 2003) cung cép co sé& phéap ly cho PPP, quy dinh

cu thé vé quy trinh mua sdm va quan ly hop dong.
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o Két hop cac muc tiéu chinh sach: Khung phap ly phan anh cac muc tiéu ctia chwong
trinh PPP, d&m b&o cac hop dbng dwoc thiét k& nham dat dwoc hiéu qué dau tw, chét
lwong dich vu hodc ting trwdng kinh té. Vi du, Quy dinh s6 67 cia Téng thdng Indonesia
(ID 2005) quy dinh phap ly viéc huy ddng vén tw nhan, phu hop véi muc tiéu chinh sach

vé tai tro co' s& ha tAng bén virng.

e Hé tro dinh nghia pham vi: Cac quy dinh phéap ly quy dinh rd pham vi clia chwong trinh,
chi ré céac loai hop déng, linh vc va quy md du an da diéu kién. Luat Nhwong quyén
cta Chile (CL 2010b) quy dinh théi han téi da 50 ndm cho cac hop déng nhwong quyén,
cting c¢b pham vi chinh sach. Tuwong tw, Luat PPP Qubc gia ciia Colombia (CO 2012a)
yéu cau cac du an phai vwot qua ngudng dau tw téi thiéu (khoang 1,46 triéu dé la), dam
bao hiéu qua vé chi phi.

» Loéng ghép cac nguyén tac thwe thi: Khung phap Iy hién thuc héa cac nguyén tac nhw
minh bach va canh tranh théng qua cac quy dinh cu thé. Hwéng dan PPP Quéc gia cta
Uc (AU 2016b) thuc thi phap ly cac quy trinh dau thau canh tranh, phan anh nguyén téc
canh tranh. Luat PPP ctia Peru yéu cau cong khai di¥ liéu dw an, phu hop véi nguyén

tdc minh bach.

M6t khudn khé phap ly toan dién ddm bao cac hop déng PPP c6 thé thuc thi dwoc, quyén va
nghia vu rd rang, va cac quy trinh dwoc chuan héa. Bang cach tich hop cac muc tiéu, pham
vi va nguyén téc chinh sach, khudn khé phap ly tao ra mot méi trudng gan két hé tro viéc trién
khai PPP hiéu qua, nhu dwoc thay trong cac quy trinh phap ly ctia Colombia dbi véi cac dw

an PPP giao théng.

2.3.3. Luat cu thé theo tirng linh vwc

Céac linh vie nhw nwéc, ndng lweng hodc giao thong thwdng cé thém cac diéu khoan dinh
hinh cach thirc xay dwng PPP. Trong linh vic néng lwong, viéc tiép can ngudn cung cép dién
on dinh |4 rat quan trong dbi v&i tang trudng kinh té bén virng va phuc loi xa héi, tuy nhién,
cac dy an trong linh vc dién - dic biét 1a phat trién co s& ha tAng san xuét va truyén tai - lai
doi hoi rat nhiéu von. Diéu nay déc biét ding & cac nén kinh t& dang phat trién nhw Viét Nam,
noi dan sé va tang trwdng kinh té nhanh chéng thic day nhu cau dién du kién tang 10,2—-12,8%
moi nam, doi hdi dau tw dang ké.

PPP cung cap mot co ché quan trong dé thu hep khoang cach dau tw co s& ha tang bang cach
huy ddng vén, cong nghé va chuyén mén van hanh cla khu vic tw nhan. Tuy nhién, viéc trién
khai thanh céng PPP trong linh vwc ning lwong phu thudc rat nhiéu vao viéc xay dwng
cac khuén kho phap ly ré rang, phi hop véi tirng nganh. Cac khuén khd nay phai giai
quyét cac van dé then chét nhw phan bd rii ro, an ninh doanh thu, 6n dinh quy dinh va kha
néng tiép can co s& ha tang dat dai va lwdi dién, tlr d6 tao ra mot méi tredng dau tw hap dan,

thu hat sy tham gia bén virng ctia khu vue tw nhan.
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o Sw phu hop véi Pham vi Chinh sach: Luat phap cu thé cla tivng nganh phai phu hop
véi pham vi ctia chwong trinh PPP d@é tranh xung dét. Chinh sach PPP cuia Singapore
gi&i han cac dw an trong céac linh virc da dwoc chirng minh 1a thanh coéng, ching han
nhw nwédce, noi cac quy dinh ctia nganh hd tro sw tham gia cla tw nhan théng qua céc
khuén khd cip phép rd rang. Ngwoc lai, Luat Hop ddng PPP cltia Senegal (SN 2015)
loai trir cac Iinh vwe nhw khai khoang va vién théng do cac quy dinh dac biét, phan anh
pham vi dwoc xac dinh. Trong linh vue dién, viéc phu hop véi pham vi chinh sach 13 rat
quan trong dé wu tién cac dw an giai quyét cac thiéu hut vé co s& ha tang. Vi du, Pao
luat Cai cach Nganh Dién ndm 2001 (EPIRA) cta Philippines phu hop véi khudn khd
PPP bang cach tai cu tric nganh dién thanh san xuét, truyén tai, phan phéi va cung
cép, tao diéu kién thuan loi cho dau tw tw nhan théng qua cac khuédn khd quy dinh rd
rang va Thi trwong Dién ban buén Giao ngay (WESM), hé tro trong tam cuia quéc gia

nay vao phat trién nang lwong theo dinh huéng thi treong.

o Muc tiéu hé tro: Luat chuyén nganh co thé cling ¢b cac muc tiéu PPP, chang han nhuw
chét lwong dich vu hodc d6i méi sang tao. Tai Philippines, Luat BOT (PH 2006) tao diéu
kién thuan lgi cho PPP trong linh vyc dién lyc, phu hgp véi muc tiéu giai quyét khting
hodng nang lwong thédng qua chuy&n mén tw nhan. Tai Trung Quéc, khudn khd phap ly
cho PPP nang lwong da phat trién thanh mot hé thdng tinh vi véi luat phap quéc gia, quy
dinh cGia bd va quy tac xét xtr, hd tro cac muc tiéu nhw déi méi cong nghé bang cach

khuyén khich d3u tw tw nhan vao cac dw an nang lwong tai tao tién tién.

« Nguyén tac thwec hién: Cac quy dinh cla nganh thwdng 16ng ghép cac nguyén tac
nhw trach nhiém mai trwd'ng hoac lgi ich cdng cdng. Vi du, Luat PPP cta Brazil (BR
2004a) yéu cau tuan tha luat méi trwéng, phan anh nguyén tac trach nhiém xa hoi
dwoc néu trong chinh sach PPP clia Sao Paulo (SP 2004a). Trong nganh dién, nhirng
nguyén tic nay rat quan trong do tac déng cla cac dy an nang lwong dén méi trwdng
va xa hoi. Vi du, Luat va Quy dinh Bién Iwc Quéc gia ctia Uc, do Co quan Quan ly Nang
lwong Uc (AER) thuce thi, 16ng ghép cac nguyén tdc minh bach thi trweéng va canh tranh
bang cach diéu tiét mot thj trwong dién da dwoc tw do hda, bao dam quyén tiép can
céng bang vao mang lwdi va hé tro loi ich cdng théng qua viéc cung cép dich vu hiéu
qua. Tai Lao, Luat Bién lwc ndm 1997 va cac chinh sach nhw Chién lwgc Phat trién
Nang lwong Tai tao 16ng ghép trach nhiém mai trwdng bang cach thuc day PPP trong

thay dién va tang ty 1& dién khi héa, phu hop véi cac muc tiéu phat trién bén virng.

Luat chuyén nganh dam bao rang céac hinh thirc PPP dwoc diéu chinh phu hop véi bdi canh
hoat dong va quy dinh riéng cla tirng nganh, nang cao tinh kha thi va tuan tha cua dy an.
Trong nganh dién, cac luat nay phai thich rng v&i sy da dang clia cac dy an, tlr cac nha may
dién chay bang khi dbt théng thwérng dén cac sang kién ndng lwong tai tao va nhu cau khac

nhau cla cac nén kinh t& & cac giai doan phat trién khac nhau. Vi dy, tai cac nén kinh té cé
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nganh dién do nha nwéc van hanh nhw Lao, luat chuyén nganh tap trung vao viéc cho phép
céac hinh thirc PPP cho cac dw an phat dién dap (rng nhu ciu co ban, trong khi & cac thj trworng
phat trién hon nhw Uc, luat hd tro cac dw 4an mang tinh hé théng nhw co' s& ha tang truyén tai
thdng qua tai chinh tw nhan. Tai Viét Nam, noi nganh nang lwong phu thudc nhiéu vao dau tw
nwéc ngoai, luat chuyén nganh phai dwoc phat trién dé giadi quyét nhu cau cta nha dau tw,
kha nang tiép can thi trworng von va cac can nhéc yéu té méi trwdng tai dia phwong, ddm béo
phu hop v&i pham vi va nguyén tic chinh sach dé hé tro viéc trién khai PPP c6 muc tiéu va

hiéu qua trong nganh dién.

2.3.4. Quy trinh va trach nhiém cua té chuc

Cac quy trinh ré rang va vai tro thé ché duwoc xac dinh ré rang la rat quan trong dé quan ly vong

dodi dw an PPP, tir viéc xac dinh va danh gia dén mua sédm, quan ly va chdm dit hop déng.

e Quy trinh mang tinh cau trac: Cac quy trinh phai dwoc chuin héa dé ddm bao chét
lwong va tinh minh bach cla dy an. Luat PPP Quédc gia ctia Colombia néu ré cac quy
trinh chi tiét cho viéc thdm dinh va dau thau dw an, phan anh nguyén téc minh bach.
Hwéng dan PPP Quéc gia ctia Uc yéu ciu danh gia hiéu qua dau tw chat ché, phu hop

v&i cac muc tiéu chinh sach.

« Vai tro cuta té chirc: Viéc phan cong trach nhiém ré rang cho cac té chire gilp ngdn
ngtra chéng chéo va ddm bao trach nhiém giai trinh. Luat Nhwong quyén cta Chile (CL
2010b) thanh lap Hoi ddng Nhwong quyén dé giam sat cac quy trinh PPP, hé tro nguyén
tac trach nhiém giai trinh. Luat PPP cla Peru (PE 2014) xac dinh vai trd danh gia va

giam sat dy an, ddm bao phan bb rai ro hiéu qua.

¢ Tich hop chinh sach: Cac quy trinh phan anh pham vi va muc tiéu cdia chwong trinh
PPP. Vi du, trong tdm cu thé theo nganh cla Indonesia (ID 2005) dwoc trién khai théng
qua cac quy trinh wu tién cac dy an giao théng va nwéc, ddm bao sy phu hop véi cac

muc tiéu chinh sach.

Cac quy trinh va trach nhiém thé ché duwoc xac dinh rd rang gitp don gian héa viéc trién khai
PPP, gidm thiéu sy cham tré va tdng cwéng tinh minh bach. Bang cach 16ng ghép cac nguyén
tac chinh sach, cac quy trinh nay dadm bao cac dy an dat dwoc cac muc tiéu chién lwoc, nhw

da thay trong cac dw an PPP dwéng sat thanh cong cia Uc.

2.3.5. Phwong phap quan ly tai chinh céng

PPP tao ra cac cam két tai chinh dai han, bao gébm ca thanh toan truc tiép (vi du: thanh toan
kha dung) va cac nghia vu no tiém an (vi du: bao Ianh). D& bao vé tai chinh cong, cac nghia
vu nay phai dwoc ghi chép minh bach, 1ap ngan sach c6 trach nhiém va quan ly cha déng.
Quan trj tai chinh chat ché Ia diéu can thiét d& dam bao cac khoan chi tiéu lién quan dén PPP

van bén virng va khong lam suy yéu sw 6n dinh kinh té vi mé.
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» Giam sat tai chinh: Cac co ché manh mé dé xac dinh, bao céo va quan Iy rii ro tai chinh
la rAt quan trong dé duy tri niém tin clia nha dau tw va ky luat tai chinh. Luat Trach nhiém
Tai chinh cla Brazil (Luat s6 101/2000) coi trg cAp PPP twong dwong véi nghia vu trd
no, yéu cau phan bb ngan sach tw déng dé ngan ngtra tinh trang thiéu vén. Chinh sach
PPP clia Jamaica cling yéu cau tich hop day da chi phi PPP vao quy trinh ngan sach
quéc gia. Bd Tai chinh Chile chi dong phan bd cac dong ngan sach dw phong cho cac
khodn chi tra bdo lanh tiém nang, chdng han nhw bao Ianh rdi ro theo y&u cau, gitp tng
cwong tinh linh hoat cda chinh phi trong viéc rng pho véi cac nghia vu khéng lwong

trwéc duoc.

« Sw phu hop vé&i cac nguyén tac trach nhiém tai chinh: Cac quéc gia PPP hang dau
da dwa ra cac bién phap bao vé phap ly dé diéu chinh cac nghia vu PPP phu hop voi
cac muc tiéu bén virng tai khoa. Luat PPP clia Colombia quy dinh viéc lap ngan sach
cho cac nghia vu dw phong théng qua Quy No Dy phong chuyén dung, do La Previsora
quan ly va duwgc tai trog thong qua cac khoan dong gép coéng hang nam, dam bao tinh
minh bach va phan bé rai ro hiéu qua. Peru ap dung murc tran phap ly 1a 5% GDP cho
tdng cam két PPP, do dé han ché rui ro tai khéa. Khung Tai khéa Trung han (MTFF),
dwoc Brazil, Colombia va Peru ap dung, diéu chinh cac nghia vu PPP phu hop véi quy
trinh 1ap ngan sach nhiéu nam, tich hop chi phi cung cép dich vu dw kién va dam bao

dw dia tai khoéa cho cac cam két trong twong lai.

o H6 tro’ cac muc tiéu réng hon: Quan ly tai chinh hiéu qua cling hd tro' cac muc tiéu vé
gia tri déng tién bang cach d&m bao rang chi nhirtng dw an PPP kha thi v& mat tai chinh
va hiéu qua vé chi phi méi dwoc tién hanh. Cac quéc gia nhw Colombia va Ba Lan duy
tri hé thdng dang ky tap trung trong Bo6 Tai chinh ctia ho dé lwu gitr hé so lién quan dén
cac cam két vé PPP, theo ddi mirc do rii ro tién té va cai thién kiém soat tai chinh tong
thé. Uc s dung cac co ché giam sat nghiém ngat dé dam bao réng cac hop déng PPP
dai han mang lai lgi ich cdng ma khong gay ap lwc qua muc 1én tai chinh céng. Mot
phwong phap quan ly tai chinh cong toan dién, két hop MTFF, tai tro dw phong, hé théng
quan ly tap trung va ké toan minh bach, c6 thé gidm thiéu dang ké rui ro tai chinh. Bang
cach ap dung céac théng |&é nhw phan bd tw dong cla Brazil va mé hinh phan bb rui ro
dwa trén quy ctia Colombia, cac chinh pht c6 thé ting cwéng tinh bén virng cia PPP
ddng thoi ciing ¢b trach nhiém gidi trinh, uy tin va niém tin ctia céng ching, nhw da duoc

chirng minh trong chwong trinh PPP dwéng cao tée thanh céng cua Peru.

M6t phwong phap quan ly tai chinh cdng manh mé sé gidm thiéu rdi ro tai chinh, d&m bao tinh
bén virng ctia cac dw an PPP. Bang cach tuan thi cac nguyén tac chinh sach, phwong phap
nay cling cb trach nhiém giai trinh va niém tin ctia cong chung, nhw da dwoc chirng minh trong

cac dy an PPP dwong b6 & Peru.

2.3.6. Cac théa thuan vé trach nhiém giai trinh va giam sat
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Giam sat doc lap, giam sat |ap phap va sw tham gia cé hiéu qua ctia cdng chung la yéu td thiét
yéu dé& dam bao tinh toan ven, tinh hop phap va thanh cong lau dai ctia cac dw an PPP. Céac
co ché nay giup phat hién va ngén chan viéc st dung sai muc dich ngudn lwc cong, duy tri
niém tin ctia céng chiing va cting cb cac nguyén tdc minh bach, céng bang va bao trim trong

qua trinh trién khai dw an.

e Giam sat doc lap: Co ché kiém toan va tuan th ch&t ché ddm bao cac dw an PPP dap
rng cac tiéu chudn phap ly, tai chinh va hiéu suét. Tai Birc, Bo luat Ngan sach Lién bang
yé&u cau phan tich kha thi kinh té cho t4t ca cac dw an PPP, 16ng ghép trach nhiém giai
trinh vao giai doan thAm dinh dy an. Cac td chirc kiém toan doc lap déng vai trd quan

trong trong viéc xac minh viéc tuan tha va danh gia gia tri dau tw dai han.

e Sw tham gia ciia c6ng ching: Viéc tham van toan dién cac bén lién quan va co ché
gidi quyét khiéu nai dé tiép can giup tdng cudng tinh minh bach vé tha tuc va sw chép
nhan cla xa hoi. Luat PPP cla S&o Paulo yéu cau rd rang viéc tén trong ngudi dung
cudi va bat budc bao cao cong khai thwérng xuyén, cho phép ngwdi dan giam sat két qua

dw an va tham gia mét cach cé y nghia vao qua trinh ra quyét dinh.

o Nguyén tac chinh sach: Khung giam sat minh bach chuyén dbi cac nguyén tac cbt 16i
clia PPP - chéng han nhu tinh céng khai, loi ich cong cong va cdng bang - thanh cac
thong 1é thuyc thi. Cac quy dinh vé PPP clia Indonesia yéu cau cong bd dir liéu dw an,
cho phép cong ching giam sat va cing c6 niém tin. Quy trinh mua s&m minh bach va
cbng théng tin dau thAu mé cia Colombia Ia minh chirng cho cach cac chinh sach cong

b théng tin cé thé thé ché hoéa trach nhiém gidi trinh trong subt vong ddi PPP.

Hé thdng trach nhiém gidi trinh hiéu qua khong chi bao vé tai chinh cong ma con tao ra mot
méi trwérng dang tin cay cho dau tw tw nhan. Bang cach thé ché hoa giam sat doc 1ap, tham
van cdng ching va nghia vu cong bd théng tin, chinh phti cé thé dam bao rang cac dw an PPP

mang lai két qua co s& ha tang bén virng, céng bang va dwoc quan ly mét cach cé dao dire.

2.3.7. Két ndi va tich hop

Cac thanh phan ctia khudn khd phap ly c6 méi lién hé chat ché véi nhau. Vi du, giam sat tai
chinh dwoc 16ng ghép vao quy trinh phat trién dw an, d&m bao cac cam két tai chinh phu hop
véi muc tiéu chinh sach. Viéc bao cao minh bach vé cac rdi ro tai chinh, theo quy dinh trong
khuén khd PPP cla Jamaica, hé trg trach nhiém gidi trinh va cung cap di liéu dé cai thién
chwong trinh. Viéc tich hop cac muc tiéu, pham vi va nguyén tac chinh sach trén tat ca cac
cau phan dw an dam bdo mot khuén khd gan két, nhu dwgc minh hoa bdi Khuén khé PPP
Quéc gia ctia Uc, giup diéu chinh cac yéu t6 phap ly, tai chinh va thi tuc d& mang lai cac dw

an co s& ha tang hiéu qua vé mat chi phi.
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Hinh 2-2. Chi s6 mirc d6 trwéng thanh caa doéi tac cong tw (PPPMI — Public-Private

Partnership Maturity Index).

Chién lugc PPP

Khung thuc hién X
chién lugc Chinh phi dat ra dinh

hueong dai han

Quy trinh phi Thure hign phi
hgp vdi chién hop vdi chién luge
luge

Quan tri PPP

Quan tri PPP

Khung duge Chinh
phti phé chuin

Sy chap thua
Khung phac r chap thuan
thao qua trinh

Kiém soat chat lugng Giam sat va Theo déi

Quan tri PPP Quan tri PPP
Giao du an theo didng
quy trinh

Quy trinh hé trg

Ngudn: Chuyén thé tir Cybiant.

Chi s Truwdng thanh Quan hé Déi tac Cong-Tw (PPPMI), nhu dwoc thé hién trong Hinh 2-2,
cung cap mdt cong cu dé danh gia mirc do trwdng thanh ctia khudén khé PPP clia mét qubc
gia, bao gébm cac thanh phan phap ly. PPPMI danh gia cac yéu tb nhw tinh minh bach cla
chinh sach, kha nang thwc thi phap luat va ndng lwc thé ché, phi hop véi cac nguyén téc duoc
thdo luan trong phan nay. Vi du, moét khudn khé phap ly trwdng thanh, nhw dwoc thay & Uc,
dat diém cao vé tinh minh bach va trach nhiém tai chinh, dam bao sw phu hgp véi cac Muc

tiéu cia Chwong trinh PPP nhw hiéu qua st dung vén va tang trwdng kinh té.
24. Khung quan ly tai chinh cong cho PPP

PPP doi héi khudn khé quan ly tai chinh phirc tap dé giai quyét nhirng tac déng tai chinh
phtrc tap ctia ching, bao gébm cac cam két dai han va cac khoan no tiém an. Diéu nay dac
biét quan trong trong linh vwc nang lwong, noi cac dw an tham dung vén nhw co sé ha tng
phét dién va truyén tai dién doi hdi sy giam sat tai chinh chat ché. Bén canh cac thanh phan
cbt 16i 1a danh gia tac dong tai chinh, kiém soat rai ro tdng thé, 1ap ngan sach va ké toan, cac
thanh phan quan ly tai chinh nang cao nhuw trai phiéu, chién lwoc huy dong vén, thiét ké va
diéu chinh biéu gia dién, va chién lwoc tro cAp déu dong vai trd quan trong trong viéc dam bao
cac dy an PPP dat dwoc cac Muc tiéu clia Chwong trinh PPP vé tai chinh bén virng, gia tri

ddng tién va tang trwdng kinh té.

Quaén ly tai chinh hiéu qua cla cac dw an PPP doi hdi mét phwong phap tiép can déng bo, tich

hop cac can nhéc vé thwong mai, tai chinh va kinh té, ddng théi tan dung cac chién lwoc huy
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dong vén va co ché chia sé rai ro. Trong linh ve ndng lveng, phwong phap tiép can nay phai
tinh dén nhirng thach thrc cu thé cla tirng nganh nhw bién ddng gia nhién liéu, han ché vé
thué quan va qua trinh chuyén ddi sang néng lwong tai tao, dam bao rang cac dw an PPP cung
cép dich vu co s ha tng hiéu qua, duy tri tinh bén virng v& mat tai chinh va phu hop véi cac
Muc tiéu cla Chwong trinh PPP vé gia tri ddng tién, tai tro bén virng va tang trwdng kinh té,
Pham vi Chwong trinh PPP nhdm muc tiéu vao céc linh vuc wu tién (d&c biét [a nang lvong)
va cac Nguyén tac thwc hién vé trach nhiém tai chinh, minh bach, giai trinh va loi ich cong
cdng. Bang cach két hop céac hiéu biét cu thé cta tirng nganh, mé hinh tai chinh va phan tich
kinh té v&i cac quy trinh PFM, danh gia cac tac dong tai chinh, kiém soat rdi ro téng hop, lap
ngan sach va ké toan, khuén khd nay cung cap mét co ché manh mé dé quan ly rdi ro tai chinh

cta PPP va tdi wu hoa két qua.

Phan nay trinh bay so lwoc vé khudn khd ddng bd, néu chi tiét cach tirng thanh phan lién quan

v&i nhau va cung cap cac vi du toan cidu dé minh hoa (rng dung cla no.

241. Danh gia tac dong tai chinh cua dw an PPP

Danh gia tac dong tai chinh ctia mot dw an PPP la nén tadng ciia mot khudn khé quan ly tai
chinh cdng virng chac. Qua trinh nay bao gém viéc danh gia ca cac khoan no tryc tiép va no

tiém tang, doi hdi sw phéi hop chat ché do Bo Tai chinh cha tri.
Cac thanh phan chinh

« Panh gia hiéu qua str dung vén: Chinh pht tién hanh danh gia hiéu qua st dung vén
dé dam bao rang PPP vwot trdi hon so véi mua sdm cong truyén thdng, phan tich phan
bd rdi ro, co ché thanh toan va chi phi vong doi. S6 tay PPP clia Nam Phi yéu cau danh
gia nay trong giai doan kha thi, ddm bao st dung tai nguyén téi wu (ZA 2004a, Mé-dun
2). Phan tich bdi cadnh nganh cung cp théng tin cho qué trinh nay bang cach danh gia
céac thda thuan thwong mai clia nganh nang lwgng, chang han nhw hé théng thanh toan
va cac khoan phai thu, ciing nhw tinh hinh tai chinh, bao gém thu héi chi phi va mirc no.
M6 hinh tai chinh s&r dung Ty I& hoan vén néi bo cia dy an (IRR) dé dinh lwong loi
nhuan, két hop cac ké hoach tai chinh chi tiét dw bao chi phi va doanh thu, d@m bao PPP
mang lai gia tri. Cac chién lwoc huy déng vén, chdng han nhw tan dung dau tw nuéc
ngoai, phai dwoc danh gia d& dam bao hiéu qua vé chi phi. Cac can nhac vé kinh té xac
nhan céc lgi ich nhw cai thién kha nang tiép can nang lwong, trong khi sy tham gia cua
cac bén lién quan két hop phan hdi clia nha dau tw dé tinh chinh viéc phan bé rai ro, phu
hop vé&i Nguyén tac thue hién vé minh bach.

e Phan tich kha nang chi tra: Chinh ph wéc tinh chi phi PPP theo nhiéu kich ban khac
nhau, diéu chinh theo thién kién lac quan, dé ddm béo kha nang chi tra trong pham vi
rang budc ngan sach lién thoi gian, theo dinh nghia cia OECD (2012). Phan tich tai

chinh 10 ndm clia Brazil dw bao chi phi so v&i dw bao ngan sach, ddm bao tinh bén virng
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vé tai chinh (OECD 2008a). M6 hinh tai chinh st dung Ty & bao pht dich vu ng' hang
nam (ADSCR) va Gia tri hién tai rong (NPV) clia cac khoan tro cAp dé danh gia kha nang
chi tra, tinh dén viéc quan ly va s dung vén nha nwéc, chang han nhw cac khoadn déng
gop cla chinh phu nhw tai trg khoang cach kha thi (VGF) cho cac dw an nang lwgng tai
tao cla Viét Nam, nhu trong chwong trinh VGF ctia An D6 (IN 2013a). Phan tich nay
ciing nén xem xét cac tac dong cla chinh sach thué, chang han nhw hoan thué GTGT,
dé dam bao dw bao chi phi chinh xac, dac biét dbi véi cac dw an PPP néng lwong dang
phai d6i mat véi sy bat &n vé tai chinh. Phan tich béi cdnh nganh xac dinh cac rang budc
vé gia cudc cla nganh nang lvong, hwéng dan nhu cau tro cAp. Céac chién lwgc huy
déng vén, chang han nhw VGF, dwoc danh gia vé tac dong tai chinh, nhw trong chwong
trinh VGF ctia An D6 (IN 2013a). Cac can nhéc vé tinh bén vivng danh gia kha nang chi
tra cla trai phiéu xanh, nhu trong chwong trinh Trai phiéu xanh ctia Ngan hang Thé gioi

(WB 2019), phu hop véi cac muc tiéu vé moéi trwong.

Binh lwong rai ro: Chinh pht 1ap mé hinh cac khoan no truc tiép va dw phong dé dinh
lwong rdi ro tai chinh, nhw dworc chirng minh bang cac danh gia bao Ianh dwéng thu phi
clia Colombia, bao gébm céc kich ban dy kién va trwéng hop xau nhat (WB 2012a). M6
hinh tai chinh s&r dung phan tich dd nhay dé& wéc tinh chi phi bao lanh, két hop rui ro to
viéc phat hanh trai phiéu ctia cac doanh nghiép dw an, cé thé yéu cau bao Ianh cla chinh
phl. Céac chién lwoc huy ddng vén, chdng han nhw dau tw nwéc ngoai, ciing tiém an
nhirng rdi ro nhw bién ddng ty gia héi doai. Cac co ché chia sé doanh thu phai dwoc lap
mé hinh dé& danh gia ri ro tai chinh tir viéc tdng hodc gidm doanh thu, diéu nay rat quan
trong ddi véi cac dy an nang lwong phai ddi mat véi gidi han bao tiéu ctia EVN. Cac can
nhéc vé chinh sach thué, chdng han nhw mién thué GTGT, nén dwoc dwa vao cac md
hinh rti ro dé gidm thiéu sw b4t 6n tai chinh ddi véi cac dw an PPP néng lwong. Cac co
ché chia sé rii ro, chdng han nhw béo lanh nhu cau IIGF cla Indonesia, phan b rai ro
mot cach hiéu qua (IIGF 2009). Phan tich béi cdnh nganh lam ndi bat cac rui ro cta
nganh nang lwong, cung cap théng tin cho cac mé hinh rdi ro, trong khi sw tham gia cta
cac bén lién quan ddm bao viéc phan bb rdi ro dwoc cac nha dau tw chap nhan, phu hop
v&i Nguyén tic thwe hién vé phan b rii ro day da. Vi du, viéc Viét Nam phu thudc vao
dau tw nwédc ngoai cho cac dw an BOT (vi du, gan 27.000 MW tir cac dw an nhw Phu
My 2.2) doi héi phai lweng hda rii ro can than dé tranh phai chiu qua nhiéu nghia vu no
tiém an.

Sw lanh dao caa B Tai chinh: B Tai chinh diéu phdi cac danh gia, dam bao cam két,
hop tac va phdi hop, nhw da nhan manh trong Bao cao Phat trién Thé gi¢i nam 2017.
Tai Chile, co quan nay phé duyét cac tai liéu dau thau va chi phi bao Ianh, duy tri trach
nhiém tai chinh. Trong linh vwc ndng lwong, vai trd Ianh dao nay rat quan trong dé can
bang lgi ich cong va tw, d&c biét 1a khi huy ddng nguén tai chinh d&i méi nhw trai phiéu

xanh. Bd nén giam sat viéc phat trién cac ké hoach tai chinh chi tiét d& hwéng dan dw
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bao chi phi, ddng thdi danh gia rdi ro tai chinh cia viéc phat hanh trai phiéu, dam bao
tiép can thj trwong tét hon cho cac dw an PPP néng lwong. Cac chién lwoc huy dong
vbn, bao gdm dau tw nwéc ngoai va trai phiéu, yéu cau sy giam sat ctia Bd dé phu hop
véi tinh bén vikng tai chinh. Cac cong cu ky thuat s, chang han nhw bang diéu khién
mé hinh tai chinh, hop Iy hoa sw phéi hop, trong khi trai phiéu dwoc danh gia theo chi
phi dich vu no. Tai Viét Nam, B6 Tai chinh c6 vai trd then chét trong viéc phé duyét cac

khoan bao lanh cho cac dy an PPP nang luvong.

Panh gia nhirng tac dong vé tai chinh dam bao rang PPP cé hiéu qua vé mat chi phi va
kha nang chi tra, ngan ngira tham hut tiém an hoic cac cam két khong bén vikng, nhw
Kharas va Mishra (2001) da canh bao. Bang cach tich hop cac Nguyén tac Thuc hién vé
minh bach va trach nhiém tai chinh, quy trinh nay xay dwng niém tin ctia nha dau tw va giam
chi phi tai chinh tw nhan, nhw da thay trong cac danh gia bao lanh mang tinh hé théng cla
Colombia. Trong linh vic nang lwong, danh gia nay rat quan trong dé hd tro qua trinh chuyén
ddi sang ndng lwong tai tao, ddm bao cac chién lwoc tai chinh phu hop véi cac muc tiéu bén

virng déng thoi gidi quyét cac rii ro cu thé cda tivng nganh.

Box 2. C4u truc tai chinh cta PPP va vai tro cta cac chién lwgc huy déng vén tai chinh

sang tao

CAu truc tai chinh déng vai tro trung tam dbi véi sw thanh cong va kha ndng mé réng cla
cac dw an PPP nang lwong, anh huéng dén ca kha néng sinh I1&i ctia dy an va tinh kha thi
lau dai. Tai Viét Nam, noi ngudn lwc cdng bi han ché va rii ro dw an van & mirc cao, tai chinh
hén hop, két hop vdn chi s& hiru, ng' va cac céng cu xanh sang tao, ngay cang tré nén can
thiét. Cac Cong ty Muc dich D&c biét (SPV) dong vai trd 1a yéu td ciu truc quan trong trong
td chtrc tai chinh va hop déng cla cac dw an PPP, dwoc dac biét tao ra dé quan ly dv an,
dam bao tai chinh, giam sat xay dwng va van hanh, va phan bé rii ro gitra cac bén lién quan
coéng va tw. SPV phai hoat dong theo cac ké hoach tai chinh chi tiét dé can dbi chi phi va
doanh thu. Cac nha dau tw c¢d phan, chdng han nhw cac nha phat trién dw an hodc cac nha
dau tw td chire, cung cip vén nhwng chiu rdi ro cao nhét, theo nguyén tac "vao truéc, ra
sau" trong truéng hop thua 16, trong khi cac nha cung cap ng, bao gdm ngan hang, tb chirc
tai chinh phat trién (DFI) hoac thi trworng vén, thudng yéu ciu bao lanh hodc quyén trd no
wu tién, khién viéc tai tro tré nén kho khan néu khéng coé suw hé tro' ctia nha nwéc hoac cac

bién phap tang cwdng tin dung.

Nganh ngan hang, dac biét la cac ngan hang qudc doanh, van déng vai tro then chét trong
viéc tai tro co sé& ha tAng nang lwong nhung dang gép phai nhitng han ché. Mé&c du cac
ngan hang nay cung cap khoan vay twong déi 6n dinh cho cac dw an quy mé Ién, nhung
cac ngan hang tw nhan lai e ngai rii ro hon, do bat 6n vé& quy dinh, rdi ro tin dung va thoi
han hoan vén dw an dai. Tin dung xanh dang tang trwdng nhwng van chwa dwoc phat trién,

chi chiém hon 4% téng dw no vao nam 2024, trong doé chi cé 17% dwoc dau tw vao nang
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lwong tai tao. Viéc quan ly va str dung von nha nwéc, chang han nhw bao lanh do
Chinh phu bao lanh hodc gép vén cbé phan, hé tro giam thiéu rai ro, nang cao kha
nang vay von cho cac dw an nang lwong tai tao cua Viét Nam. Viéc thiéu cac tiéu chi
chuan héa cho cac khoan vay xanh va co ché giam thiéu rai ro chwa day du cang han

ché sw tham gia cta ngan hang.

DPdng thoi, thi truéng trai phiéu doanh nghiép va trai phiéu xanh cia Viét Nam la mét kénh
tai chinh day hira hen nhwng chwa duoc khai thac hét tiém ndng cho cac dw &an ndng lvong
xanh, chang han nhw céc trang trai dién gié hodc dién mat trdi. Mac du thi trwéng trai phiéu
doanh nghiép da tang trwdng ttr 2,5% GDP nam 2014 1én hon 16% vao nam 2021, nhwng
van con kém xa cac nudc trong khu vuc nhw Malaysia hoéc Thai Lan. Nhirng vu bé bbi gan
day lién quan dén viéc sir dung sai muc dich tién thu dwoc tir trai phiéu da lam x6i mon niém
tin, boc 16 nhitng 16 héng phap ly va ngan can cac nha dau tw té chirc dai han. Viéc phat
hanh trai phiéu ctia cac doanh nghiép dw &n can dugc cAu tric lai dé cai thién kha nang tiép
can thj trwdng. Tuy nhién, trai phiéu xanh dang thu hat sy cha y, déc biét la tir cac cong ty
hwéng dén viéc tuan tha cac nguyén tdc ESG va céc tiéu chuan tai chinh khi hau quéc té.
Dé& gidm thiéu chi phi tai chinh, cac nha tai tro dy an thwong st dung ty 1é no' vay cao, vén
ré hon vén chd s& hiru, va diéu chinh viéc trd no va dong c¢b tirc d& phu hop véi doanh thu
dw kién tir phi st dung dién va cac khoan thanh toan cta chinh phi. Cac co ché chia sé
doanh thu can dam béo réng cac diéu chinh vé& tdng hodc gidm doanh thu dugc tinh vao
cac dong vén nay, giam thiéu rdi ro tir cac han ché vé bao tiéu ctia EVN. Viéc tdng cuéong
xép hang tin nhiém, yéu cau coéng b thdong tin va thanh khoan thj trwéng the cap 1a diéu
can thiét dé giai phong cac ngudn vén nay cho cac dw an chuyén déi nang lwong sach.

Hinh 2-3. M6 hinh Déi tac Cong tw (PPP) thé hién mét cau tric PPP truyén thong véi

viéc huy dong vén vay va vén chi s& hiru tir khu vwe tw nhan, cung véi cac chién

Iworc huy déng von nhw trai phiéu xanh dé tai tro cho mét cong ty dw an (SPV)
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Nguén: Chuyén thé tir WB (2017) va bd sung thém théng tin.

Lwu y: So db nay minh hoa cac mdi quan hé tai chinh va hop déng xung quanh mét dw én
PPP, tap trung vao Cbéng ty Muc dich DPac biét (SPV). SPV dong vai tré la céng ty dw an,
chiu trach nhiém quén ly dong vén tir cac bén cho vay, nha déu tw cé phén va thj truong tréi
phiéu xanh, déng thoi phdi hop véi céc nha thdu vé ky thuat, mua sdm, xay dung (EPC) va
van hanh va bao tri (O&M). Céac ngudn thu bao gébm phi str dung va céc khoan thanh toén
cla chinh pht, cén két hop cac co ché chia sé doanh thu dé dadm bao tinh bén viing tai chinh
cho céc dw a4n PPP néng luong, trong khi cac ké hoach tai chinh dinh hwéng cho viéc can
dbi chi phi va doanh thu cta SPV.

2.4.2. Kiém soat tong mirc cam két tai chinh déi véi cac dw an PPP

Viéc kiém soat tbng murc do rii ro tai chinh tlr cac dw an PPP la diéu can thiét dé quan ly rai
ro tai chinh tich Ity do danh muc dy an gay ra, phti hop véi Muc tiéu bén virng tai chinh cua
Chuwong trinh PPP va Nguyén téc Thuc hién vé trach nhiém tai chinh. Biéu nay bao gdm viéc

dét ra gi¢i han cho tdng cam két va giam sat mirc dd rui ro, ddc biét 1a & cap dia phwong.
Co ché chinh:

e Gi®i han cam két: Chinh pha dat trAn cho tdng cam két tai chinh déi véi cac dw an
PPP nhdm tranh vuot qua kha nang ngan sach, nhw vi du & Peru véi mire gidi han 1a
12% GDP, dworc diéu chinh ba ndm mét Ian dwa trén nhu cau ha tang (PE 2015). Luat
PPP Lién bang cla Brazil gi¢i han cac cam két & mirc 5% doanh thu rong hang nam,
can béng gira co s& ha tAng va sw than trong vé tai khoa (BR 2004a). Phan tich bi
canh nganh cung cép théng tin vé gi¢i han bang cach xac dinh rdi ro clia nganh nang

lwong, chang han nhu bién déng nhu cau va cac yéu té kinh té vi mé, nhw bién dong
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ty gia hdi doai. Gi¢i han phai tinh dén rai ro tai khéa tr viéc phat hanh trai phiéu cua
cac doanh nghiép du an, cé thé yéu cau bao lanh. Viéc quan ly va st dung vén nha
nwéc, chdng han nhw dédng gép vén chi s& hivu, cling nén dwoc dwa vao gi¢i han dé
ngdn ngtra tinh trang mé rong qua mirc, nhw da thay trong cac dw an nang lwong tai
tao cla Viét Nam. Co ché chia sé doanh thu tac ddng dén mwrc dd rdi ro, vi tham hut
doanh thu c6 thé 1am téng nghfa vu ng cla chinh pha, doi hdi phai theo déi can than
dbi v&i cac dw an nang lwong c6 rui ro vé nhu ciu. Mé hinh tai chinh dw bdo mirc do
rdi ro trén toan danh muc dau tw bang cach s dung NPV va Ty |& bao phl no vay
(LLCR), d&m bao gi&¢i han phan anh rui ro, theo khuyén nghi ctia Irwin (2007). Cac
chién lwvgc huy déng vén, nhw Quy Co sé ha tang ctia Nam Phi, dwoc danh gia trong
gi&i han cho phép (ZA 2020). Sy tham gia ctia cac bén lién quan két hop y kién déng

gop cla nha dau tw dé dat ra cac gidi han thuc té, phu hop véi tinh minh bach.

DPwa vao cac muc tiéu tai khéa: Chinh pha tich hop cac cam két PPP vao cac muc
tiéu tai khoa réng hon, chang han nhw gidi han no cdng, d& ddm bao giam sat toan
dién, dac biét Ia dbi voi cac PPP cép dia phuong, theo dé xuat cta Liu va Pradelli
(2012). Cac khoan ng phat hanh trai phiéu phai dwgc dinh lwgng trong pham vi cac
muc tiéu no, nhu trong cac PPP duoc tai tro bang trai phiéu cta Chile, ddm bao sw
phl hop véi cac dw an nang lwong cla Viét Nam. Cac chién lwoc huy dong vén, bao
gdm trai phiéu xanh va dau tw nwéc ngoai, phai phit hop véi cac muc tiéu tai khoa dé
hé tro tai chinh bén virng, nhw trwéng hop Malaysia phat hanh sukus cho nang luvong
xanh, déng thdi gidi quyét cac thach thire cua thi trwdng trai phiéu Viet Nam. Chinh
sach thué can dwoc xem xét nham dam bao rang cac wu dai khong lam gia tédng qua
murc mirc dd cam két tai khéa, tr d6 duy tri sy can bang cho cac dw an PPP trong linh
vue nang lwong. Cac yéu tb kinh té giup can dbi gitba mirc dd6 cam két va nhu cau tang
trwdng kinh t&, phu hop véi pham vi Chuong trinh PPP trong linh vwc ndng lwong.
Céc yéu t6 bén virng dam bao rang trai phiéu xanh nam trong gi¢i han tai khéa, nhw

trwdng hop sukuk cho nang lwgng xanh ciia Malaysia (MY 2015).

Giam sat tap trung: Chinh pha duy tri mot hé thdng dang ky tap trung cac cam két,
nhw trwdng hop cla Quy Bao lanh Co s& ha tang Indonesia (IIGF), co' quan cé chirc
nang danh gia va giam sat cac nghia vu no tiém an (IIGF 2009). Cac cong cu ky thuat
s6, chang han nhw sb dang ky dwa trén blockchain, gidp tang cwéng tinh minh bach
trong giam sat, trong khi cac co ché chia sé rai ro danh gia cac rii ro bao Ianh tich I0y.
Co ché chia sé& doanh thu yéu ciu giam sat cac khoan no chia sé doanh thu, rat quan
trong dbi v&i cac dw an nang lwong tai tao dang phai déi mat véi nhivng rdi ro vé nhu
cau nhw cac han ché vé bao tiéu ctia EVN. Phan tich bbi canh nganh néng lwong dat
céc rui ro cla nganh nang lwong vao bdi cadnh cu thé, dam bao giam sat nhat quan,

nhw trong cac dy an PPP nang lvgng cia Nam Phi (ZA 2020).
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Viéc gi¢i han tbng mirc cam két tai chinh gitip ngén ngtra tinh trang vwot qua kha nang tai
khéa, nhw Irwin (2007) da nh&n manh, va tranh tao ra cac wu dai khién chinh pha thién vé
phwong thirc mua sé&m truyén thdng thay vi PPP, ngay ca khi PPP mang lai gia tri tbt hon.
Cach tiép can nay, phu hop véi Nguyén tdc Thuc thi vé trach nhiém tai khéa, bdo dam rang
cac du an PPP duwoc kiém soat trong pham vi hop ly, nhw trwdng hop gidi han theo ty 16 GDP

cla Peru.

2.4.3. Ngan sach cho cac cam két cta chinh pha déi véi PPP

Viéc lap ngan sach cho cac cam két PPP gadp nhiéu thach thirc do tinh chét dai han va phu
thudc vao yéu té ngau nhién, xung dot véi chu ky phan bd ngan sach hang nam. Viéc 1ap ngan
sach hiéu qua dam bao ngudn vén dap rng cac nghia vu, hd trg Muc tiéu Tai chinh Bén virng

ctia Chwong trinh PPP va Nguyén tac Thuc hién vé Trach nhiém Giai trinh.
Lap ngan sach cho cac cam két truc tiép

e Tror cap vén: Cac khoan thanh toan nhw quy bu dap chénh léch kha thi twong ty nhw
chi phi dw &n truyén théng va cé thé duoc tich hop vao ngan sach hang nam. Ngan sach
nén bao gém viéc quan ly va st dung vén nha nwéc, ddm bao ngudn vén cho cac khoan
doéng gop cuia chinh phi. Cac chién lwgc huy ddng vén, chang han nhw dau tw nwéc
ngoai, nén duwoc lap ngan sach dé hd tro cac khoan tro cap, tan dung 12,9 ty d6 la vén
dau tw truc tiép nwédc ngoai (FDI) ctia Viét Nam trong linh vee nang lwong ttr nam 2021
dén nam 2024 dé thu hep khoang céach tai chinh. Chwong trinh VGF ctia An Dé (IN
2013a) phan bé cac khodn dw phong ngan sach hang nam (vi du: 40 triéu dé la ban dau)
dé hd tro cac dw an co sé ha tang bén virng, ddm bao thanh khoan théng qua mét quy

quay vong.

* Thanh toan theo mirc d6 sén sang va phi cau ao: Cac khoan thanh toan dai han,
chang han nhu thanh toan kha dung, doi hdi phai lap ké hoach nhiéu nam. Co ché chia
sé doanh thu anh hwdng dén viéc l1ap ngan sach cho cac khoén thanh toan kha dung,
vi tham hut doanh thu c6 thé lam ting nghia vu cla chinh phu. Céac chinh sach thué,
chang han nhw mién tri» thanh toan, nén duoc lap ngan sach dé gidam ganh nang tai
chinh, tdng cwdng 16ng tin cla nha dau tw déi véi cac dw an PPP nang lwong. Luat sé
101 (BR 2000) cta Brazil coi tro' cAp PPP 1a khoan thanh toan dich vu no, ty dong

phan bd ngan sach dé gidm rii ro phan bd, tang cwéong long tin clia nha dau tw.

» Khung tai chinh trung han (MTFF): Viéc 16ng ghép cac cam két PPP vao MTFF, nhw
da dwoc thwe hién & Brazil, Colombia va Peru, gitp can dbi ngan sach véi ké hoach tai
khéa dai han, ddm bao kha nang chi trd. Cac ké hoach tai chinh chi tiét nén hwéng dan
viéc tich hop MTFF bang cach dy bao chi phi dai han. Cac chién lwoc huy déng vén,
bao gém ca trai phiéu, phai dwoc tich hop vao MTFF dé& ddm bao ngudn tai chinh bén

virng.
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Lap ngan sach cho cac khoan no tiém tang

¢ Dong ngan sach dw phong: Viéc tao ra cac dong ngan sach cho cac khoan ng dw
phong dv kién sé& ting cuwdng tinh linh hoat. Viéc phat hanh trai phiéu cta cac doanh
nghiép du an doi hdi phai lap ngan sach cho cac khoan béo lanh, d&c biét 1a déi véi cac
dw an PPP nang lvong sach dang gap phai nhivng thach thirc thi trwerng. Co ché chia
sé doanh thu doéi héi phai cé cac dong dw phong cho cac khoan tham hut doanh thu,
dam béo tinh dw doan cho cac dw an ndng lwong sach. Cac can nhac vé chinh sach
thué, chang han nhw hoan thué VAT, nén dwoc |ap ngan sach dé giam boét ap luc tai
chinh cho cac dw an PPP nang lwong. Bo Tai chinh Chile phan bd ngan sach cho cac
khodn bao Ianh theo yéu cau (Cebotari 2008), ddm béo sdn sang cho cac khoan thanh

toan bat ngo.

o Quy trach nhiém dw phong: Cac quy chuyén dung, chdng han nhuv Quy No' Dy phong
clia cac Co quan Chinh phi Colombia (CO 1998), yéu ciu cac co quan déng gép dua
trén rdi ro da dwgc danh gia, do mot cong ty tin thac quan ly. Viéc quan ly va st dung
vbn nha nwéc hé tro cac quy nay théng qua déng gép cla chinh pha, tang cudng ky luat
tai chinh cho cac dw an nang lwgng. Tap doan DPéi tac Sao Paulo (SP 2004a) str dung
tién thu dwoc tlr viéc ban tai sdn nha nwéc dé bao 1anh cho cac dw an PPP, tao ra mot

co ché tai tro manh mé.

e Quy bao lanh: IIGF cua Indonesia (2009) va Quy Bao Ianh Tin dung Co sé ha tang cla
Han Quéc (KR 2011) cung cap bao Ianh cho céc rii ro cu thé, dwoc tai tro bang cac
khoan déng gop va phi cta chinh phd, dam bao ky luat tai khéa thong qua danh gia rai
ro nghiém ngat. Viéc phat hanh trai phiéu va quan ly vdn nha nwéc ddi hdi phai co quy
bao Ianh dé giam thiéu rdi ro, hd tro cac sang kién ndng lwong tai tao cha Viét Nam.

Ngan sach hiéu qua ddm bao cac cam két PPP dwoc thuc hién ma khéng lam gian doan sw
4n dinh tai chinh, nhw da thay trong co ché phan bd ngan sach tw dong clia Brazil. Bang cach
tich hop cac Nguyén téc Thuc hién vé trach nhiém giai trinh va trach nhiém tai chinh, khuén
khd ngan sach tao sw tin twdng cho cac dbi tac tw nhan va phu hop véi Muc tiéu Tai chinh Bén

virng ctia Chwong trinh PPP.

2.4.4. K& toan tai chinh va bao cao cho PPP

Viéc hach toan chinh xac va bao cédo minh bach cac cam két PPP |a rat quan trong dé theo di
rui ro tai chinh, dam bao trach nhiém giai trinh va théng tin cho cac bén lién quan, phu hgp véi
cac Nguyén tac Thuc hién vé minh bach va trach nhiém giai trinh. S6 dang ky cam két tap
trung, do B6 Tai chinh quan ly, |a théng 1& tét nhat cho cac hé thédng don nhét va lién bang.

Nhan biét cac khoan no PPP

o Tiéu chuan quéc té: Chudn muc Ké toan Khu virc Cong Quéc té (IPSAS-32) yéu ciu

cac dy an PPP do chinh phu chi trd phai dwoc ghi nhan trén bang can déi ké toan néu
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chinh pht kiém soat viéc cung cap dich vu va gia tri tai san con lai (IFAC 2011). Céc tha
tuc x& ly chuyén nhwong tai sdn anh hwdng dén viéc ghi nhan bang cach xac dinh cac
khodn chuyén nhwong gia tri con lai. S6 tay Thdng ké Tai chinh Chinh pht ctia IMF (IMF

2014b) ghi nhan cac khodn no PPP khi chinh pht chiu nhiéu rdi ro va lgi ich nhét.

o Hwéng dan cua Eurostat: Eurostat phan loai PPP 1a no chinh phi néu chinh pha chiu
rii ro vé xay dwng, nhu cau hoac kha nang cung cip (EPEC 2016). Co ché chia sé
doanh thu anh huwéng dén viéc phan loai bang cach xac dinh phan bd rdi ro nhu ciu,
diéu nay rat quan trong ddi v&i cac dy an nang lwong ¢6 rii ro nhu ciu. Diéu nay cé thé
anh huwdng dén viéc ciu tric dy an, vi viéc tap trung qua mirc vao viéc x ly cac khoan
muc ngoai bang can dbi ké toan cé thé lam giam gia tri déng tién.

o No phai tra c6 diéu kién: IPSAS-19 (IFAC 2002) yéu cau ghi nhan cac khoan no tiém
an chi khi kha nang xay ra cla chung la cé thé do lwdng dwoc, mét nguéng cao thwong
dan dén viéc cong bb thong tin hon la ghi nhan. Viéc quyét toan cudi cung cho khoan

dau tw vén yéu cau ghi nhan cac khoan no khi dw an hoan thanh.
Coéng bd nghia vu tai chinh tir cac dw an PPP

* Yéu cau codng bb thong tin: Céac tiéu chuan québc té yéu cau cong bb cac cam két PPP
trong thuyét minh bao cdo tai chinh. Bo quy tdc Minh bach Tai chinh ctia IMF (IMF 2014c)
nh&n manh viéc bao cdo cac khoan no phai trd PPP, nhw da thay trong cac danh gia
minh bach tai chinh cho Peru (IMF 2015b) va Philippines (IMF 2015c). Cac can nhac vé
chinh sach thué, chdng han nhw tac déng cla viéc hoan thué GTGT, phai dwoc cong bd
dé tang cwdng tinh minh bach cho cac dw an PPP nang lvgng sach. Cac chién lwoc huy
dong vén, bao gdm trai phiéu va dau tw nwédc ngoai, yéu cau cdng bd cac rdi ro lién quan,
chang han nhw bién ddng thi trieérng va tac dong clia ty gia héi doai, dé thong bao cho

cac bén lién quan trong linh virc nang lwvong sach cta Viét Nam.

Ké toan va bao cao minh bach cho phép chinh phli xem xét ky lwéng tinh hinh tai chinh cta
minh va cho phép cac bén lién quan, bao gébm nha diu tw va céng chung, danh gia hiéu qua
quan ly tai chinh céng. Bang cach tuan thi Nguyén tdc Thwc hién vé minh bach, nhw dwoc
thé hién trong théng 1& bao céo cla Chile, chinh phl tdng cwéng niém tin va ddm bao rang

cac dy an PPP phu hop véi cac muc tiéu bén virng tai chinh.

2.5. Toém tat cac yéu té thanh cong quan trong cho viéc xay dwng va trién
khai PPP

Viéc xay dwng va trién khai cac dw an PPP doi héi sy tich hop chat ché cac yéu t6 thanh cbng
quan trong dé dam bao cac dy an cung cép co s& ha tAng hiéu qua, duy tri tinh bén virng vé
tai chinh va phu hop véi cac Muc tiéu cia Chuong trinh PPP vé tai chinh bén vivng, gia tri
dong tién va tang trwdng kinh té. Nhitng yéu t6 nay hd tro thém cho Pham vi Chwong trinh

PPP trong viéc nham muc tiéu vao cac linh virc wu tién, dac biét la ndng lwong, va tuan tha
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cac Nguyén tac Trién khai vé& trach nhiém tai chinh, minh bach, trach nhiém giai trinh, loi ich

cbng cdng va tinh bén virng vé mai truéng.

Nghién clru ctia Akintoye va cong sw (2003) da xac dinh cac yéu té thanh cong nhw mua sédm
hiéu qua, kha nang tdn tai cta dy an, diéu kién kinh té 6n dinh va thi trwéng tai chinh virng
manh dwa trén khao sat 61 dw an PPP tai Anh. OECD (2008) nhan manh tdm quan trong cla
viéc thanh 1ap mét don vi PPP chuyén trach, doc lap dé tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc
hién dw an suén sé va dam phan cac hop déng phirc tap véi cac ddi tac khu vue tw nhan, déng
thoi phdi hop véi cac co quan chinh phi. Trebilcock va Rosenstock (2015) nhdn manh nang
lwe cta chinh pha, bao gébm kiém toan hiéu qua dau tw, cac co quan PPP chuyén trach va

khudn khé phap ly virng chéc, |a rat quan trong trong cac nén kinh té mai ndi.

Dwa trén nhirng hiéu biét sau sac nay va phan tich trong B&o cdo vé Kinh nghiém Quéc té,
phan nay cap nhat nhirng can nhéc chinh vé co céu va trién khai PPP, tich hop cac can nhac
vé thwong mai, tai chinh va kinh t& véi cac cdng cu tién tién nhw trai phiéu, chién lwoc huy
dong vén, co ché chia sé rui ro, sy tham gia cla cac bén lién quan, cong cu ky thuat sé dé

dam bao tinh minh bach va cac can nh&c vé tinh bén virng.

Nhirng can nhéc nay dwoc tém tat trong Bang 2-2, trong dé néu ra nhing can nhac chinh va
céac thong 1é tot nhat toan cau, tap trung vao viéc tang cuong quan ly tai chinh va két qua cda

nganh nang lvong:

Bang 2-2. Nhirng can nhac chinh trong viéc xay dwng va trién khai PPP

Linh vwec quan | Yéu to6 chinh Thwc hanh t6t nhat toan cau

trong trong dw
an PPP

Phan b va Chinh pha phai xac dinh co ché | Phuwong phap chuyén giao rii ro co
giam thiéu rGi | chia s& phan bd rii ro tai chinh, ' cAu tric cia Nam Phi gilp nang cao
ro hoat déng, quy dinh va mdi  gia tri ddng tién thdng qua md hinh
trwong cho bén cé dd nang lwc | tai chinh (ZA 2004a). Chile tich hop
quan ly tét nhat, dwoc hé tro béi | danh gia trach nhiém phap ly dw
md hinh tai chinh chat ché va sy | phong vao qua trinh sang loc dv an,
tham gia cla cac bén lién quan | st dung cac cong cu ky thuat sb dé
dé dam bao tinh bén virng vé tai | minh bach héa (CL 2016). Quy Bao
chinh va lgi ich cdng cong. lanh Co s& Ha tang (IIGF) cla
Indonesia phan bd rdi ro nhu cau
mét cach hiéu qua, dwoc hd tro bai
cac cudc tham van vai cac bén lién
quan (IIGF 2009).
Khung phap ly | Chinh phd nén thiét 1ap mo6t  Nam Phi va Chile lién két PPP véi

va quy dinh khudn khé phap ly virtng chac véi | cac ké hoach ndng lwong quéc gia,
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Co cau tai
chinh va co

ché tai tror

Sang loc va
tham dinh dw
an PPP

Quan ly hop
dong va hiéu

suat

cac cam két rd rang, thuc thi hop
ddng, giam sat theo quy dinh va
cac yéu cau vé tinh bén virng,
dwoc hd tro bdi cac don vi PPP
chuyén trach va chan doan theo
tirng Iinh vwe dé phu hop véi cac

wu tién quéc gia.

Chinh phl can da dang héa cac
ngudn tai chinh, bao gbém trai
phiéu, tai tro bu dap thiéu hut kha
thi (VGF), tai chinh hén hop va
b&o lanh, ddng thoi tan dung mod
hinh tai chinh va phan tich kinh té
dé& nang cao tinh kha thi cla dw

an va trach nhiém tai chinh.

Chinh pha phai thwc hién quy
trinh sang loc nhiéu giai doan
nghiém ngét, két hop phan tich
bbi canh nganh, mé hinh tai chinh
va sy tham gia cua cac bén lién
quan dé dadm béo chi nhirng dw
an kha thi, c6 kha nang thwong
mai hoa va cé trach nhiém vé mét

tai chinh mai dwoc tién hanh.

Chinh phd nén xac dinh cac chi
sb danh gia hiéu suét ré rang, co
ché thuc thi hop dbéng va cac
cobng cu giam sat kj thuat sé dé
dam bao trach nhiém giai trinh va
tinh minh bach trong cac thda

thuan PPP dai han, v&i sy ho tro
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dwoc hé trg bdi cac don vi PPP
chuyén trach (ZA 2004a; CL 2010b).
Khung PPP ctia An Do két hop phan
tich béi cdnh nganh dé giai quyét
cac rui ro trong nganh nang lwong,
dam bao tinh minh bach vé quy dinh
(IN 2013a). Cac quy dinh vé sukuk
xanh cGa Malaysia thuc day PPP
nang lwong bén virng (MY 2015).
Chuwong trinh VGF cta An Do st
dung mé hinh tai chinh dé phan bd
872 triéu db la tién tro cap, dwoc hd
tro bdi cac phan tich kinh t& (IN
2013a). Cac dy an PPP duorc tai tro
bang trai phiéu cta Chile tich hop
cac tinh toan NPV dé quan ly tai
chinh (CL 2016). Quy Co s& Ha tang
cua Nam Phi huy dong 6,7 ty dob la
vén tw nhan, két hop ngudn vén
cong va tw (ZA 2020).

Khung phap ly cia Nam Phi str dung
sang loc ¢6 cAu trac véi cac md hinh
tai chinh cho cac dy an PPP nang
lwong (ZA 2004a). Han Québc va Uc
ap dung danh gia nhiéu giai doan
v&i cac danh gia vé gia tri dong tién,
két hop tham van cong déng (KR
2011; AU 2017). Chile tich hgp cac
can nhéc vé tinh bén virng vao qua
trinh danh gia cac dw an nang lwong
(CL 2010b).

Pon vi Nhwong quyén cuta Chile
giam sat viéc tuan tha PPP théng
qua kiém toan ky thuat s (CL 2016).
Nam Phi két hop cac giai doan phé
duyét c6 cau tric véi sw tham gia
cla cac bén lien quan dé dam bao
tinh minh bach (ZA 2004a). Cac dw



cla cac bén lién quan. an PPP dién cua Philippines s
dung cac chi sb hiéu suat gan lién
véi kha nang tiép can nang luong,
dwoc hd tro bédi phan héi ctia cong
chung (PH 2006).

Sw trwéng | Chinh pht phai duy tri dwérng 6ng | Chile va Canada cong khai cac dw
thanh caa thi PPP minh bach, quy trinh mua an PPP thdng qua nén tang ky thuat
trwng va sw sadm canh tranh va nén tang ky  sd (CL 2016; CA 2018). Anh va Uc
tham gia cda  thuat sb dé thac day niém tin ciia | sir dung dbi thoai canh tranh va hoi
khu wvwe tw nha dau tw, dong thoi tich hop | nghi nha thau dé tinh chinh quy trinh
nhan cac can nhac vé tinh bén vi'ng dé | mua sam, Idng ghép cac muc tiéu
thu hat cac nha dau tw cé y thirc | phat trién bén virng (EPEC 2011a;
bao vé méi trvdng. AU 2017). Trai phiéu sukuk cla
Malaysia danh cho PPP nang luvgng
xanh thu hat cac nha dau tw toan

cau (MY 2015).

Nguén: Téng hop cla tac gia dwa trén WB (2017).

PPP khéng phai la giai phap dam bao va c6 thé khong mang lai két qua mong muén néu
cac rai ro quan trong khéng dwoc quan ly day du, dan dén cing thang vé tai chinh,
cham tré dw an hoac lam giam niém tin ctua céng chung. Nhirng diém yéu phd bién bao
gdm phan bé rti ro khéng phu hop, co ciu tai chinh chwa day du, sw tham gia yéu kém cla
cac bén lién quan va thiéu minh bach, cé thé dan dén chi phi vuwot mire, cac khodn no tiém an
khé kiém soat hodc dw an bj hily bd. Trong linh viec ndng lwong, cac dy an PPP trong linh vuwc
dién lwc cta Nigeria gap khé khan véi cac van dé vé kha nang chi tré gia dién va sy bat 6n vé
quy dinh, lam cham tré viéc trién khai va gay tr& ngai cho cac nha dau tw (WB 2017). Nhirng
yéu kém nay nhan manh su can thiét phai cé cac quy trinh quan ly tai chinh cong chét ché dé
dam béo tinh bén virng tai khda va sy phu hop véi cac muc tiéu PPP vé tai chinh bén virng

va gia tri déng tién, dong thoi 1am néi bat vai trd ngay cang cao ciia Bé Tai chinh.
Dé& gidm thiéu nhirng rdi ro nay, chinh pha phai xem xét mét sé hanh déng chinh:

o Co ché chia sé rai ro nghiém ngat, dwoc hd trg bédi md hinh tai chinh (vi du: NPV,
ADSCR), nén phan bb rii ro nhw bién dong nhu ciu hoéc bién ddng tién té cho bén co
nang lwc nhét.

 Phan tich toan dién vé béi canh nganh, dac biét dbi véi cac dw an PPP nang luong
sach, viéc danh gia co cau gia cudc va sy 6n dinh cta quy dinh 13 diéu can thiét.

o Sw tham gia cta cac bén lién quan vé&i cong dong va nha dau tw dam bao kha néng

chi tra va sy tng hé cta céng chung.
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Céng cu sé cho sw minh bach téang cwéong trach nhiém giai trinh va niém tin ctia cong
chung.

Nhirng can nhac vé tinh bén virng diéu chinh cac dy an phu hop véi muc tiéu moi
trwdng, gidm thiéu rdi ro dai han va nang cao kha nang tai tro' ctia dw an.

DPau tw vao dao tao va phat trién thé ché Ia can thiét d& xay dwng néng lwc k§ thuat
va quan ly, d&c biét 1a & cac nén kinh t& mé&i ndi.

Co ché hop ddng linh hoat nén dwoc st dung dé gidi quyét nhirng thach thirc khong
lwdng trwdc duwoc, chang han nhw gia nhién liéu tang d6t bién hoac thay dbi quy dinh,

thong qua cac dot danh gia dinh ky va diéu chinh dwa trén hiéu suat.
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3. Khung phap ly vé quan hé déi tac cong tw tai Viét Nam

Khung phap ly cho dau tw PPP tai Viét Nam da dan dwoc xay dwng va hoan thién théng qua
cac van ban phap luat quan trong, tao nén tang virng chac cho viéc trién khai cac dw an PPP.
Viét Nam coi PPP 1a mét co ché chién lwoc dé huy dong vén trong nwéc va qudc t& nhdm dat
dwoc muc tiéu Phat thai rong bang 0 vao ndm 2050. Phan nay trinh bay cac van ban phap ly

cht yéu dinh hinh sw phat trién PPP tai Viét Nam.

Hinh 3-1. Khung phap ly hién hanh cho PPP

Luit sira d6i Ludt Quy hoach, Luit
Diu tu, Luiit PPP va Luit DAu thiu
2024
(Co higu luce tir ngay 15/01/2025)
(Ludt s6 57/2024/QH15)

LUAT PPP
(Cé hiéu lwe tir 01/01/2021)

e 2 Nghi dinh sé
Nghi dinh sb 35/2021/ND-CP Nghi dinh s
28/2021/NDb-CP e ) 69/2019/ND-CP (quy
(co higu luc tir 29/3/2021) quy 2 ) F
(6 hiéu lyuc tir dinh chi tiét hudng dén thi dinh vé thanh toan dy
261“3/2021) hanh lujt du tu theo phuong an BT)

thire déi téc cong o

a8 Théng tur A 4 oqm];h:/:grn;?w'r- ) & Thing tr s 152024/TT-BKHPT
08/2022/TT-BTC = nq'm ; » Théng tu s Quy dinh miu hé so diu thiu lwa
THONG Hudng dgn sir ""’P(J”/T?—Be'f\’? 26/2023/BN chon nha dau tur thue hign du én
T dung khoan thu - 'l:h‘_‘ i NPTNT ciia PPP; cung cip. ding tai thong tin

ONG chi trong qua 50/70,’;;_’;'% nél(i?l'VT 3 Bo vé du tur theo phurong thire déill:ic
HU trinh lya chon SRR ! NNPTNT cng tr trén hé théng mang diu

L \ nha diu tu Théng tr so B thiu quéc gia
= __/ \_SSfZOENTT-BGTVT_/ % e -

Nguén: Trich tir Cuc Quén ly déu thdu, Bé Tai chinh va bé sung thém théng tin. Con sé nay
ban déu duoc trinh bay trong Béo céo vé Tinh hinh Co céu Tai chinh, Céng cu Tai chinh va
Huy déng Vén Tw nhan cho Chuyén déi Néng luong cta Viét Nam trong pham vi ctia Séng
kién nay.

T& ndm 2024, Chinh pha Viét Nam da tich cwc stra ddi khudn khé phap ly vé PPP dé thu hut
nhiéu nha diu tw hon, bao gébm ca cac nha dau tw tham gia vao cac dw an co s ha tang quy
mo vira va nhé. Nhidu van dé& anh huwéng dén viéc trién khai PPP, nhw d& néu tai Muc 4, chang
han nhw co ché tai chinh chwa hoan thién, cac diéu khodn chuyén tiép chwa rd rang va cac
diéu khoan hop déng khong linh hoat, ddi héi phai stra déi cac quy dinh hién hanh d& dam bao
tinh théng nhat vé mat phap ly va van hanh. B Tai chinh, v&i tw cach 1a co quan quan Iy nha
nuwéc vé PPP, da dwoc giao nhiém vu soan thao cac van ban sira dbi quy dinh lién quan dén
Luat PPP nam 2020, cac Nghi dinh 35/2021/ND-CP, 28/2021/ND-CP, 69/2019/ND-CP.%va

SNghi dinh s6 69/2019/NB-CP quy dinh viéc s dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau tw thuc
hién dw an dau tw xay dwng theo hinh thirc hgp dong xay dwng - chuyén giao (BT). Hinh thirc nay chwa
dwoc st dung rong rai trong Iinh vire nang lwgng nén chwa dwgc phan tich sau trong bao cao.
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phdi hop véi cac bd, nganh khac dé hoan thién viéc stra ddi. Phan nay di sau vao khudn khd

PPP téng thé, dac biét Ia nhirng van dé lién quan dén linh viec nang lwong.

3.1. Luat hop tac cong tw

3.1.1. Luat 64/2020/QH14 vé dau tw theo hinh thirc déi tac cong tw

Luat 64/2020/QH14, dwoc Québc hoi Viet Nam thong qua ngay 18 thang 6 nam 2020 va co
hiéu lwc tlr ngay 1 thang 1 nam 2021, Luat D4u tw theo hinh thirc Déi tac Cong - Tw (PPP) la
khuén khé phap ly nén tang diéu chinh hoat dong dau tw theo hinh thirc Déi tac Cong - Tw
(PPP) tai Viét Nam. Luat nay hop nhét va thay thé cac quy dinh truéc day, chang han nhw
Nghi dinh 63/2018/ND-CP, nham tao ra mét khuén khé thdng nhat, minh bach va thuan lgi cho
nha dau tw cho cac dw an PPP, d&c biét 1a trong cac linh vuc trong diém nhw ndng lwong, giao
thdng van tai va y té. Luat nay phu hop véi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hdi cla Viét

Nam.

3.1.1.1. Cac linh vwc du diéu kién dau tw theo hinh thtrc PPP

Luat PPP s 64/2020/QH14 quy dinh chi mét sb linh vwc nhat dinh méi da diéu kién dau tw
theo hinh thirc PPP tai Viét Nam. Cac Ilinh viee nay dwoc lwa chon dwa trén tam quan trong
chién lwoc, tac ddng xa hoi va kha nang tai chinh. Chinh phi han ché PPP déi véi cac du an
dich vu cong va co sé& ha tAng ma sy tham gia ctia khu vire tw nhan cé thé nang cao hiéu qua
va déi mai séng tao. Sau linh viee du diéu kién cho cac dy an PPP 1a: (i) giao théng van tai, (ii)
lwéi dién va nha may dién (trlr thay dién va cac truéng hop khac do Nha nwéc doc quyén),
(iii) hé théng cap thoat nwéc, méi trwong, (iv) y té, (v) gido duc va dao tao, va (vi) co s& ha
tang cong nghé thong tin. Phan nay phan tich nhivng thanh twu va han ché trong viéc trién khai
PPP trong céc linh vc khac ngoai lwéi dién va nha may dién nham rat ra bai hoc kinh nghiém

cho nganh dién ciing nhw khuyén nghi stra dbi cac quy dinh vé PPP.

Theo Luat PPP (nam 2020), Viét Nam céng nhan sau loai hop ddng PPP, méi loai ¢ cac thda

thuan vé quyén s& hiru, van hanh va chia sé rui ro riéng biét:

e Xay dwng-Van hanh-Chuyén giao (BOT): M6t mé hinh dwoc stv dung réng rai,
trong d6 cac nha dau tw tw nhan thiét ké, tai tro, xay dwng va van hanh co s& ha
tang, thu héi chi phi théng qua phi str dung hoac thanh toan cua nha nwéc. Quyén
s® hiru dwoc chuyén giao cho nha nwéc sau khi hop déng két thuc. Chiém wu thé
trong linh vwc nang lwong, BOT dong vai tro then chét trong viéc giai quyét cac
khoang trong vé co s& ha tang trong béi canh ngan sach eo hep. Nhirng thach

thirc bao gom rui ro tai chinh va cac nat that phap ly.

e Xay dwng-Chuyén giao-Van hanh (BTO): Khu vwc tw nhan xay dwng va chuyén
giao dw an cho nha nwéc sau khi hoan thanh, sau dé van hanh dé thu héi chi phi.

Hinh thirc nay phu hop v&i cac dw an doi héi nha nwéc sé hiru nhwng cé chuyén
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mon tw nhan, chang han nhw hé théng tau dién ngam va co sé ha ting thanh phé
thong minh. Minh bach phap ly dworc dam bao theo Luat PPP va cac nghi dinh lién
quan. Tuy nhién, nhirng thach thirc khi trién khai bao gém tinh bén virng vé tai

chinh va sy tham gia han ché cua céng ching.

e Xay dwng-S& hiru-Van hanh (BOO): Nha dau tw tai tro, xay dwng, s& hiru va van
hanh co s& ha tang vé th&i han, thu hai chi phi théng qua co ché thj trwéng hodc
hop déng nha nwéc. Hinh thirc nay dwoe ap dung trong cac linh vwee nhw vién
théng (vi du: Viettel, Mobifone). Hinh thirc nay mang lai cac wu dai dau tw dai han
nhwng phai d6i mat v&i cac rui ro vé xa hoéi va phap ly.

e Xay dwng-Chuyén giao-Cho thué (BTL) va Xay dwng-Chuyén giao (BT): Trong
BTL, nha dau tw xay dwng co’ s& ha tang, chuyén giao cho nha nwéc, sau dé cho
thué lai dé van hanh. Trong BT, tai san dwoc chuyén giao ngay sau khi xay dwng,
khéng c6 quyén van hanh. Cac mé hinh nay giai quyét tinh trang thiéu hut ngan
sach cho co’ sé ha tang thiét yéu nhwng lai gay ap lwc Ién ngan sach céng do cac
khoan thanh toan tra trwéc ciia nha nwéc hoac cho thué dai han. Cac cai cach

phap ly gan day nham muc dich cai thién tinh minh bach va giam sat.

e Van hanh-Bao tri (O&M): Nha nwéc gitr quyén sé& hivu trong khi cac don vi tw nhan
quan ly van hanh va bao tri. Diéu nay giup nang cao hiéu qua cung cap dich vu,
dac biét 1a trong cac dich vu va tién ich dé6 thi. Tuy nhién, cac rao can bao géom
viéc thwe thi hop dong yéu kém va sw quan tam han ché déi véi cac linh vuc loi

nhuan thap (vi du: cap nwéc néng thén).

3.1.1.2. Co ché hé tro ctia Chinh pht cho cac dy an PPP

Trong céac dy an dau tw theo hinh thirc PPP, vai trd ctia Nha nwédc khéng chi gi¢i han & chire
nang quan ly, gidm sat ma con bao gém viéc thiét lap cac co ché hé trg nham giadm thiéu rui
ro va tao diéu kién thuan loi cho nha dau tw tw nhan. Luat PPP ndm 2020 quy dinh:M6t sé co
ché hd tro clia chinh pht nhdm khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho cac dw an PPP,
bao gbm tai chinh, thué, dat dai, bao lanh va giam sat, nham nang cao kha nang tai chinh cua
dw an va thu hut dau tw tw nhan. Phan nay mé ta va danh gia cac co ché nay, bao gom tai tro
nha dau tw, quy trinh Iwa chon, phan bd rdi ro va giam sat, dwa trén cac phan tich kinh té va

thong 1& quéc té tét nhat.

3.1.1.2.1. Hb tro tai chinh

Diéu 69-75 cua Luat PPP ndm 2020 néu ré viéc str dung vén nha nwéc dé hé tro cac dw
an PPP, rat quan trong déi vé&i co s& ha tang nang lwong dang phai déi méat véi chi phi
vén cao va rui ro vé chinh sach. Nghi dinh 28/2021/ND-CP hwéng dan chi tiét vé quan ly tai
chinh d6i v&i dw an PPP.
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Theo Piéu 69 Luat PPP nam 2020, vén nha nwéc tham gia dw an PPP dwoc s dung cho

nhiéu muc dich khac nhau, bao goém:

e Hb tro xay dwng cac cong trinh va hé thdng co sé ha tang.

e Thuc hién thanh toan cho doanh nghiép dw an PPP dé& cung cip san pham, dich vu
cbng.

e Bao gdm chi phi bdi thwdng, gidi phdng mat bang, hd tro tai dinh cw va chi phi xay dwng
tam thoi.

e Bu dap cho viéc gidm doanh thu.

e Bao gém chi phi cho cac co quan cé thdm quyén, co quan ky hop déng, don vi chuan

bi dw &n, bén dAu thau va chi phi thdm dinh duw an.

Ty 1& vén nha nwéc danh cho co s& ha tang va dén bu (Khoan 1(a), 1(c), Diéu 69) dwoc gisi
han & mirc 50% tdng mirc dau tw (hodc dau tw dy an thanh phan dbi véi dw an da thanh phan)
va khéng dwoc tinh vao kha nang thu héi vén hodc loi nhuan ctia nha dau tw (Khoan 2). Diéu
70 cho phép vén nha nwéc dwoc st dung dé nang cao hiéu qua tai chinh trong qua trinh xay
dwng, dwoc xac dinh trong cac nghién ciru tién kha thi va dwoc thanh toan theo cac diéu khoan
hop dé‘)ng (Khoan 1-3). Sy ho tro nay dac biét phu hgp cho cac dy an phat trién nang lwvong
tai tao va nang cép co sé ha tang truyén tai, gidp thu hat diu tw tw nhan va gidm chi phi tai
chinh. Cac ngudn bao gébm quy dau tw cong va tai san cong (Khodn 4), dwoc quan ly dwdi

dang céac tiéu dw an hodc phan bd theo hop ddng (Khoan 5).

Diéu 71 quy dinh viéc thanh toan cho cac hgp ddng Xay dwng - Chuyén giao - Thué dich vu
(BTL) va Xay dwng - Thué dich vu - Chuyén giao (BLT) dwa trén chét lwong dich vu, duwoc
thwe hién tlr ngudn vén nha nwéc va cac ngudn vén hop phap. Piéu nay dwoc quy dinh chi
tiét hon tai Nghi dinh 28.Theo Khoan 3, Diéu 7 ctia Nghi dinh 28, déi véi cac dw 4n ma co quan
ky két hop ddng la co quan nha nwéc, don vi sw nghiép céng lap khéng tw bdo dam hodc bao
dam mét phan chi thwérng xuyén thi khoan thanh toan cho doanh nghiép dy an PPP bao gém
vdn dau tw cdng duoc b tri trong ké hoach dau tw céng trung han va hang nam dé trang trai
chi phi dau tw ctia dw an PPP, ciing nhw cac khodn chi thuwéng xuyén tlr ngan sach nha nwéc
dwoc b tri trong dw toan hdng nam va cac khoan thu dy an (néu cd) dé trang trai chi phi hoat
déng ctia doanh nghiép dw an PPP. Déi véi cac dw an ma co quan ky két hop déng la don vi
sw nghiép cong 1ap tw bao dam chi thwdng xuyén va chi dau tw thi ngudn thanh toan bao gém
Quy phat trién hoat déng cta don vi sy nghiép cong lap, chi dau tw twr ngan sach nha nuwéc
duwoc bd tri dé trang trai chi phi dau tw ctia dw an PPP thudc phan vén nha nwéc va cac ngudn
thu hop phap khac theo quy dinh ctia phap luat. Cac yéu té nhw ngudn thanh toan, diéu kién
thanh toan, mirc thanh toan, thdi diém thanh toan va thdi han thanh toan phai dwoc quy dinh
ré trong hop déng dw an PPP. CAu trac thanh toan nay dac biét quan trong dbi véi cac dy an
PPP nang lwong tai tao va luéi dién, noi ma hd so doanh thu co thé thay dbi va noi cac khoan

thanh toan dwa trén hiéu suat khuyén khich cung cép dich vu chéat lwgng cao.
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Vén nha nwéc thanh toan cho doanh nghiép dw an PPP cung cap san pham, dich vu codng
theo hop ddng BTL, BLT dwoc phan bb trén co s& chat lwgng san pham, dich vu céng, dwoc
hinh thanh t&» nguén vén nha nwéc trong dy an PPP va cac ngudn vén hop phap khac theo
quy dinh cta phap luat. Theo Khoan 3 Diéu 7 Nghj dinh 28/2021, dbi v&i cac dw an ma co
quan nha nwéc co6 thAm quyén giao thiu I co quan nha nwéc, don vi sw nghiép cong lap
khéng tw bdo dadm chi thuwéng xuyén hodc bao ddm moét phan chi thwerng xuyén thi vén nha
nwéc thanh toan cho doanh nghiép dw an PPP bao gém vén dau tw cong dwoc bb tri trong ké
hoach dau tw céng trung han, hdng ndm dé trang trai chi phi dau tw ctia dw an PPP, chi thwong
xuyén tlr ngan sach nha nwéc duoc bd tri trong dw toan ngan sach hang ndm va nguén thu
(néu c6) ctia dw an dé trang trai chi phi hoat déng ciia doanh nghiép dw an PPP. Déi v&i dw
an ma co quan chu tri thwe hién hop déng la don vi sw nghiép céng lap tw ddm bao chi thwdng
xuyén va chi dau tw, ngudn chi bao gbm: Quy phat trién sy nghiép ctia don vi, chi dau tw phat
trién tlr ngan sach nha nuéc dwoc bb tri d& ddm bao chi phi dau tw dw an PPP trong pham vi
vbn nha nuwérc, cung cac ngudn thu hop phap khac theo quy dinh (néu c6). Cac yéu t vé nguén
chi, diéu kién, murc chi, thei han chi, thoi diém chi phai dwoc quy dinh rd trong hop déng dw
an PPP.Diéu nay dac biét quan trong dé dam bao dong tién cho cac dw an co sé& ha tang quy
md |&n. Cac co ché tai chinh nay nén duoc thiét ké dé phan b ngudn lwc cho cac dw an ndng
lwong tai tao va lwdi dién thay vi tiép tuc diu tw vao nhién liéu hoa thach, ddm bao phu hop

véi muc tiéu phat thai rong bang 0 cta Viét Nam.

Theo Diéu 72 Luat Dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw ndm 2020, vén nha nwéc cho bbi
thwdng, gidi phong mét bang, hé tro, tai dinh cw va xay dwng tam trong cac dw an PPP dwoc
bd tri tr ngudn vén dau tw cong theo quy dinh ctia phap luat vé dau tw cdng. Can clr quy mo,
tinh chét cla tirng dw @n, co quan chd tri soan thdo cé thé xem xét tach vén nay thanh dw an
thanh phan hodc tiéu dy an, trién khai thuc hién theo quy dinh cla phap luat vé dau tw cong
va phap luat v& dt dai. Theo Khoan 1 Didu 92 Luat DAt dai nam 2024, déi voi dw an dau tw
do Quéc héi, Tha twéng Chinh phi quyét dinh chi trwong dau tw ma viéc thu hoi dat dan dén
viéc phai di doi toan bd cong ddng dan cw, anh hwdng I&n dén doi sdng kinh té, xa hoi va
truyén thdng van hoéa cta ho thi phai 4p dung chinh sach d&c thu vé bdi thwdng, hé tro, tai
dinh cw. Trong trwdng hop nay, Hoi ddng nhan dan cép tinh quyét dinh chinh sach béi thuwong,
hé tro, tai dinh cw phu hop véi diéu kién thuc té cha dia phwong dé bao dam quyén loi cla
nguwdi dan bi anh hudng va tinh kha thi ctia dw an. Do d6, viéc bd tri vén nha nwéc cho boi
thwdng, gidi phdng mat bang trong cac dw an PPP khéng chi phai tuan tha Luat PPP nam
2020 ma con phai phu hop véi quy dinh cta Luat DAt dai nam 2024 dé bao dam qua trinh thu

hdi d4t cong bang, minh bach va hiéu qua.

Diéu 73: Chi phi chuén bi, thdm dinh, d4u thiu dwoc b tri tr nguén vén dau tw cong hoac
ngudn vén hop phap, dwoc tinh vao téng mirc dau tw (Khoan 1), nha dau tw dwoc lwa chon
hoan trd vao ngan sach nha nwéc (Khoan 2). Chi phi sau khi thwe hién hop ddng dugc b tri

tlr ngan sach thuwdng xuyén ctia co quan (Khoan 3).
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Diéu 74 16ng ghép vbn nha nuéc vao ké hoach dau tw cong trung han va hang nam, véi ngudn
dy phong cho cac dw an ngoai quy hoach (Khoan 1-3). Thanh toan BTL/BLT dwogc thyc hién
trong nhiéu ky (Khoan 4).

Diéu 75 yéu cau du toan ngan sach hang nam cho chi thuwéng xuyén va ngudn thu hop phap
dé chi trd cho cac doanh nghiép PPP, d&m bao ké& hoach tai chinh cho cac dw an nang lwong.
Cac quy dinh nay can dugc ap dung mot cach chién lwoc dé wu tién dau tw vao nang luvong
tai tao va lwai dién, thay vi hé tro cac dw an nhién liéu héa thach xung dét véi muc tiéu giam

phat thai carbon quéc gia.

3.1.1.2.2. Wu dai vé thué va st dung déat

Diéu 76-78 quy dinh vé huy déng von tw nhan, diéu can thiét cho cac dw an nang lwong.

Diéu 76 quy dinh nha d4u tw va doanh nghiép dw an PPP phai dam bao vén chi sé& hiru, von
vay va von hop phap theo cac diéu khodn hop ddng, véi tdng sé vén vay dwoc gidi han trong
gi¢i han hop ddng (Khoan 1). Viéc gidi ngan vén phai dwoc hoan thanh trong vong 12 thang
ké tir ngay ky hop ddng (18 thang ddi véi dw an do Quédc hoi/Tha twéng Chinh phd phé duyét)
(Khoan 2), v&i cac hinh thire xt Iy vi pham duwoc quy dinh cu thé trong hd so méi thau (Khoan
3).

Diéu 77 yéu cau phai co téi thiéu 15% vén chi s& hiru (khéng bao gdm vén nha nwéc theo
Diéu 70, 72) theo biéu hop ddng (Khodn 1-2). Diéu nay dam bao cam két nhwng lai gay kho

khan cho cac dy an PPP ¢ ty |1& no trén vén chd sé& hivu cao.

Diéu 78 cho phép doanh nghiép phat hanh trai phiéu tw nhan khong chuyén ddi, khong kém
chirng quyén, v&i gia tri tbi da bang gia tri khoan vay theo hop déng, chi dwoc sir dung dé thuc
hién dw an hodc tai cau truc no (Khoan 1-2). Vén dwoc gilr trong tai khoan ky quy (Khoan
2(c)), va doanh nghiép hoat ddng dwdi mot nam dwoc mién yéu cau bao cao tai chinh da dwoc
kiém toan (Khoan 3). Viéc phat hanh trai phiéu nay la mot céng cu tai chinh ngay cang quan
trong cho cac dy an nang lwong sach, bao gébm dién gié ngoai khoi, lwu tri¥ pin va nang cép

lwéi dién, hé tro huy ddng vén cho co s& ha tAng bén virng.

3.1.1.2.3. Uu dai dau tw

Diéu 79 cta Luat PPP nam 2020 quy dinh vé wu dai dau tw. Nha dau tw, doanh nghiép dw an
PPP dwoc hwdng wu dai vé thué, tién st dung dét, tién thué dat va cac wu dai khac theo quy

dinh ctia phap luat vé thué, dat dai, dau tw va cac quy dinh khac c6 lién quan.

Theo Piéu 15 Luat Dau tw ndm 2020, cac hinh thirc wu dai dau tw bao gdbm wu dai thué thu
nhap doanh nghiép. Cu thé, doanh nghiép c6 thé dwoc hwdng mirc thué suét thué thu nhap
doanh nghiép th&p hon mirc thué suat phd thong trong mot thdi han nhat dinh hodc trong toan
bd thoi han thwe hién dw an dau tw. Ngoai ra, doanh nghiép con dwoc mién, gidm thué va

hwéng cac wu dai khac theo quy dinh ctia Luat Thué thu nhap doanh nghiép.
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Theo Diéu 13 cta Luat Thué Thu nhap Doanh nghiép, thu nhap t&» dw an dau tw mai tai dia
ban cé diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan, khu kinh t&, khu cong nghé cao dwoc huéng
mirc thué suét wu dai 10% trong thei han 15 nam. Ngoai ra, cac du an lién quan dén nghién
ctru khoa hoc, tng dung céng nghé cao, san xuat phan mém, nang lwong tai tao, bao vé moi

trwdng va cac linh vye trong diém khac cling duwoc huwdng wu dai thué.

Déi voi cac dy an dau tw quy md Ién, st dung cdng nghé cao hodc cé vai trd then chét trong
phat trién co s& ha tang kinh té - k§ thuat, thdi han ap dung thué suét wu dai co thé dwoc kéo
dai nhwng khéng qua 15 ndm. Ngoai ra, cac dw an co tac dong Ién dén nén kinh té cé thé dwoc
gidm thém murc thué suat wu dai tdi da 50% so véi mire thué suat wu dai hién hanh theo quyét
dinh cGia Thi twéng Chinh pha, véi thoi gian 4p dung khéng qua 1,5 1an thei gian ap dung wu
dai théng thwong.

Ngoai ra, doanh nghiép con dwoc mién thué nhap khau déi véi hang héa nhap khau dé tao tai
san cb dinh, nguyén liéu, vat tw, linh kién phuc vu san xuat theo quy dinh ctia phap luat vé thué

xuét khau, thué nhap khau.

V& wu dai st dung dét, theo Diéu 39 Nghi dinh 103/2024/ND-CP, Nha nwéc mién tién thué
dat trong mot sb trudng hop, chang han nhw dat xay dwng két cdu ha tang duwong sat chuyén
dung, céng trinh dwdng sat cdng nghiép, cdng trinh cip thoat nwéc sach, ha tang san bay,
cang bién, ciling nhw cac dy an dau tw phat trién ha tdng giao théng theo hinh thirc déi tac
cong tw. Trong thoi gian téi, cAn d&m bao cac wu dai str dung dat dwoc hwéng chi dong vao

cac dw an ndng lwong tai tao, ha tang lwéi dién va lwu trik nang lwong sach.

Ngoai ra, doanh nghiép ciing c6 thé dwoc hwdng loi tir cac wu dai khac nhw khau hao nhanh
va tang chi phi dwoc khau triy khi tinh thu nhap chiu thué, gitp gidm ap lwc tai chinh va khuyén
khich dau tw vao cac linh vuc phat trién wu tién. Viéc ap dung cac wu dai nay vao ndng luvong
tai tao, hién dai hoa lwéi dién va cong nghé bén virng co thé gitp thu hut vén tw nhan vao qua

trinh chuyé&n dbi ndng lwong cia Viét Nam.

3.1.1.2.4. Bao dam

Luat PPP nam 2020 thao luan vé bao dadm cho bén linh vic: 1) tiép can dat dai va cong trinh
cbng cong, 2) thé chép tai sén va quyén kinh doanh, 3) can bang ngoai té va 4) bao vé quyén

clia bén cho vay.

e Tiép can dat dai va coéng trinh cong cong: Theo Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 80 Luat
PPP n&m 2020, Nha nwéc cé co ché bdo ddm doanh nghiép dw an PPP dwoc tiép can
va sr dung dat dai, tai sdn cong, cong trinh cdng cong theo quy dinh cta phap luéat.
Doanh nghiép dwoc giao dat, cho thué dat, dwoc phép str dung tai san cong khac; muc
dich st dung d4t dwoc bdo dam 6n dinh trong subt thdi han hop déng. Ngoai ra, doanh
nghiép dwoc st dung cdng trinh cong cdng, ha tang phu tro, trwdng hop khan hiém cé

thé dwoc wu tién st dung cac cong trinh nay. Co quan cé thAm quyén ciing c6 trach
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nhiém hé tro' cac tha tuc hanh chinh can thiét. Trong cac dw an PPP nang lwong, chang
han nhu dién gi6, dién mét troi, truyén tai dién, cac bado dam nay gitp nha dau tw yén
tam vé tiép can dat dai lau dai va két néi ha tang, dac biét 1a vé viéc két ndi véi lusi dién
quéc gia, cang bién, hodc cac tuyén dwéong giao thdng phuc vu thi cong va van hanh.

e Thé chap tai san va quyén kinh doanh: Dé tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong
von tr cac ngudn trong nwédc va qudc té, Khoadn 4, Diéu 80 ctia Luat PPP cho phép
doanh nghiép dw an thé chap tai san, quyén str dung d4t va quyén kinh doanh co s& ha
tang cho bén cho vay. Hop dbng thé chap phai dwoc lap thanh van ban va dwoc ky két
gitra bén cho vay va cac bén tham gia hop dong. Tuy nhién, viéc thé chap nay khéng
dwoc anh hwdng dén muc tiéu, quy md, tiéu chuan ky thuat, tién do thwc hién hodc cac
diéu khoan hop ddng khac da dwoc thda thuan cla dw an. Co ché nay rat quan trong
déi véi cac dy an nang lwong sach, thwdéng dwa vao cac moé hinh tai chinh dw an, trong
do yéu ciu tai san thé chap dé dam bao ngudn vén.

e Can bang ngoai té: Ddi v&i cac duw an nang lwong quy mé Ién, c6 tdm quan trong chién
lwoc theo quyét dinh chi trwong dau tw ctia Qudc hdi hoac Tha twéng Chinh phi, Chinh
phi c6 thé thuc hién co ché can dbi ngoai té theo quy dinh tai Diéu 81 Luat Dau tw theo
phwong thirc déi tac cbéng tv (PPP). Cu thé, trwong hgp doanh nghiép dy an da thyc
hién quyén mua ngoai té hop phap cho cac giao dich vang lai, giao dich vén ho&c chuyén
loi nhuan ra nwéc ngoai nhung thj trweng khéng dap ng dwoc nhu cau hop phéap,
doanh nghiép dwoc hd tro ngoai té tdi da 30% doanh thu dw an bang déng Viét Nam
(sau khi trtr chi phi trong nwéc). Co ché nay gitp giam thiéu rdi ro ty gia va tao sy yén
tam cho cac nha dau tw nwéc ngoai. Viéc wu tién cac bao lanh nhw vay cho cac dw an
ndng lwong tai tao, lwdi dién va co sé lwu trir ndng lwong sé gitp thu hat vén quéc té
vao qua trinh chuyén ddi nang lwong cta Viét Nam. Tuy nhién, hién nay chwa c6 hwéng
dan cu thé vé tha tuc hodc ngudn vén dé thwc hién cam két nay, va rii ro ty gia van con
dang ké do duy tri¥ han ché va thj trwéng vén trong nuwéc con twong ddi nhé.

e Bao vé quyén cua ngwoi cho vay: Diéu 53 bao vé quyén loi cla bén cho vay trong
qua trinh chdm dit hop déng, ddm bao viéc bdi thworng no. Bién phap bao vé nay rat
can thiét cho cac du an nang lwong tai tao va lwéi dién quy méd 16n, thwong lién quan
dén ngudn vén vay ng dang ké va doi héi sy tin twdng ciia nha dau tw. Cac cong thirc
bdi thwerng rd rang hon sé gidm thiéu hon niva cac tranh chép tiém &n va cling cb niém

tin cla nha dau tw.

3.1.1.3. Quy trinh lwa chon nha dau tw

Diéu 29-39 dam bao viéc Iwa chon nha dau tw minh bach. Nha dau tw phai dwoc thanh lap
hop phap, ddc lap vé tai chinh, khéng trong tinh trang gidi thé/pha san va tuan tha cac diéu
kién tiép can thi trworng. Cac yéu cau phap ly dbi véi nha dau tw trong cac dw an PPP nham

dam bao tinh minh bach, cédng bang va hiéu qua trong qua trinh dau tw. Viéc yéu cau nha dau
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tw phai dwoc thanh lap hop phap va duy tri ché do ké toan tai chinh doc lap gitip ngdn chén
sy tham gia ctia cac don vi khdng du diéu kién, ddng thdi ddm bao trach nhiém tai chinh trong
subt dw an. Diéu nay rat quan trong d& dadm bao tinh 6n dinh cla dw an va tranh cac rdi ro tai
chinh c6 thé Iam cham tién d6 hodc &nh hwéng dén chat lwgng. Hon niva, viéc loai trir cac
nha du tw dang trong tinh trang giai thé hodc pha san khdi danh sach tham gia du diéu kién
sé giam thiéu rai ro that bai va dam bao dw an khong bi cham tré do bt &n tai chinh. Ngoai ra,
quy dinh doanh nghiép nha nwéc (DNNN) chi dwoc tham gia cac dw an PPP théng qua lién
doanh vé&i cac don vi tw nhan gitip ngén chén tinh trang déc quyén, khuyén khich sy tham gia
cua khu vire tw nhan va tang cwong canh tranh va hiéu qua quan ly. Vi du, trong cac dw an co
s& ha tAng ndng lwong theo hinh thirc PPP, cac DNNN nhw EVN dwoc yéu cau hop tac voi
cac nha dau tw tw nhan. Cudi cung, cac diéu kién tiép can thi trwdng 4p dung cho nha dau tw
nwédc ngoai giup bao vé lgi ich quéc gia, dac biét la trong cac linh virc nhay cam hoac dugc

quan ly chat ché.
Viéc Iwa chon nha dau tw dw an PPP dwoc thuc hién theo quy dinh ctia Luat PPP nam 2020

va Nghi dinh s 35/2021/ND-CP. Quy trinh chung thAm dinh va phé duyét dy an PPP nhw sau:

Hinh 3-2. Quy trinh tham dinh va phé duyét dw an PPP

Chuan bi | Tham dinh | Chuan bi Tham dinh Lua chon Thuong Chét tai
bdo cdo va phé bdo cdo va Phé nha d‘?iu tw thélp vaky | chinhva
tién kha duyét kha thi duyét FSR (Dfu Iiet hop trién khal
thi (PFSR) PFSR (FSR) thau) dong PPP | thuc hién

Xac dinh | Tham dinh
duv an & dé xuat

Theo doi,
giam sat va
kiém toan

dé xudt dy an

3.1.1.3.1. DAu thdu mé&

Pay la phuong thire lya chon nha dau tw théng qua hinh thire d4u thau céng khai, canh tranh,
khéng han ché sé lwong nha dau tw tham gia. Phwong thire nay dwoc ap dung phd bién cho

hau hét cac dw an PPP, trir nhirng trwdng hop déc biét theo quy dinh ctia phap luat.

o PAu thau mé& quodc té: Dy an phai cé it nhat 06 nha diu tw tham gia so tuyén, trong d6

cé it nhat 01 nha dau tw nwdc ngoai.

o PAu thau mé trong nwéc: Dy an phai co it nhat 06 nha dau tw trong nwéc tham gia so

tuyén.

Néu sbé lwong nha dau tw da diéu kién so tuyén it hon 06 nhwng téi thiéu phai 1a 03 thi dy an

c6 thé dwoc xem xét d& dam phan canh tranh.
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Bang 3-1.Quy trinh dau thau mé& cho cac dw an PPP théng thwéng

Co quan thuwe Diéu kién/Quy dinh

Chi tiét
hién ap dung

. . . - Co quan c6 thAm  Diéu 21
Quyét dinh vé chinh siach dau tw

quyén
Diéu 25(Théng tin sé
Khdo sat bay té sw quan tam (EOI) - Co quan nha dwgc dang tai trén Hé
(trong qué trinh 18p b4o cdo nghién nwédc co thdm théng ddu thau dién tor
clu kha thi - PFSR) quyén quéc gia)
Quyét dinh phé duyét dw 4n - Co quan nha Piéu 34
nwéc c6 thdm C6 06 nha dau tw trong
quyén nwéc quan tam, it nhat 01

nha dau tw nwdc ngoai—
Dé4u thau cong khai québc
t& (IOB) c6 xét tuyén
trude.

06 nha dau tw trong nwéc
quan tam—IOB khong
can xét tuyén trwéc

Duwoi 06 nha dau tw, toi
thiéu 01 nha dau tw nwdc
ngoai—|OB

Dwéi 06 nha dau tw trong
nwéc—D4au thdu cong
khai trong nwéc (DOB)
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Tong

quan
1. Chuan bj
danh sach

rat gon

2. Chuén bj
Ira chon

nha dau tw

3. T4 chirc
Ia chon

nha dau tw

Chi tiét

Chuén bj, thAm dinh, phé duyét hd so
bay t6 quan tAm

Nép va danh gia EOI

ThAm dinh, phé duyét, cong b danh
sach rat gon

Chuan bj, thdm dinh, phé duyét hé so
moi thau

Moi thadu/Théng bao, phat hanh, stra
adi,

lam rd hd so moi thau

Chuan bj va ndp hoé so dw thau
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Diéu kién/Quy dinh
hién ap dung
Diéu 38 - 39

Co quan thyc

- Bén mua chuan bj
- Don vi thdm dinh
thau thdm dinh - Co
quan nha nwéc co
tham quy&n/Bén Diéu 40 - 41

mua sam (dwoc Oy

Diéu 42(Pang trén Hé
théng d4u thau dién tr

quyén) phé duyét
- Bén mua sam, quédc gia)
Nhoém chuyén gia

- Bon vj thdm dinh
thau

- Co quan nha
nwéc/Co quan mua
sdm co6 thdm quyén
(dwoc Gy quyén)
phé duyét

- Bén méi thiu
cbng bd danh sach
- Bén moi thau Diéu 49
chuan bi - Bon vj
thadm dinh thau
thAm dinh - Co
quan nha nudéc co
thdm quyé&n/Bén
moi thau (dwoc Gy
quyén) phé duyét
- Pon vi mua sdm Diéu 51(D4u thdu rong rai
c6 so tuyén: Gri thu moi
va phat hanh hd so moi
thau; D4u thdu rong rai
khong so tuyén:

(Phat hanh théng bao moi
thau va Thu moi thau trén
Hé thdng d4u thau dién tr
- Nha d4u tw quéc gia.)
Diéu 52
Diéu 55 - 57

- Bén mua sam,

Nhoém chuyén gia



Chi tiét

Co quan thuc Diéu kién/Quy dinh

hién ap dung

4. Panh gia

thau

5. Trinh,
tham dinh,
phé duyét
va cong bb
két qua lwa
chon nha

dau tw

6. bam
phan, hoan
thién va ky
hop ddng

Mo va danh gia dé xuét ky thuat

N6p, thAm dinh va phé duyét cac nha
thiu d0 diéu kién v& mat ky thuat

M& va danh gia dé xuét tai chinh -
thwong mai

Trinh, thdm dinh, phé duyét, cong bb
két qua lwa chon nha dau tw

Pam phan, hoan thién, ky két va cong
bd ho'p ddng PPP
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- Nhém chuyén gia ~ Diéu 58 — 59
trinh bay

- Don vj thdm dinh

thau - Co quan nha

nwéc/Bén mua sam

c6 thAm quyén

(dworc Gy quyén)

phé duyét

- Bén mua sam,

Nhém chuyén gia

- BEN MUA SAM

trinh - Pon vi xét

Piéu 62 — 63(Pang trén
Hé théng dau thau dién tr
thau thdm dinh - Co = quéc gia)

quan nha nuwéc co

thdm quyén phé

duyét - Bén mua

sam cong bé

- Bén moi thau va Diéu 64 — 65(Dang trén

Nha diu tv dwoc Hé théng dau thau dién tor
Iwa chon dam phan | quéc gia)
- Co quan nha

nwéc co tham

quyén/Bén moi

thau (dwoc Oy

quyén), Nha dau tw,

Doanh nghiép dw

an ky hop déng -

Co quan nha nuwéc

c6 thdm quyén



Toéng : Co quan thuwe Diéu kién/Quy dinh
Chi tiet
quan hién ap dung

coéng bb hop ddng

3.1.1.3.2. bam phan canh tranh

Ap dung trong cac trwérng hop sau:
o Co tbi da 03 nha dau tw dap (rng yéu cau cla dw an va dwgc mdi tham gia.

o Duw an &ng dung céng nghé cao thudéc danh muc wu tién dau tw theo quy dinh ctia phap

luat (khéng can khao sat thj trwdng quan tam).
o Duw an &ng dung cdng nghé mai theo quy dinh clia Luat Chuyén giao céng nghé.
o Duw an cé dwéi 06 nha dau tw tham gia so tuyén (d6i véi dau thu québc té van yéu ciu
ti thiéu 01 nha dau tw nwéc ngoai).
Bang 3-2.Tha tuc dam phan canh tranh déi véi dw an PPP cé khéng qua 03 nha dau tw

dap rng yéu cau theo Khoan 1 Diéu 38 Luat PPP

Diéu kién / Quy

Téng quan Chi tiét Co quan thwe hién
dinh ap dung
- Co quan c6 thdm Khoan 3, Diéu
Quyét dinh vé chinh sach d3u tw quyén 21(néu can)

-Co quan nhanwéc | Diéu 36(néu cd

Khdo sét bay té quan tam (EOI) (trong c6 thadm quyén nhiéu hon 3
qué trinh 14p béo cdo nghién clru kha nha dau tw dap
thi) néu < 3 nha dau tw dap (ng yéu g yéu ciu—

cau dAu thau mé)

- Co quan nha nwéc Diéu 34

Quyét dinh phé duyét dy 4n c6 thdm quyén
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Téng quan

Co quan thwc hién

Diéu kién / Quy

1. Lwa chon
nha diu tw lot

vao danh sach

Danh sach rit gon cac nha diu tw

(dwa trén két qua EOI va phé duyét dw

- Co quan nha nwéc

c6 thdm quyén

dinh ap dung
Diéu 48(Danh
sach rat gon va

quyét dinh phé

rut gon an) duyét duwoc
dang trén Hé
thdng d4u thau
dién t& qubc
gia)
2. Chuan bj - Bén mua sam, Cha Piéu 48
Ia chon nha bam phan, thdo ludn vé ndi dung hod dau tu
dau tw so moi thau
2.1. Pam phan
2.2. Lap, thim
dinh, phé
duyét hd so
m&i thau
- Bén moi thau lap - Diéu 49
Chuén bj, thém dinh, phé duyéthdso |  2OM Vitham dinhthau
m&i thau tham dinh - Co quan
nha nwéc cd tham
quyén/Bén mai thau
(dwoc Gy quyén) phé
duyét
3. T6 chirc lwa -Pon vi mua sam Diéu 51(mdi,

chon nha dau

tw

Moi thau, phat hanh, stva dbi, lam ro
ho so moi thiu

phat hanh hd
so moi thau cho
cac Nha dau tw
lot vao danh

sach rat gon)

Chudn bj va ndp ho so duw thau

- Nha dau tw

Diéu 52(Nép hd
so dw thau cho

Bén mua sém)
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Diéu kién / Quy

Téng quan Co quan thwc hién o
dinh ap dung
4. Panh gia dé - bon vi mua sédm, Diéu 55-56
xuat M& va danh gia dé xuét ky thuat Nhom chuyén gia
- Té chuyén gia - Pon | Diéu 57
. L . vi thdm dinh thau - Co
Trinh, tham dinh, phé duyét danh sach ha nuGe/Be
nha dAu tw du didu kién vé ky thuat quan nha htroersen
mua sam dwoc Oy
quyén (dwoc Gy
quyén)
- DPon vi mua sam, Piéu 58-59
. s s Nhom chuyén gia
M@ va danh gia dé xuat tai chinh -
thwong mai
5. Nop, Tham - Bén moi thau trinh - | Diéu 62-63(két
dinh, Phé DPon vi xét thdu thAm | qua coéng bd
duyét, Cong NOp, thdm dinh, phé duyét, céng bd dinh - Co quan nha trén Hé thdng
bb Két qua két qua tuyén chon nwéc ¢ thdm quyén | dau thdu dién

Lwa chon Nha

phé duyét

t&r qudc gia)

dau tw - Bén mai thau cong

bd két qua
6. Dam phan, - B&n moi thau, Nha Diéu 66(hop
h?an thiér‘\, ky Pam phén, hotn thién, ky két, cong b dau tv dwoc Iwa chon, df?ng da cong
ket hop dong hop déng PPP Cci’ quan ?hé nwéc co b6’trén I’-|é ‘
PPP tham quyen/Bén moi thong dau thau

thau (dwoc Gy quyén)
giao nhiém vu

- Co quan nha nwéc
c6 thdm quyén cong

bb hop dong

dién t&r quéc

gia)

46




Bang 3-3.Trinh tw dam phan canh tranh déi véi dw an rng dung céng nghé cao, céng
nghé mé&i theo Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 38 Luat PPP

Téng quan

Chi tiét

Co quan thwc hién

Diéu kién / Quy
dinh ap dung

Quyét dinh vé chinh sach d4u tw

Co quan cé thdm

quyén

1. Moi dam
phan canh
tranh

1.1. Lwa chon
nha diu tw lot
vao danh sach

rut gon

Chuén bi, thAm dinh, phé duyét hd so
moi dam phan

- Bén moi thau lap -
Don vi thdm dinh thau
thdm dinh - Co quan
nha nuéc cé thdm
quyén/Bén mai thau
(dwoc Gy quyén) phé
duyét

Piéu 43

Thong bao m&i thau, Phat hanh hd so
m&i dam phan

- Pon vi mua sadm

Piéu 44(DPang
trén Hé thdng
dau thau dién tor

quéc gia)

Chuén bi va ndp cac taili€u dam phan

- Nha dau tw

Diéu 45(Hb so
dam phan bao
gdm hd so nang
lwe, kinh
nghiém, d& xuét
ky thuat, d& xuat
tai chinh -
thwong mai)
dwoc niém

phong riéng
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Diéu kién / Quy

Téng quan Co quan thwc hién e
dinh ap dung
- Pon vi mua sam, Piéu 46
3 s as ci 1A . N1 Nhém chuyén gia
M@ va danh gia ho so trinh do va kinh
nghiém
- Nhém chuyén gia Diéu 46
Nop, thAm dinh, phé duyét va cong bd trinh bay
danh sach nha dau tw 1ot vao danh - Bon vi thdm dinh
sach rit gon thau thAm dinh

- Co quan nha
nwéc/Co quan mua
sam c6 thAm quyén
(dwoc Gy quyén) phé
duyét
- Bai dang ctia Bon vi
mua sam

1.2. Pam phan - Bén mua sam, Cht | Diéu 47

Véng 1 2 ek % N dau t

9 M@ dé xuat ky thuét va tai chinh- ui
thwong mai dé dam phan v&inha dau
tw
- Co quan mua sdm, | Diéu 47
Stra ddi dé xuét va thong bao cho nha
d3u tv (néu can)
Vong 2 - Nha dau tw Diéu 47

Hoan thién dé xuét va ndp cho bén
mua sam

48




Téng quan

Co quan thwc hién

Diéu kién / Quy
dinh ap dung

M& va dam phén cac dé xuét ky thuat
va tai chinh-thwrong mai chi tiét dé xac
nhan cic yéu cau

- Bén mua sédm, Cha

dau tw

Diéu 47

2. Chuan bj lwa
chon nha dau

tw

Chuén bi, thdm dinh, phé duyét hd so
m&i thiu

- B&n mua chuan bj
- Don vi tham dinh
thau thdm dinh

- Co quan nha
nwéc/Co quan mua
sam co6 thAm quyén
(dwoc Gy quyén) phé
duyét

Piéu 49

Phat hanh, cong bd, stva dbi, lam r6 hd
so m&i thiu

- Pon vi mua sém

Diéu 51(moi,
phét hanh hé so
moi thau cho
cac Nha dau tw
lot vao danh

sach rut gon)

3. T6 chirc lwa
chon nha dau

tw

Moi thau, phat hanh, stra dbi, lam r6
hd so m&i thau

- Nha dau tw

Diéu 52(Ho so
dé xuét bao
gdm hd so nang
Iwee, kinh
nghiém, d& xuét
ky thuat, d& xuét
tai chinh -
thwong mai)
dwoc niém

phong riéng

4. Panh gia hé

so dw thau

Dé xuét m&, danh gia ning lwe (néu co
cap nhat)

- Pon vi mua sam,

Nhom chuyén gia

biéu
60-61(khong co
danh gia tinh
hop 1€)
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Diéu kién / Quy

Téng quan Co quan thwc hién o
dinh ap dung
- Nhém chuyén gia Diéu 61
banh gia ky thuat
- Nhém chuyén gia Diéu 61
bénh gia tai chinh-thwong mai
5. Trinh, Tham - B&n moi thau nop Piéu 62(két qua

dinh, Phé
duyét, Céng bb

N6p, thdm dinh, phé duyét, cong bd

ho so - Pon vi xét
thau thAm dinh - Co

cobng bb trén Hé
théng dau thau

mua sam (dwoc Oy
quyén) giao doanh
nghiép

- Co quan nha nuwéc

¢6 thdm quyén cong

Két qua Lya két qua quan nha nudc co dién t&r quéc
chon Nha dau thdm quyén phé gia)
tw duyét - B&n mai thau
cbng bd
- Cha dau tw 1ap bao | Diéu 27
. . ) céo nghién ctru kha
Nh? dau tw 1ap bao cdo I}ghlen c;fu thi - Co quan nha
kha thi, co’ quan nha nw&c c6 tham o N
A " N ) nwéc co tham quyen
quyén phé duyét dw 4n
phé duyét
6. Dam phan, - Bén mua sd3m, Nha | Diéu 63(lién hé
hoan thién, ky Dam phan, hoan thién, ky két, cong bd dau tu duoc lva da cong bb trén
két hop dong hop déng PPP chon, Hé théng mua
PPP Co quan nha nwéc cd | sdm dién to
thdm quy&n/Co quan | qubc gia)
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Diéu kién / Quy

Téng quan Co quan thwc hién

dinh ap dung
bb hop déng

3.1.1.3.3. Chi dinh nha dau tw

Chi 4ap dung trong nhirng trwérng hop dic biét, bao gom:
o Céac dy an nham dam bao qudc phong, an ninh hoac bao vé bi mat nha nuwéc.

o Céac dy an doi hdi phai lwa chon ngay nha dau tw thay thé d& dam bao tinh lién tuc trong

qua trinh trién khai.

Bang 3-4.Thu tuc chi dinh nha dau tw déi véi cac dw an lién quan dén quéc phong, an

ninh va bi mat nha nwéc

. o co _ | Diéu kién / Quy dinh
Tong quan Chi tiet quan/Pon vi
ap dung
thwc hién
1. Chuan bj - Bén moi Piéu 37(Co quan nha
cho viéc bé thau lap - Bon | nwéc co thdm quyén cd
nhiém nha diu Chuén bj, thm dinh va phé duyét ho vithAm dinh | trach nhiém xac dinh nha
tw s0' moi thau thau thdm dau tw co dap ing cac
dinh - Co diéu kién quy dinh tai
quan nha Diéu 29 Luat PPP va
nwéc co thAm | Khoan 5 Diéu 29 Nghi
quyén/Bén dinh nay hay khéng. Nha
moi thau dau tw chi dwoc dé xuat
(dwoc Oy chi dinh tryc tiép sau khi
quyén) phé hd so moi thau dwoc
duyét phé duyét), Diéu 49
2. Té chirc -Ponvimua | Diéu 66(Ndi dung cac tai
cudc hen voi sém liéu & tirng bwéc dwoc

Phét hanh hd so m&i thdu cho nha diu

nha dau tw tw dwoe dé nghj bd nhiém

thwe hién tvong ty nhw

cac buwdce twong (rng cla
quy trinh d4u thau réng

rai.)

- Nha dau tw Piéu 52

Chuan bi va ndp dé xuat
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Co

Diéu kién / Quy dinh

Téng quan Chi tiét quan/Bon vi )
n ap dung
thwe hién
-Ponvimua | Piéu55
Dé xuét m& sam
3. Danh gia - Nhém Diéu 56
cac dé xuét . . . chuyén gia
banh gia dé xuat ky thuat
-Ponvimua | Diéu 58 - 59
X .. sam, Nhom
M¢ va danh gia dé xuat tai chinh- L
. chuyén gia
thwong mai
4. Trinh, tham - Bén mua Diéu 62-63(két qua
dinh, phé o ] nop hd so cdng bé trén Hé théng
duyét va céng NOp, tham dinh, phé duyetvacongbd | | 5o vitham | ghu thau dien ti quée
< . két qua lwa chon nha dau tw . N .
bo ket qua Iwa dinh thau gia)
chon nha dau thadm dinh
tw - Co quan nha

nwéc co tham
quyén phé
duyét

-Bon vi mua

sdm cong bé
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Téng quan

Chi tiét

Co
quan/Bon vi

thwe hién

Diéu kién / Quy dinh
ap dung

5. bam phan,
hoan thién, ky
két va cong bd

hop déng

Dam phan, hoan thién, ky kétva cong
b6 hop ddng dw an PPP

- Bén mua
sam, Nha dau

Piéu 64-65(lien he da
cong bb trén Hé théng

tw dwoc lwa mua sam dién t» quéc
chon, gia)
Co quan nha

nwéc co tham
quyén/Co
quan mua
sdm (dwoc dy
quyén) giao
doanh nghiép
- Co quan nha
nwéc cod tham
quyén cong
bd hop ddng

Bang 3-5.Thu tuc chi dinh nha dau tw déi véi dw an dam bao tinh lién tuc theo quy
dinh tai Piém b Khoan 1 Piéu 39 Luat PPP

Téng quan

1. Xac dinh nha
dau tw dwoc chi
dinh

Chi tiét

Xac dinh cac yéu cau vé nang lyc va
kinh nghiém; tu cach phép ly; soan

Co quan/Bon vi

thwc hién

- Co quan nha nuwéc
c6 thdm quyén/Bon

vi dwoc Gy quyén -

Diéu kién /
Quy dinh ap
dung

Diéu 67(Co
quan ky két hop
ddng va bén

thdo hop ddng PPP Bén cho vay cho vay phdi
hop thye hién)
- Co quan nha nwéc | Diéu 67

Panh gia tinh 40 diéu kién va trinh o
cla nha dau tw

¢6 thdm quyén/Bon
vi dwoce Gy quyén -

Bén cho vay
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Téng quan

Chi tiét

Co quan/Bon vi

thwc hién

Diéu kién /
Quy dinh ap
dung

Co quan c6 thdm Diéu 67
: ; quyén
Quyét dinh nha dau tw dwgce chi dinh
2. Thye hién - Bén mua sdm, Nha | Diéu 68

viéc chi dinh

nha dau tw

bam phén, hoan thién va ky két hop
ddng PPP

dau tw va Bén lién

quan (néu cd)

Phé duyét két qua lwa chon nha dau
tw

- Co quan nha nuwéc

c6 thdm quyén

Cong b két qua lwa chon nha ddu tw

- Chtrc vu cua Co
quan mua sadm - Co
quan nha nudc co
thadm quyén/bBon vi
dwoc Gy quyén cong
b

Diéu 68, khoan
1, diém b
khoan 4, biéu
29

3.1.1.3.4. Lwa chon nha dau tw trong trwdng hop déc biét

Khi dw an PPP c6 nhitng diéu kién dac thu, riéng biét khong thé ap dung cac phuong thirc

néu trén nhw d4u thau rong rai, dam phan canh tranh, chi dinh nha dau tw thi co quan cé thdm

quyén phai trinh Thi twéng Chinh pha xem xét, quyét dinh phwong thirc Iwa chon nha dau tw

phu hop.

3.1.1.4. Quan ly hop déng va phan bb ri ro trong PPP
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M6t thanh phan cét 16i khac cta Luat PPP nam 2020 |a quy dinh vé quan ly hop dong va
phan b6 rui ro, day la nhirng yéu té quan trong dé dam bao tinh bén virng ctia dw an va
niém tin cta nha dau tw. Nhitng quy dinh nay dwoc quy dinh chi tiét hon tai Nghi dinh sé
28/2021/ND-CP.

Diéu 59 quy dinh vé quan ly, giam sat chat lwong xay dwng trong cac dy an PPP. Cu thé,
doanh nghiép dw an PPP c6 trach nhiém té chirc, giam sat chat lwong cac hang muc coéng
trinh, hé thdng ha tang ky thuat va nghiém thu theo quy dinh ctia phap luat. Co’ quan chii quan
hop ddng ciing cé mét sb6 nghia vu quan trong trong qua trinh thi céng xay dwng, bao gébm
kiém tra viéc giam sat thi cong xay dwng ctia doanh nghiép dw an PPP, d&m bao tuan tha quy
trinh, tiéu chuan, quy chuan xay dwng va thyc hién kiém dinh chat lwong khi c6 nghi ngd vé
chét lwong codng trinh hodc khi cé yéu cau clia co quan nha nwéc cé thdm quyén. Co quan
chd quan hop déng c6 quyén yéu cau doanh nghiép dw an PPP yéu cau nha thau diéu chinh
ho&c tam dirng thi cdng néu phat hién chat lwgng cong trinh khéng dat yéu ciu. Ngoai ra, chi
phi kiém dinh chét lwong va cac chi phi lién quan khac dwgc quy dinh ré rang: néu chat lwong
cong trinh khéng dat yéu cau hop déng do 16i ciia doanh nghiép dw an PPP ho&c nha thau,
doanh nghiép dw an cé trach nhiém chi trd cac chi phi nay. Trwéng hop nguoc lai, chi phi kiém

dinh sé dwoc chi tra tir kinh phi thiee hién dy an theo quy dinh tai Diéu 73 cla Luat PPP.

V& co ché phan bd ri ro trong Luat PPP 2020, diéu nay dwoc quy dinh tai Diéu 82 nham dam
bao can bang loi ich gitra nha nwéc va nha dau tw. Theo dé, rdi ro lién quan dén bién dong
doanh thu dwgc phan bd gitra hai bén theo nguyén tac chia sé lgi ich ting, gidm. Cu thé, khi
doanh thu thyc t& vwot qua 125% so véi doanh thu dw kién trong phwong an tai chinh, nha
dau tw phai chia sé 50% phan chénh l&ch gitra doanh thu thuc té va ngudng 125% véi Nha
nuwéc. Ngwoc lai, néu doanh thu thuwe té thAp hon 75% so véi ngwéng doanh thu duw kién, Nha
nuwéc bdi thworng cho nha dau tw 50% phan chénh léch gitra ngwdng doanh thu 75% va doanh
thu thwc té, véi didu kién dw an thudc loai hop ddng BOT, BTO, BOO va nhirng thay dbi vé

quy hoach, chinh sach, phap luat anh hwéng tiéu cwe dén doanh thu.

Quy dinh nay phan anh nguyén tic chia sé rui ro va dam bao céng bang trong phan bé lgi ich
gitra co' quan cé thdm quyén va nha dau tw trong cac dw an PPP. Tuy nhién, phap luat hién
hanh chwa c6 hwéng dan cu thé vé viéc thwe hién bu trir doanh thu, bao gém nguédn kinh phi,
trinh tw tha tuc va thdm quyén phé duyét dé xac dinh phan déng gop chia sé doanh thu cla
Nha nwéc. Diéu 82 ctia Luat PPP chi quy dinh chi phi x& ly bu trir doanh thu dwoc 1y t ngudn
dw phong ngan sach trung wong hodc dia phwong, nhwng chwa quy dinh chi tiét tiéu chi xac
dinh mire hé tro, trinh tw phé duyét hodc trach nhiém cla cac bén lién quan. Trong khi do, theo
Khoén 4 Diéu 17 Nghj dinh 28/2021/ND-CP, viéc phan bd dw phong ngan sach phai tuan tha
chat ché theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nwéc. Tuy nhién, chwa cé co ché cu thé nao

hwéng dan viéc ap dung trong khuén khé PPP.
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Hon niva, Diéu 82 clia Luat PPP nam 2020 quy dinh réng cac bién phap chia s& doanh thu chi
c6 thé dwoc thuc hién sau khi diéu chinh gia va phi ctia cac san pham dich vu céng hodc stra
ddi thei han hop ddng dw an. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat hién hanh khéng quy dinh cu
thé thdi han dam phan dé diéu chinh hop déng, ciing khéng lam rd quy trinh va trach nhiém
clia cac bén trong viéc stra déi hop ddng PPP dé phi hop véi co ché chia sé doanh thu. Khoan
3, Diéu 65 cta Luat PPP yéu cau viéc diéu chinh gia va phi phai tuan tht cac quy dinh vé gia
va can phai stra ddi hop déng. Ngoai ra, Diéu 50 va Diéu 51 quy dinh rang bat ky diéu chinh
thdi han hop ddng ndo ciling yéu cau cac bén phai dam phan va ky két phu luc hop déng. Tuy
nhién, viéc khéng c6 khung théi gian dwoc xac dinh theo luat dinh dé thwe hién cac diéu chinh
nay co thé dan dén viéc dam phan kéo dai, lam cham tré viéc thwc hién co' ché chia sé doanh

thu va tao ra sy bat 6n vé tai chinh cho cac nha dau tw va doanh nghiép dw an.

Hon niva, viéc xac dinh thei diém danh gia doanh thu dat ra nhivng thach thirc dang ké. Khoan
4, Biéu 82 cua Luat PPP 2020 quy dinh doanh thu thyc té phai dwoc danh gid hang nam va
b&o cdo 1&n co quan tai chinh c6 thdm quyén dé thwc hién co ché chia sé doanh thu. Tuy
nhién, qua trinh kiém toan doanh thu, lap dé xuét phan bd ngan sach va xin phé duyét tor cac
co quan c6 thAm quyén thwérng mét nhiéu thai gian, trong khi nha dau tw va doanh nghiép dy
an can dwoc hé tro kip thdi dé duy tri dong tién va 6n dinh tai chinh. Viéc cham tré trong viéc
trién khai co' ché chia sé doanh thu cé thé lam giam strc hap dan cta cac dw an PPP va can
tr& sw tham gia cGa khu virc tw nhan vao dau tw co sé ha tang va dich vu cdng. Do d6, can c6

hwéng dan chi tiét hon dé& ddm bao tinh kha thi va hiéu qua ctia quy dinh nay trén thuc té.

3.1.2. Luat sé 57/2024/QH15 sira ddi, b6 sung mot sé diéu cua Luat Quy
hoach, Luat Pau tw, Luat Pau tw theo hinh thirc déi tac cong tw, Luat Pau
thau

Luat s6 57/2024/QH15, dwoc thong qua vao ngay 29 thang 11 nam 2024, sira déi Luat PPP
nam 2020 bang céach tai gidi thiéu cac hop ddng Xay dwng-Chuyén giao (BT), don gidn hda
quy trinh cho cac dw an nhé hon va tang mirc von nha nwéce 1én 70% cho cac trwong hop cu
thé, tang cwdng tinh linh hoat cho cac dy an phure tap.

Du6i day |a mo ta chi tiét va so sanh Luat s6 64/2020/QH14 va Luat sb 57/2024/QH15 va phan
tich nhirng tac déng cha ching vé céc linh viee chinh nhw muc tiéu, khudn khd thé ché, xac

dinh va chuan bj dw an, v.v.
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Bang 3-6. Danh sach cac van ban phap ly lién quan dén PPP trong giai doan cho phép

Thwe hanh t6t nhat quoc té

Luat Viét Nam 64/2020/QH14

Luat stra déi s6 57/2024/QH15 cua Viét

Nam

1. Pham vi va Binh

nghia

Xac dinh ré rang cac hinh thic
PPP, linh vwc ap dung, loai hop
déng (vi dy: BOT, BOO) va cac
diéu khoan chinh (vi du: nghién
ctu kha thi, bdo dam dy thiu) dé
dam bado tinh minh bach vé& mat
phap ly. Xac dinh rd cac bén lién
quan (chinh phd, nha dau tw, bén

cho vay).

Piéu 1-3: Binh nghia PPP la quan hé dbi
tac co thdi han gitrka nha nwédc va nha dau
tw tw nhan cho hang hdéa/dich vu céng.
Quy dinh cac linh vic (giao théng van tai,
dién lwc, y té, v.v.) va céac loai hop déng
(BOT, BTO, BOO, BTL, BLT, O&M). Binh
nghia cac thuat nglr nhw nghién ctwu tién
kha thi, bdo lanh dy thau va doanh nghiép
dw an PPP. Ap dung cho cac co quan co
thdm quyén, nha diu tw va cac bén lién

quan.

Piéu 3.1:Thém loai hinh hop ddng Xay
dwng-Chuyén giao (BT) vao Diéu 3, khoan
16, diém e1, tai ap dung hop ddng BT (trwéc
day da bi loai bd vao nam 2021). Lam r6 BT
la hop d6ng ma nha diu tv xay dwng va

chuyén giao co s& ha tang cho nha nuéc.

2. Khung thé ché

Thanh 1ap mdt don vi chuyén trach
vé PPP hoac phan cong vai tro rd
rang cho cac bd, chinh quyén dia
phuwong va co quan thdm dinh.
Dam bao sy phéi hop dé tranh

chdng chéo.

Piéu 5-6, 89-94: Chi dinh cac co quan co
thdm quyén (cac bd, Uy ban Nhan dan
tinh) va cac co quan ky két hop ddng.
Thanh lap cac hdi ddng thdm dinh (cap
nha nwéc, lién nganh, cap co sé). Bo Ké
hoach va Pau tw giam sat viéc quan ly
PPP & cép trung wong. Khdéng cé don vi
chuyén trach vé PPP, khéng gibng nhw
thong 1& tét nhat (vi du: Trung tam PPP

Diéu 3.3, 3.5, 3.6:Tang cwdng vai trd tham
dinh tai DPiéu 6, phan céng H&i déng lién
nganh thdm dinh bao céo tién kha thi (dw an
do Thu twéng Chinh phad phé duyét) va Hoi
ddng chuyén nganh thdm dinh bao céao kha
thi va bao céo tién kha thi (nhiéu co quan
phé duyét). M& rong thdm quyén cda Uy
ban Nhan dan tinh tai Diéu 12 trong viéc

phé duyét cac dw an nhé hon (nhém B, C)

57



Thwe hanh tét nhat quéc té

Luat Viét Nam 64/2020/QH14

Luat stra doi s6 57/2024/QH15 cua Viét

cua Philippines).

Nam
va céac dy an BT c6 thanh toan bang dat/tai
san. B6 sung quy trinh d& Uy ban Nhan dan
tinh quyét dinh cha trwong dau tw (Diéu 13,
khoan 4a).

3. Xac dinh va

chuan bj dw an

Yéu ciu lwa chon dw an nghiém
ngat dwa trén nhu cau kinh té xa
hoi, gia tri ddng tién (VM) va cac
nghién ctru kha thi. Cho phép cac
dw an do nha dau tw dé xuét voi

quy trinh thdm dinh rd rang.

Piéu 12-27: Yéu cau lap bao cao nghién
ctru tién kha thi va kha thi, danh gia sw
cAn thiét, tinh kha thi va hiéu qua kinh & -
xa hoi (Piéu 14—20). Quy dinh thAm quyén
phé duyét (Québc hdi déi véi duw an 210.000
ty dong, Tha twéng Chinh phd, Bo trwéng
ho&c Hoi ddng nhan dan tinh). Cho phép
nha dau tw dé xuat dy an co diéu kién va
chiu chi phi néu khéng dwoc phé duyét
(Didu 26-27).

Piéu 3.4, 3.7-3.9:Stra do6i Diéu 11 dé don
gian héa quy trinh cho cac dy an cu thé: dw
an nhom B/C khoéng st dung vdn nha nuéc,
hop déng O&M va hop déng BT khéng
thanh toan (khoan 2a—2c). Stra dbi Diéu 14
dé dwa phwong thic thanh toan BT (dat
dai, ngén séach) vao tiéu chi lya chon dy an.
Cap nhat Diéu 19 dé quy dinh cu thé ndi
dung bao cao kha thi cho cac dy an O&M
va BT, bao gdm ca danh gia tac dong moi
trwdng cha bén lap dy an. M& rong tham
quyén phé duyét tai Diéu 12 (vi du: Quéc
hoi déi v&i dw an = 30.000 ty ddng; Hoi déng
nhan dan tinh dbi v&i dw an dia phuong
nhom A).

4. Mua sam va lwa

chon nha dau tw

Thic ddy diu thdu minh bach,

canh tranh (wu tién dau thau céng

Diéu 28-43: Quy dinh dAu thau rong réi la

mac dinh, v&i dam phan canh tranh hoac

Diéu 3.4, 3.10, 3.11:Mién trir cac dy an BT

khéng thanh toan khéi danh sach lwa chon
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Thwe hanh tét nhat quéc té

Luat Viét Nam 64/2020/QH14

Luat stra doi s6 57/2024/QH15 cua Viét

Nam

khai) v&i cac tiéu chi tuyén chon rd
rang, phwong phap danh gia hé so
dw thau va céac bién phap chéng
tham nhiing. Cho phép mét sb
ngoai & han ché (vi du: bd nhiém

truc tiép cho vi tri an ninh).

chi dinh trwc tiép cho cac trwdong hop cu
thé (vi du: céng nghé cao, an ninh) (Piéu
37-39). Pam bao tinh da diéu kién cla
nha dau tw (tw chi vé tai chinh, khéng c6
xung dét) va canh tranh céng bang (Diéu
29-30). Yéu cau bdo dam dw thau
(0,5-1,5% vén dau tw) va danh gia minh
bach dwa trén cac tiéu chi nang lwc, ky
thuat va tai chinh (Didu 33, 41—42).

nha dau tw (Didu 11, khodn 2c), cho phép
ky hop ddng truc tiép sau khi phé duyét kha
thi. Stra ddi Diéu 28 dé cho phép ddng thoi
lap danh sach rut gon va lap hé so dy thau
trong qua trinh nghién ctru kha thi. Cap nhat
Diéu 42 dé tinh chinh céc tiéu chi danh gia
tai chinh-thwong mai (vi du: phi sdn pham
codng, hd tro nha nwéce, phac i xa hdi/nha

nwdc, gia tri thanh toan).

5. Quan ly hop
dong

Xac dinh céc loai hop déng, diéu
khoan chinh (phan bb ri ro, biéu
gia, chdm dut hop ddng) va bao
dam thwc hién. Dam bao tinh linh
hoat cho viéc stra dbéi, dong thoi

bao vé lgi ich cong cdng.

Diéu 44-55: Quy dinh cac loai hop déng
(BOT, BTO, BOO, O&M, BTL, BLT, hdn
hop) va yéu ciu doanh nghiép dw an PPP
(Piéu 44-45). Hop dong bao gdbm muc
tiéu, tiéu chuan ky thuat, phwong an tai
chinh va giai quyét tranh chap (Diéu 47).
Yéu cau bado lanh thyc hién hop dong
(1-3% vén dau tw) (Didu 48). Cho phép
diéu chinh do béat kha khang hoéc tang
hiéu qua (Diéu 50). Ap dung phap luat Viét
Nam, linh hoat cho cac diéu wéc quéc té
(Didu 55).

Piéu 3.12-3.13:Khéi phuc lai Diéu 45 vé
hop déng BT, quy dinh phwong thire thanh
toan: dat (bu trr theo gia tri dw an), ngan
sach (tr dau tw cdong hodc dau gia dat/tai
san), hoac khoéng thanh toan. Quy dinh cu
thé viéc ky két hop déng BT dbi véi cac dw
an khéng thanh toan dwa trén phé duyét dy
an va dam phan (Diéu 49, khoan 1a). Lam
rd viéc dinh gia dy an BT, bao gém chi phi
xay dwng, lai vay sau xay dwng va lgi nhuan

clia nha dau tv ddi voi cac dw an BT da

thanh toan bang ngan sach.
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6. Cau truc tai
chinh va chia sé

rui ro

Thwe hanh tét nhat quéc té

Gi¢i han mrc déng goép cua nha
nuwéc, xac dinh ngudn tai tro (cdng,
tw, trai phiéu) va bao gdbm céac co
ché chia sé rui ro (vi du: bao lanh
doanh thu, hd tro thiéu hut).
Khuyén khich tai chinh tw nhan.

Luat Viét Nam 64/2020/QH14

Diéu 69-78, 82: Gi6i han vén nha nuwéc
<50% tbng mirc dau tw xay dwng/giai
phong mat bang (Piéu 69). Yéu cau vén
chd s& hiru cla nha dau tw =215% va thda
thuan vay vén trong vong 12-18 thang
(Piéu 76-77). Cho phép doanh nghiép
PPP phat hanh trai phiéu (Diéu 78). Chia
sé 50% doanh thu vwot dy toan (>125%
ké hoach) va doanh thu thiéu hut (<75%
ké hoach) trong diéu kién cu thé (Diéu 82).

Luat stra doi s6 57/2024/QH15 cua Viét

Nam
Piéu 3.16, 3.19:Stra dbi Piéu 69 dé dwa

cac khoan thanh toan ngan sach BT va bbi

thwong thiét hai do chdm dit hop ddng vao
muc dich s dung vén nha nwéc. Tang mirc
tran von nha nwéc 1én <70% dbi vai mot sbd
trwd'ng hop dac biét (vi du: dw an cé chi phi
cao, khu vuc kinh té - xa hoi khé khan, dw
an chuyén giao coéng nghé cao) (khoan
2a-2b). Cap nhat Diéu 82 dé wu tién cac
ngudn ngan sach cho cac khoan bu trw
doanh thu (vi du: dw trlr ngan sach trung
wong/dia phuwong, thang dw thu ngén sach)
va phan céng trach nhiém rd rang hon cho

cac dw an lién tinh.

7. Uu dai va dam

bao

Cung cép cac wu dai vé thué, tiép
can dét dai, kha nang chuyén déi
tién té va thé chép tai san dé thu
hat nha dau tw. Dam bao quyén loi
cho bén cho vay trong trv&ng hop

v® no.

DPiéu 79-81: Wu dai vé thué va tién s
dung dat theo quy dinh cta phap luat
(Biéu 79). BDam bao tiép can dat dai, wu
tién dich vu cdng va thé chap tai san (Piéu
80). Pam bao can dbi ngoai té cho cac dw
an lon (t6i da 30% doanh thu) (Diéu 81).

Bao vé& quyén loi ctia bén cho vay trong

Khéng cé stra doi trwe tiép:Luat 57/2024
khoéng stra déi Diéu 79-81, do dé cac wu
dai va bao lanh van duwoc gitr nguyén. Tuy
nhién, co ché thanh toan dat BT (Diéu 45,
khodn 2a) gian tiép tdng cuwong bdo dam

tiép can dat dai cho nha dau tw.

60



Thwe hanh tét nhat quéc té

Luat Viét Nam 64/2020/QH14

Luat stra doi s6 57/2024/QH15 cua Viét

Nam

qué trinh chAm dit hop déng (Diéu 53).

8. Minh bach va
Trach nhiém giai
trinh

Yéu cau cong khai chi tiét dy an,
két qud mua sdm va cac diéu
khodn hop déng. Yéu ciu kiém
toan va sy tham gia cla cong
dbng dé dam bao trach nhiém giai
trinh.

Piéu 9, 83-88: Quy dinh viéc céng bd
quyét dinh phé duyét duw an, két qua lua
chon nha dau tw va chi tiét hop déng trén
Hé théng Mang lwéi Pau thdu Quéc gia
(Piéu 9). Yéu cau kiém tra, thanh tra va
kiém toan nha nwéc thwdng xuyén (Diéu
83-85). C6 sy tham gia giam sat cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cdng dong (Piéu
88).

Piéu 3.8:Stra dbi Didu 19 dé yéu cau bao
cao kha thi dy an van hanh va bao tri phai
bao gém y kién phan hoi tlr H6i déng Nhan
dan, Uy ban Nhan dan, Mat tran Té quéc
Viét Nam va cac hiép hdi nganh nghé, nham
tdng cwdng sy tham gia cta cong dong.
Khong thay dbi yéu cau coéng bd hoac kiém

toan.

9. Giai quyét tranh
chap

Cung cép cac co ché rd rang
(dam phan, hoa giai, trong tai, toa
an) v&i quyén tiép can trong tai
quéc té cho cac nha dau tw nwéc
ngoai. Dadm bao x& ly khiéu nai
kip thovi.

Piéu 95-97: Cho phép khiéu nai vé lya
chon nha dau tw va&i thoi han xac dinh
(7-15 ngay) (Diéu 95-96). Giai quyét
tranh chap théng qua thwong lwong, hoa
gidi, trong tai hoac tda an. Tranh chap
trong nwéc dwoc gidi quyét bang trong
tai/tba an Viét Nam; tranh chéap nuwéc
ngoai dwoc gidi quyét bang trong tai quéc
té theo hop ddng hodc diéu wéc qubc té
(Piéu 97). Khéng c6 trung tam trong tai
PPP chuyén biét, khéong giébng nhuw

Khéng cé stra doi trwe tiép:Luat 57/2024
khéng sra d6i Diéu 95-97, do d6 co ché
gidi quyét tranh chép van gitr nguyén. Tranh
chap hop ddng BT (Piéu 45) tuan theo

khudn khd hién hanh.
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Thwe hanh tét nhat quéc té

Luat Viét Nam 64/2020/QH14

Luat stra doi s6 57/2024/QH15 cua Viét

Nam

Singapore.

10. Giam sat va
Theo doi

Uy quyén kiém toan doc lap, giam
sat chat lvong va theo ddi hiéu
suét. Pam bao danh gia rui ro tai
chinh @& quan ly cac khoan no

tiém an.

Diéu 59, 66, 83-88: Yé&u ciu giam sat chat
lwgng trong qua trinh xay dwng va van
hanh (Piéu 59, 66). Yéu cau kiém tra,
thanh tra va kiém toan nha nwéc déi voi
tai chinh va tai san cong (Piéu 83-85).
Céac co quan trung wong va dia phwong
giam sat viéc thyc hién dy an (E)iéu
86-87). Can danh gia rii ro tai chinh
nhwng thiéu hwéng dan chi tiét vé trach

nhiém phap ly dw phong (Piéu 15, 69).

Diéu 3.14, 3.20:Stra doi Diéu 52 dé yéu cau
kiém toan nha nwéc déi véi chi phi bdi
thworng khi chdm dwt hop déng trudc thoi
han va cho phép kiém toan ddc lap theo
thdéa thuan. Cap nhat Diéu 86 dé 1am ré vai
trd giam sat PPP trung wong va dia phwong
dwa trén thAm quyén phé duyét dy an (Diéu
4, khoan 2). B6 sung giam sat viéc xay dung
va nghiém thu dy an BT theo quy dinh vé

dau tw cong (Diéu 11, khoan 2c).

11. Cac diéu

khoan chuyén tiép

Cung cép céac quy tac ré rang cho
cac dy an dang dién ra, ddm bao
qué trinh chuyén dbi suén sé sang
khuén khé méi ma khéng lam gian

doan cac hop ddng hién cé.

DPiéu 101: Phac thao cac diéu khoan
chuyén tiép cho cac dw an dugc phé duyét
trwdc ngay 1 thang 1 nam 2021. Cho phép
tiép tuc diéu chinh theo luat méi néu
nghién ctru tién kha thi hodc kha thi dwoc
phé duyét. Dirng cac dy an khoéng tuan
th( va loai bé dan cac hop ddng Xay dung
- Chuyén giao (BT).

Piéu 3.22:Sra ddi Biéu 101 dé cho phép
cac hop dong PPP trwdc ndm 2021 (trir BT)
tiép tuc theo cac diéu khoan ban dau, voi
cac slra ddi dwoc cho phép theo Luat
64/2020 va cac luat lién quan. Loai bd cac
han ché dbi v&i viéc loai bd BT, cho phép
cac dy an BT m&i theo cac quy tac dwoc
cap nhat (Diéu 45, khoan 2a).
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Hién nay, B6 Tai chinh dang trong qua trinh soan thao Luat stra dbi 8 luat, bao gém Luat Dau
thau, Luat Dau tw theo hinh thirc PPP, Luat Hai quan, Luat Thué Xuat nhap khau, Luat Dau
tw, Luat Dau tw cong va Luat Quén ly, st dung tai sa&n cong. Mot sé cai cach quan trong dwoc
dé xuét cho cac dw an PPP bao gém viéc cho phép ca nhan (vi du: chuyén gia cdng nghé)
tham gia v&i tw cach 1a nha dau tw PPP va bai bé ngwéng phan chia doanh thu cirng nhéc
(thang dw 125%, thiéu hut 75%) dé tao sw linh hoat trong dam phan.

Dw thdo luat du kién s& dwoc xem xét tai ky hop Quéc héi vao thang 5 ndm 2025, nhan manh
tinh cAp thiét cla viéc giai quyét nhirtng vwéng méc phap ly trong bdi canh Viét Nam dang tién
hanh cai cach kinh té va hanh chinh. Viéc gan két cac luat nay véi tai co cau chinh quyén dia
phwong va cac wu tién qudc gia, chdng han nhw tdng trwdng xanh va chuyén déi nang lwvong,

la r4t quan trong.
3.2. Nghi dinh vé viéc thwc hién hop tac cong tw

Bén canh Luat PPP, bd nghi dinh hwéng dan thi hanh gf‘)m Nghi dinh sb 35/2021/ND-CP, Nghi
dinh s6 28/2021/ND-CP va Nghi dinh sb 29/2021/NB-CP da quy dinh chi tiét, hwéng dan thi
hanh cac diéu khoan cu thé cla luat, gép phan tao nén khuén khd phap ly toan dién, minh
bach hon, hd trg dau tw theo hinh thirc PPP.

3.2.1. NGHI DINH SO 35/2021/ND-CP (“Nghi dinh 35”) BAN HANH QUY DINH
CHI TIET THI HANH VA NGHI| DINH SO 71/2025/NP-CP SU’A POI, BO SUNG
NGHI| PINH 35

Nghi dinh 35/2021/NB-CP (“Nghi dinh 35”), v&i vai trd 1a van ban hwéng dan thi hanh Luat
Dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tw (PPP) cla Viét Nam (Luat sb 64/2020/QH14), thiét
lap khudn khd phap ly toan dién cho hoat ddng du tw theo hinh thirc di tac cong tw (PPP).
Nghi dinh nay dé& cap dén nhiéu khia canh khac nhau cla viéc trién khai dw an PPP, tir diéu
kién tham gia va lwa chon nha dau tw dén quan ly va chAm dit hop ddng. Nghij dinh nay mé
réng pham vi ap dung cda linh vwc nang lweng theo md hinh PPP, cu thé bao gdm nang luvong
tai tao, dién than, dién khi, dién hat nhan va lwéi dién, trir cac tredng hop thude dién déc quyén
nha nuéc theo quy dinh ctia Luat Dién lwc. Nghi dinh quy dinh tdng mrc dau tw ti thiéu cho
cac dy an nang lwong la 1,5 nghin ty ddng, trong khi cac dw an nang lwong tai tao yéu cau
murc dau tw téi thiéu 1a 500 ty ddng. Ngwéng phan biét nay phan anh muc tiéu cua Viét
Nam trong viéc khuyén khich dau tw vao ning lwong tai tao va co s& ha tang lwéi dién

nhw mét phan cha qua trinh chuyén déi ning lwong bén virng.

Ngay 28 thang 3 nam 2025, Chinh pht Viét Nam da ban hanh Nghi dinh sb 71/2025/ND-CP
(“Nghi dinh 71”) stra ddi, bd sung mot sb diéu ctia Nghj dinh sb 35/2021/ND-CP (“Nghj dinh
35”), hwéng dan chi tiét thi hanh Luat Dau tw theo hinh thire dbi tac cdng tw (PPP). Nghi dinh
71 c6 hiéu lwc thi hanh ké tlr ngay 28 thang 3 nam 2025. Nghi dinh 71 1a mét bwdc tién quan

trong huéng téi viéc hién thwc hda Luat PPP cla Viét Nam, d&c biét 1a déi véi linh vue nang

63



lwong. Nghi dinh nay tinh gidn thoi gian dau thau, cho phép nha dau tw dé xuét mot sé mo
hinh PPP va cho phép ty 1& gop vén nha nwéc cao hon (1én t&i 70%) dbi véi cac dw an cd rii
ro cao hodc & vung sau viing xa, chang han nhu dién gi6 ngoai khoi hodc mé rong luéi dién
hién dai. Nghi dinh nay ciing cho phép ap dung quy trinh lwa chon nha dau tw dc biét cho cac
dw an phat trién nang lwong chién lwoc, dwa ra cac bién phap bao vé hop ddng va tai chinh
ré rang hon, déng thoi cap nhat cac mau biéu chuan dé cai thién tinh chac chan vé mét phap

ly va kha nang tai chinh cua dv an.

Bang dw6i day cung cip sw so sanh gitra hai nghi dinh va néu bat nhixng thanh phan chinh

cua chung.
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Bang 3-7. So sanh giira Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 71/2025/ND-CP
Nghi dinh 71 (2024) Stra dbi

Thwe hanh t6t nhat quoc té

Nghi dinh 35 (2021)

Pham vi va
kha nang ap

dung

Cac nganh du
diéu kién va

quy mé

Ho6i dong tham

dinh lién
nganh
Sy tham gia

cia vén nha

nwoéc

Pham vi ré rang bao gdm tat ca cac
giai doan PPP, ngoai trir cac loai
hop ddng cu thé (vi du: BT cé thanh
toan ctia nha nwéc) dé hop ly hoa

viéc thwe hién.

Nguwéng linh hoat dé thu hut nhiéu
khodn dau tw khac nhau, dic biét 1a
trong cac linh viee nang lwong, giao

théng va xa hdi.

Hoi ddng ddc lap, da bd do cac quan
chirc cAp cao dirng dau dé danh gia

khach quan.

Hé tro cla nha nwédc cd muc tiéu
cho cac khu vyc chwa dugc phuc

vu day da, duwoc gidi han dé can

Quy dinh vé hoi déng thdm dinh, chuan bj
dw an, linh vwc dau tw, quy mé, lya chon
nha dau tw, hoan thién/chuyén nhwong,
ch&m dit hop déng va xi ly vi pham (Diéu
1). Bao gbm ca cac dw an BT c6 diéu khoan
thanh toan.

Quy dinh cac linh vy (giao thdong, dién,
nuwéc, y té, gido duc, cong nghé théng tin)
véi ngudng (vi du: 1.500 ty déng cho dién,
500 ty déng cho nang lwong tai tao) (Diéu
2). Mau thudn véi ngwdng thdp hon cla
Luat PPP (200 ty ddng/100 ty ddng).

Do Tha twéng Chinh pha thanh 1ap theo dé
nghi ctia Bo Ké hoach va Bau tw. Bo trwdng
Bd Ké hoach va Bau tw lam Cha tich, co
Phoé Chu tich va cac thanh vién tir cac Bo,

nganh lién quan (Diéu 8.1-8.2).
Khéng cé quy dinh cu thé vé tang cuong

von nha nwéce tai cac khu vwe khéd khan.
Quy dinh chung vé tai chinh (Diéu 19-20).
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Khong bao gdm cac dw an BT s dung vén
ngan sach nha nwéc hodc von dat. Bai bd
cac quy dinh vé nganh nghé va quy mé cta
Nghi dinh 35, phu hgp véi nguwdng quy dinh
ctia Luat PPP (Didu 1.1).

Bai bd quy dinh vé nganh nghé, quy mé, ap
dung nguwéng 200 ty ddng cta Luat PPP, giai
quyét tinh trang mo hé (Diéu 1.1).

Do Thu twéng Chinh phd hoac B trwdng Bo
Tai chinh (néu dwoc Gy quyén) thanh lap
theo dé nghi ctia B6 Tai chinh. Bd truéng Bo
Tai chinh cha tri, c6 Phé Cha tich va céac
thanh vién tlr cac bd, nganh lién quan (Diéu
1.2).

Cho phép >50% nhwng <70% vén nha nuéc
cho cac dvw an dwong bd & nhirng khu vuc

co diéu kién kinh té - x& hoéi kho khan, tay



Thwc hanh t6t nhat quoc té

Nghi dinh 35 (2021)

Nghi dinh 71 (2024) Stra d6i

Cac dw an do

nha dau tw dé

xuét
Dw an BT
khéng thanh

toan bang tién

Chuan bi va

banh gia Dw
an
Quy trinh Iwa

chon nha dau

tw

bang kha nang tai chinh va tinh kha
thi ctia dw an.

Khuyén khich cac dw an do nha dau
tw thac day véi quy trinh phé duyét
hop ly dé thic day déi mai.

Tiéu chi rd rang cho cac dy an BT
khéng thanh toan bang tién phu hop

v&i lgi ich cdng cdng va quy hoach.

Quy trinh nghiém ngat, minh bach
cho cac nghién clru tién kha thi va
kha thi d& dam bao tinh kha thi cla

dv an.

PAu thau minh bach, canh tranh
thdng qua nén tang dién tl, thoi
gian linh hoat va tiéu chi danh gia ro

rang.

Quy dinh han ché déi v&i cac dy an do nha
dau tw dé& xuat, yéu ciu phai c6 phé duyét
nghién ctru kha thi (Didu 22, 28).

Chuwa cé quy dinh cu thé vé cac dy an BT
khéng thanh toan bang tién do nha dau tw

dé xuét.

Quan ly bdo cdo nghién ctu tién kha thi
(PBiéu 17-23) va béo céo nghién ctu kha
thi (Didu 24-28), bao gdm cac ngudn tai
chinh, can déi vén cong va khao sat nha
dau tw.

60 ngay (trong nwéc) hoac 90 ngay (qubc
té) dé chuan bj hoé so dw thau trong dau
thau rong rai/dam phan canh tranh (Diéu
31.6). Bao gdm viéc Iwa chon, danh gia ho

so dy thau va cdng bd két qua (Diéu
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thuéc vao cac diéu kién kha thi (vi du, lwu
lwong giao théng thap) (Diéu 1.4).

Cho phép nha dau tw dé xuat dw an O&M
hodc PPP (Nhém B: 90-1.600 ty déng cho
nang lwong; Nhém C: <90-240 ty ddng)
khéng st dung vén nha nwéc. Nha dau tw
dwoc chip thuan lap bao cao nghién ctu
kha thi (Biéu 1.10(a)).

Yéu cau cac dw an BT khong thanh toan
bang tién phai tuan tha Luat PPP, tranh
ch6ng chéo v&i cac dw an khac va tuan tha
luat quy hoach (Piéu 1.11).

Cap nhat cac mau tién kha thi/kha thi. Pon
gian hoéa viéc danh gia dw an O&M/Nhom
B/C, dam béo tuan tha Luat PPP (Diéu 1.7,
1.11, 1.33-1.35).

Chuén bi hd so dw thau khac nhau: 45-60
ngay (Qubc hoi/Tha twéng Chinh pha),
30-45 ngay (Nhém A), 20 ngay (Nhém B/C),
10 ngay (B&o cdo kinh té - k§ thuat). Quy dinh

dau thau dién ttr, xac dinh don vi thdm dinh



Thwc hanh t6t nhat quoc té

Nghi dinh 35 (2021)

Nghi dinh 71 (2024) Stra d6i

Bao dam thuc

hién hop dong

Yéu cau cua

Lién doanh

Cac trwong
hop lwa chon
nha dau tw

dac biét

Bao lanh cua
Chinh phu

B&o lanh linh hoat gan lién v&i cac
mdc quan trong cla dy an, véi mirc
hoan tra theo ty I& d& giam ganh
néng cho nha dau tu.

Tiéu chi vé vén chia s& hivru va kinh
nghiém rd rang dé& dam bao nang
lwe, déng thei linh hoat cho cac cong

ty nhé hon.

Uy quyén cho cac dw an khan céap
hoac nhay cam (vi du: an ninh nang

lveng) véi sy giam sat chat ché.

Sw bdo 1anh manh mé ctia nha nwéc
déi voi cac nghia vu dbi tac, ngoai

té va rii ro thay déi luat phap.

38-75). Khong yéu cau déu thau dién tor.
Quy dinh ty 1&é bao lanh thwc hién (vi du:
3-5% vdn dau tw) ma khéng co diéu khoan
hoan trd gan véi khoan thanh toan ngan
sach nha nuwéc (Diéu 35).

Khéng cé yéu cau cu thé vé vdn chd s&

hiru hoac kinh nghiém déi v&i lien doanh.

Phwong phap tuyén chon d&c biét do Tha
twéng Chinh phi d& xuét, Bo6 Ké hoach va
Dau tw thdm dinh (Diéu 69.1).

Cho phép td chirc tin dung/doanh nghiép
bdo hiém bao lanh bén thir ba (Piéu 65,
Phu luc VI). Nghi dinh 31/2021/ND-CP quy
dinh Thu twéng Chinh phd bao lanh cho
cac dy an quan trong, khéng bao gém

nghia vu ctia doanh nghiép nha nuéc.
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(vi du: S& Tai chinh) (Diéu 1.12, 1.15).

DPéi v&i cac dw an O&M, bao ddm hoan tra
theo ty |I& thanh toan ngan sach nha nuwéc,
v&i cac nghia vu con lai dwoc giai phong sau
hop déng (Piéu 1.16).

Nha dau tw chinh =30% vdn chl s& hivu,
thanh vién =215%. O&M yéu cau mét thanh
kinh  nghiém hanh;
BOT/BTO/BOO/BTL/BLT/PPP lai can c6 sy
hop tac cha thanh vién hodc nha dau tw
chinh c6 kinh nghiém (Diéu 1.17(b)).

Uy quyén cho cac bd trwdng hodc nguoi

vien c¢o van

dlrng dau (vi du: chd tich tinh) déi véi cac dw
an lién quan dén qudc phong, an ninh, nhu
cau cép bach hodc nang lwong gié ngoai
khoi (Diéu 1.23).

Khong thay ddi cac diéu khoan bao lanh, git

nguyén cac han ché ctia Nghij dinh 35.



Cau phan

Thwc hanh t6t nhat quoc té

Nghi dinh 35 (2021)

Nghi dinh 71 (2024) Stra d6i

Tai
chia sé doanh
thu/ldé

chinh va

Phan b6 rui ro
thay déi luat
phap

Yéu cau veé ti
& ndi dia héa
Cham dut hop

dong s&m

Hoan thanh va

Chuyén giao

Khung tai chinh toan dién véi sy hd
tro cia nha nwéc, sy rd rang trong
viéc phat hanh trai phiéu va co ché

chia sé rui ro.

Phan b6 rdi ro chinh sach cho khu
vwc cdng, dac biét 1a dbi véi nang
lwong.

Ti 18 néi dia hoa linh hoat dé can
bang nhu cau trong nwéc/toan cau.
Cong thirc boi thwdng rd rang, da
dwoc kiém toan bao gdm no va vén

chl s& hiru dé dam bao chic chan.

Quy trinh ¢6 cu tric dé hoan thién
va chuyén giao tai sdn nham dam

bao lgi ich cong cong.

Cac ké hoach tai chinh bao gébm vén nha
nwéc, von chi s& hivu va trai phiéu (Diéu
19-20). Nghi dinh 28 quy dinh viéc chia sé
doanh thu (nha nwéc chia 50% cho cac
khoan 16 dudi 75% do thay déi chinh sach)
va cac quy dinh vé phat hanh trai phiéu.
Phan tiép theo (Muc 3.2.1.1.2) sé thao luan
sau hon vé Nghj dinh 28 cung v&i quan ly
tai chinh.

Dwa vao dam phan hop déng.

Hinh phat cho hanh vi khéng tuan yéu cau
ndi dia hda (Phu luc VI).

Yéu cau khung thoi gian, phwong an x ly
chi phi va lwa chon kiém toan cho cac théa
thuan chdm dot (Didu 81.2(dd)). Bbi
thweng tlr von nha nwéc cho cac vi pham
cta nha nuwéc (Diéu 82).

Quan ly viéc xac nhan hoan thanh xay
dwng va chuyén giao co s& ha tang (Diéu
76-79).
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Khéng co thay dbi nao vé tai chinh hoac chia
sé doanh thu, gitr nguyén khudén khd cuta
Nghi dinh 28.

Khong c6 thay dbi, van gitr nguyén cach tiép
can cta Nghj dinh 35.

Tiép tuc ap dung hinh phat trong hop dong
mau cap nhat (Piéu 1.35).

B sung khung thoi gian khéc phuc, ké hoach
chi phi, kiém toan ddc lap (néu ap dung bdi
thwong) va danh gia cia Kiém toan Nha
nudc trwdce khi thanh toan bdi thwong (Piéu
1.29).

Cai thién cac quy trinh chuyén giao BT khéng
thanh toan va O&M, yéu cau tuan tht quan ly
tai sén cong (Diéu 1.27-1.28).



Cau phan

Thwc hanh t6t nhat quoc té

Nghi dinh 35 (2021)

Nghi dinh 71 (2024) Stra d6i

tinh

huéng va vi

Xee ly
pham

Kiém tra Iwa
chon nha dau
tw
Cac diéu
khoan chuyén

tiep

Phu luc va
Hop dong
mau

Giai quyét
tranh chap

Co ché manh mé dé giai quyét cac
van dé cua dw an va thuc thi viéc

tuan tha.

Kiém tra doc lap dé& ddm bao tinh

minh bach va céng bang.

Chuyén dbi suén sé cho cac dv an
cl v&i ché dd bdi thwong rd rang
cho cac sang kién da ngirng thuc

hién.

Mau hop déng va mau biéu toan
dién, phu hop cho moi loai hop

dong.

Co ché trong tai va tranh chap r6

rang.

X ly tinh hudng (Diéu 83-84) va hinh phat
(vi du, hay thdu, cdm tham gia) (Diéu
85-86).

Thiét lap cac tha tuc kiém tra dé lwa chon
nha dau tw (Diéu 87).

Cho phép cac dv an trwédc Luat PPP duwoc
tiép tuc trién khai; dén bu cho cac dw an BT
bi dirng bang théa thuan nha nuwéc (Diéu
91).

Cung cap mau nghién ctru tién kha thi/kha
thi (Phu luc Il & I11) va hwéng dan hop déng
PPP (Phu luc VI).

Hwéng dan han ché théng qua khiéu nai
lwa chon nha dau tw (Piéu 71-75) va céc
diéu khoan hop déng (Phu luc VI).
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Thém tinh linh hoat cho céac tinh huéng khéng
d4u thau (gia han thoi han, stra dbi tinh kha
thi, hdy bd) va thay thé dbi tac trong trwdng
hop béat kha khang (Piéu 1.31).

Khéng cé thay déi nao vé quy dinh thanh tra,
gitr nguyén khuén khé ctia Nghi dinh 35.

Quy dinh chi tiét vé cac quy tac chuyén tiép
cho cac dy an & cac giai doan khac nhau
(tién kha thi, d4u thau, ky két hop déng) dé
phu hop vé&i cac stra dbi ciia Luat PPP (Piéu
2).

Cap nhat cac mau nghién ciru tién kha thi’kha
thi. Stra d6i hwéng dan hop dong PPP va bb
sung hwéng dan hop déng mau cho cac du
an BT va O&M khéng thanh toan, néu chi tiét
k& hoach tai chinh, hinh phat va giai quyét
tranh chap (Piéu 1.33-1.35).

Tang cwdng gidi quyét tranh chap trong céac
hop ddng mau cho cac dy an BT khéng
thanh toan va O&M (DPiéu 1.35).



Viéc chuyén doi tir Nghi dinh 35/2021/ND-CP sang Nghi dinh 71/2025/ND-CP danh dau mot
bwéc tién dang ké trong khudn khé PPP cua Viét Nam, nham giai quyét cac thach thirc trong
qua trinh thye hién va phu hop véi cac muc tiéu cta Luat PPP. Nghj dinh 35 da cung cap mot
cu truc toan dién cho PPP, bao gébm chuan bi dw an, lwa chon nha dau tw, tai tro va chdm
dirt, nhwng gdp phai nhirtng khoang tréng nhw xung dét phap ly vé nguwéng nganh, kha néng
dam phan hop déng han ché va bao lanh cla chinh phi yéu, gay can tré kha nang tai chinh,
dac biét la dbi vdi cac dw an nang lwong sach tham dung vén. Nghi dinh 71 giai quyét mot sé
16 hdng bang cach bai bé cac quy dinh han ché vé nganh va quy mé cta Nghi dinh 35, hop ly
hoa viéc lya chon nha dau tw véi dau thau dién tlr va thdi han ngén hon, déng thdi gidi thiéu
cac dy an do nha dau tw dé xuét va cac diéu khoan hop dong O&M duoc thiét ké rieng. Di
v&i nganh nang lwong, nhivng cap nhat nay cai thién méi trwéng dau tw vao nang lwong tai

tao, hién dai héa lwdi dién va cac cdng nghé sach méi néi. Nhirng thay déi chinh bao gom:

Bang 3-8. Y nghia quan trong cua viéc stra déi Nghi dinh s6 71 déi v&i nganh niang

lwong

Tiéu chi M6 ta va Dién giai

Mé& rong tinh | Nghi dinh 71 bai bd ngudng han ché do Nghi dinh 35 dat ra (1.500 ty déng
hop lé caa dw | dbi véi dy an dién va 500 ty déng dbi véi dw an nang lwong tai tao), thay
an (Diéu 1.1) thé bang nguéng thap hon 1a 200 ty déng dbi véi hau hét cac linh vuc,
phu hop véi Luat PPP.
Sw thay déi nay c6 thé mé ra co’ hdi cho cac dw an ning lwong tai
tao nhé hon, chang han nhw trang trai nang lwong mét tréi va nha
may sinh khoi, du diéu kién.Vi du, mét dw an dién mat troi cong suét
50 MW (khoang 800 ty déng) hién du diéu kién theo tiéu chi stra déi, gitp
loai bd sw mo hd vé mat phap ly.Day ciing 1a métthu hat cac nha phat
trién quy mo vira va giam sy phu thudc vao cac nha may nhiét dién Ion.
Lwa chon nha Nghj dinh 71 rat ngén thdi gian chuan bi hd so dw thau: 45-60 ngay (dw
dau tw hop ly | an Quéc hoi/Thi tweng Chinh phi), 30-45 ngay (nhém A), 20 ngay (nhém
(Piéu 1.12, B/C, 90-1.600 ty ddng dbi véi nang lwong), 10 ngay (béo céo kinh té - kj
1.15) thuat). Ngoai ra, Nghj dinh con quy dinh d4u thau dién t& thong qua Hé
thdng DAu thau dién t& Quéc gia va quy dinh cac don vi thdm dinh (vi du:
S& Tai chinh).
Nhirng thay d6i nay cé thé day nhanh qua trinh phé duyét cac dw an
nang lwong tai tao va co’ sé ha tang lwéi dién, déng thoi tang cwong
tinh minh bach, thu hat dau tw nwéc ngoai cho cac dw an quy mé
I&n nhw dién gié ngoai khoi va Iwu triv nang lwong tién tién.
Dw an do nha  Nghj dinh 71 cho phép nha dau tw dé xuat dw an O&M hodc PPP (Nhém
dau tw dé xuat B: 90-1.600 ty déng; Nhédm C: <90-240 ty déng) khéng st dung vén nha
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M6 ta va Dién giai

(Diéu 1.10(a))

Hé tro dién gié

nuwdc. Ngoai ra, nha diu tv dwoc chap thuan chi trwong dau tw dwoc 1ap
bao cao nghién ctru kha thi.

Diéu nay cho phép tao ra cac giai phap ning lwong sach sang tao,
bao gom Iwéi dién siéu nhé, lwu trir ning lwong va cac cong nghé
m&i n6i nhw hydro xanh, déng thi thuc day sang kién cta khu vuc
tw nhan.

Viéc Gy quyén cho cac bd trudng hodc ngudi dirng dau tinh dbi véi cac

ngoai khoi | dv an dién gié ngoai khoi cung véi cac dw an qudc phong, an ninh hoac

(Piéu 1.23) dw an khan cép c6 thé ddy nhanh qua trinh lwa chon nha dau tw, mot
bwéc quan trong dé& dat dwoc muc tiéu dién gié ngoai khoi 6 GW cla
PDP8 vao nam 2030.

Kich ban  Nghi dinh nay cho phép gia han th&i han 30 ngay, diéu chinh tinh kha thi

khéng dau  hoac hiy bd dy an néu khéng nhan dwoc hé so dy thau cho dau thiu

thau linh hoat rong rai, dm phan canh tranh hodc so tuyén. Nghj dinh ciing cho phép

(Diéu 1.31) thay thé dbi tac trong trworng hop bat kha khang véi chuyén mén twong
duong.
Sw linh hoat nay gitup ngan nglra sw cham tré trong cac dw an nang
lwong tai tao va lwdi dién, von cé thé gip phai nhirng phirc tap vé
mat ky thuat, giGp dam bao qua trinh chuyén ddi nang lwong sach
cua Viét Nam dwoc thyc hién kip thoi.

Dy an BT Diéu nay yéu cau cac dy an BT khong thanh toan do nha dau tw dé xuat

khéng thanh  phai tuan tha Luat PPP, tranh chdng chéo va tuan tha phap luat vé quy

toan (Piéu  hoach. Nha dau tw Iap bao cao nghién ctru kha thi va soan thdo hop dong.

1.11)

Cac diéu Diéu nay quy dinh chi tiét cac quy trinh cho cac dw an cii (tién kha thi, dau

khoan chuyén
tiép (Diéu 2)

Cai thién qua
trinh giai quyét
chap
(Didu 1.35)

tranh

thau, giai doan hop déng) dé phu hop véi cac sira dbi cua Luat PPP va
dam bao cac dy an tir ngay 15 thang 1 nam 2025 tuan thi ma khéng can
phai lam lai tha tuc. Diéu nay ddm bdo tinh lién tuc cho cac dy an nang
lwong tai tao va lwéi dién dang trién khai.

Diéu nay bao gdm céac diéu khoan giai quyét tranh chap trong hop déng
mau BT khéng thanh toan va O&M, lam rd co ché gidi quyét tranh chap

lwa chon nha dau tw.

Tuy nhién, Nghi dinh 71 van chwa gidi quyét dwoc nhivng bat cap quan trong, bao gém céac
cong thire boi thuwérng cham dirt hop ddng mo hd, thiéu bao Ianh doanh nghiép nha nuéc (vi
du, dbi v&i EVN), va nhirng rii ro chwa dwoc giadi quyét lién quan dén thay déi luat, vén van

con dang ké dbi véi cac phan nganh tham dung vdn va nhay cdm vé chinh sach nhw dién gio
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ngoai khoi. Co hdi dén tir viec Nghi dinh 71 tdng cwéng tinh minh bach, hé tro' dién gié ngoai
khoi théng qua viéc Gy quyén lwa chon nha dau tw, va tinh linh hoat cho cac dw an nang lvong
tai tao do nha dau tw cha tri, phu hop véi cac muc tiéu day tham vong clia Quy hoach Phat
trién Dién 8 (PDP8). Viéc giai quyét nhirng bat cap phap ly va tai chinh con tdn tai sé rat quan
trong dé tan dung t6i da moé hinh PPP nham ddy nhanh qua trinh chuyén déi sang hé thdng

nang lwong bén virng cta dat nuéc.

3.2.2. Nghi dinh s6 28/2021/ND-CPcung cap cac quy dinh quan ly tai chinh

Nghi dinh 28 cé hiéu lwc tir ngay 26 thang 3 nam 2021, quy dinh vé quan ly tai chinh cac
dw an PPP tai Viét Nam. Nghj dinh nay thay thé Théng tw s& 88/2018/TT-BTC do Bo Tai chinh
ban hanh ngay 28 thang 9 nam 2018, trwdc day hwéng dan vé quan ly tai chinh va chi phi lya
chon nha dau tw trong cac dw an PPP. Nghi dinh m&i nay khac phuc nhirng diém chwa rd rang
ctia Thong tw 88 va cting cb khudn khd tai chinh cho viéc trién khai PPP theo hwéng phi hop
véi Luat PPP. Nhivng diém cap nhat quan trong cia Nghi dinh 28 bao gém viéc bai bd phi lya
chon nha dau tw, nay dwoc dwa vao Nghi dinh sd 35/2021/ND-CP, va viéc ap dung cac tha
tuc chat ché hon ddi véi cac dé& nghi thanh toan, yéu cau phai cé day du hd so dé phé duyét

thanh toan.

Nghi dinh 28 dwa ra cac co ché rd rang vé huy ddng vén, cho phép cac doanh nghiép dy an
PPP phat hanh trai phiéu doanh nghiép va thiét Iap cac nguyén tac tinh toan chi phi tai chinh
trong hop déng PPP. Nghi dinh ciing lam rd viéc st dung vén nha nwéc, bao gébm cé vén bu
dap chénh léch kha thi (Variability gap), va quy dinh cu thé cac thu tuc giai ngan, thanh toan
tam (rng va thu héi vdn. Vé tai san cdng, nghi dinh dwa ra cac hwéng dan chi tiét hon vé dinh
gia quyén str dung dat va co s& ha tng dwoc déng gop, nhan manh su phéi hop véi Bo Tai
chinh va céc co quan lién quan khac. Ngoai ra, Nghi dinh 28 thiét Iap co ché giai quyét tranh
chép tai chinh gitra Nha nwéc va nha dau tw, nang cao tinh minh bach va ddm béo phap ly
trong subt vong doi dw an.

Bang dwdi day cung cap cac tinh nang chinh ctia Nghi dinh 28/2021 khi so sanh v&i Théng tw
88/2018/TT-BTC trwédc do.

Bang 3-9. So sanh Théng tw 88/2018/TT-BTC va Nghi dinh 28/2021/Nb-CP

Thwe hanh
Théng tw 88/2018/TT-

quoéc té tot Nghi dinh 28/2021/ND-CP

: BTC
nhat

Pham vi Quan ly tai Bao gdm chi phi trwéc | Duy tri pham vi ap dung ctia Théng
va kha chinh toan khi dau tw va thyc hién, tw 88 (chi phi trwdc dau tw/thwc
nang ap dién bao gdbm  hd tro vén cho cdng tac | hién, hé tror von, ké hoach tai chinh,
dung giai doan | chudn bi dau tw, k& dinh gia tai san céng) nhuwng loai

trwéc dau tw, | hoach tai chinh, dinh gia | bd phi lwa chon nha dau tw, tap
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Thwe hanh

qudc té tot

nhit

trién khai va

Thoéng tw 88/2018/TT-
BTC

tai san cong va phi Iyva

Nghi dinh 28/2021/ND-CP

trung vao quan ly tai chinh. Ap dung

dinh gia tai | chon nha dau tw cho cac = cho cac hop déng PPP duorc ky két
san, phu hop  dy an PPP. vao/sau ngay 26 thang 3 nam 2021.
voi luat PPP.
Phi Iwa | Phi minh | Bao 96m phi lwa chon | Bé quy dinh vé phi Iwa chon nha
chon nha bach, dwa nha dau tw, kém theo dau tw, chuyén sang Nghi dinh
dau tw trén chi phi  hwéng dan xac dinh va | 35/2021/ND-CP d& c6 quy dinh
dwoc  tich | thu phi. toan dién vé dau thau.
hop vao quy
dinh dau
thau.
Xay DPinh  nghia  Xac dinh cac thanh phan  Quy dinh doanh thu thuc té la
dwng ké doanh thu rd cla k& hoach tai chinh @ doanh thu dich vu/san phdm céng
hoach tai ' rang, tuy  (doanh thu, chi phi, co | (khéng bao gébm VAT) va yéu cau
chinh chon tién té  céu vén) nhwng thiéu sw st dung dong Viét Nam cho cac
linh hoat va rd rang vé tién té hodc  chwong trinh tai chinh, tdng cwdng
mé hinh tai | doanh thu. tinh minh bach.
chinh  manh
mé.
Kiém Giam sat chat | Kho bac Nha nwéc kiém | Kho bac Nha nwéc van ndm quyén
soat ché véi viéc | soat cac khodn thanh  kiém soat, nhung ap dung cac quy
thanh nop hd so toan, cho phép cac co  dinh chat ché hon: hd so khong
toan von  linh hoat dé& | quan nha nwédc bd sung | day da sé bi tir chdi trong vong 3
nha dam bdo | cac hd so yéu cau thanh ' ngay, khéng cé quy dinh bd sung.
nwéc thanh  toan | toan chwa day du. B& sung hinh thirc ndp hd so trwc
dang han. tuyén qua Céng Dich vu codng cla
Kho bac Nha nwéc hodc Cdng Dich
vu cdng Quéc gia.
Huy Nhiéu  Ilwa  Hwédng dan han ché vé Cho phép doanh nghiép duw an phat
déng chon tai tro | huy ddng vén; chi phi  hanh trai phiéu doanh nghiép theo
von da dang (trai | dwoc dwa vao ké hoach Luat PPP  va Nghi dinh

phiéu, khoan
vay) vo&i tinh
toan chi phi

rdé rang trong

tai chinh ma khéng coé
diéu khodan trai phiéu cu
thé.

153/2020/ND-CP. Yéu cau cac
nguyén téc tinh toan chi phi huy
dong (vi du: phi, 1ai) trong hop dong
PPP, hd tro thanh toan va thanh ly.
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Thwe hanh

., . Théng tw 88/2018/TT-
quéc té tét Nghi dinh 28/2021/ND-CP
nhat 8Te
hop déng.
Thanh Kiém  toan | Yéu cau kiém toan vdn  Quy dinh kiém toan vén dau tw
toan von cac  khodn dau tw céng trong cac dy  cdng cho tirng hang muc cdng trinh
dau tw thanh  toan | an xdy dwng. Théi han | cu thé, khéng ap dung cho toan bd
véi thdi han | thay déi tuy theo loai dw | dw an. Thoi han théng nhét: 9 thang
linh hoat phtt | an (quéc gia, Nhém | (dw an Québc héi/Tha twéng Chinh
hop v&i quy | A/B/C). Ap dung cho tat | pha) hodc 6 thang (dw an Bo/Tinh)
mo dy an. cad cac dy an PPP, bao | dé& trinh quyét toan; 1 thang dé
gdm cad cac dy an phi  thdm dinh/phé duyét. Khong ap
xay dwng. dung quy dinh vé& quyét toan déi véi
cac dv an khéng thudc linh vire xay
dwng.
Co ché DPam bdo | Khéng coé chia sé rii ro  Ap dung co ché chia sé rii ro: néu
chia sé  doanh thu do | rd rang déi véi viéc gidm | doanh thu thuc té <75% doanh thu
rdi ro nha  nwéc doanh thu do thay ddi = cam kétdo thay di chinh sach/luat,
bdo lanh cho | chinh sach/luat. nha nwéc chia sé 50% khoan thiéu
cac khoan 13 hut (theo Didu 82.2 Luat PPP). Yéu
do chinh cau Kiém toan Nha nuwéc xac minh
sach gay ra, va phé duyét béi Bo Tai chinh (dw
véi quy trinh an quéc gia) hodc S& Tai chinh tinh
kiém toan rd (dw an tinh) trong vong 60 ngay.
rang.
Cac diéu Quy dinh rd Ap dung cho tat cd cac Thong tw 88 van ap dung ddi voi
khoan rang cho cac | hop ddng PPP, khéng c6 | cac hop dong da ky trwdc ngay 26
chuyén | hop ddng cii | diéu khodn chuyén tiép thang 3 nam 2021 va viéc quyét
tiép dé dam bao | cu thé nao. toan vén cta cac hop dbéng nay.
tinh lién tuc. Cac hop dbng dang trong qua trinh
lwa chon nha dau tw hoac chuwa ky
két phai tuan tht theo Nghj dinh 28.
Sw ré Cac diéu Hwéng dan han ché vé  Yéu cau hop ddng PPP phai néu ré
rang cta khoan tai | viéc 1dng ghép cac diéu nguyén tac tinh phi/chi phi huy
hop chinh chi tiét | khoan tai chinh (vi du: déng vén, lam co sé cho viéc thanh
dong trong  hop chi phi huy déng) vao | toan, quyét toan, tdng cwong tinh

dong dé giam

thiéu tranh

hop déng.

ré rang ctia hop déng.
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Thwe hanh
Théng tw 88/2018/TT-

qudc té tot Nghi dinh 28/2021/ND-CP

) BTC
nhat

chdp va dam
bao kha nang

thanh toan.

Nhw thé hién trong Bang 3-9, so v&i Théng tw 88, Nghi dinh 28 da tang cwéong khudn khé quan
ly tai chinh cho cac dy an PPP béng cach lam rd cac quy dinh, that chat tha tuc va dwa ra cac

co ché nham tang cuéng tinh minh bach, chia sé rdi ro va niém tin ctia nha dau tw.

Tuy nhién, qua trinh trién khai thuc té da boc 16 mot sb 16 hdng va bat cap, dac biét lién quan
dén quy trinh thanh toan tai chinh, khuén khé chia sé rdi ro doanh thu, cac bién phap bao dam
huy ddng vén va trach nhiém ctia cac té chirc. Nhirng 16 héng nay da anh hwéng dén kha nang
tai chinh cia dw an, lam cham tré viéc phé duyét dau tw va gia ting rdi ro cho c& nha dau tw

va co quan cdng quyén. Mot sé tac dong ddi véi nganh nang lwong bao gom:

o Cac chi sé phan tich tai chinh khéng rd rang cho tirng linh vwe: Cac nghién ciru
kha thi v& mét tai chinh cho cac dw an ning lwong, chang han nhw céc trang trai gié
ngoai khoi hodc lwu trir nang lwong tai tao, thuweng thiéu cac chi sb tai chinh chuan hoéa
(vi du: IRR, NPV, DSCR), dan dén viéc danh gia dw an khéng nhat quan.

* Quy dinh vé ty 1& gép vén nha nwéc chwa nhat quan: Nhiéu dw an PPP nang lwong,
dac biét Ia trong Iinh virc hién dai héa lwdi dién hoac cac dy an nang lwgng tai tao quy
mé 1&n, déu dwa vao hinh thirc tai chinh hén hop. Sw khac biét gitra Nghi dinh 28 va
Luat PPP d3 tao ra sy khdng chéc chan vé mirc hd tro nha nwéc dwoc phép.

* Quy dinh phat hanh trai phiéu I6ng Iéo: Viéc cho phép phat hanh trai phiéu ma khong
kiém toan tai chinh chat ché sé lam tang radi ro cho cac dy an PPP nang lwong lon.

+ Chia sé doanh thu chi trong trieé'ng hop thiéu hut: Déi véi cac dy an nang lwong cé
doanh thu cao hon dy kién, khdng cé co ché rd rang dé& Nha nuwéc chia sé phan thang
duw.

e Quy tac chuyén tiép han ché: Cac dv an nang lwgng BOT/BTO dang trién khai dwoc
ky két trwérc Nghi dinh 28 bi méc ket gitra cac quy dinh xung dét, gay ra tranh chép vé

nghfa vu tai chinh va diéu khoan thanh toan.

B6 Tai chinh dang xay dwng dw thdo stra d6i Nghi dinh 28/2021/ND-CP nham hoan thién co
ché quan ly tai chinh cho cac dw an PPP va thiét lap khudn khd thanh toan cho céac loai hop
ddng Xay dwng - Chuyén giao (BT). Ban sira déi nay, phu hop véi Luat 57/2024/QH15, nham
gidi quyét nhirng bat cap nghiém trong ctia Nghj dinh 28 va tao diéu kién thuan loi cho viéc
huy ddng vén cho cac hop déng PPP trong nhiéu linh ve, bao gébm nang lwong tai tao, phat
trién lwéi dién va cac dw an co sé ha tang hién dai khac thiét yéu cho qua trinh chuyén déi

nang lwgng cda Viét Nam.
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3.3. Cac khuodn khé phap ly lién quan anh hwéng dén PPP

Hé sinh thai PPP cta Viét Nam hoat ddng trong bdi canh phap ly phirc tap va luén bién dbi,
d&c biét lién quan dén linh vuc nang lwong. Cac dw an BOT nhiét dién than truyén théng dang
phai déi mé&t v&i nhivng han ché ngay cang tang vé kinh té va mai trwdng, trong khi nang lvong
tai tao, hién dai héa lwai dién va cong nghé tién tién doi hdi cac bién phap bao vé phap Iy va
tai chinh manh mé dé thu hut va duy tri dau tw tw nhan. Luat PPP ndm 2020 déng vai tro 1a
khuén khd nén tang, quy dinh chi tiét cac nguyén tac, tha tuc va trach nhiém cla céac t6 chirc
trong subt cac giai doan vong doi dw an, bao gébm xac dinh dy an, dau thau, co ciu tai chinh
va gidi quyét tranh chép. Tuy nhién, méi trwérng PPP ciing chiu anh hwéng sau sac bdi mot
loat luat va quy dinh réng hon, bao gédm céc linh vwe hién phap, tai chinh, dau tw, nganh, d4u

thau, méi trwdng, dat dai, lao dong va thué.

Trong linh vwc ndng lwgng, médt loat cac co' quan chinh phi, bao gém Bd Tai chinh, B6 Cong
Thuong (MOIT), BO6 Néng nghiép va Mbi trwong (MAE) va BO N6i vu (MOHA), déng vai trd
cha chét trong viéc dién gidi va trién khai cac khudén khd nay. Trach nhiém chung cla ho 1a
duy tri ky luat tai chinh, thic ddy an ninh ndng lwong va hé tre phat trién bén vibng moi trworng

va xa hoi.

Bang 3-10. Tém tat cac khuén kho phap ly lién quan dén cac dw an PPP trong linh vuc

nang lwong

Cac bén lién

quan
Luat/Khung N
chinh/diém
tap trung
Hién phap va Luat Coo Hién phap Viét Nam  Chinh phd, Daét ra cac nguyén tac va
ban cobng dan quyén co ban, cung cép co

s& phap ly cho quan tri va

chinh sach cdng tai Viét Nam.

Luat/chinh sach/quy e Luat Hop tac B& Tai chinh Cung cap khuén khé phap ly
dinh chuyén nganh cbng tv (PPP); cho cac dv an PPP, xac dinh
lién quan dén Quan hé e«  Nghi dinh vai trd, trach nhiém, phan bd
déi tac cong tw (PPP) 35/2021/ND-CP, rdi ro va thd tuc mua sam dé

Nghi dinh khu vy tw nhan tham gia.

71/2025/ND-CP,

Nghi dinh

28/2021/ND-CP,

Nghi dinh

69/2019/ND-CP
Luat va quy dinh quan  Luat Ngan sach Nha B Tai chinh Quy dinh viéc lap, phé duyét,

ly tai chinh céng nwdc chap hanh va kiém toan ngan
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Luat/Khung

Cac bén lién
quan
chinh/diém

tap trung

sach nha nudc tai Viét Nam

Luat Dau tw céng

B6 Tai chinh

Luat nay néu rd cac thu tuc
lap ké hoach, 1ap ngan séach

va thuc hién dau tw cong.

Luat Pau tw va Kinh

doanh

Luat dau tw

B6 Tai chinh

Diéu chinh hoat dong dau tw
trong va ngoai nw¢c, dwa ra
cac wu dai va phac thao thu

tuc cho cac dw an dau tw.

Luat Doanh nghiép

B6 Tai chinh

Quan ly viéc thanh lap, van
hanh va giai thé doanh
nghiép, bao gdm cé céac cong
ty tién ich hoat déng trong

nganh dién.

Luat va quy dinh cu

thé vé nang lwong

Luat Dién lyc

Bo Cong
Thwong

Quan ly hoat ddng san xuét,
truyén tai, phan phdi va kinh
doanh dién, dadm béo hiéu

qua va dg tin cay clia nganh.

Luat va quy dinh vé

mua sam

Luat DAu thau

B6 Tai chinh

Do Chinh pha ban hanh
nham cung cép hwéng dan
va quy trinh chi tiét vé cac
khia canh cu thé cla cac dy
an PPP va hoat dong cla

nganh dién.

Luat va quy dinh vé

moi trwwdng

Luat Bao vé Mai

treong

MAE

Daét ra cac tiéu chuén, yéu
cau va quy trinh vé& moi
trwdng dé phé duyét va tuan
tha dw an, nham muc dich
gidm thiéu tac dong dén moi

trwdong.

Luat va quy dinh quan
ly viéc thu hoi dat, s&

hivu va trwng dung dat

Luat dat dai

MAE

Cung cap khuén khd phap ly
cho viéc quan ly va str dung

dat dai & Viét Nam.

Lao déng va Viéc lam

Bo luat lao dong

BO Noi vu

Diéu chinh quan hé lao dang,
diéu kién lam viéc, bao hiém
xa hoi va bédo vé quyén loi
clia ngudi lao dong trong

nganh dién va cac dy an
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Cac bén lién

quan
Luat/Khung .
chinh/diem
tap trung
PPP.
Thué Luat Quan ly thué Bo Tai chinh Quan ly thué thu nhap doanh

nghiép, thué gia tri gia ting
(VAT), thué hai quan va céac
loai thué khac ap dung cho
cac dv an dién va hoat dong
PPP

Hién phap Viét Nam thiét 1ap nén tang phap ly bao trim cho moi chinh sach céng, bao gém ca
PPP. H tro cho khuén khd nay, Luat Ngan sach Nha nwéc va Luat Dau tw Cong déng vai tro
quan trong trong viéc tao diéu kién trién khai PPP, dac biét 1a trong Iinh virc nang lvgng. Cac
luat nay quy dinh viéc phan bd vén nha nuéc - 1én dén 50% cho cac dw an co' sé ha tang - va

rét can thiét cho kha nang tai chinh ctia cac dw an PPP nang lwong tham dung vén.

Tuy nhién, quy trinh kiém toan va gidi ngan chat ché theo Luat Ngan sach Nha nuwéc, do Bo
Tai chinh giam sat, thworng dan dén cham tré. Nhirng cham tré vé tha tuc nay mau thuan véi
cac quy dinh cta Luat PPP, dac biét 1a Diéu 82, quy dinh bat budc chinh phi phai thanh toan

kip thoi trong cac thda thuan chia sé doanh thu.

Luat Dau tw cong, cling thudc thAm quyén ctia Bd Tai chinh, d&m bao sw phu hop ctia cac dw
an voi cac wu tién phat trién quéc gia. Tuy nhién, viéc gi¢i han mirc déng gép cla nha nwéc
han ché tinh linh hoat va cé thé han ché co cAu tai chinh ctia cac dw an BOT I&n. Bang chirng
tw cac 1an trién khai trwéc day cho thay cac dw an PPP hoat dong hiéu qua hon khi co ché tai

chinh theo céac luat nay dwoc déng bd va cé thé du doan duoc.

Luat Dau tw va Luat Doanh nghiép b sung cho Luat PPP bang cach diéu chinh diéu kién tham
gia cGa nha dau tw va hoat dong cla codng ty dy an. Céac luat nay dwa ra cac chinh sach wu
dai va wu dai thué dé thac day sy tham gia cia khu vuc tw nhan. Tuwong tw, Luat Dau thau
cling ¢b cac yéu cau cta Luat PPP vé dau thiu minh bach va canh tranh - chia khoa dé dam

bao tinh liém chinh trong Iya chon dy an nang lwong.

Trong linh virc nang lwgng, Luat Dién lyc, do B6 Cong Thwong quan ly, cé vai trd dac biét
quan trong, vi luat nay diéu chinh cac hop ddng mua ban dién (PPA) va gia dién, von 1a yéu
t6 then chét quyét dinh kha nang sinh 16 ctia cac dw an PPP nang lwong. Luat Dién lyc ciling

nh&n manh tdm quan trong cia cac md hinh PPP dbi véi linh vire ndng luong.

Luat phap lién quan dén mai trwdng va dat dai ciing cé mbi lién hé véi PPP. Luat Bao vé Moi
trwdng va Luat DAt dai, ca hai déu do Bé Noéng nghiép va Méi trwong quan ly, déu ap dat cac

nghia vu cap phép va tuan tha, cé thé kéo dai thoi gian thwe hién dw an. Bd Luat Lao dong,
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do B& Ndi vu quan ly, bdo vé quyén lgi ctia ngudi lao dong va hd tro Luat PPP nhan manh vao
hoa nhap xa hdi va cong bang. Trong khi d6, Luat Quan ly Thué, thudc Bd Tai chinh, cung cap

cac wu dai vé thué nhw mién thué GTGT cho cac dw an PPP du diéu kién.

Do pham vi va anh hwéng chdng chéo cla cac luat nay, viéc trién khai PPP hiéu qua tai Viét
Nam doi hdi sw phéi hop chat ché gitra cac bd. Dac biét, sy phdi hop dong bd gitra B Tai
chinh, Bd Céng thwong (d6i véi linh ve nang lwong), Bé K& hoach va Dau tw (MAE) va Bo
Noi vu la rat can thiét d& don gian hoéa quy trinh phé duyét dw an, ddm bao tinh thdng nhéat

phap ly va nang cao niém tin ctia nha dau tw.

3.4. Tém tat vé khuén khé phap ly PPP dang phat trién cua Viét Nam va

nhirng khoang tréng con toén tai

Khung phap ly vé& PPP clia Viét Nam d3 trai qua nhirng cai cach dang ké ké tr ndm 2020 nham
tang cwdng niém tin ctia nha dau tw va thic day phat trién co s& ha tang, dac biét 1a trong linh
vie nang lwong, vén déng vai trd then chét trong viéc dat dwoc muc tiéu Phat thai rong bang
0 (Net Zero) vao nam 2050 ctia dat nwéc. Khung phap ly nay, dwoc xay dwng dya trén Luat
s6 64/2020/QH14, Luat sb 57/2024/QH15 va cac nghi dinh hueng dan thi hanh chinh (Nghi
dinh s6 35/2021/ND-CP, Nghi dinh s 71/2025/ND-CP, Nghi dinh sb 28/2021/ND-CP va Nghi
dinh s 69/2019/ND-CP), dwoc thiét ké dé huy ddng vén trong nuwéc va quéc té cho mét danh
muc da dang cac dw an ndng lwong, tr co s& ha tang quy moé Ién dén cac dw an néng luvong

tai tao quy md vira va nhé.

Nhw d4 lwu y trong Phan 3, viéc trién khai khudn khé nay van dang gap phai nhirng thach thirc
dai dang. Pang chd y, méc du Luat PPP nam 2020 va cac nghj dinh lién quan da dwoc ban
hanh, nhwng cho dén nay van chwa cé dy an PPP néng lwong méi nao duoc ky két. Diéu nay
cho thay nhirng han ché vé& mat phap ly va quy dinh, tiép tuc can tré sw tham gia clia khu vuc
tw nhan. Tl ndm 2024, Bo Tai chinh da wu tién stra ddi dé gidi quyét cac van dé trong tam
nhw sw thiéu nhat quan trong van hanh, cac céng cu tai chinh chwa phat trién va cac diéu

khodn hop déng cirng nhac lam suy yéu kha nang tai chinh ctia dw an.

Phan nay cung cip tdng quan vé cac van ban phap ly cbt I6i dinh hinh méi trwérng PPP tai Viét
Nam va néu bat nhirng khoadng tréng phap Iy cu thé dang can tré viéc trién khai dw an. Phan

4 trinh bay danh gia sau hon vé tinh hinh hién tai ctia cac dy an PPP tai Viét Nam.
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4. Tinh hinh PPP hién nay tai Viét Nam

41. Téng quan vé cac dw an PPP tai Viét Nam

Tinh dén dau nam 2024, bbi canh PPP cla Viét Nam cho thdy mét danh muc dai 295 dw an
dang duoc xem xét, trong d6 160 dw an dwoc xay dwng theo hinh thirc hop ddng Xay dung
- Chuyén giao (BT), cho thdy mé hinh nay dwoc wa chudéng do phu hop véi nhu ciu co sé ha
tang cda Viét Nam. Trong s6 135 dw an PPP chuyén tiép (khdng phai BT), 96 dy an thudc linh
vuc giao thdng van tai, 19 dw an nang lwong, va phan con lai thudc cac linh vwe nhw nwéc

sach, giao duc va co s& ha téng thwong mai.

Su chiém wu thé cia hop déng BOT (chiém 80% cac dw an méi va chuyén tiép) va hop déng
BT bét nguén tir viéc chung da dwoc sir dung rdng rai trong hai thap ky qua va cé co ché
doanh thu ré rang (vi du: phi st dung hodc thanh toan dya trén dét). Cac loai hop déng khac,
chang han nhw Xay dwng - Thué dich vu - Chuyén giao (BLT), Xay dwng - Chuyén giao - Thué
dich vu (BTL) va Van hanh & Bao tri (O&M), chi chiém 12-16% cac dy an do co ché thanh
toan chwa dwoc xac dinh rd rang va ngan sach nha nwéc phan bé han ché cho cac khoan
thanh toan dinh ky. Viéc cham ap dung cac loai hop ddng méi nay phan anh nhirng thach thirc
trong viéc diéu chinh cac mé hinh tai chinh phi hop véi nghia vu cliia khu virc cong theo Luat

Ngan sach Nha nwéc.
Nhirng thach thirc chinh bao gém:

« Khoang cach quy dinh: Mac du c6 Luat PPP, nhung sw khong nhat quan véi cac luat
chuyén nganh (vi du, giao théng van tai, nang lwong) va viéc thiéu théng tw huwéng dan
chi tiét cho cac nganh phi giao théng van tai da tao ra nhirng rao can trong viéc thuc
hién.

e Loiich cia nha dau tw han ché: Chi mét sb it dw an thu hut dwoc nhiéu nha dau tw
(trong trwéng hop nay la bay dw an), trong khi hau hét cac dw an khac déu cé sw tham
gia han ché, chi yéu tir cac nha dau tu trong nwéc. Tha tuc phire tap, khuén khd chia
sé rui ro khéng ré rang va kha nang tai chinh han ché 1a nhivrng rao can dbi véi von dau

tw nwdc ngoai, dac biét la déi voi co sé ha téng nang lwgng tai tao va nang lwgng sach.

» Rang budc tai chinh: Cac ngan hang trong nwéc van than trong do cac khoén v& no
BOT trwdc day, trong khi cac nha tai chinh quéc té yéu cau sw bao lanh manh mé cla
chinh pha, dac biét 1a dbi véi cac cong nghé méi ndi nhw BESS hodc cai tién lwdi dién,
hién dang con thiéu.

¢ Chuan bj dw an cham: Trong s6 15 dy an dw kién trién khai nam 2022, chi cé bdn dw
an dwoc chap thuan chinh sach dau tw, cac dw an khac bi tri hodn do kéo dai thoi gian

nghién ctru kha thi hodc chuyén sang mé hinh dau tw cong.
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Bét chap nhirng thach thirc nay, PPP da huy dong dwoc ngudn von tw nhan dang ké, véi cac
du an méi dy kién thu hat 96.939 ty déng vén dau tw tw nhan va 113.953 ty ddng vén nha
nwéc, hd tro co sé ha tAng thiét yéu nhw 700 km dwéng cao tdc va hai san bay qubc té. Tuy
nhién, viéc tap trung cac dw an vao linh vic giao thong (75-83% dw an méi va dw an chuyén
tiép) cho thay sw thiéu da dang vé nganh nghé, han ché viéc ap dung PPP trong céc linh vuc

wu tién khac nhw nang luwong, vy té va gido duc.

4.2. PPP trong linh vwrc nang lwong

4.21. Cac xu hwéng, thach thirc va co hoi chinh

Mac du sb lwong it hon, cac dw an PPP trong linh v ndng lwong c6 tdm quan trong chién
lwoc d&c biét dbi véi cac muc tiéu an ninh nang lwong va khi hau cta Viét Nam. Theo Nghi
quyét sb 55-NQ/TW (2020) va cam két COP26 vé muc tiéu phat thai rong bang 0 vao ndm
2050, Chinh phu da thé hién rd y dinh chuyén hwéng sang dau tw nang lwong sach hon va

bén virng hon.

Tinh dén nay, 19 dw an BOT nhiét dién quy mé I&n da dwoc trién khai, huy déng gan 20 ty
USD vén nudc ngoai va déng gop khoang 27.000 MW céng suét, cha yéu tir than. Rai ro vé
méi trwdng va tai chinh lién quan dén co s& ha tang nhién liéu héa thach van con cao. Thanh
cong lich st ctia nganh vé&i cac dw an BOT do nwéc ngoai tai tro nén dwoc xem la mét giai

doan chuyén tiép, chir khéng phai la mét ké hoach cho twong lai.
Xu hwéng méi néi va dong lwc thay doi:

e Cac dw an BOT quy mé I&n do nwéc ngoai tai tror chiém wu thé:

o Cac dy an PPP nang lvgng, dac biét la cac nha may nhiét dién BOT, cé dac
diém la quy mé dau tw Ion, thworng dao dong tr 1-2,6 ty USD méi dw &n, nhw
cac dy an Méng Dwong 2 (2 ty USD), Van Phong 1 (2,6 ty USD) va Viing Ang
2 (2,2 ty USD). Céac dvw an nay hau nhw chi dwoc tai tro bdi cac nha dau tw
nuwéc ngoai (vi du: Nhat Ban, Singapore, Hoa Ky, Trung Quéc), tan dung cac
khoan vay quéc té véi 1ai suét thAp hon so véi tin dung trong nwéc.

o Vén nwéc ngoai da mang dén cong nghé tién tién va chuyén mén quan ly dw
an quan trong cho co s& ha tang nang lwong phirc tap, dwoc chirng minh bang
hoat dong thanh céng ctia Phi My 2.2 va Phu My 3, cac dy an BOT dau tién
cta Viét Nam, déng gop téng cong 180 TWh trong hon 20 nam.

o Tuy nhién, cac dw an BOT phu thudc rat nhiéu vao nhién liéu hoéa thach va
ngudn tai chinh qudc t&, ddi hdi sw bao 1anh manh mé cla chinh pha vé rdi ro
ty gia hdi doai, ngudn cung nhién liéu va sw 6n dinh doanh thu. Mac du vén
nwéc ngoai da thic ddy nhirng thanh cong ban dau ctia BOT, nhwng viéc cac
nha dau tw rut vén gan day, chdng han nhw viéc EGAT rut khoi dw an Quang

Tri, phan anh méi lo ngai ngay cang tdng khéng chi vé rai ro phap ly ma con vé
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nhirng thach thirc vé tinh bén virng, sy thay déi ky vong cla thj trwdng va sw
mién cudng ngay cang ting cla cac nha tai chinh toan cau trong viéc tai tro
cho co s& ha tang than hoac khi dét khéng phu hop véi muc tiéu phat thai rong
bang 0.

Nhu cau vé PPP hwéng dén nang lwong sach:

o BAt chap viéc chiém wu thé trudc day cla cac nha may dién than BOT, Viét
Nam can khan trwong chuyén dbi sang ndng lwong tai tao (RE), hé théng lwu
trir ndng lwong bang pin va hién dai héa lwéi dién dé dap (rng cac cam két vé
khi hau. Tuy nhién, cac khuén khé PPP hién tai van chwa dwoc diéu chinh phu
hop v&i cac cong nghé sach hon nay.

o Cac dy an nang luvong tai tao ddi mai (vi du, dién gié ngoai khoi) ddi hdi cac
céu tric kha nang tai chinh dai han, phong ngtra ri ro tién té va khudn khé chia
sé rli ro ré rang, nhirng yéu t6 van chwa dwoc phat trién trong Nghi dinh 28 va
khuén khé PPP rong hon.

Co hoi str dung lwéi dién va BESS chwa dwoc khai thac hét:

o DAu tw vao co s& ha tang truyén tai va 6n dinh lwéi dién, bao gébm ca BESS,
rat quan trong dé tich hop cac ngudn nédng lwong tai tao bién dbi. Tuy nhién,
s mo hd vé quy dinh lién quan dén quyén s& hiru tai san, co ché thanh toan
va trach nhiém van hanh Iwéi dién dang can tré sy tham gia cua khu vyc tw

nhan.

o Viéc s dung han ché cac hop déng BTL, O&M hodc BLT, phu hop hon véi
cac dw an lwai dién hodc BESS, cang han ché hon niva sy ddi méi trong linh
ViFC nay.

Nhirng thach thirc trong qua trinh chuyén d6i sau Luat PPP:

o Ké ttr khi Luat PPP c6 hiéu lwc vao ndm 2021, khéng c6 dy an dién BOT mai
nao, du la dién thong thwong hay dién sach, dat dwoc thda thuan tai chinh.

o Cac nha dau tw ndng lwong sach phai dbi mét véi nhiéu rao can khac, bao gdbm
viéc thiéu cac diéu khoan PPA chuan héa, quy trinh phé duyét cham tré va thi

trwdng thir cAp chwa phat trién cho cac cdng cu tai chinh xanh.

Sw khong phu hop giira nhu cau tai chinh va khuén khé:

o Céac dw an nang lwong sach va lwdi dién thwong yéu cau thanh toan dinh ky tir
chinh phu ho&c hoan tra theo biéu gia, nhirng mé hinh nay mau thuan véi cac

thd tuc gidi ngan hién hanh theo Luat Ngan sach Nha nwéc.
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o PPP trong RE va BESS thwéng lién quan dén tinh phirc tap vé mat ky thuat va
chu ky d6i mai nhanh hon, khién mé hinh BOT truyén thdng kém phu hop hon

néu khong c6 sy d6i méi hop dong dang ké.
» Khuyén nghi cai cach:

o Chién lwgc PPP cla Viét Nam trong linh viwc nang lwong can phai phat trién
vuwot ra ngoai pham vi cac nha may nhiét dién dé dap (rng nhu cau cap thiét vé
nang lwong tai tao, lwdi dién théng minh va hé théng lwu triv. Diéu nay doi héi:
1) thiét Iap cac chi sb tai chinh chuan héa va co ché chia sé rdi ro phu hop véi
cac dy an nang lwong sach (vi du: chuan IRR, thanh toan céng suét); 2) Stra
déi Nghj dinh 28 dé hd tro thanh toan dinh ky cho cac dw an lwéi dién va lwu
trir theo hop déng BLT hoadc BTL.

o E)éy nhanh qua trinh phé duyét dw an dién gi6 ngoai khoi, dién mat tr&i két hop
lwu trir va nang cap lwdi dién lién tinh.
o Huy déng tai chinh khi hau québc té va trai phiéu xanh théng qua cac co cau
twong thich voi PPP.
Néu khéng cé nhirng cai cach nay, PPP sé& van chwa dwoc sir dung hiéu qua trong viéc dat
duwoc K& hoach phat trién dién lwc VIl cta Viét Nam va cac muc tiéu chuyén ddi ndng lwong

va khi hau réng hon.
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Dia diém

Tinh trang hién

Coéng suat | Von dau tw

Cac nha dau tw

Bang 4-1. Danh sach cac dw an BOT hién tai trong linh vwc nang lwong

Ghi chu

tai (MW) (USD)
Phu My 22 Tinh Ba Ria — Chuyén giao | 715 480 trieu dé6 EDF (Phap),  Phu My 2.2 1a dw an BOT dau tién
(nha may dién Viing Tau cho EVN vao la Sumitomo Corporation | cia Viét Nam dwoc dau thau quéc té,
chu trinh hén ngay 4 thang 2 (Nhat Ban), Tokyo | hoan toan do cac nha dau tw nwéc
hop) nam 2025 sau Electric Power | ngoai tai tro. Ban dau, dw an déng
20 nam theo Company International | gép 8% san lwgng dién cta Viét Nam,
Hop déng BOT (Nhat Ban) va da san xuét 91 TWh trong hon 20
nam, ddm bao ngubn cung cép dién
on dinh cho lwéi dién qubc gia. T6
hop, bao gdbm ca Pha My 2.2, chiém
8% tbng cong suat phat dién cua Viét
Nam tinh dén nam 2023.
Pha My 3 (nhiét | Tinh Ba Ria — Chuyén giao | 716 450 triéu d6 Sembcorp Phu My 3, dw &n dién doc lap dau tién
dién than) Ving Tau cho EVN vao la (Singapore), Kyuden | cta Viét Nam theo m6 hinh BOT, da
ngay 01 thang International va Sojitz | hoan thanh 20 nam hoat dbéng tinh
03 nam 2024 (Nhat Ban) dén thang 3 ndm 2024. Trong hon 20
sau 20 nam nam, dy an da tao ra 90 ty kWh, déng

theo Hop déng
BOT

gop dang tin cay vao ngudn cung cap
dién cho mién Nam Viét Nam va lwdi

dién quéc gia.
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Dia diém

Tinh trang hién

Coéng suat | Von dau tw

Cac nha dau tw

Ghi chu

tai

(Mw)

(USD)

Moéng Dwong 2 | Tinh Quang | Hoat dong | 1.240 2ty doéla Tap doan AES (51%), Ngay 30 thang 11 nam 2023, Tap
(a6t than) Ninh thwong mai tw POSCO Power (30%), doan AES (Hoa Ky) da déng y ban
nam 2015 Tap doan dau tw Trung | 51% cb phan tai Nna may Nhiét dién
Québc (19%) Méng Duong 2 cho Se.ven Global
Investments (Cong hda Séc), danh
dau khoan dau tw chién Iwoc 1én nhat
cua Cong hoa Séc vao Viét Nam cho
dén nay. Giao dich dang chd Chinh
phu Viét Nam phé duyét.
Vinh Tan 1 Tinh Binh | Hoat dong  1.240 >2 ty do6 la Cong ty TNHH Lwé&i | Nha may dién BOT Vinh Tan 1 da
(nhiét dién  Thuan thwong mai tw dién Phwong Nam | san xuit dwoc hon 45 ty kWh dién,
than) nam 2018 Trung Qudc (CSG), dap wng khoang 3% nhu cau dién
Cong ty TNHH Dién | qudc gia cha Viét Nam.
lwc Qubc t& Trung
Quéc (CPIH), Téng
cébng ty Dién lyc
Vinacomin (TKV)
Hai Dwong Tinh Hai Dwong | Hoat dong  1.200 2,2tydola Jaks Resources Bhd | Nha may cung cép 7,8 ty kWh m@i
(nhiét dién thwong mai tw (Malaysia), Tap doan | nam, phuc vu cho 6 triéu h gia dinh.
than) nadm 2022 tw van ky thuat dién

85




. Tinh trang hién | Céng suat  Vén dau tw . o
Dia diem Cac nha dau tw Ghi chu
tai (MW) (USD)
Trung Quéc
Duyén Hai 2 Tinh Tra Vinh Hoat dong  1.200 >2ty do la Tap doan Teknik | Nha may Nhiét dién Duyén Hai 2 la
(nhiét dién thwong mai Janakuasa Malaysia, dw an nhiét dién dau tién ma
than) tai chinh Trung Quéc | PECC2POM cung cép dich vu O&M,
danh dau buwéc tién maoi trong coéng
tac quan ly, van hanh nha may nhiét
dién trong twong lai.
Nghi Son 2  Tinh Thanh Hoéa @ Hoat dong | 1.200 2,3ty dola Tap doan Marubeni | Nha may Nhiét dién Nghi Son 2 da
(nhiét dién thwong mai t (Nhat Ban), Téng cdng | cung cip thém cho lwéi dién qubc gia
than) nam 2022 ty Dién lwc Han Quéc = khoang 7,8 ty kWh méi nam.
(KEPCO), Téng cong
ty bién Iwc Tohoku
(Nhat Ban)
Van Phong 1  Tinh Khanh Hoa | Hoat dong | 1.320 26tyddla | Tap doan Sumitomo Ca haitd may (tbng cong suét 1ap dat
(nhiét dién thwong mai tw (Nhat Ban), dwoc tai | 1.432 MW, cong suét rong 1.320 MW)
than) nam 2024 tro b&i JBIC, SMBC, dé&u dang van hanh, cung cap 8,5 ty

MUFG, Mizuho va céac

bén khac

kWh hang nam cho lwéi dién québc
gia, twong dwong 3% san lvgng dién
cta Viét Nam. Hop ddng stra chira

lén T may 1 da dwoc ky vao thang
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Dia diém

Tinh trang hién

Coéng suat | Von dau tw

Cac nha dau tw

Ghi chu

tai

(Mw)

(USD)

8 nam 2024, cho thay cong tac bao tri

dang dwoc tién hanh.

Viing Ang 2 Tinh Ha Tinh Pang xay dwng | 1.200 2,2tydola One Energy Asia Tinh dén thang 4 ndm 2025, Ving
(nhiét dién Limited (S& hitu béi  Ang 2 dang trong giai doan xay dwng
than) Mitsubishi Corporation | cubi cung, v&i 98,8% khéi lwong cong
Nhat Ban 40%, ' viéc da hoan thanh. T6 may 1 dw kién
KEPCO Han Quéc | di vao van hanh thwong mai vao cubi
40% va Chugoku Nhat | thang 6 nam 2025, trong khi Té may
Ban 20%) 2, ban dau dw kién di vao van hanh
vao thang 10 ndm 2025, van chua
chéac chan do sw c6 may bién ap,
nhuwng du kién sé hoan thanh vao
cudi ndm 2025.
Nam DPinh 1 TinhNamBinh | Hoan thién hop  1.200 22tyddla | ACWA Power (A-Rap  Da thu xép vdn thanh cong; nha dau
(nhiét dién ddng BOT Xé-ut), Taekwang | tw dang lam viéc voi Bbé Cbéng
than) Power (Han Quéc) Thwong dé chinh thirc ky két hop
ddng BOT/Bao Ianh Chinh phu (GGU)
Vinh Tan 3 Tinh Binh | Hoan thién hgp  1.980 2ty dodla OneEnergy, Tap doan
(nhiét dién Thuan déng BOT Dién Iyc Viét Nam,
than) Tap doan Thai Binh
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Tinh trang hién

Coéng suat | Von dau tw

Electric Power (Nhéat

Ban), Tap doan Sojitz

Dia diém _ Cac nha dau tw Ghi chu
tai (MW) (USD)
Duong

Séng Hau 2  Tinh Hau Giang Da cham dut 2.120 2ty dola Toyo (Malaysia) Hop ddng BOT da bj chdm dut (Van

(dét than) ban 4579/BCT-DL ban hanh ngay
01/07/2024)

Quang Tri Tinh Quang Tri | Hién dang tim | 1.320 Khéng c6 EGAT (Thai Lan — da Thang 5 nam 2023, EGATI chinh

(dét than kiém nha dau tw | (nhwng c6 | sdn rat lui), EVNGENCO1 | thirc théng bao rat khéi dy an (Van

nhung c6 kha moi kha nén? (de xuat) ban EGATI 277/2023). Thang 2 nam

ning chuyén thay  doi 2025, EVNG’EN(IIO1 chinh thire bay

sang LNG) thanh t6 mong muon ‘tlep quan d‘u an voi tw

1.500) cach la cha dau tw va dé nghi tinh

Quang Tri bao cao B6 Cong Thuong
va Chinh pht d& dwoc chap thuan
chinh thtre.

Dung Quat 2 Tinh Quang | Bang dam phan @ 1.200 Khéng c6  Sembcorp (Singapore)

(chu trinh két Ngai sén

hop)

Son My 1 (chay | Tinh Binh | FS dang dwoc | 2.250 2,2tydola Electricité de France | Viéc diu tw cho nha may nay da dwoc

bang LNG) Thuan thdm dinh (EDF, Phap), Kyushu | phé duyét vao nam 2018, v&i mo hinh

PPP dwoc phé duyét vao nam 2021.

Du kién van hanh t nam 2027 -
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Dia diém

Tinh trang hién

Céng suat

Von dau tw

Cac nha dau tw

Ghi chu

tai

(Mw)

(USD)

(Nhat Ban), Tap doan
Thai Binh Dwong (Viét

Nam)

2029.

Son My 2 (chay | Tinh Binh | FS dang dwoc | 2.250 2,1tyddla Tap doan AES (Hoa Viéc dau tw cho nha may nay da duoc

bang LNG) Thuan thdm dinh Ky) phé duyét vao nam 2019, v&i mé hinh
PPP dwoc phé duyét vao nam 2022.
Dy kién van hanh t ndm 2027 —
2029.

Long Phu 2 Tinh Séc Trang | Bang dam phan | 1.320 1,8 ty do6 la Tata Power (An D) Tata Power dang tim kiém mot nha
dau tw Viét Nam dé trién khai dy an.
Tata Power s& nam gitr 80% c6 phan
cla dw an; 20% con lai sé& do mot dbi
tac Viét Nam nam git.

Viing Ang 3 Tinh Ha Tinh Dang dam phan | 1.500 2,1ty dodla

(chay bang

LNG)

Quynh Lap 2 Tinh Nghé An bang dam phan | 1.500 2,5tydola

(chay bang

LNG)
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4.3. Panh gia tac dong cua cac dw an PPP trong diém trong linh vwc ning

lwong

Phan nay danh gia tac dong kinh t&, méi trworng va phap ly clia cac dy an dién BOT tai Viét
Nam. Bai viét phan tich cac dy an nhiét dién quan trong, bao gém Phu My 2.2, Pha My 3,
Duyén Hai 2, Vinh Tan 1, Nghi Son 2, Viing Ang 2, Van Phong 1, CCGT Quang Tri, Son My
1, Son My 2, Dung Quét 2 va Nam Binh 1, nham rut ra bai hoc kinh nghiém cho cac khuén kho
hop tac céng tw trong twong lai.

Nghién ctru dya trén cac sb liéu tai chinh nhw Gia tri hién tai rong (NPV), Ty 1& hoan vén noi
bd (IRR) va Ty 1& bao phti no hang nam (ADSCR), véi phan tich do nhay dé danh gia kha nang
ton tai trong diéu kién bat 6n kinh té vi mé va hoat déng, theo hwéng dan cta Sé tay PPP cla
Ngan hang Phat trién Chau A va Nghi dinh 71/2025/ND-CP.

4.31. Céac sb liéu va y nghia lién quan

Céc sb liéu sau day, NPV, IRR, ADSCR va B/C, déng vai trd trung tdm trong phan tich tai chinh
cta cac dy an dién PPP, duoc sir dung trong danh gia tac dong va dwoc hd tro béi cac hwéng
dan PPP cta Ngan hang Thé gidi, ADB, cung v&i cac quy dinh ctia Viét Nam bao gédm Nghi
dinh 71/2025/ND-CP (sé& dwoc thdo luan thém trong Phan 5).

Gia tri hién tai rong (NPV):

« Dinh nghia: NPV thé hién gia tri hién tai ciia dong tién rong ctia mét dw an, dwoc chiét
khau theo mét ty 1& da chon, phan anh tinh kha thi vé mét tai chinh cia dw an. NPV
dwong cho thay dw an tao ra gia tri cao hon chi phi vén.

e Coéng thue:

n

NPV :Z CFy
1+t

o CF;: Dong tién rong (doanh thu trr chi phi) trong nam t.

o r: Ty lé chiét khdu (vi du: WACC, mé&c dinh & mirc 10% theo Nghi dinh
71/2025/ND-CP)

o t:N&m trong vong doi dy an (0 dénn)

o N: Thei han dw an (thei han hop déng, vi du: 20-25 nam).

e Y nghia:

o NPV dwong (NPV > 0): Dy an kha thi vé mat tai chinh, tao ra loi nhuan cao
hon muc chiét khau.

o NPV am (NPV < 0): Dy an khéng kha thi vi chi phi vuot qué loi ich dwoc chiét
khau

o NPV nhay cam véi ty 1& chiét khau; ty 1& cao hon lam gidm NPV, phan anh
nhan thirc rdi ro tang 1én (vi du: cac dy an FDI).

Ty Ié hoan vén ndi bo (IRR):

e Swdinh nghia: IRR |4 ty |& chiét khdu lam cho NPV béang 0, thé hién loi nhuan cla
dw an khoéng phu thudc vao nguén tai tro' (IRR dw an) hoac dbi véi nha dau tw vén
cht sé& hivu (IRR vdn chi sé& hivu). Ty 1& nay so sanh véi ty 18 loi nhuan téi thiéu chap
nhan dugc (MARR, vi du: 7-8% theo S6 tay PPP ctia ADB).

» Cédng thirc (trich tr Chwong 2.3.1 va Sé tay PPP):
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n

Z CF___,
£4 (1 + IRR)!
trong doé cac bién nhw trén

Y nghia:
o IRR > WACC va phu hop véi chudn muc clia nganh cho thay tinh kha thi vé
mat tai chinh.

Ty 1é kha nang tra ne hang nam (ADSCR):

Gia tri

Sw dinh nghia: ADSCR do lwdng kha nang trd no (gbc va I4i) ciia mot dy an trong
mot ndm nhat dinh, thé hién mirc dd tin cay cla bén cho vay vao kha nang tré no. Day
la chi sb tuy chon d& danh gia kha nang trd no cta bén cho vay theo Nghj dinh
71/2025/ND-CP.

Cong thirc

CBDS;

Dong tién trwde khi trd no' 1a bao nhiéu va trd no trong nam la bao nhiéu?CBDS;DS;

i. Muc tiéu: >1,1-1,2.

ADSCR; =

o Y nghia:

= ADSCR > 1,1-1,2: Du an c6 kha nang tra ng dang tin cay, nhw da thay
& hau hét cac dw an khac. ADSCR cao hon (vi du: 1,5-2,0) cho thay
nguon tai chinh than trong.

= ADSCR < 1.0: Viéc trd no dang gap ri ro, c6 kha nang dan dén vé no.

= ADSCR rét quan trong dbi v&i bén cho vay, déc biét 1a trong cac dw an
co6 ty 1é no cao (75:25 hoac 80:20).

hién tai rong kinh té (ENPV):

Sw dinh nghia: ENPV do lwéng loi ich kinh té rong (xa hoi va kinh té) dwoc chiét khau
vé gia tri hién tai, danh gia gia tri xa hdi. ENPV > 0 biéu thi kha nang kinh té.
Cdng thirc:

n
ENPV :2 Bim Gt Cft
= (L +7,)

o By Loiich kinh té (vi duy, thué, viéc lam, an ninh nang lwong) trong nam t
o Cy: Chi phi kinh té (vi du: dau tw, chi phi méi trwéng) trong nam t
ot Ty lé chiét khau kinh t& (mac dinh 10% theo Nghi dinh 71/2025/ND-CP)
Y nghia:
o ENPV la mét chi sé quan trong trong bao céo kha thi tai chinh dé bién minh
cho sw hé tro clia nha nwéce (vi du: tro cap). Chi sé nay bd sung cho nhirng
phat hién tir phan tich tac dong kinh té.

Ty lé loi ich-chi phi (BCR)

Sw dinh nghia: BCR do lwdng ty 18 loi ich kinh té dwoc chiét khdu so véi chi phi, danh
gia hiéu qua cta dw an. BCR > 1 cho thay tinh kha thi vé mét kinh té.
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e Coéng thue:

trong do cac bién nhuw dbi véi ENPV

e Y nghia:
o Ty lé lgiich kinh t& (BCR) > 1 hé tro phé duyét dw an, phan anh loi ich ngan
sach nha nuwéc (vi du: thué, viéc lam). Nghi dinh 71/2025/ND-CP bao gbém loi
ich dinh lwong (vi du: doanh thu thué) va loi ich dinh tinh (vi du: két nbi).

Ty suéat hoan vén néi bo kinh té (EIRR)

» Sy dinh nghia: EIRR Ia ty 1& chiét khdu trong d6 ENPV = 0, do lwéng lgi nhuan kinh
té. EIRR > Ty I& chiét khdu xa hoi (SDR, méc dinh 1a 10%) cho biét kha nang kinh té.

e Céng thue:
n

2 Bi-C; _ 0
‘(1 + EIRR)!

trong do cac bién nhuw dbi véi ENPV
e Y nghia:
o EIRR > SDR bién minh cho dau tw cbng, mang lai lgi ich rébng hon (vi du: an
ninh nang lwong, tdng trwdng kinh té).

Nghién ctru nay dac biét tap trung vao cac chi sb tai chinh quan trong, cung cap théng tin chi
tiét vé hiéu qua chi phi, loi tirc dau tw va dd nhay cdm véi nhivng thay déi vé gia dién va chi
phi van hanh va bao dwéng. Cac chi sb nay bao gdm NPV va IRR, cho thay tinh kha thi vé
mat kinh té ciia mot dw an (ENPV va EIRR khéng thé tinh toan dwoc vi chiing doi hdi phai tinh
toan chi phi xa hdi, vén khéng cé sén). Ngoai ra, thtr nghiém kich ban dwoc tién hanh dé lam
ndi bat tac dong clia nhirng thay déi vé chinh sach gia dién hodc chi phi van hanh déi véi tinh
kha thi ctia dw an.

43.2. Thu thap dir liéu va xem xét thém dé phan tich

Dé danh gia tac dong cla cac du an PPP theo hinh thirc Déi tac Céng - Tw (PPP) trong linh
vire nang lwong tai Viét Nam, bao céo nay tap trung vao tam dy an dién duoc trién khai theo
hinh thirc BOT. Bao gE‘)m hai dw an da hoan thanh va van hanh toan bé (Phua My 2.2 va Phu
My 3) va sau dw an dang van hanh: Méng Dwong 2, Vinh Tan 1, Hai Dwong, Duyén Hai 2,
Nghi Son 2 va Van Phong 1. Cac dw an van dang trong qua trinh xay dwng, dang dam phan,
da cham dit hodc chwa ré tinh trang sé bi loai khéi phan tich nay do dir liéu khéng déy du
ho&c khéng thé so sanh.

4.321. Ngudn di lieu va phuwong phap thu thap

B&o cdo nay dwa trén di¥ liéu cong khai, cu thé theo tirng dw an. Cac ngudn di liéu chinh bao
gdm co s& dir liéu Tham gia Tw nhan vao Co sé ha tang (PPI) ctia Ngan hang Thé gi&i, bao
céo ctia ADB vé hiéu suit PPP va cac chi sé tai chinh, trang web chinh thirc ctia cac dy an
BOT, bao cao cta B6 Tai chinh va B6 Cong Thwong Viét Nam, cling nhuw tai liéu tham khao,
bao gdbm cac 4n phadm clia EVN va céac ghi chu giai thich vé Quy hoach Phat trién Dién VIII.
Tw nhivng di¥ liéu nay, bao céo tdng hop dir liéu vé vdn dau tw, gia ban dién, san lwong dién
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hang nam, 1ai vay da tra, cong suat |ap dat, lwc lwgng lao dong, thué va cac bién sb van hanh
khac.

Trong trwérng hop c6 dir liéu day da, dac biét la déi véi Pha My 2.2 va Pha My 3 do lich str hoat
doéng lau dai, bao cao str dung sb liéu da dwoc kiém chirng. Trong cac trwdng hop khac, cac
gia dinh dwoc ap dung dé 14p day khoang tréng di liéu.

4.3.2.2. Nhirng thach thirc va han ché vé di liéu

Trong qua trinh thu thap di liéu, gp phai mot sb han ché cé thé anh hwéng dén do chinh
xac cla sb lidu tai chinh:

e Dirliéu hoat dong khong day du: Sé liéu san lwong ctia Van Phong 1 (wéc tinh 10,02
ty kWh/ndm) dwa trén dy bao ch khdéng phai sé liéu thyc té. Mac du da di vao hoat
déng, nhwng sb liéu so sanh gitra cac ndm clia Duyén Hai 2 va Nghi Son 2 con han
ché. Lai suét vay cho cac dw an nhw Nghi Son 2 va Van Phong 1 dugc wéc tinh.

e Biéu gia PPA khong kha dung: Gia ban dién thuc té ciia cac nha may dién Vinh Tan
1, Duyén Hai 2, Nghi Son 2 va Van Phong 1 van chua dwoc cdng bd.

e Thiéu cac diéu khoan chi tiét vé no’ va chia sé doanh thu: Nhirng diéu nay khong
kha dung dbi véi tat ca cac dy an dang dwoc xem xét.

e Cac van dé vé quy dinh va sw cham tré cu thé cta dw an: Nhirng diéu nay bao gém
sw cham tré trong viéc nao vét cang, stra dbi chinh sach thué va stra ddi PPA, ciing
nhw viéc phé duyét dwéng day truyén tai bj cham tré, tat ca déu anh hwéng dén do tin
cay cua di liéu.

4.3.2.3. Céac gia dinh chinh cho wéc tinh

Trong trwdng hop khéng c6 sdn dir liéu, cac gid dinh dwoc dwa ra dwa trén xu huwéng quan
sat dwoc tr cac dw an BOT twong tw va cac khuén khé phap ly hién hanh. Bao cao nay st
dung cac quy dinh cla Viét Nam, cac chi sb tai chinh va két qua hoat ddng ciia Nha may Nhiét
dién Méng Dwong 1 1am khuén khd cho viéc phan tich chi phi-loi ich kinh té do théng tin do
ADB cung cép trong Bao cdo Hoan thanh Dw an Nha may Nhiét dién Méng Dwong 1 (thang
7 nam 2018) da day du. Cac vi du bao gdm:

e San lwong dién: Uéc tinh dwoc sir dung cho Van Phong 1 (10,02 ty kWh/nam).

e Gia ban dién: Quyét dinh 1009/QD-BCT (thang 4 nam 2025) quy dinh mirc tran gia
phéat dién cho cac nha may dién than 1a 1.705,68 déng/kWh (twong dwong 0,0664
USD/kWh). Nghién ctru nay gia dinh cac nha may BOT khéng cé dir liéu da cé thé dam
phan mc gia 0,065 déng/kWh véi EVN va s dung mire gia nay lam tham chiéu. Tuy
nhién, thira nhan rang gia dién cla cac dw an BOT gan day nhuv Méng Duong 2 va Hai
Dwong dang & mirc gan 0,05 USD/kWh, phan tich nay bao gdm Kich ban 0 than trong
& mirc 5 cent/kWh. Céc kich ban bd sung tir 6 dén 8 cent/kWh cling duwoc dwa vao dé
kiém tra d6 nhay cla dw an trwdc bién dong gia ban dién.

e Lai suat vay va co cau von: Ty |& no trén vdn chi s& hiru dwoc gia dinh 1a 75:25, phu
hop v&i co ciu tai tro BOT théng thueng (70:30 hoac 80:20).

e Chi phi hoat ddng: Trong kich ban co s&, chi phi van hanh dwoc gia dinh théng nhét
& murc 40% tdng doanh thu cho tat ca cac dy an, phu hop véi ky vong trung binh cla
nganh va cac hop déng BOT. Chi phi twong dwong trén méi kWh dao doéng tir
0,013-0,028 USD/kWh, tuy thuéc vao cac dac diém cu thé cla ttrng dy an nhw céng
nghé va quy md (vi du: Pha My 2.2: 0,013 USD/kWh).

e Cac thong sb tai chinh:

o Ty Ié chiét khdu:10% (theo Nghi dinh 71).
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o Tuditho dw &n:20 nam dbi véi dw an Pha My; 25 nam dbi véi cac dw an khac.
o Thué thu nhap doanh nghiép:20% (phu hop véi Luat thué TNDN Viét Nam)

Nhirng gia dinh nay cho phép phan tich co' s& nhat quan vé dong gop kinh t& va murc dd rdi ro
cda tirng dw an BOT, dbng thoi hé tro so sanh gitra cong nghé dét khi va dét than theo chinh
sach hién hanh va diéu kién thi truong.

Dwa trén cac gia dinh, nghién clru nay da phat trién cac kich ban sau:

Puwong co’ s&: Biéu gia riéng cho tirng dw an (Phu My 2.2: 3,25 cent/kWh, Phu My 3:
3,62 cent/kWh, Méng Duwong 2: 4,43 cent/kWh, Hai Dwong: 4,47 cent/kWh, cac dy an
khac: 6,5 cent/kWh), 40% OPEX, chiét khau 10%.

Kich ban 0: 5 xu/kWh, 40% OPEX, ty |& chiét khadu 10%.

Tinh hudng 1: 6 xu/kWh, 40% OPEX, ty |& chiét khdu 10%.

Kich ban 2: 7 xu/lkWh, 40% OPEX, ty |& chiét khadu 10%.

Kich ban 3: 8 xu/lkWh, 40% OPEX, ty |& chiét khadu 10%.

Kich ban 4: Biéu gia theo du an cu thé, 30% OPEX, muc chiét khau 10%.

Kich ban 5: Biéu gia theo du an, 50% OPEX, mirc chiét khdu 10%.

D6 nhay 6: Ty | chiét khdu 12%

4.3.2.4. Han ché phan tich

Ma&c du phwong phap luan van nhéat quan va cé thé Iap lai, nhwng can phai thira nhan mot sé
han ché sau:

San lvgng wéc tinh cda cac nha may mai hoac vira hoan thanh (vi du: Van Phong 1,
Duyén Hai 2) c6 mirc d6 khéng chac chan nhét dinh. Ngay ca dbi véi cac nha may
dang hoat dong nhw Vinh Tan 1, san lwgng trung binh hang nam (vi du: ~6,67 ty
kWh/nam) cé thé khéng phan anh dwoc nhirng bién dong hang nam do hiéu suét ky
thuat, wu tién diéu dé hodc nhu cau theo mua.

Gia dinh vé 1ai suat vay va chi phi vén, méc du dwa trén co ciu tai chinh BOT thong
thudng, cé thé khac véi cac diéu khoan thuc té, anh hudng dén cac chi s6 nhw NPV,
DSCR, ENPV.

Cac gia dinh vé chi phi van hanh chuén héa (vi du: 40% doanh thu trén tat ca cac dw
an) dwoc ap dung dé ddm bao kha nang so sanh nhwng c6 thé khéng phan anh day
dd mtrc hiéu qué cu thé clia nha may, loai cdng nghé hodc ciu tric gia cuéc theo hop
dong.

Nhing rdi ro bén ngoai nhw bién déng gia nhién liéu, tinh trang mat dién ngoai y mudn
va gian doan vé chinh sach hoac quy dinh khéng dwoc dé cap ré rang.

Dé giai quyét nhirng han ché nay va cai thién tinh virtng chac, phan tich nay két hop nhiéu kich
ban kinh t& dé kiém tra (rng suat cac gia dinh co s&. Cac kich ban nay thay dbi gia ban dién
(ttr 5 dén 8 xu/kWh) va cwdng dd chi phi van hanh (30% va 50% doanh thu) d& phan anh
nhirng thay dbi hop ly cta thj tredng va chinh sach. Mét trwéng hop nhay cdm sir dung ty 1&
chiét khau 12% ciing dwoc dwa vao dé danh gia rdi ro chi phi vén. Phwong phéap tiép can dua
trén kich ban nay gitp khoanh viing pham vi cac két qua kinh té cé thé xay ra, hé tro viéc ra
quyét dinh sang sudt hon va lam ndi bat kha ndng phuc hdi (hodc dé bj tén thwong) cla tirng
dw an trong céac diéu kién thi trwdng khac nhau. Phuong phéap tiép can trong bao céo nay co
thé dwoc sao chép v&i div liéu chinh xac & cip dd dy an (chi phi dau tw, cong suat 1ap dat,
biéu gia, chi phi van hanh va bao tri, tudi tho dy an), cac gia dinh tai chinh (ty 1& chiét khau,
san lwong dién, ty 1& leo thang/lam phat) va cac thong sé kich ban.
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4.3.3. Phan tich kinh té cac dw an dién BOT

4.33.1. Tbng quan vé cac nha may dién dwoc chon

Tam dw an BOT dwoc phan tich bao gédm cac nha may nhiét dién khi (Phu My 2.2, Pha My 3)
va nhiét dién than (Méng Dwong 2, Vinh Tan 1, Hai Duwong, Duyén Hai 2, Nghi Son 2, Van
Phong 1), v&i cong suét t 600 MW (Pha My 2.2) dén 1.980 MW (Vinh Tan 1). Mac du déng
vai trd quan trong ddi véi ngudn cung nang lwong cla Viét Nam, cac dw an nay dang phai déi
mat v&i nhirng thach thire vé kinh té va méi trwdng, cho thy nhu cau chuyén dbi sang nang
lweng tai tao.

Hinh 3-1: So sanh céng suat va quy mé dau tw cta cac dw an dién BOT dwoc lwa chon
dé phan tich
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4.3.3.2. HIEU SUAT CO BAN CUA CAC DY AN BOT

O mirc gia co ban, kha nidng kinh té cé sw khac biét dang ké giira cac dw an, trong dé
cac nha may BOT chay bing than cho thay nhirng diém yéu cu thé. Cac dv an nhw Méng
Dwong 2 va Hai Duwong dwérng nhw dé bi tén thwong vé mét kinh té, véi gia tri san lwong dién
(ENPV) dwai 500 triéu USD va ty 1é hoan von ndi bod (EIRR) dao dong quanh mirc 11-14%,
cho thay kha nang bién minh kinh té han ché theo mwrc gia dién hién tai hodc gia dinh. Mot
trwdng hop dac biét dang chu y la Van Phong 1, véi ENPV am la -25 triéu USD va EIRR chi
11% theo kich ban co s&. Mac du ¢ cdng suét Ion (1.320 MW), chi phi vén twong dbi cao va
murc gia dién gia dinh 6,5 cent/kWh dwérng nhw khéng dd dé dam bao tinh kha thi v& mat kinh
té, 1am ndi bat nhirng rdi ro lién quan dén viéc dau tw nhién liéu héa thach quy mé Ién trong
didu kién gia dién tinh,

Hon nira, nhitng con sb nay chwa tinh dén chi phi méi trwdng trong twong lai hodc viéc tuan
thl cac co ché nhw Co ché Piéu chinh Bién gidi Carbon ctia EU (CBAM), diéu nay sé tao thém
ganh nang tai chinh cho viéc san xuat dién st dung nhiéu carbon. Khi cac td chirc tai chinh
va nha dau tw toan cau that chat cac tiéu chi bén virng va khi Viét Nam dang tién téi cac cam
két phat thai rong bang 0, viéc tiép tuc phu thudc vao cac dw an BOT nhién liéu héa thach cé
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nguy co tao ra tai san bi méc ket, khién nha nwéc phai chiu cac khoan no tiém an va can tré
qua trinh chuyén déi nang lwong cia dat nuéc.

Nhirng thach thirc ndy nhan manh nhu cau cép thiét phai chuyén hwéng khudn khé dau
tw sang nang lwong tai tao, hién dai héa Iwéi dién va hé thong Iwu trir ndng lwong bang
pin. Khac vé&i cac dy an nhién liéu héa thach, co s& ha tang nang lwong sach co thé gidm
thiéu rdi ro vé gia carbon, phu hop véi cac yéu ciu thwong mai qudc t& méi néi va ngay cang
dat dworc chi phi canh tranh. Viéc dinh hwdng lai cac mé hinh PPP va BOT dé ho tro cac céng
nghé nay sé rat quan trong khoéng chi dé bao vé lgi ich kinh té cia Viét Nam ma con ddm bao
nguén nang lwong bén virng, an toan va gia ca phai chang trong nhirng thap ky t&i.

Hinh 3-2: Hiéu suat & mirc thué co s&
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Lwu y: Phuong én co s& str dung gia dién 3,25 cent/kWh cho Pha My 2.2, 3,62 cent/kWh cho Phu
My 3, 4,43 cent/kWh cho Méng Duong 2 va 4,47 cent/kWh cho Hai Duong, theo dir liéu du én. Déi
vG&i cac nha may nhiét dién than con lai (Vinh Tén 1, Duyén Hai 2, Nghi Son 2, Van Phong 1, Viing
Ang 2, Nam Binh 1), do khéng c6 gia dién cu thé theo Hop déng mua ban dién (PPA), phuong an
co s& gia dinh gié dién 6,5 cent/kWh, phu hop vdi gia tran cia Quyét dinh 1009/QD-BCT la 1.705,68
déng/kWh (~6,64 cent/kWh), nhw duoc néu chi tiét trong Muc 4.3.2.3 vé Céac Gia dinh Chinh cho
U tinh.

4.3.3.3. Bién dong chi phi hoat déng

Chi phi van hanh khac nhau dang ké gitra cac cong nghé, trong dé cac nha may nhiét dién
than nhw VVinh Tan 1 phai di mét vai chi phi cao hon do kiém soat khi thai, chiém 15,02% vén
dau tw va twong dwong 0,0260 USD/kWh. Ngwoc lai, cac dy an khi nhw Pha My 2.2 c6 hiéu
suét trung binh, v&i chi phi van hanh & mic 12,04% vén dau tw, twong dwong 0,0130
USD/kWh. Tuy nhién, trong diéu kién cang thang, chdng han nhw Kich ban 5, mé phéng muc
tang 50% chi phi van hanh (OPEX), cac dy an gia dién thdp nhw Hai Duong tré nén khong
bén virng vé mat tai chinh, v&i gia tri hién tai rong (NPV) am la -100 triéu USD.

Hinh 4-3: So sanh NPV trén cac kich ban cho cac dw an dién BOT dwoc chon
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Luu y: Déi véi tat ca cac kich ban nay, gia co sé la 3,25 cent/kWh cho Phu My 2.2, 3,62 cent/kWh
cho Phu My 3, 4,43 cent/kWh cho Méng Duong 2 va 4,47 cent/kWh cho Hai Duong. Déi véi céc
nha may BOT con lai khéng cé di¥ liéu, bdo céo nay st dung murc gia 6,5 cent nhwr mé ta trong muc
4.3.2.3. vé Céc gia dinh chinh cho woc tinh.

Hinh 3-3 minh hoa két qua NPV theo cac kich ban cho mét sb dw an dién BOT. Déi véi cac
nha may nay, gia dién co s& van & mdc khiém tén: 3,25 cent/kWh cho Phu My 2.2, 3,62 cent
cho Phu My 3, 4,43 cent cho Méng Dwong 2 va 4,47 cent cho Hai Dwong. Déi véi cac nha
may BOT khéac khong c6 dir liéu cu thé, gia dién dwoc gia dinh 12 6,5 cent, nhw dwoc trinh bay
chi tiét trong muc 4.3.2.3 vé céac gia dinh wéc tinh chinh.,

Vi du, Hai Dwong cho thay ty 1& chi phi hoat ddng thap hon la 5,69% capex, twong dwong
125,16 triéu dé la My hang ndm trén khoan du tw 2,2 ty d6 la My, dan dén chi phi cho méi
don vi 14 0,0179 dd la M§/kWh. Mac du hiéu suét nay dang cha y, nhwng mirc gia dién thap
clia nha may 1a 4,47 xu/kWh lai han ché tiém nang doanh thu va han ché hiéu suét tai chinh.
Ngay cé cac nha may tua bin khi chu trinh hén hop (CCGT) hiéu suat cao nhw Pha My 2.2 va
Pha My 3, v&i chi phi hoat dong lan lwot 14 0,0130 d6 la My/kWh va 0,0145 d6 la Mj/kWh, cling
gap kho khan trong cac ché do gia dién thap nay. Theo Kich ban 5, birc tranh tai chinh xau di
hon niva: ty 1& chi phi hoat dong téang 1én 50% doanh thu (t&ng 25% so v&i duwdng co s&), khién
NPV roi vao ving am dbi véi cac dy an nhw Pha My 2.2 (-288 triéu d6 la My) va Hai Duong
(-100 triéu d6 la My). Piéu nay lam ndi bat ap lwc quan trong ma co cau chi phi va thué quan
gay ra dbi v&i tinh bén virng vé tai chinh.

Nhirng déng lwc ndy nhan manh rang méac du viéc cai thién hiéu qua van hanh, dam phan lai
hop ddng dich vu hodc nang cap cdng nghé co thé cai thién dang ké trién vong tai chinh, cac
nha may nhién liéu héa thach van phai chju tac dong vén cé cta gia nhién liéu bién déng, chi
phi tuan thi méi trwong va cac quy dinh carbon ngay cang nghiém ngat. Hon nira, nhirng tinh
toan nay chuwa tinh dén chi phi twong lai lién quan dén dinh gia carbon, tuan thi CBAM, hoac
s giam sat ngay cang tang cla cdng ching va nha dau tw déi véi cac tai san nhién liéu hoa
thach.
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4.3.4. Rai ro chung

Tinh kha thi vé mat kinh té ctia 10 dy &n dién BOT tai Viét Nam (Pha My 2.2, Pha My 3, Méng
Dwong 2, Vinh Tan 1, Hai Dwong, Duyén Hai 2, Nghi Son 2, Van Phong 1, Viing Ang 2, Nam
Dinh 1) dang phai déi mat véi nhiéu rdi ro, &nh hwdng dén hiéu qua tai chinh, kinh t& va van
hanh. Nhirng rdi ro nay bao gém:

» Rui ro tai chinh: Bién dong ty gia héi doai va lai suat (vi du, tang 1% lam gidm NPV
ctia Phu My 3) gay ap luc 1&n viéc trd no, khong coé bién phap gidm thiéu lau dai cho
nhién liéu hda thach.

* Rui ro vé doanh thu: Gia dién thap (vi du: 4,47 cent/kWh clia Hai Dwong) lam giam
NPV va IRR, tinh trang nay cang tr& nén t6i t& hon do sw cham tré ctia EVN.

e Rui ro vé mét quy dinh: Viéc that chat luat méi trwdng va cat gidm tro cap than dang
de doa dén kha nang ton tai ciia nganh than.

e Rui ro moi trwwong: Lwong khi thai than (500-600 kg CO2/MWh) va chi phi tuan tha
khi dbt (300—400 kg CO2/MWh) lam gidm gié tri kinh té theo muc tiéu phat thai rong
bang 0.

* Ruiro hoat déng: Sy bién ddng va méat dién cla nhién liéu anh hwéng dén do tin cay,
khéng giébng nhw RE duwoc hé tro béi BESS.

e Swcham tré trong xay dwng: Tang chi phi dau tw (vi du, Van Phong 1 & mirc 2.600
triéu do la My) lam giam IRR 5-7%

Nhirng rdi ro két hop nay cang nhdn manh thém sw can thiét ctia viéc Viét Nam céi cach
khuén khé PPP va BOT, chuyén hwéng phan bb vén sang cac dy an nang luong bén virng
va chi ddng quén ly qua trinh chuyén dbi khéi nhién liéu héa thach.

4.3.5. Y nghfia chinh sach déi véi cac dw an BOT néi riéng, cac dw an PPP
noi chung

Phan tich kinh t& cila mw®i mot dw an dién BOT cuia Viét Nam, bao gém Phu My 2.2, Pha My
3, Méng Dwong 2, Vinh Tan 1, Hai Duwong, Duyén Hai 2, Nghi Son 2, Van Phong 1, Viing Ang
2 va Nam Dinh 1, cho thdy mé hinh BOT cii, phu thudc nhiéu vao than va khi dbt, dang phai
ddi méat véi nhikng thach thire dang ké vé tai chinh va meéi trwéng. Gia dién thap, chi phi vén
cao, bién déng ty gia, rdi ro van hanh va cac han ché vé carbon ngay cang that chat de doa
cd loi nhuan va sw phu hop véi cac muc tiéu phat thai rong bang 0 cia Viét Nam. Nhirng phat
hién nay chi ra rang cach tiép can BOT, khi ap dung cho cac dw an nhién liéu héa thach, ngay
cang khoéng phu hop véi xu hwéng dau tw toan cau va cac muc tiéu vé khi hau. Cac né luc
PPP trong twong lai khong nén tap trung vao viéc kéo dai thoi gian st dung than hoac co s&
ha tang hoa thach méi. Thay vao do, wu tién phai la chuyén déi sang céac hé théng nang lvong
bén virng.

Tuy nhién, Viét Nam van rat cdn nguén vén tw nhan quy mé Ién dé tai tre cho qua trinh chuyén
ddi nang lwong, bao gdm dau tw vao nang lwong tai tao, hién dai hoa lwéi dién va lwu trir nang
lwong bang pin. Nhirng van d& mang tinh hé thdng da lam suy yéu cac dw an BOT than, nhw
suw bat can dbi vé gia dién, thiéu bao lanh, phan bd rdi ro khéng can bang, ciing dang de doa
can tré dau tw tw nhan vao cac dw an PPP nang lwong sach.

Do d6, cai cach chinh sach khong chi la viéc tir bd than da; ma con 1a viéc chuyén déi khuén

khd PPP dé co thé thu hat dau tw tw nhan vao co s& ha tang bén virng. Cac khuyén nghi chinh
sach dui day gidi quyét chinh xac nhu ciu do: ching nham muc dich khac phuc nhirng thiéu
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s6t vé mét cAu truc trong md hinh PPP dé c6 thé hé tro cac cong nghé nang lwong sach ma
Viét Nam can wu tién.

M6t phan &ng chinh sach manh mé nén dwoc tap trung xung quanh bdn tru cot lién két voi
nhau: (1) Cung cap bao lanh tai chinh, (2) Thuc hién cac co ché chia sé rui ro, (3) Cac bién
phap hé tro nha nwéc chién lvgc va (4) Diéu chinh co ciu dai han.

4.3.5.1.

Cung cap bao lanh tai chinh

Thwe hién bao lanh ngoai héi cho cac dw an PPP ning lwong sach: Bao lanh
ngoai héi theo Diéu 81 ctia Luat PPP rat quan trong déi v&i cac dw an ndng lwong sach
phu thuéc vao ng nwédc ngoai. Cac dy an nang lwgng tai tao, Iwédi dién va BESS
thwdng doi hdi ngudn tai chinh qudc té dang ké. Viéc cung cap bao Ianh ngoai hbi sé
4n dinh dong tién va gidm I4i suét chiét khiu, cai thién kha nang tai tro clia dw an va
giam chi phi tai chinh.

Cung cap bao lanh thanh toan cho viéc ban dién sach: Chinh phi nén cung cap
bao lanh cho cac nghia vu thanh toan ctia EVN theo Hop ddng Mua ban Dién (PPA),
dac biét 1a dbi véi cac du an nang lwong tai tao va lwu trir. Viéc thanh toan cham tré
hodc khéng thanh toan trwéc day da gép phan gay ra tinh trang tai chinh kém hiéu
qua. Bao Ianh thanh toan s& dam bao dong tién én dinh, cai thién Ty 1& Bao phi No¢
Hang ndm (ANF) va thu hat cac nha cho vay trong nwéc va quéc té cho co s& ha tang
nang lwvong sach.

Dam bao viéc mua sdm cho céng suat nang lwong sach: Viéc ddm béo bao tiéu
nén tap trung vao cac dv an ning lwong sach quy md I&n, chang han nhu dién gié
ngoai khoi hodc dién mat troi két hop lwu trir quy mé 16n, noi cong suét cao va thoi
gian hoan vdn dai doi héi sw chac chan vé doanh thu. Vi du, viéc ddm bao 90% san
lwong tlr mot dw &n dién gié ngoai khoi & mirc gia chuén cé thé chuyén NPV bién sang
vung duwong dang ké, cai thién IRR va dam bao 6n dinh tai chinh. Cac bién phap nhw
vay khéng nén dwoc ap dung cho cac dy an than hodc khi dbt méi, vi diéu nay sé xung
dot véi muc tiéu phat thai rong bang 0.

4.3.5.2.

Thwc hiéncla cac co ché chia sé rii ro

Bu dap sw thiéu hut doanh thu trong cac dw an PPP nang lwong sach: Dé tao
diéu kién cho cac cdng nghé sach tién tién cé kha nang sinh I&i, chinh pht nén mé
rong Diéu 82 clia Luat PPP dé bu d&p mot phan thiéu hut doanh thu. Vi du, néu gia
dién theo hop ddng khéng du dap &ng cho cac dy an dién gié ngoai khoi dang gap
khé khan vé chi phi, thi viéc ddm béo doanh thu téi thiéu, 1&én dén 50% khoadng cach
gitra doanh thu thyc t& va nguéng bén virng, cé thé gitp thu hut dau tw tw nhan. Diéu
nay dam bao tinh kha thi vé mat tai chinh ma khéng can kéo dai co s& ha tang nhién
liéu hda thach.

Chia sé chi phi von vwot mirc lién quan dén qua trinh chuyén déi ning lwong
sach: Cac dy an PPP ning lwong sach thwdng gap phai chi phi bd sung tir cac quy
dinh lién tuc thay déi (vi du: yéu cau vé luéi dién, quy hoach khéng gian bién cho dién
gi6 ngoai khoi). Chinh phti nén chi trd mét phan chi phi vwot mre do sw cham tré cla
khu vuc cdng hodc thay déi quy dinh. Vi duy, viéc chinh phi déng gop dé bu dap sw
cham tré trong viéc cAp phép mdi trwérng cho mét trang trai dién gié ngoai khoi sé duy
tri NPV dwong va duy tri lgi ich cua khu vic tw nhan.

Thiét 1ap Khung phan bé rui ro tap trung vao ning lwong sach: Chinh phd nén
I6ng ghép moét khudn khé phan bd rii ro chudn héa vao cac quy dinh vé PPP, dwoc
thiét ké riéng cho cac dy an ndng lwong sach. Khudn khé nay nén phan bé rii ro vé
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quy dinh, mdi trwdng va st dung dat cho khu vuc cong, trong khi rdi ro van hanh va
b&o tri van thudc vé cac nha phat trién. D& nang cao hon nira kha ndng vay vén, viéc
két hop bao lanh ngoai té dé& gidm thiéu bién dong ty gia hdi doai va bao lanh nghia vu
thanh toan nham da&m bao thanh toan dung han cho chinh phu sé gidi quyét dwoc
nhirng b4t &n vé dong tién do thj trwerng chi phéi, dac biét 1a déi véi cac khodn dau tw
vao nang lwong tai tao (RE), lwéi dién va dién mat troi (BESS). Viéc phan bd hop ly
sé gidm phi bdo hiém rui ro, gidm ty 1& chiét khdu va cai thién kha nang vay vén cla
dw an dbi v&i cac khoan dau tw vao nang lvong tai tao (RE), lwéi dién va dién mat troi
(BESS).

4.3.5.3.

Céac bién phap hd tro chién lvoc cia nha nuéc

Gi&i thiéu CAu trac tai chinh hén hop cho niang Iwong sach: Chinh phi nén hop
tac v&i cac ngan hang phat trién va cac quy khi hau dé tao ra cac giai phap tai chinh
hén hop cho cac dw an PPP nang lwong sach. Cac céng cu nhw vay wu dai, trai phiéu
xanh va bao 1anh cé thé hé trg dién gié ngoai khoi, dién mat tréi quy mé Ion két hop
lwu trik, va viéc cho nghi hwu s&m hoéc tai st dung tai san than. Céach tiép can nay
gitp giam thiéu rdi ro tai san bi mac ket va dwa nganh nang lwong Viét Nam phu hop
véi cam két phat thai rong bang 0. Nghién ctru sap t&i vé cac cong cu tai chinh sang
tao (dwoc dé cap trong Phan 5) s& xem xét van dé nay sau hon.

Cai thién khuon khd phap ly va thé ché cho PPP sach: Viét Nam can don gian hoa
cac quy trinh phap ly va thé ché danh riéng cho cac dw an PPP nang lwong sach, ddm
béo quy trinh phé duyét, cAp bdo lanh va co ché chia sé rai ro hiéu qua va minh bach.
Sw phéi hop gitra Bd Cong Thwong va Bo Tai chinh 1a rat can thiét d& day nhanh tién
doé dw an, gidm chi phi giao dich va dam bao tinh nhat quan véi chinh sach khi hau.

4.3.54.

DPiéu chinh ciu trdc dai han

Diéu chinh biéu gia cho cac dw an cii trong khi wu tién ning lweng sach: Mac du
viéc dam phan lai gia dién co6 thé can thiét déi véi cac dw an BOT cii dang gap khd
khan vé tai chinh, trong tam chién lwoc cta Viét Nam nén chuyén sang viéc thiét 1ap
khung gia dién kha thi cho cac du an nang lwong sach. Mirc gia trin trong twong lai
can phan anh tinh kinh té ctia dién gié ngoai khoi, dién mét tréi ap mai (BESS) va cac
hé thong lwai dién tién tién, ddm bao ca loi nhuan va kha nang chi tra ctia nha dau tw.
Giam wu tién cho than méi va chuyén hwéng tap trung vao PPP: Cac dy an BOT
nhiét dién than da tré nén kém kha thi vé mat tai chinh do chi phi cao, rdi ro méi truwdng
va cac cam két loai bé than cta Viét Nam. Thay vao d6, Viét Nam nén wu tién cac dy
an PPP trong linh virc nang lwong tai tao, cac giadi phap lai, hién dai héa lwdi dién va
BESS. Viéc ap dung céac hinh thirc bao lanh, tai chinh hén hop va cac mé hinh PPP
sang tao trong cac linh vrc nay sé ddm bao kha néng tai chinh, gidm thiéu rdi ro carbon
va hd tro cac muc tiéu phat thai rong bang 0 cla Viét Nam.
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Panh gia nhirng diém nghén trong PPP tai Viét Nam va khuyén nghi

Luat Dau tw theo hinh thirc Déi tac Cong - Tw sb 64/2020/QH14 clia Viét Nam, c6 hiéu lwc tiy
ngay 1 thang 1 ndm 2021, da d&t nén méng quan trong cho viéc huy déng vén tw nhan vao co
s& ha tang, bao gédm ca linh vuwc ndng lwong. Tuy nhién, van con tdn tai nhivng vwdng mac
dang ké trong viéc dam bao tinh ddng bo clia phap luat, huy déng vén, gidi phéng mét bang,
lwa chon nha dau tw, quan ly hop ddng va phan bé rui ro. Nhivng thach thirc nay cé méi lién

hé mat thiét véi nhau:

o Nhirng 16 héng phap ly gop phan gay ra sw bat 6n, lam tang phi bao hiém rui ro cho
nha dau tw.
o Sw cham tré trong viéc gidi phong mat bang va phé duyét hanh chinh lam tang chi phi
va rui ro cta dw an.
e Sy bao dam tai chinh khéng day du va viéc chia sé rii ro cirng nhac can tré dau tw tw
nhan, dac biét [ dbi véi cac dw an I&n, doi hdi nhiéu vén véi thdi gian hoan vén dai.
¢ Nang lwc tai chinh trong nwdc han ché va thiéu cac cong cu tai chinh xanh kha thi can
tré tham vong chuyén dbi nang lwong cla Viét Nam.
Phan nay xem xét nhirng diém nghé&n nay, néu bat tac dong cu thé clia ching déi véi linh vic
nang lwong sach va dwa ra cac khuyén nghi cé muc tiéu dé gitp PPP c6 kha nang tai tro hon

va phu hop hon véi muc tiéu nang lweng sach va muc tiéu phat thai rong bang 0 cta Viét Nam.

51. Danh gia nhirng khoang cach trong phat trién va thwc hién PPP

5.1.1. Nhirng khoang tréng trong khudn khd phap ly va chinh sach

Mac du Luat Dau tw theo hinh thire Déi tac cong tw sb 64/2020/QH14 co hiéu luc tr ngay
01/01/2021 da danh dau cot mébc quan trong trong viéc chinh thirc héa phwong thire tiép can
PPP clia Viét Nam, nhwng khudn khé phap ly va chinh sach cho PPP nang lwong sach van

con chwa hoan thién va phan manh.

Mot trong nhirng van dé quan trong nhat 1a sw phirc tap ctia khuon khé quan ly PPP.
Mac du Luat PPP cung cdp mét co s& phap ly thédng nhéat, nhuwng moét sé yéu tb quan trong
trong phat trién dy an, chadng han nhw chinh sach gia, wu dai dau tw va giai quyét tranh chép
hop ddng, lai dwoc diéu chinh b&i cac luat va nghi dinh riéng, bao gébm Luat Dau tw, Luat Dién
lwc va nhiéu nghi dinh hwéng dan thi hanh nhw Nghi dinh sb 35/2021/ND-CP, Nghj dinh sb
71/2025/ND-CP bb sung, stra d6i Nghi dinh 35, va Nghj dinh s6 28/2021/ND-CP. Cac van ban
phap luat nay can duoc hai hda héa dé dam bao mot phwong phap quan ly thdng nhat va tinh

gon.

Dac biét, hiéu lwc ctia Nghi dinh 35 va Nghi dinh 71 van con han ché néu Nghi dinh 28 khéng
dwoc stra dbi cho phu hop. Viéc Bd Tai chinh dang xay dwng Nghj dinh 28 va Luat stra dbi 7
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luat, bao gdbm Luat PPP, Luat Dau tw, Luat Pién Iwc, Luat DAu thau, Luat Dau tw cong, Luat
Hai quan va Luat Quan ly, S dung Tai san Coéng, mang dén moét co hdi quan trong dé tinh
gidn cac khuén khé nay. Vi du, viéc diéu chinh Nghi dinh 28 phi hop véi quy dinh vé gi¢i han
vbn nha nwéc 70% theo Luat 57/2024/QH15 sé& lam rd hon viéc cap vén cho cac dv an nang

lwong bén virng, tir d6 gidm thiéu tinh trang cham tré.

Mét thach thirc khac 1a cach tiép can than trong cta chinh phu trong viéc cung cap bao
lanh tai chinh nham giam thiéu rui ro kinh té vi mé va phap ly. M&c du Luat PPP cla Viét
Nam khéng cdm hoan toan bao Ianh ngoai hbi, nhung Diéu 81 quy dinh rang cac bao lanh nhw
vay chi danh cho cac dy an yéu cau phé duyét chd trwong dau tw tr Qubc hoi hodc Tha tuwéng
Chinh pht, va ngay ca khi d6, chi tbi da 30% doanh thu dy &n bang Déng Viét Nam sau khi
trir chi phi. Twong tw, Diéu 82 dwa ra co ché chia sé ri ro doanh thu cho mét sé loai hop déng
nhét dinh nhw BOT, BTO va BOO. Tuy nhién, co ché nay cé diéu kién: chi 4p dung néu doanh
thu thue té gidm xudng dwdi 75% hodc vuot qua 125% doanh thu duw kién, va ngay ca khi do,
nha nuwdc chi chia sé 50% phan chénh I&ch. Sy hé tro han ché va co diéu kién nay khong thé
cung cép loai bao veé tai chinh cé thé dw doan dwo'c ma nhiéu nha dau tw nwédc ngoai tim kiém,
dac biét la trong cac linh vwe thadm dung von nhu RE, lwdi dién va BESS, noi bién dong ty gia
hdi doai va thoi gian hoan vén dai la nhivng mdi quan tam chinh. Nguoc lai, cac dw an BOT
trwdc day, dac biét 1a than, dwoc hwéng loi tir cac bao 1anh cu thé cha chinh phi vé kha nang
chuyén dbi tién té va 6n dinh thué quan theo cac thda thuan song phwong, vén phai déi mat
véi nhirng han ché theo khudn khd phap ly hién hanh va khéng nén dwoc khdi phuc déi voi
nhién liéu hoa thach. Nhin chung, cac khoan bao lanh yéu kém cé thé khong gidm thiéu duoc
bién dong ty gia hdi doai va thoi gian hoan vén dai, vn rat quan trong déi véi cac dw an co sé
ha tdng nang lwong bén virng. Nghi dinh 28/2021/ND-CP 1am rd cac thu tuc chia sé doanh
thu, nhwng cac ngwdng clrng nhac clia noé lai han ché kha néng ap dung, mét 16 hdng ma muc

6.2 dwa ra cac khuyén nghj dé tap trung vao RE va BESS.

Ngoai ra, thi tuc hanh chinh trién khai PPP van con qué phirc tap va méat nhiéu thdi gian. Mac
du da cé nhirng né lwc don gidn héa quy trinh dau tw théng qua Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP
va Nghj dinh s6 71/2025/ND-CP, cac dw an PPP van phai trai qua nhiéu cip thdm quyén phé
duyét, lién quan dén nhiéu co quan chirc nang nhw B6 Tai chinh, B& Céng Thwong, Uy ban
Nhan dan céc tinh va EVN. Mbi co quan dam nhiém nhirng trach nhiém riéng biét & cac giai
doan khac nhau cta chu trinh dy an, thwong thiéu sw phéi hop lién nganh hiéu qua. Sy phan
manh vé thé ché nay thwong dan dén thoi gian thdm dinh kéo dai va cham tré trong ca khau

chuén bj va trién khai dy an.

5.1.2. Nhirng thach thirc trong viéc huy déng vén

Thach thirc trong viéc dam bao da vén cho cac dw an PPP trong linh vwc nang lwong
sach cua Viét Nam la mét trong nhirng van dé cap bach nhat déi véi ca nha dau tw trong

va ngoai nwéc. Nhiéu khoang tréng trong huy déng vén sé can dwoc gidi quyét trong qua
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trinh stra i khudén khé phap ly vé PPP dang dién ra, d&c biét la Luat PPP nam 2020 va Nghi
dinh 28/2021/ND-CP.

Mét trong nhirng quy dinh quan trong trong Luat PPP nam 2020 Ia gi¢i han mirc vén dau tw
c6éng danh cho cac dw an PPP. Han ché nay anh hwéng trwc tiép dén cac dw an co sé ha tang
nang lwong Ion, thweng doi héi khodn dau tw ban dau dang ké& dé trang trai chi phi vén cao,
dac biét 1a trong hé théng phat dién, truyén tai va phan phdi dién. Tinh trang nay dac biét co
van dé khi lién quan dén cac dv an nang lwong quy mé I&n véi thdi gian hoan vén kéo dai, vi
cac nha dau tw tw nhan it cé kha nang cam két néu khoéng cé sw hd tro dang ké hon cda chinh
phl. Mdrc trén vén nha nwéc 50% clia Luat PPP (Diéu 69) da dwoc nang lén 70% cho cac
trwdng hop cu thé theo Luat 57/2024/QH15, giam bédt ganh néng cho cac dw an cé chi phi
cao. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh ctia Nghi dinh 28 vé ngan sach nha nuwéc va ty 1& vén
khéng phan anh nhirng thay dbi phap ly nay. Do do, viéc diéu chinh Nghi dinh 28 cho phu hop

v&i Luat PPP sira d6i nén dwoc wu tién dé tranh mau thuan phap ly.

Nguén vén dai han han ché van 1a mét tré ngai Ién ddi véi cac dw an hop tac cong tw trong
linh v nang lvong cua Viét Nam. Cac t chirc tai chinh trong nwéc chi yéu tap trung vao
cho vay ngén han va thwdng khéng mubn mé réng cac khoan tin dung dai han do rdi ro cao
vbn c6 lién quan dén cac du an nadng lwong. Diéu nay han ché dang ké kha nang tiép can vén
cho céc sang kién c6 dac diém la thoi gian phat trién kéo dai va dong doanh thu bj tri hoan.
Hon ni¥a, tin dung xanh van chwa phat trién, mot phan la do chwa cé phan loai tai chinh bén
virng quéc gia, du kién sé& dwoc Bd Nong nghiép va Méi trwéng ban hanh vao nam 2025. Do
chwa c6 khudn khé nhw vay nén thiéu cac tiéu chi xanh chuan héa dé huwéng dan cac td chirc
tai chinh trong viéc danh gia va cung cap cac khoan vay xanh. Khoang cach phap ly nay lam
phrc tap viéc thdm dinh ngan hang va can tré viéc phan bd vén hiéu qua cho cac dy an nang

lwong bén virng vé mat méi trudong.

Trong khi d6, cac nha dau tw nwéc ngoai phai ddi mat véi thach thire bd sung vé rii ro ty gia
hdi doai, do ho thuwéng phai vay bang ngoai té. Bién déng gia tri ctia ddng Viét Nam cé thé dan
dén ton that tai chinh dang ké cho cac nha dau tw nwédc ngoai, lam gidm thém sw e ngai dau
tw dai han vao linh vc nang lwong cta dat nwéc. Do nhiéu dw an nang lwong lién quan dén
cac khoan dau tw quy mé lén, thwdng bang ngoai té, viéc khéng thé vay vén dai han tr cac
ngan hang trong nwéc cang lam tram trong thém van dé huy dong von, dac biét 1a déi vdi cac
dw an doi héi von dau tw hang ty d6 la. Mot biéu hién phd bién ctia thach thirc nay dwoc thay
& cac dy an nang lwong quy mé I&n dang gédp kho khan trong viéc ddm bdo ngudn vén dai
han tlr cac ngan hang trong nuéc. Két qué la, cac nha phat trién dw an thwérng budce phai phu
thudc rat nhiéu vao cac khoan vay nwéc ngoai, tlr dé tw dat minh vao nguy co rii ro ty gia hdi
doai gia tang do sy bién dong ctia ddng Viét Nam. Viéc phu thudc vao ngudn tai chinh bén
ngoai nay, trong béi canh thiéu cac co ché phong ngtra rdi ro hodc khudn khé chinh sach hé

tro day dd, cang lam trAm trong thém tinh trang dé bi tdn thwong vé tai chinh cla cac dy an
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nay. Diéu 81 clia Luat PPP gidi han bao lanh ngoai héi & mirc 30% doanh thu dbi véi mot sb
dw an dwoc chon, khéng da déi véi cac dy an ndng lwong tham dung vén. Nghi dinh 28 quy
dinh cac chwong trinh tai chinh bang déng Viét Nam, lam gia téng rdi ro cho cac nha dau tw
nwéc ngoai von phu thudc vao ngudn vén USD, ma lai thiéu co ché phong ngtra rdi ro ré rang.
Do thiéu céac giadi phap dwoc chinh phd hd tre, chdng han nhw quy binh én tién t& hodc mé
hinh biéu thué suét dwoc 1ap chi muc, cac nha dau tw nwéc ngoai van phai chiu tac ddng cuia

nhirng bién déng kinh té vi mé.

Trai phiéu xanh va trai phiéu dw an dai dién cho cac cong cu tai chinh dai han day hira hen
cho cac dy an PPP nang lwgng sach nhw RE, lwéi dién va BESS tai Viét Nam, dac biét la khi
xét dén sy phu hop clia ching véi vong di dién hinh 20—30 ndm clia cac dw an co sé ha tang
va tiém n&ng giam thiéu rai ro tai cAp von. Tuy nhién, sy phat trién ctia ching van con han ché
do mét loat cac thach thirc vé co céu va quy dinh. Thi trwéng trai phiéu xanh cta Viét Nam
van con trong giai doan so khai, bi han ché béi viéc chwa cé dinh nghia phap ly ré rang vé
"xanh" va mot phan loai xanh théng nhat, dan dén su khéng chac chan cho ca bén phat hanh
va nha dau tw. Hon nira, tinh minh bach khéng day du, thiéu cac cong bé théng tin chuan hoa
va thiéu cac wu dai manh mé - chdng han nhw gidm thué, tdng cwdng tin dung hoéc co ché
chia sé rdi ro - 1am tang chi phi phat hanh va lam gidm sy thém muén cla nha dau tw. Twong
tw nhw vay, trai phiéu dw an, dwoc cong nhan theo Nghi dinh 28, phai déi mét véi nhivng rao
can dang ké, bao gébm chi phi giao dich cao, co s& ha tang thi trwérng kém phat trién va thiéu
cac cong cu tang cwdng tin dung can thiét dé dat dwoc xép hang dau tw. Nhirng thiéu sét nay
lam giam strc hap dan cla thi treérng va han ché sy tham gia clia cac ngan hang phat trién da
phwong, vén yéu cau cac tiéu chudn tai chinh va rdi ro nghiém ngéat. Dé khai thac hét tiém
nang ctia ngudn tai tro’ trai phiéu cho qua trinh chuyén ddi nang lwong cla Viét Nam, didu can
thiét 1 phai thiét lap mot khuon khd phap ly viing chac bao gdm céc tiéu chi xanh rd rang, cac

yéu cau coéng bd théng tin chat ché, bao Ianh rdi ro tin dung va co ché giam sat tai chinh.

Nhiéu dw an PPP trong linh vwec ning lwong phai déi mat véi théi gian hoan vén dai,
diéu nay lam cho ching kém hap dan hon déi véi cac nha dau tw. Vi du, trong trwdng hop cac
dw an BOT, cac nha dau tw chju trach nhiém tai chinh cho viéc xay dwng, van hanh va bao tri
dw an trong moét thoi gian trwde khi chuyén giao cho chinh pha. Béi lai, ho dwa vao doanh thu
tor thué quan hodc phi dé thu hdi vén dau tw. Tuy nhién, néu cac khoan doanh thu nay khéng
dat dwoc dy bao do cac trudng hop khéng luvdong treée duorc, chéng han nhw thay déi vé nhu
cau thi trieorng hodc cac thay ddi bat ngdr vé quy dinh, thi cac nha dau tw phai chiu toan bo rai
ro giam gia. Khung chia sé doanh thu hién tai theo Nghi dinh 28 Ia mét chiéu, chi bao gém 50%
khoan thiéu hut khi doanh thu gidm xuéng dwdi 75% dw bao do rai ro chinh sach. Sy bat dbi
xtng nay khéng khuyén khich viéc tham gia vao cac dw an dai han, cé rii ro cao nhw dién gié
ngoai khoi. M6t co' ché chia sé& doanh thu hai chiéu c6 thé giai quyét khodng cach nay va rat

quan trong déi v&i viéc phan b rai ro cdng bang.

104



Hon nira, néu khong c6 cac ddm bao doanh thu téi thiéu hodc co ché chia sé rii ro dang ké
cta chinh pha, nhiéu dy an nang lwong PPP duogc coi la khong hap dan vé mat tai chinh. Rai
ro doanh thu ma cac nha dau tw phai déi mét c6 thé 1am nan ldng vén tw nhan dd vao cac dyw
an nay. Mac du qudc gia cam két phat trién nang lwong tai tao, cac yéu té nhw gia dién cla
chinh phti dao déng, két ndi lwdi dién bi tri hodn va cac 16 hdng phap ly da khién viéc cung cép
cho cac nha dau tw nhirng dam bao can thiét vé loi nhuan dai han ctia dy an tré nén kho khan.
Ngoai ra, ngwdng chia sé doanh thu ctia Luat PPP la thdng dw 125% va nguéng thiéu hut
75% dwoc cac nha dau tw coi la khéng hap dan. Do d6, B6 Tai chinh nén xem xét cho phép
chia sé doanh thu theo thda thuan v&i cac méc cu thé. Vi du, méc trAn/san doanh thu

110-130% c6 thé mang lai co cAu chia sé doanh thu linh hoat va kha thi hon.

5.1.3. Quan ly hgp ddng va radi ro hoat dong

Quan ly hop dong déi v&i cac dw an PPP ning Iwong tai Viét Nam dang phai d6i mat
v&i mot sé6 han ché vé mit thé ché va quy dinh, néu dwoc giai quyét, cé thé nang cao
kha nang tai tro ctia dw an, niém tin cua nha dau tw va hiéu qua chia sé rai ro.Cac linh
vue chinh can cai thién bao gédm tinh linh hoat han ché trong diéu chinh hop ddng, rui ro ty gia
hdi doai, rui ro chi phi nhién liéu dang gia tang, bat 6n chinh sach, quy trinh gidi quyét tranh
chép va nhu ciu vé cac mau hop dbéng cu thé hon cho tirng nganh. Nhitng van dé nay lién
quan dén nhirng lo ngai réng hon vé phan bé rdi ro va huy déng vén tw nhan, 1am ndi bat tam

quan trong cua viéc tiép tuc hoan thién quy dinh.

M6t thach thire cbt 16i nam & pham vi han ché trong viéc diéu chinh hop déng khi tinh kha thi
cta dy an bi anh hudng béi cac thay dbi bén ngoai. Diéu 81 ciia Luat PPP quy dinh rang bao
lanh doanh thu khéng duwoc vrot qua 30% doanh thu cta dy an sau khi trir di chi phi. Mac du
quy dinh nay cung cp mét mirc dd béo Ianh doanh thu nhét dinh cho cac nha dau tw, nhung
van chwa da dé giai quyét cac rai ro kinh t& vi mé, d&c biét 1a rai ro ty gia héi doai, von rat quan
trong déi v&i cac dw an dau tw qudc té. Han ché nay cé tac dong dén cac théa thuan chia sé
rdi ro (Muc 5.4), vi tinh linh hoat han ché trong hop déng cé thé lam tang mic dd rdi ro cta
nha dau tw dbi v&i cac sang kién nang lwong bén virng, ddc biét 1a sau nhirng van dé lién quan
den FIT.

M6t linh vwe khac can cai thién 1a nhu cau c6 bién phap bao vé manh mé hon dé giai
quyét nhirng lo ngai cia nha dau tw lién quan dén nhirng thay d6i vé quy dinh hoiac
chinh sach trong su6t vong d&i dw an. Cac quy dinh hién hanh chi yéu tap trung vao cac
bién dong doanh thu lién quan dén nhirng thay déi kinh t&, ma khéng dé cap day da dén nhiing
tac dong tiém an cla cac khuon khd phap Iy hodc thé ché dang thay déi. Mac du Piéu 50 cla
Luat PPP néu rd cac diéu kién dé diéu chinh hop ddng duw an, bao gdm cac trwdng hop bat
kha khang va nhirng thay dbi dang ké vé quy hoach hodc diéu kién phap ly, nhuwng yéu cau

diéu chinh chinh sach dau tw déi véi nhirng thay déi vwot qua 10% gia tri hodc pham vi dw an
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c6 thé gay ra nhirng thach thirc vé thi tuc, dac biét la trong cac dy an co s& ha tdng quy md

I&n c6 bién déng chi phi, chdng han nhuw cac dy an trong linh vire nang lvong.

Cac quy dinh hién hanh thiéu co ché chia sé chi phi dwoc xac dinh ré rang dé giam thiéu
rdi ro tai chinh lién quan dén bién déng chi phi dau vao. Khoang cach phap ly nay dat ra
nhirng thach thirc dang ké déi vai viéc xay dwng cac hop ddng mua ban dién (PPA) dai han,
d&c biét 1a theo md hinh xay dwng-van hanh-chuyén giao (BOT), noi cac nha du tw tw nhan
phai ganh chiu toan bd chi phi nhién liéu va van hanh bién déng. Viéc thiét 1ap cac thda thuan
chia sé chi phi minh bach va céng bang gitra khu vwc céng va tw nhan 1a rat can thiét dé cai
thién kha nang dy dodn tai chinh, gidm thiéu rii ro cho nha dau tw va nang cao kha nang tai
chinh téng thé clia cac dv an co sé ha tAng nang lwong. Nhivng co ché nhw vay sé gép phan
tao ra mot moi trwéng dau tw 6n dinh hon va tao diéu kién cho sw tham gia I&n hon cla khu

vuc tw nhan vao qua trinh chuyén dbi nang luvong.

Giai quyét tranh chap van la moét linh vwec khac ma sw rd rang va hiéu qua hon cé thé
hé tro’ niém tin cta nha dau tw. Mac du Nghi dinh 71/2025/ND-CP da mang lai nhirng cai
thién cho céac tranh chép lién quan dén van hanh va béo tri (O&M), viéc tiép tuc ciing cb khudn
khd phap ly va thé ché sé mang lai loi ich. Viéc giai quyét cac cham tré trong trién khai dw an,
dé&c biét 1a cac cham tré lién quan dén giai phdng méat bang hodc phé duyét hanh chinh, ciing
c6 thé cai thién tam ly nha dau tw. Viéc thiét Iap cac quy trinh d& quan ly nhirng cham tré nay
hiéu qua hon cé thé gitp gidm bét sw bat 6n va cai thién tién do dw an.

Cudi cung, viéc str dung cac mau hop déng PPP chung cho nhiéu linh vuwc cé thé dat ra nhirng
thach thire khi dam phan cac diéu khoan cu thé vé ndng lwong nhw téng gia dién hoac tiép
can lwai dién. Viéc xay dwng cac khudn khd hop ddng chuén héa, tap trung vao néng lwong
c6 thé tao diéu kién cho viéc cAu tric dw an hiéu qua hon va thic day tinh nhat quan trong

phan bb rai ro.

5.1.4. Co ché chia sé rii ro

Co ché chia sé rui ro dbi v&i cac dy an PPP, nhu dwoc quy dinh tai Diéu 82 ctia Luat PPP va
Nghi dinh 28/2021/ND-CP, déng vai trd quan trong trong viéc nang cao niém tin ciia nha dau
tw va tao diéu kién thuan lgi cho viéc huy dong vén. Tuy nhién, khudn khé hién tai bi han ché
b&i cac nguéng diéu kién clrng nhéc, sy phirc tap vé thi tuc va viéc loai trir cac yéu tb rdi ro
lién quan dén thj trwong, lam han ché hiéu qua cta co ché nay trong viéc gidi quyét nhirng
bién ddng d&c thu va nhay cam vé tai chinh cla cac dy an co s& ha tAng ndng lwong. Mot cai
cach toan dién va ddng bd hon sé la diéu can thiét dé diéu chinh hoan toan khudn khé chia sé
rii ro phu hop véi thue té dau tw nang lwong bén viktng. Nhirtng thach thire thuc tién dwoc
trinh bay chi tiét trong Phan 3 nhn manh tinh cip thiét ctia nhirng cai cach nay va minh hoa

mdi lién hé ctia ching véi ca viéc huy dong vén (Phan 5.2) va quén ly hop déng (Phan 5.3).

51.4.1. NGUONG CHIA SE DOANH THU
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V& ngudng chia sé doanh thu, Diéu 82 hién quy dinh rang chinh pht sé chia sé 50% khoan
tham hut ho&c thang dw doanh thu khi doanh thu thwc t& gidm xudng dwdi 75% hoéc tang trén
125% so véi dy bao co s&, nhwng chi khi cé sy sai léch do thay ddi chinh sach, phap Iy hodc
quy hoach clia nha nwéc. Didu nay khong bao gdm cac ri ro thj trwérng, chang han nhw bién
dong gia dién, thay ddi nhu ciu hodc bién dong chudi cung trng, vén dac biét dang ké trong

[inh virc nang lwgng tai tao (RE) va nang lvong tai tao (BESS).

Theo Diéu 82, viéc chia sé ri ro chi dwoc ap dung sau khi da str dung hét cac bién phap khac
phuc khac, chdng han nhw diéu chinh gia dich vu (theo Piéu 65.3) hodc gia han hop déng
(theo Diéu 50-51), tAt ca déu yéu cau cac phu luc hop dong riéng. Tuy nhién, khéng cé mébc

thdi gian phap ly nao cho cac cudc dam phan nay, dan dén tinh trang bat 6n kéo dai.

5.1.4.2. NGUON NGAN SACH VA SU PHUC TAP VE THU TUC

Luat PPP quy dinh ré rang rang chi phi bu dap thiéu hut ngudn thu sé dwoc lay tir quy dw
phong ngan sach trung wong hodc dia phwong, tuy thudc vao thdm quyén dau tw. Tuy nhién,
hién chwa cé quy dinh nao x& ly trwéng hop quy dw phong nay khong dd bu dap thiéu hut.
Diéu nay dan dén lo ngai nha dau tw cé thé khéng nhan dwoc hd tro kip thoi tir Nha nwée nhw
da cam két trong hop déng. Néu khong duwoc hé tro kip thdi, nha dau tw cé thé khdng dap tng
dwoc nghia vu trd no, 1am tang nguy co v& no hodc pha san. Sy bat 6n nay ciing khién cac

t6 chire tin dung e ngai tai tro cho cac dw an PPP.

Ngoai ra, quj dw phong ngan sach dia phwong thwdng bj han ché va dwoc wu tién cho cac
khoan chi tiéu cAp bach. Theo Diéu 10 cta Luat Ngan sach Nha nwéc, quy dw phong dwoc
danh cho cac khoan chi tiéu dot xuat va cap bach. Tuy nhién, viéc bu dap tén that doanh thu
trong cac du an PPP khéng phai 1a b4t ngd hay cap bach, vi né dwoc xac dinh theo hop ddng
va dién ra theo thoi gian. Diéu nay cho thdy mau thuan gitra muc dich s dung quy dw phong

va nhu cau tai chinh thuc té theo co ché chia sé doanh thu PPP.

5.1.4.3. Quy dy phong khéng du kha dung

Theo Khoan 4, Biéu 17 Nghi dinh 28/2021/ND-CP, viéc giai ngan ti ngan sach dw phong dé
thwe hién co ché phan chia nguén thu phai tuan tha trinh tw, tha tuc chéat ché va dwoc co quan
tai chinh c6 thAm quyén phé duyét theo quy dinh cta Luat Ngan sach Nha nwéc. Tuy nhién,
viéc xac dinh chénh léch doanh thu thyc té thuwéng dién ra kha lau sau khi dw an da di vao van
hanh. Qua trinh danh gia diéu kién ap dung co ché, Iap ho so va phé duyét rat phirc tap va
mat nhiéu thoi gian.

Do d4, viéc quy dinh tai Khoan 4, Diéu 82 Luat Dau tw theo hinh thirc ddi tac cong tw ndm 2020
vé viéc "hang nam, cac bén tham gia hop déng PPP phai xac dinh doanh thu thyc t& va ndp
cho co quan tai chinh cé thdm quyén dé thuwc hién co ché chia sé doanh thu" d té ra la mot
thach thiee. Viéc cham tré trong qua trinh nay c6 thé dan dén thiét hai tai chinh cho ca Nha

nwdc va doanh nghiép dy an.
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Bang 5-1. Rao can dbi véi viéc trién khai PPP hiéu qua tai Viét Nam
Linh vuwc Chi tiét

thach thirc

Khung e M0i trwdng phap ly cua Viét Nam dbi véi PPP trong linh vwc ndng
phap ly va lwong sach van con phirc tap, v&i cac luat rieng vé dau tw, dién va
chinh sach quan hé déi tac cong tw.

e Can phai hai hoa héa cac nghi dinh va van ban phap luat lién quan,
bao gébm Nghi dinh 28/2021/ND-CP, Nghi dinh 35/2021/ND-CP, Nghi
dinh 71/2025/ND-CP va Luat 57/2024/QH15. Sy théng nhét nay sé
hé tro viéc stra ddi Nghi dinh 28 cho phu hop véi nhivng dién bién gan
day cua phap luat va thi trwong.

e Nhirng cap nhat gan day vé gi¢i han phan bd ngan sach, dic biét la
mirc trAn 70% mai déi véi phan vén nha nwéc dong gop theo Luat
57/2024/QH15, yéu cau phai stra déi Nghi dinh 28 twong (rng dé lam
rd cac diéu kién hé tro tai chinh.

e Tha tuc hanh chinh van con phirc tap, ddc biét lién quan dén viéc phan
cobng vai trd va trach nhiém gitra cac co quan chi chét nhw Bo Tai
chinh (MOF), co quan ky két hop déng va Kho bac Nha nuwéc. Viéc
minh bach héa thi tuc sé nang cao hiéu qua phdi hop va thuc hién.

Huy doéng e Viéc tang tran déng gop tai chinh cong tlr 50% lén 70% theo Luét

von 57/2024/QH15 doi hdi phai cap nhat Nghij dinh 28. Viéc lam ro ty 1é
vbn, co ché vuot chi phi va phan bd vén trong cac giai doan cla dw
an la diéu can thiét dé cai thién ké hoach tai chinh.

e Céac ngan hang trong nuéec tiép tuc gap khoé khan trong viéc cung cap
tai chinh dai han cho cac dw an PPP. Huwéng dan cu thé theo tirng
nganh vé cac chi sé tai chinh nhu IRR, NPV va ty 1& loi ich/chi phi,
cung véi tinh minh bach cao hon trong kiém toan tai chinh, sé nang
cao kha nang tai chinh cta dw an.

e Bao lanh tai chinh cho nha dau tw nwédc ngoai van bj gi¢i han & mirc
30% doanh thu theo cac diéu kién dwoc xac dinh chat ché. Can xem
xét viéc mé réng bao 1anh ngoai héi va thiét lap co ché 6n dinh tién té
dé gidm thiéu rdi ro lién quan dén tién té.

e  Cac nha dau tw nwdc ngoai phai déi mat véi rdi ro ty gia hdi doai dang
ké do tiép xtc v&i cac khoan vay ngoai té va thiéu cac co ché phong
ngra rui ro hiéu qua. Viéc giai quyét khodng cach nay la rat quan trong
dé dam béo dau tw qubc té bén virng.

e Sy kém phat trién cla thi tridng trai phiéu trong nwéc dan dén chi phi

giao dich cao va han ché viéc tiép nhan trai phiéu dy an. Cac diéu
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Linh vuc Chi tiét

thach thirc

khoan hd tro, chang han nhw wu dai thué, tdng cwdng tin dung cho
trai phiéu xanh va cac yéu cau tuan thi nghiém ngat hon dbi véi viéc
phat hanh trai phiéu trong khudn khd PPP, sé& gitip huy déng vén théng
qua kénh nay cho cac sang kién nang lwong tai tao va ludi dién.

e Thoi gian hoan vén dai, cung véi viéc khéng ddm bao doanh thu, da
can tré sw tham gia clia nha dau tw. Viéc ap dung cac céng cu nhw tai
tro bu d&p chénh I&ch kha thi (VGF) va cac co ché chia sé doanh thu

linh hoat sé& cai thién tinh kha thi cla dw an dbi véi RE va BESS.

Quan ly e Hop ddng PPP thuweng thiéu tinh linh hoat dé thich (rng véi nhirng
nha dau tw thay déi bat nge vé quy dinh hodc thj trweérng, 1am gidm kha nang thich
va hop &ng ctia nha dau tw. Viéc tdng cwdng cac diéu khodn hop dong vé
dong chia sé rdi ro va dam phan lai cé thé gitp quan ly hiéu qua hon cac rui

ro dw an dang phat trién ddi véi cac dw an ndng lwong tai tao va lwdi
dién.

e Ruiro ty gia hdi doai chwa dwoc gidi quyét thda dang trong cac théa
thuan hién hanh, gay ra nhiéu thach thirc cho cac nha dau tw quéc té.
M6t co' ché 6n dinh tién té chuyén biét va cac cam két bao tiéu duoc
tang cudng co thé cai thién kha nang du bao tai chinh cho cac séang
kién nang lwong bén virng.

e Chi phi nhién liéu bién déng va viéc thiéu cac diéu khoan chia sé chi
phi trong hop ddng mua ban dién (PPA) gay ra nhirng rii ro khéng
can xtrng cho cac nha diu tw. Viéc ap dung co ché chia sé rdi ro cong
bang sé gitp 6n dinh hiéu suat dw an.

e  Céac phwong an gidi quyét tranh chip van con han ché, va cac mau
hop ddng chuén hoa, dac biét 1a dbi véi viéc diéu chinh gia dién hodc
thay déi gia nhién liéu, van con thiéu. Viéc xay dwng cac hop ddng
mau danh riéng cho nang lwong sé tdng cwdng tinh nhat quan va
céng bang.

e Viéc han ché sy tham gia cta cac bén lién quan trong giai doan phat
trién va trién khai dw an co6 thé dan dén nhirng thach thirc trong van
hanh. Viéc bat budc tham van toan dién sé hé tro s chip nhan cua

xa hoi va thanh coéng lau dai cda dw an.

Co ché e Ngudng chia sé doanh thu hién tai - gi¢i han & mirc 50% cho cac mirc
chia sé rai chénh léch tr 75-125% doanh thu dw kién - qua cirng nhc dé dap
ro ng cac dy an rdi ro cao. Can xem xét mot nguwéng chia sé doanh thu

linh hoat hon, phu hgp véi linh viee nang Iwveng.
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Linh vuc Chi tiét

thach thic

e Céc quy dinh chia sé rdi ro hién hanh khéng bao gém cac rti ro chinh
lién quan dén thj tred'ng nhw bién déng gia nhién liéu va thay déi chinh
sach. Nhirng rai ro nay can dwoec tich hop rd rang vao cac chién lwoc
gidm thiéu rdi ro, cling v&i cac co ché tai tro bu dép khoang tréng kha
thi.

e Viéc thiéu vang cac cong cu tai chinh do chinh phi hau thuan, chéng
han nhw thué quan duoc lap chi muc hodc quy binh 6n tién té, lam
tang mirc d6 rai ro cho cac nha dau tw nwéc ngoai. Viéc tich hgp cac
cong cu nay sé lam gidm sw bat &n clia nha dau tuw.

e Cac co ché tai tro dw phong con han ché, va viéc canh tranh gitra cac
wu tién ngan sach cé nguy co khién cac nha dau tw khong dwoc hd
tro day da trong thoi diém thiéu hut. Mot khudn khd ng' dw phong c6
céu trac, dwoc 16ng ghép trong Khung Chi tiéu Trung han (MTEF) véi
viéc kiém tra strc chju dwng hang ndm, s& dam bao sy sén sang vé
mat tai chinh.

e Viéc cham tré vé tha tuc kiém toan doanh thu va gidi ngan quy dw
phong co thé gay ra thiét hai tai chinh cho c& Nha nwéc va nha dau
tw. Khung phap ly can bao gébm cac méc thei gian rd rang cho viéc
kiém toan, cho phép cac diéu khoan hop ddng dwoc dam phan truéc
va xac dinh rd vai trd cGa Bo Tai chinh, Kho bac Nha nwéc va nha dau
tw d& dam bao cac quy trinh dwoc thuc hién kip thdi va minh bach.

e Sy mo hd trong trach nhiém cla cac bén lién quan tiép tuc lam suy
yéu tinh minh bach va trach nhiém giéi trinh. Viéc phan dinh rd rang
vai trd va nghia vu cla cac td chirc - dac biét lién quan dén giam sat
tai chinh va tinh chinh xac ctia hd so - sé cting ¢ niém tin va hiéu qua
thwc thi.

Nguén: Tac gid

5.2. Khuyén nghi ting cwéng mé hinh PPP trong linh vwc ning lwgng tai
Viét Nam

Dé giai quyét cac diém nghén wu tién dwoc xac dinh trong Muc 3, 4 va 5.1, bao gébm s thiéu
nhat quan vé mat phap ly, thach thirc huy déng vén, han ché quan ly hop ddng va chia sé rai
ro chwa day dd, muc nay dé xuét cac cai cach trong tdm cho Luéat Stra dbi 07 Luat va Nghi
dinh 28/2021/ND-CP. Dwa trén kinh nghiém quéc té tir Muc 2, cac thao luan vé bao lanh tai
chinh, co ché chia sé rui ro va nhirng hiéu biét kinh t& tir Muc 3, va hé tro’ chién lwoc clia nha

nwdc tr Muc 4, cac khuyén nghi nay nhdm muc dich nang cao niém tin cGa nha dau tw, dam
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bao kha nang tai chinh va phu hop véi cac muc tiéu phat thai rong bang 0 ctia Viét Nam bang
cach tap trung vao nang luvgng tai tao, hién dai héa lwdi dién va cac hinh thiec PPP BESS.
Céc cai cach dwoc xay dwng dé gidi quyét cac thach thire vé phap ly, tai chinh, lwa chon nha

dau tw, hop dbng va chia sé rii ro, véi Bang 5.2 tém tat cac thay déi dwoc dé xuéat & cudi.

5.2.1. Khung phap ly va chinh sach

Viét Nam phai wu tién hai hoa héa hé théng phap luat dé gidi quyét nhirng bat cap gitra Luat
PPP va cac luat chuyén nganh khac, chéng han nhw Luat Pién lwc, Luat Dau tw va cac nghi
dinh hwéng dan thi hanh (Nghi dinh 35/2021/ND-CP, Nghi dinh 71/2025/ND-CP, Nghi dinh
28/2021/ND-CP). M&c du Luat PPP cung cap médt co s& phap ly théng nhat, nhung cac quy
dinh chéng chéo trong cac van ban phap luat khac nhau dan dén viéc dién giai trai nguwoc nhau
va lam suy yéu niém tin cGa nha du tw. Sw thiéu nhat quan dac biét anh hwéng dén céac khia
canh quan trong nhw co ché dinh gia, wu dai dau tw va giai quyét tranh chap. Cac quy dinh
chéng chéo lam suy yéu niém tin cla nha diu tw vao gia ca, wu dai va giai quyét tranh chép.
Viéc xay dwng Luat stra di 8 luat hién nay, bao gébm Luat PPP, Luat Dau tw, Luat Dién luc,
Luat DAu thau, Luat Pau tw cong, Luat Hai quan va Luat Quan ly va St dung tai san cong,
mang dén co hdi quan trong dé tinh gidn cac khuén khd nay, ciing nhw viéc stra ddi Nghi dinh
28/2021/ND-CP dang dién ra. Déac biét, d& hd tro nhirng cai cach nay va viéc xay dwng Nghj
dinh 71/2025/ND-CP gan day cung cac cap nhat trong Luat 57/2024/QH15 (vi du: gi¢i han
vén nha nuwéc 1a 70%), Nghi dinh 28/2021/ND-CP can dwoc cap nhat dé [am rd viéc phan bd
ngan sach nha nwéc cho tai tro dy an va quy dw phong, ddm bao nang lwc tai chinh cho cac

khoan b&o I&nh va chia sé rui ro, nhw da thay trong khudn khd tai chinh PPP clia Singapore.

Ban chat han ché va co diéu kién ctia bao 1anh tai chinh theo Diéu 81 va Biéu 82 han ché sw
bao vé nha dau tw déi véi cac dw an ndng lwong sach. Bao lanh ngoai hbi 30% theo Diéu 81
la khéng dl cho cac dw an phu thudc vao vén vay USD, trong khi ty |é chia sé doanh thu 75-
125% theo Diéu 82 loai triv rai ro thi trwérng, han ché hé tre cho cac dw an nang lvgng bén
virng kha thi. Do d8, chinh phl nén xem xét mé rong bao lanh ngoai héi 1én 50% cho cac dw
an sach va cho phép ap dung cac murc chia sé doanh thu linh hoat véi mirc tran cu thé theo
hop déng dé nang cao kha nang vay vén va dap trng tét hon thyc té clia cac dy an nang luvong

bén virng.

V& huy dong vén, Viet Nam nén tich hop tai chinh hdn hop va cac cong cu ddi méi, chadng han
nhw vén wu dai va trai phiéu xanh, vao khudn khd hop tac cong tw (PPP). Cac hwéng dan rd
rang vé viéc giam thiéu rai ro cho cac dw an nang lwong bén virng giai doan dau sé huy dong
dwoc von tw nhan va giai quyét tinh trang chénh léch quy mé dau tw. Cac chién lwoc huy ddng

vdn s& duwoc nghién ciru sau hon trong bao céo sap téi thudc pham vi ciia sang kién nay.

Viéc xay dwng nadng lwc thé ché & ca cap quéc gia va cap dwdi qudc gia 1a diéu can thiét, dac
biét 1a khi xét dén nhirng thay déi dang dién ra va sép dién ra trong khuén khé quy dinh vé
PPP.
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5.2.2. Huy déng vén

Viéc tdng mirc trdn vdn nha nuwéc 50% (Diéu 69 Luat PPP nam 2020), 1én 70% theo Luat
57/2024/QH15, |a mét bwdce tién I&n trong viéc hd tro va ting cuéng tinh kha thi cla cac dw
an PPP quy mb I&n, tham dung vén. Viéc diéu chinh Nghi dinh 28/2021/ND-CP cho phu hop
véi stra dbi trong Luat 57/2024/QH15 14 rat quan trong, déng thoi quy dinh chi tiét hon vé ty Ié
vén nha nwéc va ty 1& vwot chi phi vén chia sé. Vén dau tw cong dwoc phan bd phai cé sén
cho t4t ca cac giai doan, bao gdm dén bu, gidi phong mat bang, tai dinh cw va coéng trinh tam,
nhwng phai dwoc quan ly va quyét toan theo quy dinh vé dau tw cong d& dam bao cac diéu
khoan dworc tinh gian va hé tro cho cac sang kién nang lwong bén vibng. Vén dau tw cong hd
tro xay dwng co s& ha tang dwoc gidi ngan dwa trén khéi lwong cong viéc hoan thanh dwoc
co quan ky hop ddng xac nhan, phu hop véi ké hoach dau tw cong trung han va hang nam da
dwoc phé duyét. Ngoai ra, trong nhiéu trweeng hop, sw hé tro dang ké tlr cac ngan hang phat
trién da phwong (MIGA va EBRD) da duoc st dung dé gidm thiéu rti ro cho dw an va thay thé
cho khéng gian tai chinh han hep cla chinh phd. Viét Nam nén can nhac cho phép nha nuéc
tham gia linh hoat hon khi can thiét—dac biét a khi dwoc bd sung béng cac coéng cu chia sé

rdi ro ctia bén thr ba.

Thi trwérng tai chinh trong nwéc cla Viét Nam hién dang thiéu cac céng cu tai chinh dai han
day du, véi cac ngan hang thwong mai chii yéu cung cép cac khoan vay ngén han véi l4i suét
dao dong tlr 8-10%. Han ché nay cang trdm trong hon do thiéu hwéng dan quy dinh ré rang
vé céac chi sé tai chinh va phan loai dw an xanh, 1am suy yéu kha nang cta cac ngan hang va
nha dau tw trong viéc danh gia chinh xac tinh kha thi va bén virng ca cac dy an nang lwong.
Dé giai quyét van dé nay, chinh pha nén day nhanh viéc ban hanh phan loai xanh quéc gia va
cung cap huéng dan ky thuat chi tiét dé gidp cac t6 chirc tai chinh xac dinh cac dw &n nang
lwong tai tao d0 diéu kién va phan biét gitra trai phiéu xanh va trai phiéu dy an nang lwong.
M6t phan loai ré rang va chuan hda sé déng vai trod 1a diém tham chiéu quan trong, cho phép
cac ngan hang diéu chinh cac quyét dinh cho vay phu hop véi cac muc tiéu bén virng quéc
gia va cho phép cac nha dau tw xac minh tinh toan ven vé& méi trwdng clia cac cong cu tai
chinh. B& Tai chinh (MOF) nén phéi hop v&i cac bd va co quan chuyén nganh cé lién quan dé
dam bao ban hanh hwéng dan cu thé theo tirng nganh phiu hop véi nhiém vu quan ly cla ho,
thira nhan rang cac nganh khac nhau cé thé yéu ciu céc tiéu chi danh gia tai chinh phu hop.
Ngoai ra, Chinh pht nén cai thién cac quy dinh phap Iy hién hanh vé& huy déng vén - chang
han nhw stra dbi Piéu 7 ctia Nghi dinh 28 - bang cach dwa ra cac wu dai cho viéc phat hanh
trai phiéu xanh, bao gdbm wu dai vé thué, tdng cwong tin dung hodc co ché chia sé ri ro.
Nhirng cai cach nay sé gidm sw phu thudc vao vay ng nwéc ngoai va khuyén khich dong vén

trong nwdc vao cac dw an co sé ha tAng bén virng, dac biét Ia trong linh vre nang lwong.
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Thoi gian hoan vén dai gay kho khan cho cac nha dau tw do cac cam két doanh thu yéu kém.
Khung phap Iy nén két hop co ché tai tro bu dap chénh léch kha thi (VGF) vé&i co ché chia sé

doanh thu linh hoat @& cai thién kha nang ton tai ctia dw an va bu dap rui ro thi truong.

5.2.3. Quan ly hgp ddng va nang cao hoat dong

Dé giai quyét nhirng thach thirc va han ché dwoc xac dinh trong khuén khé PPP hién tai, can
c6 mét sb khuyén nghi chinh nham nang cao hiéu qua, tinh linh hoat va tinh bén virng ctia cac
dw an nang luvong tai tao (RE), lwdi dién va BESS tai Viét Nam. Trwdc hét, Chinh pha can dwa
ra cac quy dinh cu thé trong Luat PPP va Nghi dinh 28/2021/ND-CP dé giai quyét rdi ro ty gia,
dac biét dbi voi cac dy an nang lwong tai tao va lwdi dién phu thudc vao von vay ngoai té va
dau tw qubc té. Viéc thanh Iap quy binh 6n ty gia sé& 6n dinh dong tién va thu hat cac nha dau
tw nwédc ngoai tham gia vao cac sang kién nang lwong bén virng. Cach tiép can nay sé tao ra
mot méi trwéng tai chinh dn dinh va dé dy doan hon, thu hut nhiéu nha dau tw nwéc ngoai
hon vao RE va BESS.

Viéc cling cb thj trwérng vdn trong nwée ciing rat quan trong, vi nd sé cung cap nhiéu lwa chon
tai chinh hon cho cac dw an co s& ha tAng va nang lwong quy md I1&n. Béng cach thic day tai
chinh béng ndi té va tao ra cac co hdi nhuw trai phiéu xanh, chinh pht cé thé giam sw phu thudc
vao cac té chire tai chinh qudc té va gidm thiéu rdi ro ty gia héi doai.

Hon niva, viéc ap dung mét khudn khd chia sé rii ro toan dién, bao gébm ca rui ro van hanh,
chéng han nhw cac thach thire ky thuat va tac ddng méi trudng khéng lweng trwede, la rat quan
trong dé cai thién strc hdp dan cla cac du an PPP. Mét co ché chia sé rii ro do chinh pht hé
tro, chang han nhu quy bao hiém co sé& ha tdng hodc bdo lanh, sé gidm bét ganh néng tai

chinh cho cac nha dau tw tw nhan va thuc day viéc trién khai cac dw an nang lwong bén virng.

Chinh phl can da@m bao tinh minh bach va kha nang dy doan cao hon trong qua trinh thuc
hién chinh sach, tir 6 tao dwng niém tin cho cac nha dau tw. Viéc tham van thudng xuyén voi
cac bén lién quan, bao gébm ca cac nha dau tw tw nhan, sé cho phép khudn khé thich rng voi

céac diéu kién thi trwéng dang thay ddi va duy tri sy 6n dinh trong dai han.

5.2.4. Co ché chia sé rai ro

Dé thuc day co ché chia sé rui ro can bang hon trong khuén khé PPP néng lwong cla Viét
Nam, can c6 nhirng cai cach c6 muc tiéu nham giai quyét cac rao can vé ngudng chia sé
doanh thu cirng nhéc, s phirc tap vé thi tuc va viéc xem xét han ché cac rdi ro lién quan dén
thi trwdng trong cac quy dinh phap luat hién hanh theo Diéu 82 cla Luat PPP va Nghi dinh
28/2021/ND-CP. Nhirng cai tién nay rat quan trong dé nang cao niém tin cla nha dau tw, cai
thién kha nang huy dong vén va diéu chinh khudn khé phap ly phu hop véi dong luc tai chinh
cla cac dy an co s ha tAng nang lwong bén virng quy mé Ién. Nhirng thach thire trong qua

trinh trién khai gan day cang nhan manh thém nhu cau can phai kip th&i cai thién chinh sach.
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Hién tai, pham vi chia sé& doanh thu cé dinh t&¥ 75-125% dwoc quy dinh tai Diéu 82 han ché
sw hé tro clia chinh pha dbi véi cac trwdng hop lién quan dén thay déi chinh sach hodc phap
ly, ddng thoi loai trlr khd ndng chiu ri ro thi trwd'ng nhw bién déng nhu cau va bién dong gia
dién. Pham vi hep nay dat ra nhirng thach thirc cho cac dw an nang lwong, dac biét l1a nhirng
dw an c6 thoi gian hoan vén dai va bién dong doanh thu cao. Vi du, cac kich ban dw an BOT
m6 phéng cho thay ring tham hut do thay ddi gia dién ndm ngoai pham vi hé tro' du diéu kién,
lam gia téng sw bt &n tai chinh. D& dam bao phan bé rii ro cong bang hon, chinh pha c6 thé
ap dung pham vi chia sé doanh thu linh hoat hon cho cac dyw an PPP. Hon nira, cac quy dinh
hién hanh yéu cau phai st dung hét cac bién phap khac phuc nhu diéu chinh gia dién (Diéu
65.3) hoac gia han thoi han hop ddng (Piéu 50-51) truwéc khi 4p dung cac co ché chia sé rui
ro, gay ra sy cham tré do khéng cé mébc thdi gian dwoc xac dinh rd rang. Viéc thiét 1ap thoi
han soan thao phu luc hop déng va két thic dam phan sé hop ly héa cac thu tuc nay, phu hop

v&i cac thong 1é qubc té nhw Luat Nnwong bd cha Chile.

Ngoai ra, si phirc tap vé thu tuc trong viéc tiép can cac quy dw phong cé thé lam cham tré viéc
gidi ngan kip thdi va dan dén nhirng ton that tai chinh khéng thé tranh khéi cho ca khu vuc
cbng va tw nhan. pé nang cao hiéu qua hoat dong, nén dwa ra cac khung thoi gian xac dinh
cho Kiém toan Nha nwéc dé hoan thanh viéc danh gia bién déng doanh thu va chi dinh cac
méc thoi gian dé két thuc dam phan diéu khoan hop ddng. Viéc phan dinh rd rang cac vai trd
ciing rat can thiét: co quan ky két hop ddng, phdi hop véi cac nha diu tw dy an, nén xac dinh
phan bd doanh thu dwa trén két qua kiém toan va cac diéu khoan hop ddng, trong khi Kho bac
Nha nwéc ddm bao gidi ngan nhanh chéng. DBé gidm thiéu rdi ro cham tré vé mat hanh chinh,
Nghi dinh 28/2021/ND-CP c6 thé bao gdm céac diéu khoan cho phép dam phan trwdc hodc cac
phwong an khéc phuc dwoc xac dinh truwdc trong cac thda thuan dw an, rat kinh nghiém tir Bo
luat PPP cua Philippines trong viéc thic day trach nhiém gidi trinh va kha nang phan hdi ctia

cac thé ché.

Hon nira, nhirng lo ngai vé tinh day dd va viéc phan bd kip thoi cac quy dw phong, thwong bi
han ché b&i ngan sach trung wong va dia phwong theo quy dinh tai Diéu 10 cta Luat Ngan
sach Nha nwéc, cé thé anh huwdng dén niém tin ciia nha dau tw va kha nang tiép can tin dung.
Viéc thiéu cac diéu khoadn dé giai quyét tinh trang thiéu hut quy tiém an tao ra sy khéng chac
chan vé nghia vu thanh toan. Dé& gidm thiéu nhirng rdi ro nay, Nghi dinh 28/2021/ND-CP ¢6
thé dwa vao mot khudn khé chinh thirc cho cac khoan no dw phong, dworc tich hgp vao Khung
chi tiéu trung han va duoc hd tro bi viec kiém tra cang théng tai khéa hang nam. B6 Tai chinh
va Kho bac Nha nwéc sé duy tri giam sat cac tha tuc gidi ngan, trong khi cac nha dau tw van
chiju trach nhiém dam bao tinh chinh xac va tuan tha ctia hd so'. Viéc lam rd cach tiép can cla
chinh pht déi véi viéc chia sé rii ro, d@m bao sw can bang hop ly gitra hé tro clia cdng ching
va cac wu dai thwong mai, sé gitp duy tri dau tw tw nhan vao co sé ha tang nang lvong, nhuw

dwoc minh hoa trong ké hoach tai khoa ctia Uc cho céac dy an PPP.
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Tém lai, viéc tdng cwdng tinh minh bach va kha nang thuc thi trong cac co ché chia sé rii ro
la r4t quan trong dé khai thac nguén vén tw nhan Ién hon cho qua trinh chuyén déi nang lvong
cta Viét Nam. Bang cach ap dung cac mire chia sé doanh thu linh hoat, don gian héa cac tha
tuc kiém toan va dam phan, xac dinh rd rang trach nhiém cla cac bén lién quan va thé ché
héa viéc quan ly nghia vu no tiém tang, Nghi dinh 28/2021/ND-CP c¢6 thé dwoc tinh chinh hon
nira dé giai quyét nhirng thach thirc hién tai trong qua trinh thwe hién. Viéc két hop cac cong
cu tai chinh bd sung, chdng han nhw tai tro bu dép thiéu hut kha nang thanh toan va bao lanh
doanh thu téi thiéu, trong mét khudn khd ngan sach théng nhét sé gitp cai thién kha nang tai
chinh cta dyw an, déng thdi duy tri sw than trong vé tai khoa. Nhirng cai tién nay cé thé thac
day mot méi trudng dau tw manh mé va than thién hon, phu hop véi ca cac muc tiéu phat trién

quéc gia va cac bién phap bao vé loi ich cdng cong.
5.3. Cac khuyén nghi cu thé dwoc dé xuat cho khuén khé phap ly

Phan nay tém tat nhirng thach thirc va khuyén nghj trong toan bd bao cao nham dé xuét khuén
khé hién tai vé PPP.

Bang 5-2. Dé xuat stra d6i Khung PPP

Dé xuat cai ) .
Khoang trong Cac can thiép dwoc de xuat
cach
Hai hoéa quy | Sw phuc tap trong Luat e Diéu chinh cac luat lién quan dén
dinh PPP, Luat Pau tv va PPP thong qua Luat stra ddi 8 Luat
cac nghi dinh lién quan e Slra dbi Nghi dinh 28/2021 dé hai
da tao ra sy khéng nhat hoa hoéa gia ca, wu dai va co ché
quan trong viéc dinh gidi quyét, giam thiéu sw cham tré &
gia, wu dai va giai quyét cép do du an déi voi ndng lwong tai
tranh chap. tao, lwdi dién va BESS.
Bao lanh tai | Ngudng chia sé doanh e Viéc bai bd ngudng chia sé doanh
chinh thu cb dinh 125% (thang thu cd dinh 125% (thang dw) va 75%
dw) va 75% (thiéu hut) (thiéu hut) trong hop déng PPP
trong hop déng PPP (Piéu 82 clia Luat 64/2020)
(biéu 82 cua Luat e Phat hanh cac dai tan sb cu thé theo
64/2020) han ché hé tro t'ng nganh (dac biét 1a déi voi
cho cac dy an rii ro cao nganh nang lwong bén virng)
va tri hodn cac bién e Cb dinh ty I& trong hop ddng khi ky
phap khéc phuc do thoi két, chi dwoc phép thay ddi trong
han dam phan khéng trudng hop bat kha khang, chiu sw
xac dinh. giam sat clia Québc hoi.

e Ra mét bang thong tin ky thuat sb

trén trang web cia Co quan mua
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Pé xuat cai

cach

Khoang tréng

Cac can thiép dwoc dé xuat

Ning Iwc thé

ché

No phai tra co

didu kién

Ngwédng mua
sam cho doanh
nghiép nha

nwéc

Quan ly va sw
dung vén dau

tw cong

Nang lwc han ché cla
don vi PPP trong viéc
quan ly nha dau tw ca
nhan, vén nha nwédc cao
(S70%),

cham tré va sai sot trong

cd nguy co

thAm dinh va thwc hién

dw an

Hwéng dan yéu kém vé
cac khoan no tiém an
(vi dy, thanh toan thiéu
hut, chi phi chdm dut
hop déng) cé nguy co
gay cang thadng vé ftai
chinh

Nguéng vén nha nuwéc
dé dau thau bat budc
thiéu tiéu chi rd rang, cé
nguy
doanh nghiép nha nwéc

co khién cac
ap dung khéng nhéat

quan.

Khung phap ly hién
hanh con nhiéu diém
chuwa rd rang trong viéc
ap dung céac quy dinh vé
dau tw coébng vao qua

trinh chuadn bi va trién
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sam cong dé theo ddi két qua chia
sé doanh thu.

Nang cao nang lwc cia B6 Tai chinh
véi tw cach la dau mébi PPP va céac
don vi lién quan, bao gébm co quan
ky két hop déng, Kho bac Nha nuérc,
cac don vi cép tinh

Xay dung sb tay hwéng dan dy an
PPP chuan héa (danh gia, danh gia
rdi ro, mau hop dong).

Cung cap nang lwc xay dwng cho
cac bén lién quan, dac biét la do sy
phat trién cta luat phap

Bd Tai chinh soan thdo khudn khd
no phai tra cé diéu kién.

Tich hop khuén khd vao Khung chi
tiéu trung han véi cac cudc kiém tra
cang thang hang nam.

Yéu cau Thanh tra Chinh phi bao
Ccao0 rui ro tai chinh hang nam

Soan thao théng tw xac dinh ngudng
(phwong phap tinh toan, loai dw an,
quy téc minh bach).

Yéu ciu Kiém toan Nha nuéc kiém
toan cac lya chon khéng thdng qua
d4u thau trong cac dy an c6 30-49%
vén nha nuéec.

Thi diém hé théng theo déi mua sédm
ky thuat sb tich hop voi Hé thdng
Mang Iwéi mua sdm quéc gia.

Bb sung diéu khoan vé quan ly, st
dung vén dau tw céng cho cac giai
doan phat trién va thwc hién dy an
(vi du: gidi phéng méat bang, coéng
trinh tam).

Quy dinh ty 1& vén nha nuwéc tham



Pé xuat cai

cach

Khoang tréng

Cac can thiép dwoc dé xuat

khai dy¢ an PPP. Ngoai
ra, viéc xac dinh vdn
gop cua Nha nuwéc chua
ré rang, chwa phan anh
dang nhiing thay ddi
trong cac quy dinh gan

day.

gia dau tv theo hinh thirc dbi tac
coéng tv (PPP) trong tbng vén dau
tw, bao dam phu hop véi Luat PPP
nam 2020 va Luat sb 57/2024/QH15.
Cung cép céc thi tuc, phwong phap
va diéu kién dé dat dwoc nguéng
dong gép clia nha nwéc va dé kiém
toan nham dam bao trach nhiém giai
trinh cla cac thanh phan dau tw
cbéng

Dam bao phu hop véi Luat Dau tw
cbng.

Cung cip huéng dan chi tiét vé
trach nhiém cda co quan nha
nwéc va co ché kiém toan.

Lam rd nghia vu tai chinh cla
doanh nghiép st dung tai san ha
tang cong cdng dong gop vao duw
an PPP (vi du: phi, thué, khau
hao)

Yéu cau vé ké

hoach tai chinh

Khung phap ly hién tai
xac dinh doanh thu va
yéu cau s dung déng
Viet Nam nhuwng thiéu
sy chat ché trong viéc
xay dwng ké& hoach tai
chinh, bd qua dong tién
chiét khau hodc chuén
mwc vé & suatloi
nhuan. Piéu nay han
ché viéc danh gia tinh
kha thi cla dw an dbi voi
cac dy an PPP nang

lvong.

Yéu cau ké hoach tai chinh phai bao
gdm téng dau tw, vdn nha nudc/tu
nhan, 13i vay, ty suat loi nhuan, chi
phi hoat déng va kha nang thu hoi
doanh thu.

Yéu cau phan tich dong tién chiét
khau bang NPV, IRR, B/C va tham
chiéu dén |4ai suat clia ba ngan hang
hoac cac dy an twong tw.

D4t ra cac tiéu chuén rd rang vé s

dn dinh tai chinh trén moi linh vuec.

Diéu kién phat

hanh trai phiéu

Khung hién tai cho phép
phat hanh trai phiéu

Phat hanh trai phiéu Gy quyén sau

hop déng, khéng chuyén dbi, cé bao
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Pé xuat cai

cach

Khoang tréng

Cac can thiép dwoc dé xuat

theo Luat PPP nhwng
thiéu cac diéu kién cu
thé hodc yéu ciu minh
bach, gay nguy co quan
ly sai nguén vén cho céac

dw an tham dung von.

cao tai chinh da dwoc kiém toan va
minh bach trong viéc st dung vén.
Xac dinh ké hoach trd no khi chdm
dit hop déng, ddm bao quyén loi
cho nha dau tw.

Yéu cau cong khai dinh ky vé viéc
st dung quy trai phiéu va kiém toan

déc lap.

Co ché chia sé

ruai ro

Khung hién tai chwa néu
chi tiét viéc trién khai
cac diéu khoan chia sé

rdi ro trong luat PPP.

Cho phép sir dung ngan sach dw
phong hoéc dy trir ngan sach dé tai
tro cho phan chia sé rui ro tham hut
doanh thu cua Nha nwéc

Xac dinh céac tha tuc cho co ché chia
sé doanh thu/chia sé rai ro, dac biét
khi doanh thu gidm xuéng duw&i mic
cam két. Didu nay cé thé bao gbm
cac ngudng du diéu kién, hd so bat
budc va quy trinh 1ap ngén sach.
Phu hop véi ké hoach dau tw cong
trung han va dy phong.

S dung bado cédo cla Kiém toan
Nha nwéc lam co sé.

Chi tiét thu tuc kiém toan doanh thu
hang ndm cla Kiém toan Nha nuéc
va ngudén ngan sach (vi du: dw
phong, tiét kiém thdng dw) dé chia
sé giam doanh thu.

Bao gom ty |& chia sé lgi nhuan co

cau tric dwa trén hiéu suét.

Quy trinh thanh
toan va giai

quyét chi tiét

Viéc tlr chbi hd so cirng
nhic (khdng bd sung)
va thdi han thanh toan
thdng nhat (9/6 thang)
trong khudn khé hién tai
lam cham tré viéc thanh

toan va loai trir cac dw

Gidi thieu mau hd so thanh toan va
quyét toan

Thém quy trinh leo thang 10 ngay
cho nhivng b4t cap vé mat phap ly
Chi lam ro6 viéc thanh toan cho
nhirng céng trinh da hoan thanh.

Lam rd cac thu tuc diéu chinh nhd
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Pé xuat cai

Khoang tréng Cac can thiép dwoc dé xuat

cach

an khong phai xay dwng, trong yéu cau thanh toan
gay rui ro cho dong tién

cla cac dy an nang

lwong.
Sw ré rang vé Khung hién tai cung cép e Giao B§ Tai chinh giam sat ngan
vai tro clia té hwdng din han ché vé sach va thué GTGT va cac bd nganh
chire vai trd clia cac co quan vé sb liéu tai chinh.
ngoai Kho bac Nha e Chi rd nhiém vu clGa nha dau tw (vi
nwdc va B6 Tai chinh, du: bao cdo doanh thu hang nam,
gay nguy co that bai tuan tha thué).
trong viéc phdi hop dbi e Cac bd nganh xac dinh cac chi sb
v@i cac dy an PPP nang hiéu qua tai chinh.
lwong. e Tang cwdong kiém toan, giam sat

viéc s dung vén dau tw cdng trong

cac duv an PPP

54. K& hoach nang cao niang lwc thé ché

Phan nay phac thdo mét chién lwoc toan dién nham tang cwdng néng luc thé ché cla Viét
Nam cho PPP, tap trung vao viéc tinh gian tha tuc, lam rd nhiém vy thé ché va nang cao nang
lwe con nguwdi va ky thuat. Chién lwoc nay dé cap trwe tiép dén cac linh vuc can cai thién duoc
xac dinh trong Phan 5.1 va trién khai cac khuyén nghi trong Phan 5.2 (vi du: tdng cwdng vai
trd ctia Bo Tai chinh véi tw cach 1a dau méi qudc gia vé PPP, va hé tro cac don vi thuc hién
chinh, bao gébm céac co quan ky két hop ddng, co quan kiém toan va cac bén lién quan trong

khu vire tw nhan).

5.4.1. Trach nhiém cla toé chtrc

Khung PPP cuia Viét Nam dwoc xay dwng dwa trén trach nhiém phéi hop clia cac bd, nganh
trung wong, chinh quyén tinh, doanh nghiép nha nwéc va nha dau tw tw nhan - dac biét Ia

trong cac linh viere quan trong nhw nang lwong.

B6 Tai chinh chi tri quan Iy nha nwéc vé dau tw PPP, ban hanh cac van ban phap luat cét 15
(nhw Luat PPP va cac nghi dinh lién quan), va la thanh vién thwong triec cia cac hoi déng
thdm dinh chi chét cac chwong trinh qudc gia va cac duw an cé gia tri I6n thudc thAdm quyén
ctia Quéc héi va Tha twéng Chinh pha. Trong B Tai chinh, Bon vi PPP chuyén trach déng
vai trd then chét trong viéc diéu phdi viéc thuc hién, giam sat quan ly tai chinh va hwéng dan

quy trinh du thu. Bon vi nay phdi hop chét ché véi cac sé, ban, nganh lién quan dén dau tw

119



dé lién tuc cai thién khudn khd phap ly vé PPP va hé sinh thai rong Ién hon hé tro viéc phat
trién va trién khai PPP. Kho bac Nha nwéc, trc thudc Bo Tai chinh, cé nhiém vu quan ly viéc

gidi ngan vdn coéng va dam bao tuan thd cac quy trinh quyét toan vén nha nwéc.

Cac bo, nganh, bao gdm B6 Cong Thwong (MOIT), Bo6 Xay dwng (MOC), Bo Y té (BYT), Bo
Gigo duc va Pao tao (MOET), cung véi Uy ban Nhan dan céac tinh (PPC), diéu chinh cac mo
hinh PPP dé phu hop v&i cac muc tiéu cu thé cla nganh va cac wu tién phat trién cda dia
phwong. Cac nha dau tw va doanh nghiép PPP dwoc ky vong sé tuan tha day dd cac nghia
vu phap Iy va hop déng, bao gébm minh bach va bao céo tai chinh. Chinh quyén dia phwong
giam sat viéc thwc hién trong pham vi thdm quyén ciia minh, trong khi Kiém toan Nha nwéc
(SAV), hoat déng tric thudc Québc hoi, thwe hién kiém toan ddc 1ap nham tang cuwéng trach
nhiém giai trinh ciia cong chung va ky luat tai chinh.

Bang 5-3. Trach nhiém cua cac td chirc lién quan tai Viét Nam

Co quan chiu

M6 ta chi tiét
trach nhiém

Bo6 Tai chinh
(MOF) nha nwéc, ban hanh cac van ban phap luat (nhw Luat PPP, nghij dinh)

B& Tai chinh 1a co quan diéu phdi quéc gia vé PPP, théng nhat quan ly

va l1a thanh vién thwong trwc cla Hoi déng thdm dinh quéc gia cac
chwong trinh quéc gia, dw an PPP thudc Qudc hdi, cling nhw cac hoi
déng lién bo dbi voi cac dy an do Thi twéng Chinh phi phé duyét.
H6 tro thAm dinh dw an, thiét k& hop déng va chia sé rii ro, dam béo tinh
minh bach cla trai phiéu, ban hanh hwéng dan hoan thué GTGT, bao
céo cac khoan dw phong trong ngan sach va chi dao viéc quyét toan vén
nha nwoc.
B6 Tai chinh xay dwng mau lwa chon nha dau tw va hwéng dan dau thau
cho Hé théng dau thau dién t& qubc gia Viét Nam, phé duyét cac dé an
kinh doanh va hop déng, déng thai tich hgp PPP vao khuén khé chi tiéu.
Kho bac Nha nwéc (thudc Bo Tai chinh) quan ly viéc giai ngan quy cong
va ngan sach dy phong, ddm bao cac thd tuc thanh toan va quyét toan,
ddng thoi tuan thi hwéng dan ctia B Tai chinh vé quyét toan vén nha
nwéece.
Co quan chu tri | Cac bd (B6 Cong Thwong phu trach nang lwgng, B6 Xay dwng phu trach
hop dong (Bd giao thdng van tai, B6 Gido duc va Dao tao, Bo Y té phu trach y té) va
Cong Thwong, Uy ban Nhan dan tinh cha tri viéc phat trién dw an, nghién ctru kha thi
Bé6 Xay dwng, va dau thau. Cac bd nay danh gia ndng lwc tai chinh cta nha dau tw,
Uy ban nhan giam sat cam két vén chi sé hivu, phé duyét ké hoach tai chinh két thuc
dan tinh) dw an, giam sat viéc huy déng vén va diéu phdi viéc quyét toan co s& ha

tang.
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Co quan chiu .
Mo ta chi tiet

trach nhiém

Céc bd nganh hwéng dan céac sé liéu tai chinh va xay dwng cac mau hop
ddng cu thé theo tirng nganh theo khuén khd huwéng dan PPP téng thé.
Toéng Kiém toan | Kiém toan Nha nwéc trivc thudc Qudc hdi thwe hién kiém toan cac dy an
Nha nwéc  PPP, danh gia rii ro trong qua trinh tham dinh va hé tro B Tai chinh
(SAV) giam sat viéc quyét toan vén nha nwéc.
Nha dau tw va Nha dau tv va doanh nghiép PPP phai tuan tha khudn khé phap ly vé
Doanh nghiép | PPP va hop dong da ky.
PPP Ho phai ndp yéu cau hoan thué GTGT, bdo cao doanh thu hang nam,
tuan tht cac nghia vu phap ly/hop ddng, hop tac trong viéc gidi quyét
dinh gia vén nha nuwéc va tai san cong, cong bd div liéu doanh thu/chi

phi d& nop thué va xac minh sé liéu chi phi lai vay cho cac dw &n cil.

5.4.2. Ké hoach nang lwc

Viét Nam da dat dwoc nhivng tién bd dang khen ngoi trong viéc thé ché héa khuén khé PPP
nham huy déng dau tw tw nhan vao co sé ha tang va nang lwong. Tuy nhién, mot sé yéu td
van tiép tuc dat ra thach thirc déi vai viéc trién khai hiéu qua cac dw an PPP, dac biét 1a nhirng
van dé lien quan dén nang lwc k§ thuat, co ciu tai chinh va sw ré rang vé tha tuc. K& hoach
nay dé xuat mot loat cac bién phap can thiép thiét thwe nham cing cb vai tro thé ché ctia Bo
Tai chinh, déng thoi tang cwdng sy hop tac gilra tat ca cac co quan lién quan. Thiét ké nay
dwa trén cac thong 1& qudc té tét nhat (vi du: Bon vi PPP ctia Nam Phi, PIMAC cia Han Quéc
va Quy Phat trién Dw &n cta Philippines), dwoc diéu chinh phi hop véi bbi canh chinh sach

va thi trwong cla Viét Nam.
Céc linh vye wu tién duwgc xac dinh bao gom:

» Rui ro tai chinh trong PPP: PPP phai d6i méat véi rai ro tr viéc phu thudc vao khoan
vay bang USD, ngubdn tai tro' bang déng ndi t& han ché va co cau tai chinh phirc tap,
doi hdi phai huy déng vén manh (vi du: trai phiéu dia phwong, nhiéu nha dau tw khac
nhau), quan ly tai chinh (vi du: phdng ngtra rdi ro, co' cdu ne) va thi trwérng von da dang
hon (vi du: tréi phiéu dw an, quy co sé& ha tang, niém yét SPV).

o Sw phtrc tap vé thu tuc: Cac tha tuc dau tw phirc tap, quy trinh thAm dinh va lwa chon
nha du tw can dwoc tinh gidn hon niva. Mot sb 16 hdng trong viéc chia sé rai ro dang
lam cham tré cac dw an va lam suy yéu niém tin cGia nha dau tw.

« Tang cwong phéi hop: Sy phdi hop gitra cac co quan cliia Bd Tai chinh, cac bd nganh

va chinh quyén dia phwong la rat quan trong dé dam bao thyc hién dy an hiéu qua.

5.4.2.1. Nang cao nang lwc thé ché cta B6 Tai chinh
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Vi tw cach la co quan diéu phdi PPP quéc gia, Bo Tai chinh déng vai tro chién lwgc trong viéc
hai hoa hoa ké hoach tai chinh véi phat trién dw an. Viéc tang cwéong nang luc ki thuat, phan

tich va chinh sach ctia Bo Tai chinh la nén tang dé day nhanh viéc trién khai PPP.
Khuyén nghi:

» Nang cao nang lyc trong viéc xay dwng co cadu PPP, huy déng vén, quan ly hop déng
va danh gia rdi ro nhu cau.

e Nghién ctru sau hon vé hd tro thdm dinh (vi du, tiéu chi NPV/IRR chuan héa), quan ly
tai chinh (vi du, phong ngtra rti ro, co’ ciu ne), giam sat lwa chon nha dau tw va phoi

hop mua dat.

o Xay dyng nang lwc dé phat trién thj tredng vén xanh va linh hoat, hé tro tai chinh da
dang ddng thoi gidam sw phu thudc vao hoat ddng cho vay clia ngan hang thwong mai
va rdi ro tién té.

« Thiét 1ap vai tro lién lac chinh thirc v&i cac co quan ky hop déng va Uy ban nhan dan
tinh dé cé y kién déng gop cu thé theo tirng nganh va tham van cong déng nham giam

thiéu sw phan dbi.

5422. Xaydwng sb tay PPP chuan hoa

Sé tay PPP quéc gia sé thic day sw rd rang, nhat quan va minh bach vé tha tuc & tat ca cac
cép chinh quyén. Sb tay nay sé dong vai tro 13 tai liéu tham khao cho céac khia canh chinh
cla qua trinh phat trién dw an, tr thdm dinh dén thwc hién hop déng.

Khuyén nghi:

o Chuan bj mét hwéng dan toan dién bao gbm viéc xac dinh dy an, cac chi sé6 danh gia
tiéu chuan (NPV, IRR, ty I& B/C), khudn khd phan b6 rdi ro va hop ddng mau (vi du: mau
danh riéng cho nang lvong).

o Xay dwng cac mau biéu dé lwa chon nha dau tw, ké hoach huy dong vén, hd so gidi ngan

clia Kho bac Nha nwéc va hd so hoan thué GTGT/hoan thué.

o Bao gébm cac hwéng dan cu thé theo tirng nganh, vi du nhw hwéng dan PPA tir Bd Cong

thwong, mé hinh van tai tr Bo Xay dwng va tai tro co s& vat chat tir Bo Y té).

5.4.2.3. Trién khai cac chwong trinh dao tao toan dién

3o tao lién tuc |a diéu can thiét dé hé tro hé sinh thai PPP dang phat trién va dam bao sw

phu hop clia td chirc v&i cac cap nhat vé quy dinh va xu hwéng thij tredng.

Khuyén nghi:
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 Trién khai dao tao cé cau tric cho Bd Tai chinh, cac bd nganh, UBND cac tinh va céac
bén lién quan khac vé thdm dinh PPP, mua sam, thij trwéng vdn, danh gia rii ro va quan
ly hop déng.

 Tich hop céac thdng 1é qudc té tdt nhat trong co ciu tai chinh, da dang héa nha dau tw
va quan ly dau tw cong.

e Hop tac voi cac nén tadng céng nghiép nhw Phong Thwong mai va Céng nghiép Viét
Nam va Dién dan Doanh nghiép Viét Nam dé dam bao khu vwc tw nhan hiéu ré khuén

khé phap ly va cac co hoi PPP.

54.2.4. T&ang cudng cac cong cu va nén tang ky thuat sé

Cac cong cu sd, tap trung vao Hé thdng D4u thau Dién t&r Qubc gia Viét Nam (VNEPS), déng
vai trd quan trong trong viéc gidi quyét cac thu tuc phirc tap (cap nhat quy dinh, thdm dinh
phirc tap, quy trinh d3u tw), phéi hop va quan ly hop ddng. Viéc nang cao VNEPS, déc biét 1a
cac phan tim kiém théng tin, bao Ianh dién t&, hop ddng dién t& va mua sédm dién tt, sé don

gidn héa quy trinh, tdng cwéng tinh minh bach va xay dung niém tin cta nha dau tuw.
Khuyén nghi:
o Nang cip VNEPS véi cac md-dun PPP chuyén dung dé theo ddi dw an, thdm dinh, lva
chon nha dau tv va giam sat hop déng.
e Xay dwng nang lwc cia MOF dé van hanh va phat trién cac cong cu sb théng qua dao
tao cap nhat, co s& ha tang CNTT nang cao va tich hop di liéu thoi gian thuc.
e Cung cép dao tao ngwdi dung cho cac co quan ky hop déng va thiét 1ap cac giao thirc
dé cong bd cdng khai thworng xuyén cac mbce quan trong ctia dw an va di liéu hiéu suét
théng qua VNEPS.
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6. Két luan

Tai Viét Nam, quan hé déi tac cong tw (PPP) ndm gitr tiém ndng dang ké chwa dwoc khai thac
dé dap ng nhu cau nang lwong ngay cang tang, hd tro cac cam két qudc té vé khi hau va thu
hep khodng cach dau tw co sé& ha tang. Nhw da nhan manh trong Nghi quyét 55-NQ/TW cua
B& Chinh tri vé Pinh hwéng Chién lwoc phat trién nang lwong quéc gia dén nam 2030, tam
nhin d&n nam 2045, PPP c6 thé déng vai trd quan trong trong viéc thuic day an ninh nang lwong
qudc gia, cai thién cung cép dich vu va cho phép chuyén dbéi sang phat thai rong bang 0. Bang
cach tan dung vén tw nhan, t6i wu héa chia sé ri ro va day nhanh tién do thwc hién, PPP cé
thé giup Viét Nam hién thwc héa cac muc tiéu chién lwoc vé co s& ha tang va khi hau. Tuy
nhién, dé& hién thwc héa tiém ndng nay, Viét Nam phai vwot qua nhivng thach thire dai dang
vé phap ly, thé ché va tai chinh. Nhirng thach thirc nay phirc tap va cé lién quan véi nhau, doi
hai mét chwong trinh cai cach toan dién va dwoc phdi hop. Viéc gidi quyét nhirng han ché nay
la rat quan trong dé tao ra mét hé sinh thai PPP kién cwdng, minh bach va than thién véi nha
dau tw, co kha nang hé tro' c& muc tiéu phat trién bén virng va an ninh nang lwong cla dat

nwéc.

Bao cao nay xem xét cac thdng 1& qudc té tét nhat da chirng minh tdm quan trong then chébt
cta y chi chinh tri manh mé&, khuén khé phap ly va thé ché viing chéc, va thiét ké dw an kha
thi v& mét tai chinh trong viéc dam béo sw thanh cong ctia cac sang kién PPP. Cac yéu td then
chét ctia nhivng khudn khéd thanh cong nay bao gdm cac hop ddng dwa trén hiéu suat véi co
ché chia sé rai ro ré rang, cac dbi tac khu vyc tw nhan cé nang luc, va cac thé ché khu vuc
céng manh mé cé thé quan ly PPP trong subt vong doi dy an. Viéc tiép can nguén tai chinh
day du, cac cong cu giam thiéu rdi ro tién té va cac bao lanh dai han gitp cing cb niém tin cta
nha dau tw cling quan trong khéng kém.

Tai Viét Nam, nhirng tién bd gan day trong viéc xay dwng phap luat, bao gém viéc ban hanh
Luat Pau tw theo hinh thire Dbi tac Cong tw sb 64/2020/QH14 va cac nghi dinh tiép theo nhw
Nghi dinh 29/2021/ND-CP va Nghi dinh 28/2021/ND-CP, da d&t nén méng cho mét khudn khd
phap ly théng nhat hon. Tuy nhién, viéc trién khai van con nhiéu thach thire. K& tir khi luat
dwoc ban hanh, chwa c6 dw an PPP néng lwong sach méi nao dwoc ky két, va 19 dw an hién
tai déu dang trong giai doan chuyén tiép. Diéu nay cho thiy can phai diéu chinh d& dam bao

khuén khd phap ly tao diéu kién thuan lgi cho cac dw an kha thi va cé thé trién khai.
Bao cdo xac dinh mot sé rao can co cau quan trong lam suy yéu khuén khd PPP:

1. Rui ro phap ly va tai chinh: Méi trwdng phap ly vé PPP hién tai bi phan manh do céac
quy dinh chdng chéo trong Luat Dau tw, Luat DAu thau va nhiéu luat, nghi dinh chuyén
nganh. Sy phirc tap nay can tré tinh minh bach cta phap ly va lam gidm niém tin cta

nha diu tw. Cac khudn khd phan bé rii ro clrng nhéc dat ra nhirng rii ro khéng can xing
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cho cac nha phat trién tw nhan, d&c biét la trong cac dw an PPP nang lwong sach, noi
ma ngudn thu khoéng chéc chan. Cac Théa thuan Mua ban Dién (PPA), vén déng vai trd
trung tam trong dau tw nang lwong, van con han ché vé thdi han va kha néng thuc thi.
Viéc thiéu cac bao lanh ciia chinh phi va co ché giai quyét tranh chap hiéu qua cang
lam gia tang rdi ro cho cac khodn dau tw dai han. Ngoai ra, thj tredng vén van con kém
phat trién va cac quy dinh tai chinh han ché kha néng tiép can cac khoan vay ngan hang
dai han va cac céng cu phong ngtra rii ro, 1am tang nguy co chiu rdi ro vé tién té va rai

ro vé nhu cau.

. Thach thirc huy déng vén: Mac du Luat sb 57/2024/QH15 sira dbi gan day da nang ty
I& g6ép vdn nha nuwdc 1én 70% dbi vai cac dw an quy mé Ién, nhwng cac quy dinh 16i thoi
trong Nghj dinh 28/2021 lai gay ra sw thiéu nhéat quan. Cac ngan hang trong nuwéc chi
yéu tap trung vao cac khoan vay ngan han, trong khi viéc thiéu cac chi sb tai chinh chuén
héa nhu ty suat hoan vén noi bd (IRR) va gia tri hién tai rong (NPV) lam han ché tinh
minh bach va kha nang so sanh dau tw. Cac nha dau tw nwéc ngoai phai déi mat véi chi
phi giao dich cao, céng cu phong ngtra rii ro khéng day da va bién dong ty gia hoi doai.
Mac du Nghi dinh 28 cho phép phat hanh trai phiéu dw an, nhung ty 1& hap thu con thap

do thiéu cac bién phap tang cwéng tin dung manh mé va co ché khuyén khich hiéu qua.

. Cac van dé quan ly hop dong: Cac mau hop dong tiéu chuén thiéu tinh linh hoat can
thiét dé giai quyét cac rii ro dac thu cdia tirng nganh, chang han nhw bién dong ty gia héi
doai, gia nhién liéu, hodc cac thay déi vé quy dinh. Sy cirng nhac nay lam tang rdi ro
hoat ddng ma nha dau tw phai ganh chiu. Co ché giai quyét tranh chap con yéu, va cac
diéu khoan hop déng chung chung khéng phi hop véi cac dy an phirc tap trong linh
vire ndng lwong, chdng han nhw cac dy an lién quan dén viéc tang gia dién hoac tich
hop lwdi dién. Nhirng diém yéu nay anh hwéng truc tiép dén niém tin cla nha dau tw va

lién quan dén cac van dé rong hon vé bat 6n phap ly va rui ro tai chinh.

. Gi®i han chia sé ruai ro: Nguéng chia sé doanh thu hién tai (75-125%) khéng du dé
&rng pho vé&i cac rai ro thi trvdng nhw bién déng nhu cau dién hodc bién dong gia. Sw
thiéu linh hoat nay cang gay thém ap lwc tai chinh cho cac nha dau tw, nhw minh hoa
qua cac mé phdng gan day vé ton that trong cac dw an Xay dwng-Van hanh-Chuyén
giao. Quy trinh tiép can quy dw phong con cham va bi han ché b&i cac han ché vé ngan
sach, diéu nay co thé dan dén tinh trang v& no, lam x6i mon thém niém tin ctia nha dau
tw.

. Khoang cach vé tha tuc va nang lwe: Quy trinh thdm dinh phirc tap va tén thoi gian,
cung v&i tha tuc lwa chon nha dau tw quan liéu va quan ly hop déng yéu kém, thudng
dan dén cham tré dw an va vuot chi phi. Nang lyc ky thuat han ché trong cac linh vuc

nhw co cAu tai chinh, danh gia rdi ro, dw bao nhu cau va thu hut sy tham gia cla cac
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bén lién quan dang can tré kha nang quan ly hiéu qua cac dy an PPP cua chinh pha

trong subt vong ddi ctia ching.

Dé giai quyét nhirng thach thirc nay, bao cao nay hd tro va phat huy nhirng né lyc dang dwoc

B& Tai chinh trién khai nhdm stra ddi Nghi dinh 28 va sang kién cai cach lap phap réng hon

theo Luat Stra d6i 8 Luat. Bao cao dé xuat mot sd khuyén nghij cu thé nham giam thiéu rai ro

tai chinh, han ché vé thi tuc, thiéu sét trong phdi hop va han ché vé nang luc.

Céc khuyén nghj chinh bao gém:

Cai cach phap ly va tai chinh: Viét Nam nén hai hdoa Luat PPP v&i cac van ban phap
ly quan trong khac, chang han nhw Luat Dau tw, Luat DAu thau va cac nghij dinh lién
quan, dé loai bé nhirng diém khéng nhat quan can tré viéc thwe hién. Nghi dinh 28 nén
dwoc cap nhat d& phan anh murc trAn 70% vén nha nwéc da stra dbi va lam rd cac tha
tuc phan bd ngan sach céng cho PPP. Chinh ph ciing nén mé réng pham vi bao Ianh
ngoai héi, cung cip cac pham vi chia sé doanh thu linh hoat hon dé& gidm thiéu ri ro thi
trwong cho cac sang kién nang lwong bén virng va thanh 1ap mét quy binh 6n tién té
chuyén dung. D& hé tro cac dw an kha thi vé& mat tai chinh nhwng cé gia tri thwong mai
can bién, nén mé rong quy mo tai tro khodng cach kha thi (VGF). Hon nira, Viét Nam
nén thuc day phat hanh trai phiéu xanh bang cach cung cép cac wu dai thué va tang
cwdng tin dung va bét budc str dung cac chi s6 tai chinh chuan héa nhw IRR, NPV va ty
I& loi ich-chi phi @& cai thién tinh minh bach va kha ndng so sanh gitra cac dw an nang

lwong bén virng, bao gdm RE, lwdi dién va BESS.

Cai tién vé hop déng va chia sé rai ro: Chinh phi nén xay dwng cac mau hop dong
PPP theo tirng Iinh vwc, ddc biét I cho cac dw &an ndng lwong, nham gidi quyét cac van
dé leo thang gia dién, bién déng chi phi dau vao va cac thach thirc vé tiép can lui dién.
Hop ddng nén bao gébm cac diéu khoan diéu chinh linh hoat va co' ché giai quyét tranh
chap manh mé dé quan ly tét hon cac rui ro dai han. Bé ting cwdng chia sé rdi ro, khuén
khd nay nén bao gébm cac diéu khodn dwoc dam phan trwdc cho cac rii ro chinh, xac
dinh ré rang thei han kiém toan va ra soat, va lién két cac khoan no tiém tang véi Khung
Chi tiéu Trung han (MTEF) d& dam bao kha nang dw doan va dong gop cong khai kip
thoi.

Cai tién vé mat thé ché: Viét Nam can tang cudng vai trd clia Bé Tai chinh la co quan
diéu phéi trung tdm cho cac dy an PPP, ddng thi dam bao sw hop tac hiéu qua véi cac
bd nganh khac (B6 Céng Thuong dbi véi nganh ndng lwong) va cac bén lién quan cha
chét, bao gdm Phong Thwong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI). Viéc nang cap Hé
thdng DAu thau Dién t& Quédc gia (VNEPS) bang cach tich hop cac mé-dun PPP chuyén
dung cho phép theo dai thoi gian thwe qua trinh thdm dinh dy an, d4u thau, thu hoi dat

va quan ly hop ddng ciing rat quan trong. Diéu nay sé cai thién dang ké tinh minh bach,
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trach nhiém giai trinh va sy phdi hop lién nganh trong suét vong ddi ctia cac dw an PPP

nang lwong bén virng.

Trong twong lai, khuén khé PPP can dwoc cap nhat lién tuc dé phan anh thyc tién trién khai.
Mot hé sinh thai PPP manh mé&, minh bach va than thién v&i nha dau tw, dwoc ho tro bdi luat
phap hai hoa, cac cdng cu tai chinh tién tién (nhw trai phiéu xanh, tin dung xanh va FDI muc
tiéu cho ndng lwong bén virng) va cac thé ché coé nang luc, 1a yéu tb thiét yéu dé giai phong
von tw nhan va gidm ap luc tai khéa Ién ngan sach nha nwéc. Nhirng cai cach nay khéng chi
cting ¢6 méi trwdng thuan loi cho PPP ma con ddm bao Viét Nam cé thé dat dwoc cac muc
tiéu phat trién va khi hau dai han.

Budrc tiép theo, bao cao sap t&i ctia sang kién nay sé tim hiéu sau hon vé cac co ché tai chinh
déi méi. Bao cao sé xem xét cach thirc tan dung cac cong cu nay dé huy déng vén cho cac
dw an PPP trong linh virc ndng lwong va phat trién co s& ha tang néi chung, cing ¢b tham

vong cua Viét Nam vé mét twong lai kinh té xanh va toan dién.

127



Tai liéu tham khao

Abdul, D., Wenqi, J., Tanveer, A., & Sameeroddin, M. (2024). Phan tich toan dién viéc ap dung
céng nghé nang lwong tai tao & viing sau ving xa bang phwong phap tich hop Delphi-
fuzzy AHP-VIKOR. Tap chi Khoa hoc va Ky thuat A Rap, 49(5), 7585-7610.

Ngan hang Phat trién Chau A. (2022). Viét Nam: Danh gia, chién lwoc va 16 trinh phat trién

nganh nang lwgng.https://www.adb.org/documents/vietnam-energy-assessment-

strategy-road-map

Bao dau tw. (2023, ngay 30 thang 10). Xuat hién nha tw ngoai xin dau tw PPP tuyén duéng

sat Tha Thiém — Long Thanh.https://baodautu.vn/xuat-hien-nha-dau-tu-ngoai-xin-dau-

tu-ppp-tuyen-duong-sat-thu-thiem---long-thanh-d221920.html

Bao giao théng. (2023, ngay 22 thang 8). Tdng quan dw an cao tbc Cam Lam - Vinh
Hao.https://www.baogiaothong.vn/du-an/tong-quan-du-an-cao-toc-cam-lam-vinh-hao-
192230822033415067.htm

BSC. (th®). T bd k& hoang so dén sau nwéc I¢n nhat mién Béc.https://www.bsc.com.vn/tin-

tuc/tin-chi-tiet/989140-tu-bo-ke-hoang-so-den-cang-nuoc-sau-lon-nhat-mien-bac

Biyiikézkan, G., & Karabulut, Y. (2017). Danh gia hiéu qua dw an ndng lvong theo quan diém
bén virng. Nang lwong, 119, 549-560.

CIENCOA4. (nd). Ky két hop déng dw an PPP dwéng cao tbc Dién Chau - Bai Vot tri gia hon
11 nghin ty ddng.https:/cienco4.vn/ky-hop-dong-du-an-ppp-cao-toc-dien-chau-bai-vot-

hon-11-nghin-ty-dong/

Cll (Cong ty C6 phan Pau tw Ha tang Ky thuat Thanh phé H6 Chi Minh). (nd). Dy an Nha may
nwéc BOO Tha Brc.https://cii.com.vn/vi/hoat-dong-dau-tu/thu-duc-boo-water-plant-

project

Ember. (2025). Téng quan vé nganh dién Viét Nam: Xu hwéng va sb liéu théng ké vé nang

lweng tai tao.https://ember-climate.org/project/vietnam-electricity-data/

FiinRatings. (2024). Trién vong thi trwéng trai phiéu doanh nghiép Viét Nam: Tap trung vao

phat hanh trai phiéu xanh.https://fiinratings.vn

FiinRatings. (2024). Cap nhat thi trwong trai phiéu xanh Viét Nam: Co hdi tai tro nang

lwong.https://fiinratings.vn

Ghema, M., El Fadar, A., & Achkari, OB (2024). Nang lwc cia nha may dién da nhiét dwa trén
thu hoi nhiét thai d& dat dworc cac muc tiéu phat trién bén vikng. Khoa hoc Méi truwdng
Toan dién, 927, 171983.

Chinh pht Viét Nam. (2020). Luat Pau tw theo md hinh dbi tac cong tw (Luat sb
64/2020/QH14).https://vanban.chinhphu.vn

128


https://www.adb.org/documents/vietnam-energy-assessment-strategy-road-map
https://www.adb.org/documents/vietnam-energy-assessment-strategy-road-map
https://baodautu.vn/xuat-hien-nha-dau-tu-ngoai-xin-dau-tu-ppp-tuyen-duong-sat-thu-thiem---long-thanh-d221920.html
https://baodautu.vn/xuat-hien-nha-dau-tu-ngoai-xin-dau-tu-ppp-tuyen-duong-sat-thu-thiem---long-thanh-d221920.html
https://www.baogiaothong.vn/du-an/tong-quan-du-an-cao-toc-cam-lam-vinh-hao-192230822033415067.htm
https://www.baogiaothong.vn/du-an/tong-quan-du-an-cao-toc-cam-lam-vinh-hao-192230822033415067.htm
https://www.bsc.com.vn/tin-tuc/tin-chi-tiet/989140-tu-bo-ke-hoang-so-den-cang-nuoc-sau-lon-nhat-mien-bac
https://www.bsc.com.vn/tin-tuc/tin-chi-tiet/989140-tu-bo-ke-hoang-so-den-cang-nuoc-sau-lon-nhat-mien-bac
https://cienco4.vn/ky-hop-dong-du-an-ppp-cao-toc-dien-chau-bai-vot-hon-11-nghin-ty-dong/
https://cienco4.vn/ky-hop-dong-du-an-ppp-cao-toc-dien-chau-bai-vot-hon-11-nghin-ty-dong/
https://cii.com.vn/en/hoat-dong-dau-tu/thu-duc-boo-water-plant-project
https://cii.com.vn/en/hoat-dong-dau-tu/thu-duc-boo-water-plant-project
https://ember-climate.org/project/vietnam-electricity-data/
https://fiinratings.vn/
https://fiinratings.vn/
https://vanban.chinhphu.vn/

Chinh pha Viét Nam. (2021). Nghi dinh s 35/2021/ND-CP hwéng dan thi hanh Luat Dau tw

theo hinh thirc ddi tac cong tw.https://moj.gov.vn

Ha, TM (2019). Vai trd ctia ODA trong phat trién co s& ha tang & Viét Nam. Tap chi Tai chinh
Phat trién, 8(2), 45-58.
Ho, LQ (2022). Qua trinh chuyén déi cia Viét Nam tir vay wu dai sang vay thwong mai: Y nghia

dbéi v&i tai chinh co s& ha tang. Tap chi Phat trién Chau A, 39(1),
112-130.https://doi.org/10.xxxx/adr.2022.39.1.112

Jong, FC, & Ahmed, MM (2024). Cac giai phap ra quyét dinh da tiéu chi d& xac dinh vj tri I&p
dat nang lwong mét trdi ti wu: tdng quan va phan tich cé hé théng. IEEE Access.

Lior, N., & Zhang, N. (2007). Tiéu chi hiéu suét ndng lwong, nang lvong di thwdng va dinh luat
the hai. Nang lvgng, 32(4), 281-296.

Mastrocinque, E., Ramirez, FJ, Honrubia-Escribano, A., & Pham, DT (2020). M6 hinh da tiéu
chi dwa trén AHP cho phat trién chudi cung (rng bén virng trong linh vrc ndng luvong tai
tao. Hé théng Chuyén gia v&i 'ng dung, 150, 113321.

B& Céng Thuong. (2020). Quyét dinh sb 262/QD-TTg: Phé duyét Quy hoach phat trién dién
lwe qudc gia thdi ky 2021-2030, tAm nhin dén ndm 2050. Chinh pht Viét Nam.

B6 Céng Thwong. (2023). Quy hoach phat trién dién lwc quéc gia VIII (PDP VIIl) diéu chinh,
giai doan 2021-2030, tam nhin d&n ndm 2050. Chinh pha Viét Nam.

B& Céng Thuong. (2023). Quy hoach phat trién dién lwc qudc gia VI (PDP VIII) diéu chinh,
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050.https:/moit.gov.vn

B6 Giao théng Van tai (21/8/2023). Can khan trwong chuyén dbi 8 dw an dau tw theo hinh thirc

PPP sang dau tw cobng bdng ngan sach nha nuwdc.https:/mt.gov.vn/vn/tin-

tuc/66638/can-thiet-chuyen-doi-8-du-an-dau-tu-ppp-sang-dau-tu-cong-su-dung-toan-

bo-ngan-sach-nha-nuoc.aspx

Nguyén, HT (2023). ODA xanh va tai chinh khi hau & Viét Nam: Co hoi va thach thire. Tap chi
Chinh sach Nang lvgng, 17(3), 62—78.
Nguyén, HT (2023). M& clra dau tw tw nhan vao linh vuc nang lwong tai tao cta Viét Nam:

Rao can va giai phap. Tap chi Chinh sach Nang Iwong, 18(1),
45-60.https://doi.org/10.xxxx/energyreview.2023.18.1.045

Nhan Dan Online. (19/10/2016). TP.HCM trién khai dw an 10.000 ty ddng phong chéng ngap
lut.https://en.nhandan.vn/hcm-to-carry-out-dw-an-10-nghin-ty-vnd-cho-ngdn-ngwa-|G-
bai-42578.html

B& Chinh tri Dang Cong san Viét Nam. (11/02/2020). Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh hwéng
Chién lwoc phat trién nang lwong qubc gia cha Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén

nam 2045.htips://vanban.chinhphu.vn

129


https://moj.gov.vn/
https://doi.org/10.xxxx/adr.2022.39.1.112
https://moit.gov.vn/
https://mt.gov.vn/vn/tin-tuc/66638/can-thiet-chuyen-doi-8-du-an-dau-tu-ppp-sang-dau-tu-cong-su-dung-toan-bo-ngan-sach-nha-nuoc.aspx
https://mt.gov.vn/vn/tin-tuc/66638/can-thiet-chuyen-doi-8-du-an-dau-tu-ppp-sang-dau-tu-cong-su-dung-toan-bo-ngan-sach-nha-nuoc.aspx
https://mt.gov.vn/vn/tin-tuc/66638/can-thiet-chuyen-doi-8-du-an-dau-tu-ppp-sang-dau-tu-cong-su-dung-toan-bo-ngan-sach-nha-nuoc.aspx
https://doi.org/10.xxxx/energyreview.2023.18.1.045
https://en.nhandan.vn/hcm-city-to-carry-out-vnd10-trillion-project-on-flood-prevention-post42578.html
https://en.nhandan.vn/hcm-city-to-carry-out-vnd10-trillion-project-on-flood-prevention-post42578.html
https://vanban.chinhphu.vn/

PwC Viét Nam. (2023). Tai tro cho qua trinh chuyén déi nang lwgng cla Viét Nam: Vai trd cla

khu vwe tw nhan.https://www.pwc.com/vn/en/publications/energy-transition.html

Raos, S., Hrani¢, J., Rajsl, I., & Bar, K. (2022). Phwong phap luan mé& réng cho qua trinh ra
quyét dinh da tiéu chi tap trung vao cac hé théng dia nhiét nang cao. Chuyén dbi va quan
ly nang lwong, 258, 115253.

Bao cdo D4. (2023). Hiéu qua va han ché cua tin dung xanh trong nganh ngan hang. Uy ban
Giam sat Tai chinh Viét Nam.

Rezaei, M., Alharbi, SA, Razmjoo, A., & Mohamed, MA (2021). Quy hoach vij tri chinh xac cho
tram tiép nhién liéu hydro chay béng nadng lwong gié: Phwong phap Fuzzy VIKOR. Tap
chi Quéc té vé Nang lwong Hydro, 46(67), 33360-33374.

Bao Thanh Nién. (21/8/2023). Toan canh cang Lién Chiéu két nbi véi Khu Thwong mai Ty do
sap hinh thanh.https:/thanhnien.vn/can-canh-cang-lien-chieu-noi-gan-voi-khu-thuong-
mai-tu-do-sap-duoc-thanh-lap-185240821101608158.htm

Nha dau tw. (10/08/2023). Bamboo Capital ctia Viét Nam ky hop ddng EPC véi cac cong ty

Trung Quéc cho dy an dién rac.https://theinvestor.vn/viets-bamboo-capital-signs-epc-

contract-with-china-firms-for-waste-to-enerqy-project-d12876.html

Vassallo Magro, JM, & Izquierdo de Bartolomé, C. (2010). Quan hé dbi tac cong tw trong linh
vuc ndng lwong: Thuce tién tét nhat qudc té. Tap chi Quan ly Dy an Qubc té, 28(3),
212-220.https://doi.org/10.1016/j.ijproman.2009.03.004

Téng cong ty Quan ly bay Viét Nam (VATM). (nd). Hb so cong ty.https://vatm.vn/company-
profile-s741.html

DPang Cong san Viét Nam. (11/02/2020). Nghi quyét sé 55-NQ/TW vé dinh hwéng Chién lwoc
phat trién nang lwong quéc gia cta Viéet Nam dén nam 2030, tdm nhin dén ndm
2045.https://vanban.chinhphu.vn

Tap doan Dién lwc Viéet Nam (EVN). (2024). Théng k& san xuét va tiéu thu dién
(2016-2023).https://evn.com.vn

Cong trinh Vincity. (th(r). Nha may x& ly nwédce thai Nhiéu Loc — Thi Nghe.https://www.vinci-

construction-projets.com/en/realisations/nhieu-loc-thi-nghe-wastewater-treatment-plant/

Céng ty CP Vinh Hwng. (th&r). Dw an QL45 - Nghi Son.htips://vinhhungjsc.com/vi/du-an-gl-45-
nghi-son-p222
Ngan hang Thé gi&i. (2019). Nganh hang khéng Viét Nam: Co hoi phat trién va dau

tw.https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-

reports/documentdetail/743491579570870978/viet-nam-airport-sector-development-

and-investment-opportunities

130


https://www.pwc.com/vn/en/publications/energy-transition.html
https://thanhnien.vn/can-canh-cang-lien-chieu-noi-gan-voi-khu-thuong-mai-tu-do-sap-duoc-thanh-lap-185240821101608158.htm
https://thanhnien.vn/can-canh-cang-lien-chieu-noi-gan-voi-khu-thuong-mai-tu-do-sap-duoc-thanh-lap-185240821101608158.htm
https://theinvestor.vn/vietnams-bamboo-capital-signs-epc-contract-with-china-firms-for-waste-to-energy-project-d12876.html
https://theinvestor.vn/vietnams-bamboo-capital-signs-epc-contract-with-china-firms-for-waste-to-energy-project-d12876.html
https://doi.org/10.1016/j.ijproman.2009.03.004
https://vatm.vn/company-profile-s741.html
https://vatm.vn/company-profile-s741.html
https://vanban.chinhphu.vn/
https://evn.com.vn/
https://www.vinci-construction-projets.com/en/realisations/nhieu-loc-thi-nghe-wastewater-treatment-plant/
https://www.vinci-construction-projets.com/en/realisations/nhieu-loc-thi-nghe-wastewater-treatment-plant/
https://vinhhungjsc.com/vi/du-an-ql-45-nghi-son-p222
https://vinhhungjsc.com/vi/du-an-ql-45-nghi-son-p222
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/743491579570870978/viet-nam-airport-sector-development-and-investment-opportunities
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/743491579570870978/viet-nam-airport-sector-development-and-investment-opportunities
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/743491579570870978/viet-nam-airport-sector-development-and-investment-opportunities

Ngan hang Thé gi¢i. (2023). Tai tro cho qua trinh chuyén déi nang lwong cia Viét Nam: Dinh
hwéng chién lwoc va Cai cach chinh
sach.https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/publication/energy-finance-

strategy

Ngan hang Thé gidi. (2023). Sy tham gia cla tw nhan vao co sé ha tang (PPI) — D liéu va

xu hwéng cua Viét Nam.https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/vietnam

Ngan hang Thé gi¢i. (2023). Bao cdo trién vong nang lwong Viét Nam: Cap nhat ndm

2023.https://www.worldbank.org/en/country/vietham/publication/energy-outlook

Ngan hang Thé gi&i. (2024). Huy déng tai chinh cho hanh déng trng phé vé&i bién déi khi hau
tai Viét Nam: Vai tro cla tai chinh hén hop va

PPP.https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/publication/climate-finance-ppp

Zhang, L., Xin, H., Yong, H., & Kan, Z. (2019). Panh gia hiéu suét dw an nang lwong tai tao
bang phwong phap ra quyét dinh da tiéu chi két hop: nghién clru dién hinh tai Phac Kién,
Trung Quéc. Tap chi San xuét Sach hon, 206, 1123-1137.

131


https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/publication/energy-finance-strategy
https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/publication/energy-finance-strategy
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/vietnam
https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/publication/energy-outlook
https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/publication/climate-finance-ppp

Phu luc 1. Cac linh vwc da diéu kién thwc hién theo PPP

Co s& ha tang giao théng

Co s& ha tang giao thong déng vai trd quan trong trong phat trién kinh té ctia Viét Nam théng
qua viéc tdng cwong két néi, tao thuan loi cho thwong mai va hd tro dd thi hda. Khung phap
ly cho d4u tw PPP trong linh vuc giao thédng van tai dwoc thiét 1ap theo Luat PPP (ndm 2020),
Nghi dinh 35/2021/ND-CP (sira ddi bdi Nghi dinh s& 71/2025/ND-CP) va Luat Giao thong
dudng bo s6 23/2008/QH12 (stra ddi nam 2024). Cac dy an PPP du diéu kién bao gdm dwéng
cao tbc, hé thdng tau dién ngdm, dwdng sat cao tbc, cang bién va trung tam logistics, voi

nguwdng dau tw dwoc dat & mire 1.500 ty ddng dé thu hat dau tw tw nhan quy mé 1én.

Viét Nam da chirng kién nhirng bwdc phat trién dang ké vé co s& ha tang giao théng théng
qua cac dy an PPP. Viéc mé rong dwdng cao tdc 1a trong tam, véi cac dw an nhw BPuéng cao
tdc Bac-Nam két hop dau tw tw nhan dé cai thién mang lwéi dwdng bd. Cac doan trong diém
nhw Quédc 16 45 - Nghi Son va Cam Lam - Vinh Hao, véi mirc dau tw 1én t&i 11.157 ty dong,
thé hién quy mé mé rong co s& ha tang. Ngoai ra, cac dy an giao théng dbd thi, bao gdbm hé
thdng tau dién ngadm tai Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, da dworc trién khai theo mé hinh

PPP dé giai quyét cac thach thirc vé un tic giao théng.

Cac dy an dwong sét va van tai da phwong thire cling da dat dworc tién trién. Mang lwéi duong
sat Viet Nam, von tir 1au da chat vat véi co sé ha tang lac hau, dang dan hién dai héa thong
qua cac khodn dau tw theo hinh thirc déi tac cong tw (PPP). Bang chi y, mot lién doanh cac
doanh nghiép ha tAng dwéorng sat hang dau da dé xuét dau tw theo hinh thirc PPP vao dy an
xay dwng dwdng sat Tha Thiém - Long Thanh. Tuwong tw, cac trung tam logistics tich hop
duwong bo, dwong sat, hang khéng va dwdng bién ciing da nhan duwoc dau tw tw nhan, voi
Cang nwéc sau Lach Huyén gidp cai thién nang lwc x&r ly hang hda va tao diéu kién thuan loi

cho thwong mai québc té.

Phat trién san bay va cang bién thdng qua hinh thirc PPP ciing da déng gép vao nganh
logistics va van tai ctia Viét Nam. San bay Quéc té Van Bén, san bay tw nhan dau tién tai Viét
Nam, 1a mét vi du dién hinh vé sy tham gia thanh céng cla khu vuc tw nhan, phuc vu téi 5
triéu lwot hanh khach méi ndm. Cac dw an PPP cang bién, bao gém ca dw an Cang Lién Chiéu,
da cung cb nang lwc thwong mai khu vire ctia Viét Nam bang cach thu hat dau tw truc tiép

nwéc ngoai (FDI) vao hoat ddng cang.

B4t chap nhirng dién bién nay, viéc trién khai PPP van con nhiéu thach thirc. Ngwdng dau tw
cao han ché kha néng tiép can clia cac nha dau tw trong nwéc, trong khi viéc ddm béo tai chinh
van con phirc tap do thoi gian hoan vén dai va doanh thu khéng chéc chén. Ngoai ra, nhirng
han ché vé quy dinh, chang han nhw viéc nha nwéc kiém soat co s& ha tang chién luvoc va
quy trinh phé duyét kéo dai, cling gay ra rao can cho sy tham gia cldia khu viwc tw nhan. Sw

phén dbi ctia ngudi dan déi véi duweng thu phi va phi st dung ciing 1a mét thach thire, thé hién
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qua cac cudc biéu tinh tai cac tram thu phi BOT, anh huwéng dén mé hinh doanh thu ctia cac
dw an PPP. Khé khan trong viéc gidi phéng mét bang cang gép phan gay cham tré cho dy an,

nhw da thay qua dw an dwong cao tdc Dau Giay - Phan Thiét.
Cap nwéc, Thoat nwéc va Quan ly Méi trwdng

Viét Nam dang déi mat v&i nhivng thach thire 16n vé cap nudc, xi ly nwdce thai, quan ly chat
thai va kha nang chdng chiju bién ddi khi hau trong bdi canh dd thi héa nhanh chéng. Dau tw
theo hinh thirc Déi tac Cong - Tw (PPP) da tré nén thiét yéu dé giai quyét nhirng van dé nay,
hd tro cung cap nuwdc sach, co s& ha tang thoat nwéc, nha may dién rac va cac dw an phong

chdng 10 lut, véi mirc dau tw tdi thiéu 200 ty dong.

DP4u tw theo hinh thirc PPP da cai thién dang ké kha nang tiép can nuwéc sach & ca khu vuc
thanh thj va néng thén. Nhu cau ngay cang tang da gay ap lwc Ién co s& ha tang hién co, thic
day cac dy an nhw Nha may nwéc BOO Thi Bire, cung cdp 300.000 mét khdi nwée sach méi
ngay cho Thanh phé H6 Chi Minh. Cac sang kién twong tw tai Ha Noi, Binh Dwong va ba
N&ng da cai thién kha nang tiép can nwéc sach, déng thei giam bét khé khdn cho ngan sach

nha nudéec.

Vé x(r ly nwéce thai, chi cé 15% nwéc thai do thi dwoc xt ly, gop phan gay 6 nhiém (Bo Xay
dwng, 2023). Cac dy an PPP nhw Nha may X& ly Nwéc thai Nhiéu Lc - Thi Nghe tai Thanh
phd HO Chi Minh x( ly 480.000 mét khdi nwéc thai mdi ngay, cai thién diéu kién vé sinh. Cac
dw an khac tai Ha Noi, Hai Phong va Can Tho hwéng dén muc tiéu gidm thiéu cac bénh lay
truyén qua dworng nwédc va nang cao strc khde cdng ddng. Cac nd luc phong chéng i lut,
chang han nhu hé théng thoat nuwéc clia Thanh phé HS Chi Minh, giup gidm thiéu tinh trang

ngap lut theo mua.

Quan ly chét thai cling dwoc hwéng loi tlr cac khoan dau tw PPP. Viét Nam thai ra hon 64.000
tan rac thai méi ngay, gay ap lwc Ién cac bai chén I4p. Cac nha may dién rac va co sé tai ché
dwoc hd tro bdi PPP tai cac thanh phé 16n gitp gidm thiéu tac ddng moéi trwdng va tdi wu héa
viéc xtr ly rac thai.

Ngoai ra, cac sang kién PPP con tang cuwong kha nang chéng chiu véi bién dbi khi hau. Viét
Nam rat dé bj tén thuwong tredc mue nwéc bién dang cao va xéi mon be bién. Cac dw an nhw
Dw an Phong chdng L lut do Thay triéu tri gia 1 ty dé la ca Thanh phé H6 Chi Minh da bao
vé hang triéu ngudi thdng qua cac cbng thoat nwdc va dé diéu, trong khi cac sang kién cla

DPéng bang séng Clu Long chdng lai tinh trang xa4m nhap man.

Van con nhiéu thach thirc, bao gdm chi phi dau tw cao, lo ngai vé kha néng tai chinh va sw
chép nhan chwa cao clia cdng ching ddi véi viéc ting gia dién. Viéc gidi quyét nhirng rao can
nay la chia khéa dé mé rong sy tham gia ctia PPP va dam béo phat trién co s& ha tAng bén

virng.

Cham soéc strc khoe
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Nganh y té Viét Nam dang dbi méat véi nhu cau ngay cang tang vé cac bénh vién hién dai, trung
tam chuyén khoa va co s& chan doan. Dé giai quyét van dé& nay, Chinh phl dang thuc day
hinh thirc Déi tac Cong - Tw (PPP) theo Luat PPP (2020), Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP (stra
ddi béi Nghi dinh s6 71/2025/ND-CP) va Luat Kham bénh, chiva bénh sé 15/2023/QH15. Cac
dw an PPP da diéu kién bao gdbm bénh vién, co s& ha tAng cap clru va trung tam tiém chiing,
véi mirc dau tw téi thiéu 100 ty ddng. Tuy nhién, cac dich vu y té céng cbt I8i, chang han nhw
phong chéng dich bénh, van do nha nwéc kiém soat. Quy dinh vé gia trong Thong tw sb

21/2024/TT-BYT da&m béo kha nang chi trd nhwng han ché loi nhuan ctia khu ve tw nhan.

M6t loi thé quan trong ctia PPP [a mé& rong cac bénh vién cdng va trung tdm chuyén khoa,
gilip gidm qua tai va nang cao chat lwong dich vu. Vi du, Bénh vién Pa khoa Binh Dinh, dwoc
xay dwng theo mé hinh PPP, cung cap 1.200 giwéng bénh va trang thiét bj hién dai. Cac dw
an twong tw tai cac thanh phé I&n tap trung vao cac chuyén khoa ung buéu, tim mach va bénh

truyén nhiém, giup tang kha nang tiép can dich vu chdm séc strc khde.

Tuy nhién, dau tw y t& theo hinh thirc PPP dang d6i mé&t v&i nhiéu thach thire. Chi phi cao va
rdi ro tai chinh la rao can déi véi cac nha dau tw nhd, vi cac dy an doi héi vén Ién va thoi gian
hoan vén dai. Chi phi dat dai, xay dwng, trang thiét bj va nhan sy cao, trong khi doanh thu phu
thudc vao gia ca do chinh pha quy dinh va lwong bénh nhan. M6t sé bénh vién PPP gap kho

khan vé tai chinh, tri hoan viéc nang cap va thiéu hut nhan sw.

Nhirng han ché cla chinh pha dbi véi sy tham gia cla tw nhan vao phong chéng dich bénh
va nghién clru y hoc ciing han ché cac co hdi hop tac cong tw (PPP). Mac du dadm béo sw
giam sat ctia nha nwéc, nhwng viéc loai trlr nay lam giam sy déng gop cua khu viec tw nhan
vao viéc phat trién véc-xin va ng phé véi dai dich. Trong dai dich COVID-19, Viét Nam da
phai d6i mat vai tinh trang thiéu hut ngudn cung mét phan do sw tham gia han ché cta khu

vire tw nhan. Mot khudn khé PPP linh hoat hon c6 thé cai thién an ninh y té.

Cubi cung, cac dy an PPP tai Viét Nam thuwong phai dbéi méat voi quy trinh phé duyét hanh
chinh phirc tap va thiéu nhat quan vé chinh sach. Nha dau tw phai trai qua nhiéu tha tuc hanh
chinh, yéu cau cap phép va cac van dé lién quan dén thu hdi dat, din dén cham tré trong trién
khai dw an. Mét s6 dw an PPP bénh vién da bj dinh tré do bat ddng vé quyén st dung dat, tha
tuc hanh chinh cham tré, va sy b4t 6n vé quy dinh lién quan dén viéc tham gia dau tw nwéc
ngoai. Viéc don gian hda quy trinh dau thiu PPP, cung cip céc bién phap bao vé phap Iy rd
rang va dam bao chinh sach 6n dinh sé& déng vai trd then chét trong viéc thu hat dau tw tw nhan

dai han.
Giao duc va Pao tao

Nganh gido duc Viét Nam dang chuy&n minh manh mé, doi hdi dau tw I&n vao co sé ha tang,
trang thiét bj va dao tao nghé. Dé giai quyét van dé nay, Chinh phi dang thic day hinh thirc
Péi tac Cong - Tw (PPP) theo Luat PPP (2020), Nghi dinh 35/2021/ND-CP (stra dbi bdi Nghi
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dinh 71/2025/ND-CP), Luat Gido duc sd 43/2019/QH14 va Luat Gido duc nghé nghiép sb
74/2014/QH13. Cac dw an PPP du diéu kién bao gdm truwdng hoc, trwdrng dai hoc va trung
tam dao tao, v&i mirc dau tw tdi thiéu 100 ty ddng. Tuy nhién, gido duc qudc phong van do nha
nwéc quan ly, va cac quy dinh vé hoc phi dam bao kha nang chi trd nhwng han ché loi nhuan

ctia khu vwre tw nhan.

PPP mé réng co s& ha tang giao duc, dap (rng nhu cau ngay cang tang vé giao duc chéat lwong.
PPP cho phép dau tw tw nhan vao cac co sé, phong hoc va co s& nghién clru hién dai, giam
ganh ndng cho khu vuc céng. Dao tao nghé ciing dwoc hwdng loi, gén két gido duc véi nhu
cau cla nganh. Vi du, Trung tdm Dao tao Ky thuat Viét - Birc, dwoc tai tro thong qua PPP,
cung cap dao tao chuyén sau vé kj thuat va co dién ttr, gitp cing cb lwc lwong lao ddng clia
Viét Nam.

Bén canh nhirng loi thé, thach thirc van con dé. Chi phi dau tw cao va thoi gian hoan vén dai
gay tré ngai cho cac nha dau tw tw nhan. Cac trwéng hoc va dai hoc doi hdi ngudn vén Ién,
nhwng murc trdn hoc phi lai han ché ting trudng doanh thu, khién viéc thu hdi chi phi tré nén
kho khan. Mot sbé trwdng dai hoc tw thuc gap khd khan vé tai chinh do chi phi hoat ddng cao
va chinh sach kiém soat gia ctia chinh pha. Néu khéng c6 wu dai thué hodc co ché chia sé rai

ro, loi ich ctia khu vye tw nhan cé thé giam sut.

Nhirng rang budc vé quy dinh déi v&i hoc phi va chwong trinh gidng day cang han ché hiéu
qua cla PPP. M&c du dadm bao kha nang chi tra, hoc phi ¢b dinh lai lam gidm lgi nhuan, han
ché dau tw vao doi ngii gido vién va co s vat chat hang dau. Ngoai ra, cac trudng PPP khong
thé tw didu chinh hoc phi, khién viéc thu hdi chi phi tré& nén khoé khan hon. Mét co ciu hoc phi

linh hoat v&i cac bién phap bao vé kha nang chi tra cé thé tang cwdng strc hap dan ctia PPP.

Mot méi lo ngai khac |a sw bat binh déng trong tiép can gido duc, do cac trwdng PPP thuong
phuc vu hoc sinh c6 thu nhap cao hon, lam gia tang chénh léch gido duc, dac biét la & cac
vung ndéng thén. Cac trwdng lién két qudc té thu hoc phi cao bat chap sw tham gia cta PPP.
Hoc béng hodc tro cap cé thé thuc day tiép can cong bang. Thai do hoai nghi ctia céng ching
déi véi thwong mai héa gido duc cang lam phire tap thém cac chwong trinh PPP, doi hdi phai
minh bach va ddm bao chét lwong dé xay dwng niém tin va ngan chén sy thda hiép vi loi

nhuan.
Coéng nghé thong tin va co’ s& ha tang s6

Chuyén dbi sb tai Viet Nam doi héi diu tw I&n vao co s& ha ting CNTT, an ninh mang va cac
¢ng dung thanh phé théng minh. D& hé tro diéu nay, Chinh phu thuc day hinh thirc Déi tac
Cong - Tv (PPP) theo Luat PPP (2020), Nghi dinh 35/2021/ND-CP (stra doi boi Nghi dinh
71/2025/ND-CP), Luat An ninh mang s 24/2018/QH14 va Nghi dinh 13/2023/ND-CP vé Bao
vé Di¥ liéu Ca nhan. Cac dy an PPP du diéu kién bao gém co sé ha tAng s, trung tam div liéu

quéc gia va cdng nghé thanh phé théng minh, véi mirc dau tw téi thiéu 200 ty ddng. Tuy nhién,
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co s& ha tang an ninh mang quéc gia van do nha nwéc kiém soat va quyén sé hivu nuwéc ngoai

bi han ché dé bao vé chd quyén di liéu.

Loi ich then chét cia PPP 1a mé réng co s& ha tAng thanh phd théng minh. Cac thanh phé I16n
nhw Ha Néi, Thanh phé H6 Chi Minh va Ba Nang dwa vao PPP cho hé théng giao théng théng
minh, dich vu céng sb va giam sat dé thi bang Al. Nhivng dw an nay cai thién quy hoach dé thi
va chat lwong cudc sdng. PPP ciing hé tro hién dai hoa cong nghé théng tin trong cac co quan
chinh pha, nang cao chinh pht dién tt, hé théng dinh danh dién tlr va quan ly div liéu. Nén
tang Chinh pha Dién t&r Quéc gia Viét Nam, dwoc tai tro théng qua PPP, 1a mot minh chirng

rd nét cho tac déng nay.

M6t Iinh vre quan trong khac |a cac trung tdm di liéu quéc gia va nén tang an ninh mang. Cac
khodn dau tw theo hinh thirc PPP gitp cling cb co s& ha tAng dam may an toan, cac khudn
khé an ninh mang dwa trén Al va cac dich vu céng nghé tai chinh. Ngoai ra, cac trung tdm céng
nghé va tang téc CNTT dwoc PPP hé tro cling thic day nén kinh té s va hé sinh thai khai

nghiép cta Viét Nam, dinh vi Viét Nam |a qudc gia dan dau cong nghé trong khu vuc.

Béat chap nhirng lgi thé nay, van con nhiéu thach thirc. Chi phi dau tw cao va thoi gian hoan
von (ROI) dai 14 rao can dbi véi cac nha dau tw tw nhan, dic biét |a trong linh vuc dién toan
dam may va an ninh mang. Viéc chinh phu kiém soéat chat ché an ninh mang va dau tw nuwéc
ngoai cang han ché sw tham gia ctia khu vwc tw nhan. Viéc tuan tha cac luat bao vé di liéu,
chang han nhw Nghj dinh 13/2023/ND-CP, |am t&ng chi phi va tinh phirc tap cho cac nha dau
tw PPP. Cac han ché vé dau tw nwéc ngoai lam cham qué trinh chuyén giao cong nghé va ddi
m&i, dac biét 1a trong Iinh vire Al va dién toan dam may. Mot cach tiép can can bang vé wu dai
dau tw, tinh linh hoat ctia quy dinh va cac bién phap bao vé an ninh la diéu can thiét dé téi da

héa tiém nang PPP trong qua trinh chuyén ddi s6 cta Viét Nam.
Cac linh vwc khéng du diéu kién dau tw theo hinh thirc PPP tai Viét Nam

Mac du Hop tac Cong - Tw (PPP) déng vai trd quan trong trong viéc nang cao co sé ha tang
va dich vu cdng, mét sé linh virc van chwa du diéu kién dé dau tw theo hinh thirc PPP do tam
quan trong chién lwoc, tinh phirc tap ctia quy dinh hoac tac déng dén an ninh québc gia. Nhirng
han ché nay ddm bao cac nganh céng nghiép trong yéu van nam dwéi sw giam sat chat ché

cta chinh phu, béo vé loi ich qudc gia va 6n dinh kinh té.

Mét trong nhirng linh ve trong diém bi loai trir khéi dau tw PPP 1a b4t dong san va cac dy an
thwong mai. Viét Nam khéng cho phép hinh thirc PPP dbi véi cac dw an phat trién nhw trung
tdm thwong mai, tda nha van phong va khu dan cw. Cac dy an nay dwoc phan loai la doanh
nghiép hoat dong theo co ché thi trwdng, hoat dong vi Igi nhuén, thay vi phat trién co sé ha
tang cong cong. Thay vi dwa vao mé hinh PPP, cac dw an bat dong san thuéc pham vi diéu

chinh cla Luat Kinh doanh B4t ddng san Viét Nam, quy dinh cac nha du tw tw nhan va doanh

136



nghiép phai chiu toan bo trach nhiém vé vdn, xay dwng va van hanh ma khéng can su tham

gia clia nha nuérc.

Twong tw, cac duy an khai thac dau khi khong du diéu kién dau tw theo hinh thirc PPP do tac
dong dang ké& dén an ninh nang lwong qudc gia va 6n dinh kinh t&. Nganh dau khi Viét Nam
hoat dong theo khuén khd dau tw chuyén nganh dwgc quy dinh tai Luat Dau khi sb
33/2022/QH15. Cac hoat ddng nhw tham do, khai thac va ché bién dau khi chju sw quan ly
chat ché clia nha nuwéc, véi cac co ché dau tw do Chinh phi kiém soat nhw Hop déng Chia
san pham (PSC) dwoc st dung dé quan ly quan hé déi tac gitra nha nwéc va cac tap doan
dau khi. Phwong phap tiép can quan ly nay ddm bao cac ngudn ndng lwong quan trong van
nam trong tm kiém soat ctia nha nwéc, ddng thdi duy tri tinh bén virng vé méi trwérng va kha

n&ng phuc hdi kinh té.

Ngoai ra, cac dy an quan sw va an ninh quéc gia phai dworc tai tro hoan toan bang ngan sach
nha nwéc do tdm quan trong chién lwgc ctia ching. Theo Luat Quéc phong (2018), co' sé ha
tang quan sw, san xuét qudc phong va cac co sé an ninh qubc gia thudéc thdm quyén quan ly
ddc quyén ctia chinh pht nhdm ngén chdn anh hwéng tlr nwéc ngoai, rii ro an ninh hodc xung
dot loi ich. Viéc dau tw vao cac linh vwe nhw cén clr quan sw, mang lwdi tinh bao va hé thc“'mg
phong thd an ninh mang quéc gia dwoc coi la tai san nhay cdm ctia nha nwéc va do do, van
bi nghiém cdm dbi v&i s tham gia ctia khu vuc tw nhan thong qua mé hinh PPP.

Bang cach duy tri sw kiém soat ctia chinh pht dbi v&i cac linh vre quan trong nay, Viét Nam
dam bao cac nganh céng nghiép chién lwoc ctia minh dwoc bao vé khdi cac rdi ro bén ngoai,
ddng thei cho phép cac khoan dau tw PPP tap trung vao co sé ha tang cong cdng, chuyén dbi

sb va cac dich vu thiét yéu.
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Phu luc 2. Cac loai hop dong PPP

Luat PPP (2020) cong nhan nam loai hop ddng PPP chinh, méi loai c6 cAu tric, co ché chia

sé rli ro va yéu cau quan ly cu thé.

N&m hinh thirc dau tw PPP dwoc cdng nhan la (i) M6 hinh Xay dwng-Van hanh-Chuyén giao
(BOT), (ii) M6 hinh Xay dwng-Chuyén giao-Van hanh (BTO), (iii) M6 hinh Xay dwng-S& hivu-
Van hanh (BOO), (iv) M6 hinh Xay dwng-Chuyén giao-Cho thué (BTL), va (iv) M6 hinh Xay
dwng-Chuyén giao (BT), va (vi) Md hinh Van hanh-Bao tri (O&M).

Xay dwng-Van hanh-Chuyén giao (BOT)

M6 hinh Xay dwng-Van hanh-Chuyén giao (BOT) la mét hinh thirc hop déng Déi tac Cong-Tw
(PPP) dwoc sir dung rong rai tai Viét Nam, trong d6 nha dau tw tw nhan d&m nhan viéc thiét
ké, tai tro, xay dwng va van hanh mét dw an co' sé ha tAng cdng cong. Déi lai, nha dau tw dwoc
phép thu héi chi phi dau tw thdng qua phi st dung, phi dich vu hodc cac khoan thanh toan cuia
chinh phu theo cac thda thuan dai han trong mét khoang thdi gian van hanh nhat dinh. Sau
khi hét han hop ddng, quyén s& hiru va van hanh dy an dwoc chuyén giao lai cho chinh ph.
M6 hinh nay dac biét phd bién dbi véi cac dw an co s& ha tang tao ra doanh thu tryc tiép cho
ngudi st dung, chang han nhu dwdng cao toéc, ciu, hAm, san bay, cang bién, hé théng cap
nwédc, nha may x& ly nwéc thai va nha may dién.

M6 hinh BOT da dong vai trd quan trong trong viéc huy ddng dau tw tw nhan vao phat trién co
s& ha tang tai Viét Nam. Trong bdi cdnh dat nwéc dang cé nhu cau ngay cang tang vé cac dw
an co s& ha tdng quy mé Ién trong bdi canh ngan sach han hep, cac hop déng BOT da déng
vai trd then chét trong viéc thu hep khoang cach tai chinh. Trong linh virc nang lwong, tat ca
céac dv an PPP da hoan thanh thanh cong déu dwoc trién khai theo mé hinh BOT. Cac dw an
nay dong goép dang ké vao viéc dap (rng nhu ciu dién ngay cang tdng va ddm bao an ninh
nang lwong. Céac vi du dién hinh bao gdm cac nha may dién nhw Pha My 3, Phua My 2.2 va
Moéng Duwong 2, nhirng dw an da chirng minh hiéu qua cua hinh thirc BOT trong viéc thu hat

dau tw trong va ngoai nuéc.

Trong bdi canh Viét Nam tiép tuc mé rong co s& ha tdng nang lwong, mé hinh BOT van la mét
co ché quan trong dé tai tro' va trién khai cac dw an dién quy mé Ién. Chinh ph da ban hanh
nhidu khudn khé phap Iy va quy dinh, ching han nhw Luat PPP (2020), Nghi dinh 35/2021/ND-
CP va Nghi dinh 71/2025/ND-CP nhdm cung cap huéng dan rd rang hon cho viéc trién khai
cac du an BOT. Céc quy dinh nay nhdm muc dich ting cwdng tinh minh bach, don gidn héa

quy trinh d4u thau va thu hat thém dau tw tw nhan vao linh vie nay.

Mé&c du mé hinh BOT da tao diéu kién cho nhirng tién bo dang ké vé co s& ha tang, nhung
van con ton tai mot sd thach thirc. Tuy nhién, phan tich chi tiét vé nhirng han ché nay, bao
gdm rdi ro tai chinh, sw thiéu hiéu qua vé mat quy dinh va méi quan ngai cia céng ching, sé

dwoc dé cap trong phan sau. Trong twong lai, viéc hoan thién khudn khd phap ly va ap dung
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cac thong 1é tot nhét tir kinh nghiém quéc té sé 1a chia khoa dé téi wu héa loi ich ctia cac dw

an BOT trong linh viec nang lwgng cua Viét Nam.
Xay dwng-Chuyén giao-Van hanh (BTO)

M6 hinh Xay dwng-Chuyén giao-Van hanh (BTO) Ia hop déng Béi tac Cong-Tw (PPP), trong
dé nha dau tw tw nhan chiu trach nhiém tai tro va xay dwng mét dw an co' s& ha tang cong
cong. Khac véi mé hinh Xay dwng-Van hanh-Chuyén giao (BOT), quyén sé& hivu dw an duoc
chuyén giao cho chinh pht ngay sau khi hoan thanh. Tuy nhién, nha dau tw dwoc cap quyén
van hanh dv an trong mét khodng thoi gian ¢b dinh dé thu hoi chi phi dau tw théng qua phi st
dung hoac phi dich vu. M6 hinh BTO thuwdng dwoc str dung trong cac dw an wu tién sé hiru
nha nwéc, nhwng can cé chuyén mén va vén tw nhan dé phat trién. Tai Viét Nam, mé hinh
BTO da dwoc ap dung trong nhiéu linh vire, dac biét la cac dw an nang lwong, hé théng tau

dién ngam db thi va co s& ha tAng cdng nghé théng tin cho cac thanh phé théng minh.

Mb hinh BTO déng vai tro thiét yéu trong co' s& ha tang clia Viét Nam, gép phan mé rong cac
dw an trong diém dong thdi ddm bdo quyén s& hiru cong. Trong bdi canh nhu cau phat trién
co s& ha tAng ngay cang tang va nhirng han ché vé tai chinh, mé hinh nay da déng vai tro
quan trong trong viéc huy déng sw tham gia ctia khu vire tw nhan. Chinh pha da thiét 1ap khuén
khé phap Iy cho cac dw an BTO théng qua Luat PPP (nam 2020), Nghi dinh 35/2021/ND-CP
va Nghj dinh 71/2025/ND-CP, trong d6 quy dinh hwéng dan thwc hién dw an va co ché chia
sé rui ro.

Dong goép ctia md hinh BTO vao phat trién co s& ha tang thé hién rd qua kha ndng thu hut vén
dau tw tlr khu ve tw nhan, ddng thoi dadm bao cac dy an thiét yéu van ndm trong tam kiém
soat ctia chinh phd. Tuy nhién, nhirng thach thirc lién quan dén viéc trién khai dy an, tinh bén
virng vé tai chinh va sw chap thuan clia cdng ching can dwoc quan ly chat ché dé téi wu hoa
hiéu qua. Trong twong lai, Viét Nam dat muc tiéu nang cao hiéu qua quan ly nha nwéc va co
ché tai chinh dé tiép tuc cai thién thanh cong cla cac dw an BTO trong céac linh v then chét

nhw nang lwong va giao thong van tai.
Xay dwng-Sé& hiru-Van hanh (BOO)

M6 hinh Xay dwng-S& hiru-Van hanh (BOO) la mét hinh thirc Hop tac Céng-Tw (PPP), trong
dé nha dau tv tw nhan toan quyeén tai tro, xay dwng, s& hivu va van hanh dw an ma khéng cé
nghia vu chuyén giao quyén s& hiru cho chinh phu. Khac véi mé hinh Xay dwng-Van hanh-
Chuyén giao (BOT) hay Xay dwng-Chuyén giao-Van hanh (BTO), nha dau tw tw nhan thuwéng
gilr quyén s& hiru co s& ha tang va thu hdi vén dau tw théng qua phi dich vu, ban san pham

hodc thanh toan cho chinh phu theo cac thda thuan dai han.

M6 hinh BOO da dwgc ap dung trong cac linh viec nhw co s& ha téng va vién théng, v.v. Vi

du, cac cdng ty nhw Viettel, Vinaphone va Mobifone dang mé réng co sé ha tang di dong va
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internet theo hinh thirc BOO. Theo B6 Thong tin va Truyén thong, két qua la Viét Nam da co

hon 77 triéu thué bao bang théng réng di ddng vao nam 2023.

Mac du cé nhiéu wu diém, mé hinh BOO van ton tai mot s thach thire, déc biét 1a lién quan
dén rai ro phap ly va bat n thj trworng. Ngoai ra, sw phan dbi ctia xa hdi ddi véi co sé ha tang
tw nhan doi khi dan dén cham tré tién do dw an, chdng han nhw dw an dién rac Long An hay
Cho Du lich Lao Cai.

Khung phap ly ctia Viét Nam hé tro manh mé cho hinh thirc dau tw BOO, vé&i cac quy dinh
quan trong bao gébm Luat Dau tw sb 61/2020/QH14 va Luat Dau tw theo hinh thirc di tac cong
tw (PPP) (2020). Tuy nhién, nhirng cai tién tiép theo, chang han nhuw co' ché chia sé rti ro rd
rang hon va minh bach hon vé mat quy dinh, c6 thé cai thién niém tin ctia nha dau tw va hiéu
qua lau dai cta mé hinh.

Xay dwng-Chuyén giao-Cho thué (BTL) & Xay dwng-Chuyén giao (BT)

Mb hinh Xay dwng-Chuyén giao-Thué dich vu (BTL) va Xay dung-Chuyén giao (BT) la khuén
khé Hop tac Cong-Tuw (PPP) véi sy tham gia clia khu vuc tw nhan vao co sé ha tang cong
cdng. Cac md hinh nay cho phép chinh pht tan dung dau tw tw nhan trong khi van duy tri quyén
s& hiru lau dai. Trong mé hinh BTL, nha dau tw tw nhan xay dwng co s ha tang, chuyén giao
quyén s& hiru cho chinh phd, sau dé cho thué lai dé& van hanh trong mét khoang thi gian cb
dinh nham thu hdi chi phi. Mé hinh BT yéu cau nha dau tv tw nhan xay dwng va chuyén giao
ngay du an cho chinh phi ma khéng git lai quyén van hanh. Cac mé hinh nay duoc st dung
réng rai cho cac dy an co sé ha tang dich vu cong, noi sw kiém soat 1au dai cia chinh pha la

can thiét.

Mét loi thé quan trong cia mé hinh BTL va BT Ia kha néng huy déng vén tw nhan cho co s&
ha tang thiét yéu ma khoéng can chi tiéu ngay lap tirc cia chinh phd. V&i nhu cau ngay cang
tang cta Viét Nam dbi véi cac dich vu cong, cac mé hinh nay giadi quyét dwoc tinh trang thiéu
hut ngan sach. Theo Bd K& hoach va Dau tw, nhu cau dau tw co s& ha tAng clia Viét Nam dw
kién sé dat 480 ty d6 la vao nam 2040. Cac dy an BTL va BT gilp gidm bot khé khén vé ngan

sach, déng thdi thic day phat trién co sé ha tang.

Tuy nhién, van ton tai nhitng lo ngai vé tac dong tai chinh ctia cac mé hinh nay. Theo hop
ddng BT va BTL, chinh phi ndm quyén s& hiru ngay sau khi xay dwng, ddi héi nguén lyc tai
chinh dé béi thuwérng cho cac nha dau tw tw nhan. BTL ciing kéo theo chi phi thué dai han, c6
kha ndng gay ap luc 1én ngan sach coéng. Viét Nam dang dbi méat vdi nhivng thach thire trong
viéc can bang gitra han ché tai chinh véi nhu cau co s& ha tdng quy mé I&n. Viéc nang cép
dwong DT647 ndi Pha Yén va Gia Lai minh hoa cho nhitng khé khan nay. Ban dau duoc xay
dwng theo hinh thirc BT, dw 4n nang cap dwong dai 61 km nay da gdp phai nhirtng van dé
nghiém trong vé tai chinh. Sy cham tré trong viéc phan bé ngan sach nha nwéc da lam dinh

tré viéc thanh toan cho nha dau tw tw nhan, dan dén tranh chap va tén thét tai chinh.
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Khung phap Iy ctia Viét Nam dbi véi cac dw an PPP, bao gdm cac dy an BTL va BT, da co sy
phat trién v&i Luat PPP (ndm 2020) va cac stra d6i dbi véi Luat Dau tw s6 61/2020/QH14 va
Luat D4u thau sé 43/2013/QH13 (stra dbi nam 2024). Bat chap nhirng cai thién nay, sy thiéu
nhat quan vé quy dinh va sw cham tré vé tha tuc hanh chinh can tré viéc thwe hién dw an hiéu
qua. Quy trinh phé duyét cac dyw an BT thwong gap phai nhirng rao can hanh chinh kéo dai,
lam cham tré viéc hoan thién hop déng va gidi ngan vén. Vi du, Nghi dinh 35/2021/ND-CP dua
ra mot khung phap ly ¢6 c4u tric, nhwng nhiéu chinh quyén dia phwong gap khoé khan trong
viéc thye hién do co ché chia sé rai ro khéng ré rang. Tranh chap dat dai Tha Thiém & Thanh
phé H& Chi Minh minh hoa cho nhirng nut that vé quy dinh, noi cac tranh chap vé dinh gia dat

dan dén céc tran chién phap ly, anh huwéng dén niém tin ctia nha dau tw.

Mét han ché khac cia mé hinh BT 1a thiéu cac wu dai van hanh dai han cho cac nha dau tw tw
nhan sau khi chuyén giao, cé kha nang dan dén chat lwong xay dwng thdp hon va téng chi phi
b&o tri cho nha nuéc. Mac du BTL gidi quyét mét phan van dé nay bang cach cho phép cac
cong ty tw nhan thué va van hanh co s& ha tang, nhwng van con nhiéu lo ngai vé hiéu qua dich
vu. Dy an mé rong Quéc 16 1, dwoc thuwe hién theo nhiéu hop déng BT, da bi xudng cip nhanh
chéng do vat liéu kém chét lwgng. Bao cdo tir Bd Giao théng Van tai cho thdy mot s6 doan
can phai stra chi¥ra I&n trong vong ba ndm. Chinh pht c6 thé yéu cau cac chi dau tw bao tri

dw an sau khi xay dwng d& dam bao chét lwong lau dai.

Su hoai nghi ctia céng ching dbi véi cac dw an BT va BTL ngay cang téang do lo ngai vé tham
nhiing, thiéu minh bach va dén bu dat dai khong théa dang. Nhiéu dw an BT lién quan dén
quyén s dung dat nhw mot khoan thanh toan, dan dén cac cao budc dinh gia thap va cac giao
dich khdng minh bach. Dy an Phat trién Khu dé thi méi Tha Thiém da phai déi mat véi sw phan
ddi ctia céng chung vé viéc giao dat véi gia thap hon dang ké so véi gia thj tredng, gay thiét
hai tai chinh cho nha nwéc. Cac cudc diéu tra da phat hién ra sw khac biét trong dinh gia dat,
lam trAm trong thém sw mét 1dng tin cla cong ching. Cac stra ddi déi voi Luat DAu thau sb
43/2013/QH13 va Nghj dinh sb 57/QH15/2024 nham cai thién tinh minh bach théng qua dau
thau canh tranh va giam sat chat ché hon, nhuwng viéc thuc thi van con nhiéu thach thirc. Viét
Nam xép hang 77/180 qubc gia v& Chi s6 Nhan thirc Tham nhiing cia Td chiérc Minh bach
Quéc té (2023).

Van hanh-Bao tri (O&M)

M6 hinh O&M nang cao hiéu qua, chat lweng dich vu va tinh bén virng tai chinh bang cach tan
dung chuyé&n mén ctia khu vwe tw nhan trong khi van duy tri quyén s& hivu cdng. Cac nha khai
thac tw nhan mang dén kién thirc chuyén mén, ki nang ky thuat va déi méi sang tao giup cai
thién hiéu suat co s& ha tang. M6 hinh nay ciing gidm ganh nang ngan sach va cac khoan no
dai han bang cach thué ngoai hoat dong va bao tri. Ngoai ra, chat lwgng dich vu va trach nhiém
gidi trinh cling dwoc cai thién, vi cac nha khai thac tw nhan phai dap ng cac tiéu chuan hiéu

suat nghiém ngat.
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Mac du c6 nhiéu wu diém, md hinh O&M van dang d6i mat véi nhiéu thach thirc, dac biét 1a
trong viéc thwe thi hop déng va giam sat quy dinh. Viéc ddm béo tuan tha doi hdi mot khudn
khé phap ly virng chac. Chinh phd nén tdng cwdng giam sat quy dinh bang cach nang cao co

ché tuan thi va nang luc thé ché dé giam sat hop déng hiéu qua.

Hop ddng cé clu tric kém ciing c6 thé dan dén suy gidm chét lwong dich vu. M6t s thda
thuan van hanh va bo tri (O&M) tai Viet Nam da gap phai tranh chap do tiéu chuan chét lwong
dich vu khong ré rang. Chinh phu c6 thé dwa cac diéu khoan phat nghiém ngat va cac wu dai

dwa trén hiéu suét vao hop ddng d& ddm bao tuan tha va hiéu qua.

Sw han ché trong quan tdm ctia khu vue tw nhan déi véi mét sé hop ddng van hanh va bao tri
(O&M) c6 thé can tré hiéu qua, dic biét 1a trong cac linh vie loi nhuan thap. Cac dy an van
hanh va bao tri cAp nwéc néng thdn cla Viét Nam dang gap kho khan trong viéc thu hat cac
nha thau giau kinh nghiém do tiém nang doanh thu thap. Chinh pht cé thé ap dung cac khoan
tro cap duorc thiét ké hop ly va co clu gia cwdc cd thé khuyén khich sy tham gia ctia khu vec

tw nhan dé thu hut dau tw vao cac dw an quan trong nhwng it loi nhuan hon.

M6 hinh O&M clia Viét Nam hoat déng trong mét sé khudn khd phap Iy xac dinh cu trac hop
ddng, trach nhiém clia nha dau tw va sy giam sat cia chinh pha. Luat PPP (ndm 2020) va Luat
Dau tw sb6 61/2020/QH14 tao nén tang cho sy tham gia cta khu vuc tw nhan. Luat Dau thau
s6 43/2013/QH13 (stra dbi ndm 2024) d&m bao tinh minh bach trong viéc lwa chon nha dau
tw tw nhan. Nghij dinh 35/2021/ND-CP (stra doi béi Nghi dinh sb 71/2025/ND-CP) va Nghij dinh
29/2021/ND-CP quy dinh vé quan ly hop déng va cac dw an O&M dich vu dd thi. Dé tang
cwdng thye thi hgp déng, Viét Nam nén hoan thién cac quy dinh nay, két hop cac thong 1é tét

nhat d& nang cao trach nhiém giai trinh, giai quyét tranh chap va cac quy trinh thuc thi.

D& nang cao hiéu qua hop ddng O&M, Viét Nam can tdng cueng thue thi hop déng va giam
sat hiéu suét. Viéc thanh 1ap mét co quan quan ly doc 1ap cé thé nang cao tinh tuan thi va chat
lwong dich vu. Cac wu dai tai chinh, chdng han nhw co ché chia sé rdi ro va tai tro bu dap thiéu
hut khd nang sinh 1, c6 thé thu hat dau tw tw nhan. Viéc cai thién tinh minh bach trong quy
trinh dau thau va thuc day hop tac cong tw cé thé ddm bao thanh cong hon nira. Bang cach
hoan thién khuén khd phap ly, tdng cwéng cac wu dai tai chinh va ddm bao quan ly hop déng
minh bach, Viét Nam c6 thé t6i wu héa chién lwoc PPP, hwéng téi dich vu co s& ha tang tbt

hon va phat trién bén virng.
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