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TOM TAT CHINH

Qua trinh chuyén dich nang lwong day tham vong cla Viét Nam, dwoc cling cb b&i cam két
dat mirc phat thai khi nha kinh rong béng 0 vao ndm 2050, doi héi ngudn vén dau tw cap bach
véi quy md chua tirng cé. Dén nam 2030, tdng nhu cau dau tw dw kién sé dat 136,3 ty USD,
twong dwong khoang 33% GDP quéc gia. Tuy nhién, cac kénh tai chinh céng truyén théng,
chang han nhw ngan sach nha nwéc va hé tro phat trién chinh thirc (ODA), dang ngay cang
han ché. Ngudn vén wu dai dang suy gidm, trong khi tinh trang kém hiéu qua dai dang trong
gidi ngan dau tw cong tiép tuc han ché tac dong tai khéa. Trong bdi cadnh nay, viéc khai pha
cac ngudn tai chinh méi va tan dung vén tw nhan Ia diéu can thiét dé& thu hep khoang cach vé

ngudn vén va bao vé an ninh nang lvong quéc gia.

Quan hé doéi tac cong tw (PPP) da néi Ién nhw mét hwéng di chién lwge dé huy dong
von tw nhan cho co sé ha tang xanh, qua dé giai quyét nhu cau nang lwong ngay cang tang
ddng thoi phu hop véi cac muc tiéu khi hau dai han cia Viét Nam. DPwoc Ngan hang Thé gidi
(2017) dinh nghia 1a mét hop déng dai han, trong d6 mét bén tw nhan chju trach nhiém quén
ly v&i rdi ro dang ké trong viéc cung cép tai san hodc dich vu cong véi phwong thire thanh toan
gén lién v&i hiéu suét, PPP cung cap mét co ché tai chinh hén hop cé kha nang két hop giam
sat cdng v&i s ndng déng cla khu vie tw nhan. Trén toan cau, mdt sé6 md hinh PPP thanh
cbng da dwoc trién khai trong linh viec nang lwgng tai tao va lwéi dién. Vi duy, taiTai Chile, nha
may dién nhiét mét troi Cerro Dominador dwoc phat trién theo co cdu PPP véi sy hd tro tw
cac khoan bdo lanh cong va tai tro wu dai, gidp thu hat vén tw nhan cho mét dw an dau tién
thudc loai nay & My Latinh. Tai Uc, Hornsdale Power Reserve, mot dw an BESS quy mé 16n,
da dwoc phat trién thong qua PPP, trong d6 chinh quyén tiéu bang cung cap hd tro' vé mat
quan ly va Tesla cung cap hé thdng pin, 6n dinh luéi dién va cho phép tich hop nang lwong
tai tao I&n hon. Twong tw, tai Maroc, khu phirc hgp nang lwgng mat tréi Noor Ouarzazate,
bao gébm san xuét hydro xanh, tan dung mé hinh PPP v&i viéc chia sé rii ro cong-tw dé thuc
day dau tw vao ca cdng nghé nang lwong mat troi va cdng nghé hydro méi ndi. Cac nghién
ctu dién hinh nay minh hoa cach PPP, khi dwoc thiét ké hiéu qua, cé thé mé ra khoan dau tw
vao co s& ha tdng nang lwong sach ddi hdi nhiéu vén déng théi can bang loi ich céng cong

va cac wu dai cta tw nhan.

Viét Nam da chinh thirc cdng nhan PPP la mét trong nhivng phwong thire tai chinh cha chét
cho phat trién nganh nang lwong. Nghi quyét 55-NQ/TW clia Bd Chinh tri vé Dinh huwéng Chién
lwoc Phat trién Nang lwong Quéc gia Viét Nam dén nam 2030 va tdm nhin dén nam 2045 da
kéu goi “ddi m&i chinh sach tai chinh dé thu hut vén dau tw ngoai nha nudc va tao diéu kién
thuan lgi cho cac dy an nang lvgng théng qua mé hinh PPP”. Cach tiép can nay duoc ky vong

sé giup huy dong vén tw nhan ddng thdi phi hop véi cac muc tiéu qubc gia rong hon vé tang



ty trong ndng lwong tai tao, gidm phat thai khi nha kinh va déng théi dam bao tang truwéng kinh

té va an ninh nang luvong.

Bé&o céo nay, dwoc xay dwng trong khuon khd sang kién “Thic day Khu vwe Tw nhan Tiép can
va Tham gia vao Nganh Nang lwong Viét Nam”, nghién ctru cac thong 1é tdt nhat trén thé gidi,
cho thay tdm quan trong then chét clia cam két chinh tri, khuén khé phap Iy va thé ché virng
chéc, cung véi co ciu dw an kha thi vé mat tai chinh trong viéc trién khai thanh cong cac dw
an PPP. Bao cdo cung cip danh gia dwa trén bang chirng vé tinh hinh PPP hién tai trong
nganh nang lwong Viét Nam. Bao c4o danh gia hiéu qua tai chinh va van hanh cia moét sé dw
an da hoan thanh va dang trién khai, xem xét khuén khé phap ly diéu chinh viéc trién khai PPP,
ddng thdi xac dinh nhivng khodng tréng va co hoi dwa trén kinh nghiém quéc té va bdi canh

dia phwong.
TINH HINH HIEN TAI CUA PPP O VIET NAM

Dé& phat trién va trién khai PPP hiéu qua, can c6 mot khudn khd phap ly virng chéc, dwa trén
céac chinh sach rd rang, phap luat déng bd, quy trinh thi tuc hop ly va quan tri tai chinh minh
bach. Tai Viét Nam, nhirng tién bd gan day trong viéc xay dwng phap luat, bao gébm viéc ban
hanh Luat Dau tv theo hinh thirc D6i tac Cong tw s6 64/2020/QH14 va cac nghi dinh tiép theo
nhw Nghij dinh 35/2021/ND-CP va Nghj dinh 28/2021/Nb-CP, da dat nén mong cho mét khudn
khé phap ly théng nhat hon. Diéu nay cho phép cac hinh thirc hop ddng nhw Xay dwng - Kinh
doanh - Chuyén giao (BOT), Xay dwng - S& hiru - Kinh doanh (BOO) va Xay dwng - Thué dich

vu - Chuyén giao (BLT), gép phan thu hat dau tw tw nhan vao co s& ha tang thiét yéu.

Bat chap nhirng bwéc tién vé mat phap ly nay, két qua thwe hién van con han ché. PPP
trong linh vwc ndng lwong cha Viét Nam dang phai d6i mat véi chi phi ban dau cao va khé
khan trong viéc huy déng vén, 1am han ché tinh kha thi ctia nhiéu dw an do gia nhién liéu bién
doéng, co ché dinh gia dién khéng minh bach va han ché tiép can bao 1anh chinh pha. Bat chap
nhirng han ché nay, nganh nang lwong van déng vai tro then chét dbi véi an ninh ndng lwong
va téng trwdng kinh té clia Viét Nam. Cac dw an nang lwong cla Viét Nam la linh vuc duy nhét

ma Viét Nam da thanh céng trong viéc thu hat dau tw nwédc ngoai quy mé Ién théng qua PPP.

Tinh dén nam 2024, Viét Nam c6 19 dw an nhiét dién BOT dang hoat dong - cha yéu la nhiét
dién than, mét sé dw an chuyén ddi sang khi thién nhién héa 16ng (LNG), v&i tbng cong suét
khoang 27.000 MW va gia tri dau tw wéc tinh khoang 200 ty USD. M&c du cac dy an nay da
thu hat dwoc ngudn vén nwéc ngoai dang ké, nhwng hién dang phai d6i mat véi sw giam
sat ngay cang chat ché trén toan cau do cac tiéu chuan ESG dang thay d6i va cac chinh
sach giam phat thai carbon ngay cang that chit. Quan hé déi tac cong tw (PPP) sé can
dwo'c mé réong va chuyén hwéng sang cac dw an ning lwong tai tao va co’ sé ha tang
lwéi dién, phu hop véi Nghi quyét 55, cac cam két phat thai rong bang 0 cta Viét Nam
va cac xu hwéng toan cau vé chuyén déi ning lwong sach va phi carbon. Dé hd tro su

chuyén dich nay, PPP c6 thé dwoc ap dung cho cac linh viee méi ndi nhw hiéu qua néng lwong,



quan ly nhu cau (DSM), chuyén déi rac thai thanh nang lwong, dién gié ngoai khoi va hé théng
lwu trir ndng lwong bang pin (BESS). Céc linh ve nay, dwoc ciu tric théng qua cac md hinh
PPP nhw BOT, BOO hodc BLT, c6 thé thu hit dau tw tw nhan, ddng thoi thic ddy cac muc tiéu

nang lwong bén virng cla Viét Nam.

Dé cung cip mot danh gia chuyén sau, nghién ctvu nay tién hanh phan tich tac dong tai chinh
bang cach st dung Gia tri hién tai thuan (NPV) va Ty suat hoan vén ndi bd (IRR), két hop véi
cac md phdng kich ban véi cac gid dinh khac nhau vé gia dién va san lwong dé bu dép cho
viéc thiéu dir liéu hién c6. Phan tich tap trung vao 11 dw an BOT da hoan thanh hodc dang
van hanh thwong mai (vi du: Pha My 2.2, Phu My 3, Hai Dwong, Méng Dwong 2), vi cac dw
an con lai van dang trong qua trinh chudn bj. Cac dv an nay duwoc lwa chon dé phan anh hiéu

qua thwe té cla cac khoadn dau tw BOT nang lwong hién co.

Két qua nghién ctru cho thay tinh kha thi vé& mat kinh t& ctia cac dy an dién BOT tai Viét Nam
rat khac biét, chiu anh huwéng néng né bdi loai cong nghé, murc gia dién va chi phi van hanh.
Dac biét, cac nha may dién than, vén chiém wu thé trong danh muc BOT truyén thdng cta Viét
Nam, dang phai déi méat v&i nhirng thach thirc ngay cang gia tang. Hau hét cac nha may dién
than, dac biét 14 nhirng nha may cé chi phi diu tw (CAPEX) cao va mirc gia dién thap, nhw
Van Phong 1 va Hai Dwong, déu gap kho khan trong viéc dat dwoc tinh kha thi vé& mat kinh té
ngay ca trong cac kich ban gia dién lac quan. Diéu nay nhadn manh rang cac dw an BOT dién
than dang ngay cang phai d6i méit v&i nhipng rui ro tai chinh dang ké, 1am ting kha nang

tai san bi mac ket khi cac chinh sach khi hau toan cau va trong nwéc that chat.

Chi phi van hanh va bao dwdng cao, dic biét Ia & cac nha may cé cong nghé kiém soat khi
thai tién tién, doi héi phai quan ly chi phi can than va cé thé phai dam phan lai hop déng.
Nhirng 16 héng tai chinh nay khién viéc tiép tuc phu thuéc vao cac dw an BOT nhiét dién
than khong bén virng vé mat kinh té va khéng phu hop véi cam két phat thai rong bang
0 cua Viét Nam. Thay vao d6, chiing lam néi bat tinh cap thiét cua viéc chuyén hwéng
dau tw PPP sang nidng lwong tai tao, hién dai héa lwéi dién va lwu triv nang lwong, noi
dau tw tw nhan cé thé tao ra loi nhuan bén virng va hé tre qua trinh chuyén déi sang

nén kinh té carbon thap cua dat nwéec.

Viéc hién thuc héa qua trinh chuyén déi nay théng qua PPP doi héi phai vwot qua nhirng rao
can phap ly, thé ché va tai chinh dang ké. Phan tiép theo sé& xac dinh nhirng rédo can mang tinh
cAu tric nay, hién dang can trd viéc trién khai hiéu qua ngudn vdn tw nhan vao linh vuc ndng
lwong tai tao va han ché tiém nang ctia PPP trong viéc thic day chuyén dich nang lwong sach

tai Viét Nam.

RAO CAN VE MAT CAU TRUC POI V&I HIEU QUA CUA PPP



Sau khi phan tich sau vé khuén khé phap ly, bdo céo nay phat hién ra nhirng 16 hdng vé mat

phap ly, tai chinh, thé ché va thd tuc anh hudng dén toan bd vong ddi PPP tir khau chuan bi

dén thwe hién dw an:

Rui ro phap ly va tai chinh: Méi trudng phap ly vé PPP hién tai bi phan manh do céac
quy dinh chdng chéo trong Luat Dau tw, Luat D4u thau va nhiéu luat, nghi dinh chuyén
nganh. Sy phtrc tap nay can tré tinh minh bach ctia phap ly va lam gidm niém tin cla
nha dau tw. Cac khudn khé phan bd rii ro cirng nhac dt ra nhivng rai ro khéng can
xtrng cho cac nha phat trién tw nhan, dac biét la trong cac dw an PPP nang lwong, noi
ma ngudn thu khéng chac chan. Cac Théa thuan Mua ban DBién (PPA), vén déng vai
trd trung tam trong dau tw ndng lwong, van con han ché vé thoi han va kha nang thuc
thi. Viéc thiéu cac bao lanh ctia chinh phi va co ché giai quyét tranh chap hiéu qua
cang lam gia tang rdi ro cho cac khoan dau tw dai han. Ngoai ra, thi trwdng vén van
con kém phat trién, va cac quy dinh tai chinh han ché kha néng tiép can cac khoan vay
ngan hang dai han va cac céng cu phong ngtra rii ro, lam tdng nguy co' chiu rdi ro vé

tién t& va rai ro vé nhu ciu.

Thach thire huy déng vén: Mac du Luat sb 57/2024/QH15 stva dbi gan day da nang
ty 1& gép vén nha nwéc 1én 70% dbi véi cac dw an quy md Ién, nhwng cac quy dinh 16i
théi trong Nghi dinh 28/2021 lai gay ra sw thiéu nhat quan. Cac ngan hang trong nuwéc
chd yéu tap trung vao cho vay ngan han va gap kho khan trong viéc xac dinh va tai tro
cac du an xanh do thiéu cac tiéu chi xanh rd rang va huéng dan cu thé cho tirng linh
vire. Cac nha dau tw nwédc ngoai phai ddi mat véi chi phi giao dich cao va thiéu cac
cong cu giam thiéu rai ro, khién viéc tai tro cho cac dw an nang lwong tai tao tham dung
voén gap kho khan. Mac du Nghi dinh 28 cho phép phat hanh trai phiéu dw an, nhung
ty 1& phat hanh thap do thiéu cac bién phap tang cwong tin dung manh mé va co ché

khuyén khich hiéu qua.

Cac van dé quan ly hop dong: Cac mau hop déng tiéu chuén thiéu tinh linh hoat can
thiét dé giai quyét cac rii ro dic thu cda tirng nganh, chadng han nhw bién déng gia
nhién liéu ho&c thay dbi quy dinh. Sw ctrng nhac nay lam tang rdi ro hoat ddng ma nha
dau tw phai ganh chiu. Co ché giai quyét tranh chap con yéu, va cac diéu khoan hop
ddng chung chung khéng phu hop véi cac dw an phirc tap trong linh viee ndng lwong,
chéng han nhw cac dy an lién quan dén viéc tang gia dién hoac tich hgp lwdi dién.
Nhirng diém yéu nay anh hwéng truc tiép dén niém tin ciia nha dau tw va lién quan
dén cac van dé rong hon vé bat 6n phap ly va rai ro tai chinh.

Gi®i han chia sé rai ro: Nguéng chia sé doanh thu hién tai (75-125%) khong da dé
(rng pho véi cac rii ro thi trwérng nhw bién déng nhu cau dién hodc bién dong gia. Sy

thiéu linh hoat nay cang gay thém ap luc tai chinh cho cac nha dau tw. Quy trinh tiép



can quy dw phong con cham va bj han ché b&i cac han ché vé ngan sach, diéu nay cé

thé dan dén tinh trang v& ng, lam x6i mon thém niém tin ctia nha dau tw.

e Khoang cach veé thu tuc va nang lwe: Quy trinh thAm dinh phirc tap va tdn thoi gian,
cung véi thi tuc lwa chon nha dau tw quan liéu va quan ly hop déng yéu kém, thuwong
dan dén cham tré dw an va vuot chi phi. Nang lwc ky thuat han ché trong céc linh vuc
nhw co cau tai chinh, danh gia rdi ro, dw bao nhu cau va thu hat sy tham gia clia cac
bén lién quan dang can tré kha nang quan ly hiéu qua cac dy an PPP cta chinh phu

trong subt vong doi clia chung.

Nhin chung, nhi*rng rao can nay khéng chi ngdn can dau tw vao cac dy an nang lwong tai tao
mé&i ma con lam trdm trong thém nhikng rdi ro lién quan dén cac dw an BOT nhién liéu hoa
thach hién co, ciing c6 tinh cp thiét ctia viéc cai cach PPP toan dién dé cho phép chuyén dbi

nang lwong thanh cong.
KHUYEN NGHI

Viéc giai quyét nhirng rao can nay la rat quan trong néu Viét Nam mudn chuyén hwéng
khudn khé PPP khdi cac dw an than va khi dét khéng bén virng vé mit tai chinh sang
nang lwong tai tao, Iwu triv va hién dai héa lwéi dién. Dwa trén nhirng phat hién nay, bao
céo dwa ra cac khuyén nghi cu thé nham hé tro' cai cach chinh sach dang dién ra, dac biét tap
trung vao viéc tang cueng khudn khé hop tac cong tw. Viéc cliing cb khudn khé hop tac cong
tw (PPP) la diéu can thiét dé cai thién kha nang tai chinh, phan bé rdi ro va niém tin ctia nha
dau tw vao cac dy an nang lwong va co s ha tang, ddng thdi dam bao sw phu hop véi cac

cai cach thé ché rong hon va cac muc tiéu phat trién bén virng ctia Viét Nam.

Cac khuyén nghi chinh bao gém:

e Cai cach phap ly va tai chinh: Viét Nam nén hai hoa Luat PPP v&i cac van ban phap
luat quan trong khac, chang han nhuw Luat Pau tw, Luat D4u thau va cac nghi dinh lién
quan, dé loai bd nhirng bat cap gay can tré viéc thwc hién. Nghj dinh 28 can dwoc cap
nhat dé phan anh mtrc trdn 70% vén nha nwéc da dwoc stra ddi va lam ré cac tha tuc
phan bb ngan sach céng cho cac dy &n PPP. Chinh phu ciing nén dwa ra cac mirc phan
chia doanh thu linh hoat hon dé& gidm thiéu rdi ro thj treong. Dé hd tro cac dw an kha thi
vé mat tai chinh nhung chuwa cé tiém nang thwong mai, can mé réng quy md tai tro
chénh léch kha thi (VGF). Hon nira, Viét Nam nén thic day phat hanh trai phiéu xanh
bang cach dwa ra cac wu dai thué, tadng cwdng tin dung va ban hanh phan loai xanh

quéc gia.

 Cai tién vé hop dong va chia sé rai ro: Chinh ph nén xay dwng cac mau hop déng
PPP theo tirng linh vrc, dac biét 1a cho cac dw an nang lwong sach, nham giai quyét
céac van dé leo thang gia dién, bién ddng chi phi dau vao va cac thach thirc vé tiép can

lwéi dién. Hop déng nén bao gdm céac diéu khoan diéu chinh linh hoat va co ché giai



quyét tranh chap manh mé dé quan ly tét hon céc rai ro dai han. Bé ting cwdng chia sé
rdi ro, khudn khd nay nén bao gébm cac diéu khoan dwoc dam phan trwéc cho cac rii ro
chinh, xac dinh rd rang thdi han kiém toan va ra soat, va lién két cac khoan no tiém tang
véi Khung Chi tiéu Trung han (MTEF) d& dam bao kha néng dw doan va déng gép cong
khai kip thoi.

o Caitién thé ché: Viét Nam can tang cwdng vai trd ctia Bo Tai chinh & co quan diéu phéi
trung tdm cho cac dw an PPP, ddng thdi ddm bao sw phdi hop hiéu qua véi cac bd nganh
khac (B6 Céng Thwong dbi véi nganh nang lwong) va cac bén lién quan chinh, bao gém
Phong Thwong mai va Céng nghiép Viét Nam. Viéc nang cap Hé thdng Dau thau Dién
t&r Quédc gia (VNEPS) bang cach tich hop cac mé-dun PPP chuyén dung cho phép theo
déi thoi gian thwe qua trinh thAm dinh dw an, d4u thau, thu hbi dat va quan ly hop dong
ciing rat quan trong. Diéu nay sé cai thién dang ké tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va su phéi hop lién nganh trong subt vong doi ctia PPP. Ngoai ra, Uy ban Nhan dan céac
tinh (PPC) can duoc trao quyén dé tinh gian quy trinh phé duyét, thu hoi dt va s tham
gia clia cac bén lién quan cho cac dy an PPP tai dia phwong, ddm bao phu hop voi

chinh sach quédc gia déng thoi gidi quyét cac nhu cau cu thé cla tirng vung.

Trong twong lai, khuon khé PPP phai phat trién dé phan anh thwe té va hé tro sw chuyén
déi chién lwoc cua Viét Nam sang nang lwong bén virng, véi cac rng dung muc tiéu
trong cac linh vwee nhw hiéu qua nang lwong, quan ly nhu cau, chuyén déi chéat thai
thanh niang lwong, ning lwong gié ngoai kheoi, nang lwegng mat trei va hé théng lwu triv
ndng lwong bang pin. Mot hé sinh thai PPP than thién véi nha dau tw, minh bach va hiéu
qua, dwoc hd tro bdi luat phap hai hoa, cac cong cu tai chinh tién tién (nhw trai phiéu xanh, tin
dung xanh va FDI xanh), cting cac thé ché hiéu qua, 1a yéu tb thiét yéu dé giai phong vén tw
nhan va gidm ap lwc tai khéa 1én ngan sach nha nwéc. Nhirng cai cach nay khéng chi cling cb
méi trwdng thuadn lgi cho PPP ma con dam bao Viét Nam co thé dat dwoc cac muc tiéu phat

trién va khi hau dai han.

Budrc tiép theo, bao cao sép t&i theo sang kién nay sé tim hiéu sau hon vé cac co ché tai chinh
déi mai, tap trung vao cach thire tan dung cac cdng cu nay dé chuyén vén tw nhan vao cac dw
an PPP nang lwong tai tao va phat trién co sé ha tang rong hon, ctiing ¢ tham vong cla Viét

Nam vé mét twong lai kinh té xanh va toan dién.



