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Tuyén bo mién trir trach nhiém

B&o cdo nay dwoc bién soan chung béi Vién Kinh t& Xa hoi Viét Nam & Toan ciu
(VGSEI), LSE Consulting, Trung tdm Nghién cu Chinh sach va Phat trién
(DEPOCEN) va Céng ty Tw van Dau tw Nang lvong va Mai trwéng E3 Viét Nam. Mac
du da nd lwc hét strc d& dam bao tinh chinh xac va toan dién cla théng tin dwoc trinh
bay, cac tac gia va cong tac vién khong dwa ra bat ky tuyén bb hodc bado dam nao, du
rd rang hay ngu y, vé tinh chinh xac, d6 tin cay hodc tinh day du cta ndi dung.

Nhirng phat hién trong bao cao dwa trén dir liéu, phan tich va cac théng |1é tot nhéat co
tai thoi diém viét bao céo, tirc 1a ngay 28 thang 2 nam 2025. Tuy nhién, nhirng dién
bién ma&i hodc hoan canh thay dbi cé thé anh hwdng dén tinh hop 18 cia mot sb phat
hién ho&c khuyén nghi.

Quan diém va y kién néu trong bao céo nay chi l1a quan diém cua tac gid va khéng
nhat thiét phan anh cac chinh sach hoac lap trwdng chinh thire clia Dbi tac chuyén dbi
nang lwong Déong Nam A (ETP), UNOPS, Bd K& hoach va Pau tw hoac bat ky tb chirc
nao khac dwoc dé cap & day.

Céc tac gia va cong tac vién tir chdi moi trach nhiém dbi véi cac tdn that hodc thiét hai
truc tiép, gian tiép hoac do hau qua phat sinh tr viéc str dung hodc dwa vao théng tin
c6 trong bao cao nay.
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1. Tém tat ndi dung

Cac thj tre'ng méi ndi va cac nwéc dang phat trien (EMDC) bén ngoai Trung Quéc
ngay cang dong vai tro trung tam trong viéc mé rong quy moé hanh dong trng pho véi
bién déi khi hau, dac biét la trong qua trinh chuyén déi nang lwong. Diéu nay rat quan
trong dé giai quyét cudc khiing hodng khi hau cdp bach va mé khda cac lgi ich kinh té dai
han. Cac qudc gia nay can khoang 2,3-2,5 nghin ty dé la hang ndm vao ndm 2030 cho dau
tw khi hau va khodng 50% céac khoan dau tw nang lwong sach bd sung can thiét vao nam
2035 dé dap (ng cac muc tiéu khi hau toan cau, dwa ho vao trong tam cla qua trinh chuyén
ddi nang lwong sach (Bhattacharya, Songwe, Soubeyran va Stern, 2024).

Hoi nghi lan thir 29 cha Lién hop quéc vé Bién déi Khi hau (COP29) tai Baku da nhan
manh nhu cau céap thiét vé sw két hop giira nguodn tai chinh trong nwéc, ngoai nwérc,
cong va tw dé hé tro hanh déng trng phé vé&i bién déi khi hau tai cac EMDC. BAt chap
muc tiéu tai tro khi hau hang ndm méi la 300 ty d6 la do cac nwdc phat trién dat ra vao ndm
2035, cam két & quy mé I&n hon véi it nhat 14 1,3 nghin ty d6 la 1a diéu can thiét. Cac
EMDC, dang phai d6i mat v&i nhu cau ndng lwong ngay cang tang, phai tang dang ké cac
khoan d4u tw vao nang lwong sach, can gan 2,1 nghin ty dé la méi ndm vao ndm 2035. Viéc
huy ddng cac khoan tién nay gap nhiéu thach thirc do thij triedng tai chinh kém phat trién,
doi hdi phai co6 mot cach tiép can toan dién.

Viét Nam, Ia mét trong nhirng nén kinh té tang trwéng nhanh nhat & Dong Nam A,
can lwong dau tw dang ké, wérce tinh dat 153,7 ty dé la vao nam 2030 va lén t&i 786,7
ty doé la trong giai doan 2031 - 2050 theo dé xuat cia Quy hoach diéu chinh phat trién
dién lwc quéc gia 8 (PDP8) (tinh dén thang 2/2025).Tang trwdng kinh t& nhanh choéng
cta dat nwdc da thac day nhu ciu nang lwong cao hon, nhwng phai ddi mat véi nhivng
thach thirc dang ké& vé bién dbi khi hau. Cam két dat dwo'c mirc phat thai rong bang 0 vao
nadm 2050, Viét Nam dang mé& rdng san xuét nang lwong tai tao (bao gdbm ca thay dién),
hwéng téi muc tiéu 50% vao ndm 2030 va 83% vao ndm 2050. M&c du cé tién bo, than van
chiém wu thé trong co cdu nang lweng, lam ndi bat nhu cau tiép tuc dau tw vao nang lvong
tai tao, lwu trir va co s ha tAng lwdi dién. Nhan thdy nhu cau tang trwdng kinh té, phat trién
va tao viéc lam cla Viét Nam, qua trinh chuyén déi nang lwveng mang dén co hoi dat duwoc
"tang trwdng xanh" va tao ra nhiéu viéc lam hon.

Thu hat dau tw ttr khu vre tw nhan va thac day cai cach quy dinh la rat quan trong dé
day nhanh qua trinh chuyén déi ning lwong va dat dwo'c cam két phat thai rong bang
0 cua Viét Nam.Truwéc "sw bung nd nang lwgng mat tréi" vao nam 2018 dugc thuc déy bdi
biéu gia dién dau vao hap dan, xu huwéng phat trién ndng lwong tai tao cua Viét Nam van
kha cham va phu thudc rat nhiéu vao cac nha tai tro quéc té. Cung véi cac sang kién nhw
Céng déng Khéng phat thai Chau A (AZEC), Béi tac chuyén dbi nang lwong céng bang



(JETP) danh d4u mét budc tién dang ké véi khodn cam két ban dau Ia 15,5 ty d6 la. Tuy
nhién, con sb nay con kha xa méi dat t&i 650 ty d6 la can thiét trong nhivng thap ky tdi va
phu thudc rat nhiéu vao cac khoan vay thwong mai it wu dai hon, lam day l1én méi lo ngai
vé yéu t6 tai chinh bén virng trong dai han. Viét Nam phai trién khai mét cach chién lwoc
cac ngudn vdn ban dau dé thu hut thém dau tw tw nhan, bat chap nhirng han ché cla khu
vre cdng va cac |6 hdng kinh té. Viéc huy déng ngudn vén Ién doi hdi sy tham gia tich cuc
cla cad nha dau tw trong nwéc va qudc té, gidi quyét nhirng thach thirc chung gitra cac
EMDC nhuw chi phi trd trwéc cao, trd ngai tai chinh vi mé va cac han ché lién quan dén di
liéu, cling nhw céc rao can khac cla tirng quéc gia.

Bao cao gi®i thiéu nhirng kinh nghiém qudc té thong qua bdn nghién ctru dién hinh
dé téng hop bai hoc cho Viét Nam, néu bat nhirng thong lé tot nhat trong viéc huy
dong von tw nhan dé hé tro’ qua trinh chuyén déi ning lwong va co cau tai chinh cho
nganh nang lwong & cap dw an, khu vwe va qudc gia. Cac nghién clru dién hinh gidi
thiéu cac md hinh hoat ddng trén nhiéu linh vwc chinh, bao gébm truyén tai, tién ich, nang
cao hiéu qua nang lwong va chuyén déi cong bang, tai cac qudc gia cé diéu kién kinh té xa
héi twong tw nhuw Viét Nam bao gém An D6, Uganda va Ai Céap, khién ching c6 kha nang
thich &ng cao. Ngoai ra, théng tin chi tiét tir Vwong quéc Anh, mét trung tam tai chinh toan
cau,cung cap mot géc nhin hwéng téi twong lai vé viéc mé rong dau tw. Nhirng vi du nay
nhan manh rang, bat ké giai doan phat trién kinh t& nao, viéc huy déng vén tw nhan théng
qua céac chién lwoc gidm thiéu rdi ro phu hop, tai chinh hén hop va cac céng cu tai chinh
sang tao la rat quan trong dé gidi quyét cac that bai cla thj trwéng trong linh vre carbon
thap va dat dwoc cac muc tiéu vé khi hau.

Chwong trinh Pro Mini-Grids tai Uganda, dworc trién khai vao ndam 2017, da sir dung
mé hinh Péi tac cong tw (PPP) v&i cac hop déng Xay dwng-Sé& hibu-Van hanh-Chuyén
giao (BOOT) dé gom cac dw an lwéi dién nhé thanh cac géi thau I&n hon, thu hit cac
nha dau tw. Puoc tai tro bdi Chinh pht Uganda, BMZ va Lién minh Chau Au (EU), va dwoc
thwe hién bdi cac co quan nhw GIZ, chwong trinh da cai thién nang lwc mua sam, hop ly
héa qua trinh phat trién dw an va cung cap tro cAp mot phan. Cach tiép can nay da rat ngan
thi gian chudn bi cho cac dy an trong twong lai va gilp cac co quan chéc ndng va bén
cho vay lam quen v&i qua trinh phat trién lwéi dién nhé. Céac bai hoc chinh bao gdm viéc
xay dwng cAu tric cac dw an theo quy mé, cung cép tro cap linh hoat, tan dung tai chinh
hén hop va ddm bao phdi hop va quan tri hiéu qua. Cac chién lwoc nay gidi quyét cac thach
thire vé ky thuat, tai chinh va quy dinh, thuc day tinh bén virng va tang trwédng kinh té & cac
vung néng thén. Céac kinh nghiém & day co6 twong dong véi mét sb lwong Ién cac du an
nang lwong sach nhd tai Viét Nam hién dang phai vat 16n dé thu hat dau tw, cho thay tm
quan trong cla viéc tap hop, co ché chia sé rii ro va hd tro tai chinh c6 muc tiéu.

Dw an Céng vién nang lwong mét tri Benban & Ai Cap, tap trung vao viéc tai cap

v6n cho sau nha may dién miét trei thong qua viéc phat hanh Trai phiéu dw an xanh,

chirng minh hiéu qua cua viéc str dung cac coéng cu tai chinh muc tiéu va cac tiéu

chuan bén virng quéc té dé thu hut cac nha dau tw t6 chirc. Puoc MIGA va EBRD hd
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tro, sang kién nay danh dau dot phat hanh trai phiéu dw an xanh tw nhan d4u tién tai Ai Cap
va khu virc Nam va Béng DBia Trung Hai. Viéc tai cip vbn, dwoc thwe hién théng qua trai
phiéu dw an xanh khéng can thé chép tri gia 334,5 triéu USD v&i ky han 19 nam, nhdm muc
tiéu gidm chi phi tai chinh, nang cao tinh kha thi ctia dw an va tao ra khoan tiét kiém chi phi
dang ké. Dy an duwoc dam bao béi hop ddng mua ban dién (PPA) kéo dai 25 ndm véi chinh
pha, giup duy tri nguén doanh thu én dinh.

M6 hinh nay nh&n manh tiém nang clia Viét Nam trong viéc m& rong s dung trai phiéu
xanh, mot cdng cu tai chinh ngay cang thu hut sy quan tdm, cung véi cac co ché tai cap
vbn dai han nham gidm chi phi vén va thu hat cac nha dau tw tb chirc. Mac du cac khung
phap ly nhw Luat PPP ndm 2021 va Nghj dinh 80 vé théa thuan mua dién truc tiép (DPPA)
da dwoc thiét lap dé cai thién méi trwong dau tw, viéc gidi quyét cac thach thirc nhw sy
khéng chac chan vé gia dién va kha nang tiép can han ché véi nguén vén dai han sé Ia yéu
t6 then chét dé ciing cb niém tin cta khu vwe tw nhan, twong tw nhw mé hinh dwoc ap dung
tai Benban.

Quy Hiéu qua Nang lwong cua Thij triwéng London, mét mé hinh quy thanh phé nham
dat dwore muc tiéu phat thai rong bang 0, thu hat hiéu qua vén dia phwong va giai
quyét nhu cau khtr cacbon trong khu vwe. Bugc thanh 1ap vao nam 2018 nham giai
quyét tinh trang thiéu hut va phan tan ngudn tai tro cho co s& ha tang cac-bon thap, MEEF
cung cap nguén tai chinh linh hoat va canh tranh dé hé tro, day nhanh hodc nang cao tinh
kha thi clia cac dy an cac-bon thdp. Co' quan Quan ly Vung D6 thi London (GLA) da déng
gop 43 triéu bang Anh t&» Quy Phat trién Khu vwe Chau Au (ERDF) cho quy nay, trong khi
Amber Infrastructure Group huy ddéng thém 556 triéu bang Anh tlr cac nha dau tw tw nhan
va Ngan hang Dau tv Chau Au (EIB).

Céc hoat dong cbt 16i cia MEEF bao gdm chuy@n mén ndi bd sau rdng, hd tro ky thuat, phat
trién danh muc dw an, quan ly quy doc lap, trién khai ngudn vén cong mét cach chién luoc
dé gidm thiéu rdi ro cho cac dw an, ddng thdi st dung cac céng cu tai chinh luan chuyén
nham tai dau tw loi nhuan vao cac dv an trong twong lai. M& hinh nay minh chirng cach
mot quy cAp thanh phd chuyén biét cé thé huy déng hiéu qua vén tw nhan cho cac dy an
cac-bon thap, mét khai niém co thé dwoc diéu chinh dé phuc vu qué trinh chuyén déi nang
lwgng d6 thi ctia Viét Nam.

Hién tai, Viét Nam cé mét sb quy quéc gia lién quan dén bao vé méi trudng va hd tro khu
vire tw nhan, nhwng chwa cé quy chuyén biét danh riéng cho nang lvgng tai tao va hiéu qua
nang lwong. Viéc thiét 1ap mot co ché twong tw, trong d6 tan dung ngudn vén cong dé giam
thiéu rdi ro cho cac khoan dau tw va thu hut tai chinh tw nhan, cé thé giup thu hep khoang
cach nay, qua do thic day qua trinh phat trién dé thj bén virng.

An Do, 1a mét trong nhivng nén kinh té phat trién nhanh nhéat thé gié¢i, dang dirng
trwéc lwa chon gilra hanh ddéng (rng pho véi bién doi khi hau va phat trién kinh té xa
3



hoi, trong dé khai niém “chuyén déi cong bang” déng vai tro trung tam trong cac né
lwe cia nwéc nay. Nghién ctvu dién hinh cap quéc gia nay néu bat cam két ctia An Do
trong viéc dat mirc phat thai rong bang 0 vao ndm 2070, déi méat véi khoadng cach dau tw
lén t&i 3,5 nghin ty USD. Céch tiép can "chuyén dbi cong bang" ctia An B4 nhdm can bang
cac muc tiéu madi trwong va kinh t&, ddm bao sw bao trum cho nguwdi lao dong trong cac
nganh tham dung carbon.

Céc chién lwoc trong tdm bao gdm huy déng vén tw nhan, gidm thiéu rai ro xa héi, tao viéc
lam xanh, tan dung chi tiéu trach nhiém xa hodi cia doanh nghiép (CSR), va st&r dung Trung
tam Dich vu Tai chinh Quéc té (IFSC) dé thu hat dau tw nwéc ngoai cho qua trinh chuyén
ddi cdng bang. Nhirng bwée di cht ddng ctia An Do, chang han nhw thanh 1ap Hoi dong Ky
nang cho Viéc lam Xanh va phat hanh trai phiéu xanh ctia chinh phu, thé hién cam két manh
mé trong viéc 16ng ghép cac wu tién vé xa hoi va modi trwdng vao hanh trinh dat phat thai
rong bang 0.

Nhirng nd lwc tién phong nay trong chwong trinh chuyén déi céng bang ctia An D6 cé thé
mang lai nhirng bai hoc gia tri cho Viét Nam khi nwéc ta xay dwng chién lwoc chuyén dbi
nang lwong. Khi Viét Nam ciing dang ddi méat véi thach thire trong viéc loai bd dan cac
nganh cdng nghiép tham dung carbon, cac gidi phap nhw huy déng vén tw nhan, tao viéc
lam xanh, va tan dung cac céng cu chinh sach nhw trai phiéu xanh cta chinh pha c6 thé
gilp dam bao qua trinh chuyén dbi dién ra cédng bang va toan dién.

Ngoai ra, viéc ap dung moét khudn khd chuyén dbi cong bang duorc thiét ké bai ban co thé
gitp Viét Nam tré nén hap dan hon dbi véi cac td chirc tai chinh phat trién (DFI), qua do
mé ra thém nhiéu ngudn dau tw hé tro' cac muc tiéu phat thai rong bang 0.

Tir d6, bao cao ciing cung cap nhirng kinh nghiém va xu hwéng quéc té rong hon vé
cac chién lwoc va co ché dwoc sir dung dé nang cao lei nhuan diéu chinh theo rui
ro c¢6 thé mang lai cho cac nha dau tw. Qua trinh chuyén dbi ndng lwong sach rat phirc
tap, doi hdi cac chién lwgc tich hop trén nhiéu linh vwe nhw sén xuét dién, phat trién cong
nghiép, giao thédng va co s& ha tang xa héi. Sw phdi hop hiéu qua gitra cac bén lién quan
cobng va tw, vdi s gidm sat chat ché cla chinh pha, 1a diéu can thiét dé dat dwoc sw gan
két va khai thac sirc manh tdng hop. Cac chién Iwgc tai chinh toan dién 1a rat quan trong,
tdi wu hoa viéc st dung tai chinh cong dé phu hop véi cac wu tién chinh sach va dau tv co
s& ha tang. D& huy déng vén tw nhan, cac td chire tai chinh cdng phai hop ly héa cac thi
tuc hanh chinh, gidm chi phi giao dich dé tiép can cac coéng cu gidm thiéu rui ro, thiét lap
cac wu dai ndi bo dé thuc day viéc sir dung chiing va mé réng bd cong cu ctia ho bang cac
gidi phap duoc thiét ké rieng cho cac dy an nang lwong tai tao.

Cac giai phap tai chinh khi hau sang tao, dic biét la tai chinh hén hop, két hop von
cong, tai tro va tw nhan dé thiac day dau tw vao phat trién bén virng, dic biét la & cac
thi trreéng ¢ rai ro cao. Cac dv an tai chinh hén hop thanh céng phu thudc vao sy két
hop hop ly gitra no, vdn chi s& hivu va tai tre, cung véi cac céng cu gidm thiéu radi ro hiéu
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qua va tham nién clia nha dau tw thich hop dé can bang gitra thua 16 va lgi nhuan. Cach
tiép can nay thwdng lién quan dén viéc ciu tric théa thuan dé tich hop nhiéu loai vén va
chién lwgc gidm thiéu rdi ro, thu hit cac nha dau tw va dam béo di ngudn tai tro.

Sw hop tac gitra khu vre cdng va tw, vi nhw viéc két hop tai chinh céng vé&i von tw
nhan, cé thé giam thiéu rui ro dau tw va noi tai héa cac loi ich xa hdi cia cac dw an
khi hau.Tai tro dwa trén dy an,bat chap nhirng thach thirc, c6 thé nham muc tiéu vao cac
khu vuc dang thiéu vén phat trién va mang lai tac dong tich cwc dén khi hau. Tai chinh hén
hop la chia khéa trong viéc huy dong vén tw nhan cho cac khoan dau tw xanh bang cach
két hop cac quy wu dai tr cac nha tai tro véi cac khodn dau tw thwong mai tir cac thuc thé
tw nhan va cac té chirc tai chinh phat trién. Tai chinh hén hop cho phép dau tw vao cac du
an c6 tac dong Ion nhung chwa kha thi vé mat thwong mai, chdng han nhw cac dw an co
chi phi tra trwé'c cao hodc lién quan dén cac cdng nghé méi ndi. Cac quy wu dai cé thé cung
cép bao 1anh mét phan, no thtr cép, vén chi s& hivu hodc chi tra chi phi phat trién dé khuyén
khich cac nha tai tro dw an dat dwgc muc tiéu.

Ngoai tai chinh hén hop, cac céng cu va nén tang tai chinh sang tao ciing rat can
thiét dé mé rong von tw nhan. Trai phiéu xanh, xa hoi, bén virng va lién két véi tinh bén
virng (GSSS) c¢6 tiém nang thu hat ngudn tai chinh khi hau tw nhan vao cac EMDC nhu Viét
Nam. Céac nén tang tdng hop dw an va phwong tién chirng khoan héa cé thé tap hop cac
dw an chuyén dbi nang lwong nhé hon thanh danh muc dau tw cé mrc dau tw, khac phuc
tinh trang khéng phu hop vé quy mé va thu hat cac nha dau tw té chirc bang cach giam chi
phi giao dich va da dang hoéa ri ro. Thij trwong carbon tw nguyén cé thé chuyén huéng
ngudn lwc vao cac dw an nang lwong sach bang cach tao ra ngudn tai chinh t tin dung
carbon, nhuwng doi hdi sy giam sat, tiéu chuan va xac minh ch&t ché hon d& ddm bao do tin
cay. Viéc cung cb thi trvdng vén dia phwong, chdng han nhuw thi trudng trai phiéu, cb phiéu
va cac san pham phai sinh, c6 thé 1am tang dau tw tw nhan trong nwéc, nhw da thay & Trung
Qubc va An Do, dac biét 1a khi cac ludng doanh thu dwoc tinh bang tién té dia phwong.

M6t cach tiép can tai chinh hén hop hivu ich dé huy ddong von tw nhan cho cac dw an
ning lwong xanh la hinh thirc Déi tac céng tw (PPP). Puoc Ngan hang Thé gidi dinh
nghia 1a hop déng dai han gitra mét bén tw nhan va mét thye thé chinh pha, PPP cho phép
phét trién co s& ha tdng nang lwong quan trong bang cach chia sé rdi ro va trach nhiém.
Mb hinh nay tan dung hiéu qua, déi m&i va nguén lyc tai chinh ctia khu vuc tw nhan trong
khi van d&m bao sy giam sat ctia chinh phd. Nhiéu md hinh khac nhau, chadng han nhuw mé
hinh BOOT, da thanh céng & cac quéc gia nhw Brazil, Peru va An D, gitp gidm chi phi va
da dang hda cac nguén tai trg. Tuy nhién, mé hinh nhwong quyén da cé két qua trai chiéu
& mét s6 EMDC, lam ndi bat nhu cau vé cac phwong phap tiép can phu hop dé diéu chinh
cac mé hinh céng-tw véi khudn khd phap Iy va déng lwc thi tredng ctia mét qudce gia. Khi
duoc thiét ké tét, PPP c6 thé dong vai trd quan trong gidi quyét cac thach thire vé tai chinh,
lén ké hoach thiéu hiéu qua, va thach thirc vé bao tri trong cac dw an ndng lwong xanh,
thic day dbi mai va duy tri tinh bén virng.



Tong hop cac kinh nghiém quéc té, bao cao dwa ra mwei khuyén nghi cu thé dé Viét
Nam huy ddng hiéu qua vén tw nhan, ting cworng khuén khé phap ly va trién khai cac
cong cu tai chinh sang tao nham day nhanh qua trinh chuyén déi nang lwong.Cac
khuyén nghi tap trung vao viéc tang cwdng chién lwoc phi carbon héa va chuyén dbi cong
bang, thiét Iap khudn khd chinh sach minh bach va hé tro, phat trién khuén khé phap ly
virng chéc cho cac co ché tai chinh da dang, tan dung cac Trung tam tai chinh quéc té theo
ké hoach dé thu huat vén toan cau, tdng cwdng hop tac voi cac dbi tac qudc té, trién khai
chién lwoc cac quy céng, ddm bao quan tri manh mé va minh bach, xay dwng nang lwc thi
trwdng dia phuong véi sy hé tro clia quéc té, thwe hién cac khodn dau tu tai ché va kham
pha cac mé hinh quy khu vic hoac tinh.

Bao cao tiép theo trong dw an nay sé danh gia béi canh tai chinh cta Viét Nam cho
qua trinh chuyén déi nang lwong, xem xét cac cau tric tai chinh, cong cu va huy déng
von tw nhan. Bao cdo sé phan tich xu hwéng tai chinh, quan ly no' va cac 16 hdng phap ly
trong khi danh gia hiéu qua cla cac co ché dau tw. Ngoai ra, bdo cdo sé dwa ra cac khuyén
nghi chién lwoc dé tdng cwdng phan bd ngudn luc, cling ¢d cac cdng cu tai chinh va cai
thién méi trwdng phap ly d& mé rong vén tw nhan cho qué trinh chuyén déi nang lwong.
Viéc xay dwng 16 trinh ré rang dé thuwc hién, tdng cuwong sw tham gia cla cac bén lién quan
thédng qua cac cudc tham van thwdng xuyén va thiét 1ap mot khuén khd giam sat va danh
gia manh mé dé theo déi tién do va do lworng két qua la diéu can thiét. Ngoai ra, viéc thuc
day chia sé kién thirc va xay dwng nang lwc thdng qua cac nén tdng va chwong trinh dao
tao toan cau sé& nang cao kj nang va kién thirc cla cac bén lién quan tham gia vao qua
trinh chuyén dbi nang lvong.



2. Gi®i thiéu va B6i canh Dw an

Qua trinh chuyén ddi toan cau sang nén kinh té cac-bon thp doi héi phai dau tw dang ké
vao co s ha tAng nang lwong sach, dac biét la & cac EMDC. Céac quéc gia nay dw kién sé
chiém gan 50% murc tang can thiét trong dau tw ndng lwong sach vao nam 2035 dé dap
(ng cac muc tiéu khi hau quéc té. Tuy nhién, bat chap tiém nang nang lwong tai tao to 16n
va nhu cau nang lvong ngay cang ting, cac EMDC phai dbi méat véi nhivng han ché tai
chinh nghiém trong trong viéc huy déng vén can thiét.

Viét Nam, v&i tw cach 1a moét nén kinh té cong nghiép héa nhanh chéng, dang & tuyén dau
trwdc cac thach thirc ndy. Cac muc tiéu chuyén déi nang lwong day tham vong cla dat
nuwdc, phu hop véi cam két dat dwoc mirc phat thai rong bang 0 vao ndm 2050, doi hdi
dong vén tai chinh dang ké, dic biét 1a tr cac nha dau tw khu vwe tw nhan. Mac du tai chinh
cong va cac quy khi hau qudc t& dong vai trd quan trong, nhwng ching khéng da dé thu hep
khoang cach dau tw khdng 16. Do d6, viéc tao ra mét méi trudng thuan loi dé thu hat vén tw
nhan la diéu bat budc vé&i chinh sach céng déng vai trd quan trong trong qué trinh nay.

B&o cdo nay, mét phan cla sang kién “Thac day khu vwe tw nhan tiép can va tham gia vao
linh vic nang lwong cla Viét Nam”, xem xét cac kinh nghiém quédc té trong viéc huy déng
von tw nhan cho qua trinh chuyén déi nang lwong. Bao céo xac dinh cac thdng & tét nhét,
co cau tai chinh va chién lwoc diu tw cé lién quan dén Viét Nam. Bao cdo bao gébm céac
nghién cru dién hinh, co ché dau tw, cdng cu tai chinh va mé hinh huy déng vén tw nhan,
két thic bang cac khuyén nghij chinh va cac bwéc tiép theo cho Viét Nam.

2.1 Vai trd ngay cang tang cla dau tw vao qua trinh chuyén déi nang
lwong cia EMDC

Khaing hodng khi hau toan cau la mét trong nhirng thach thirc clp bach nhét cla thoi dai
chung ta, v&i Uy ban lién chinh pht vé bién ddi khi hau (IPCC, 2023) dw bao rang, theo cac
chinh sach khi hau hién tai, nhiét do toan cau cé thé tang trung binh 2,8°C vao nam 2100,
xét theo cac dong gép do québc gia tw quyét dinh (NDC) hién tai. Sy gia tdng nhw vay sé
gay ra hau qua tan khéc, bao gdm méat mat vé nguwdi, suy thoai méi trwdng va gian doan
kinh t& nghiém trong.

DPé giam thiéu nhirng rui ro nay va xay dwng kha nang phuc héi khi hau, cac khoan dau tw
vao hanh déng &rng phé véi khi hau phai tdng dang ké trén tat ca cac nén kinh té. Giai quyét
van dé bién dbi khi hau doi hdi cac cam két tai chinh quy mé Ién vao cac sang kién giam
thiéu, thich rng va xay dwng kha nang phuc héi. Theo Bhattacharya, Songwe, Soubeyran
va Stern (2024), nhu cau dau tw toan cau cho hanh déng (ng phé véi khi hau du kién sé
dao déng trong khoang 6,3 dén 6,7 nghin ty d6 la méi nam vao ndm 2030. Con s6 nay bao

7



gdm 2,7-2,8 nghin ty d6 la cho cac nén kinh té tién tién, 1,3—1,4 nghin ty dé la cho Trung
Québc va 2,3-2,5 nghin ty dd la cho cac EMDC khac. Viéc tang cuwdng dau tw vao khi hau
tai cac EMDC la rat quan trong dé dat dwoc cac muc tieu ctia Thoa thuan chung Paris va
kiém ché cac mdi de doa dang gia tang ddi va&i thién nhién va da dang sinh hoc.

Trong sbé cac wu tién hanh déng vé khi hau, linh vwe chuyén déi nang lwong dac biét quan
trong vi né déng vai tro la xwong séng ctia cac né lwc phi cacbon héa toan cau. Trong sé
2,4 nghin ty d6 la dw kién nhu cau dau tw hang ndm cho cac EMDC (trir Trung Quéc) vao
nam 2030, chi riéng qua trinh chuyén déi ndng lwong sach can khoang 1,6 nghin ty d6 la
(Hinh 2.1). Cac mrc dau tw nay khong chi la chudn mwc dam phan ma con 1a cac cam két
thiét yéu can thiét d& dat dwoc cac muc tiéu khi hau toan cau.

Hinh 2.1 Yéu cau dau tw lién quan dén khi hau va thién nhién tai cac EMDC ngoai
Trung Quéc (ty dé la My méi nam vao nam 2030)

Chuyén dich
Vén tu nhién va néng céng bang, 40
nghiép bén virng, 300

Doi pho véi mat
mat va thiét hai,
250

Chuyén déi nang
lrong, 1600

Thich i'ng va
kha nang phuc
hoi, 250

Ngudn: Chuyén thé tr Bhattacharya, Songwe, Soubeyran va Stern (2024).

Viéc mé& rdng dau tw vao khi hau khéng chi la co hdi d& gidm thiéu rdi ro ma con mé ra
nhirng lgi ich kinh té dang ké. Chi phi cla viéc khdng hanh déng - tir viéc gidm nang suét
va tac dong dén sirc khde dén thiét hai tai sdn va mét da dang sinh hoc - c6 thé I&n t&i 15—
18% GDP toan cau vao ndm 2030. Nguworc lai, tiét kiém tai chinh tir viéc chuyén dbéi sang
nén kinh t& cac-bon thap cé thé chiém 11-18% GDP toan ciu, nhd vao viéc gidm chi tiéu
cho nhién liéu hoa thach, gidm tro' cap c6 hai va gidm sw phu thudc vao nhap khau nang
lwong.



Mac du cam két ngay cang tang déi véi tai chinh khi hau, dong dau tw hién tai van con thap
hon nhiéu so v&i mrc can thiét. Tai chinh khi hau toan cau da vwot qua 1 nghin ty dé la
hang ndm vao nam 2021/22, v&i wéc tinh so bd cho ndm 2023 cho thdy murc ting trwdng
lén 1,5-1,6 nghin ty d6 la (Naran va cong sw, 2024). Tuy nhién, con sb nay van con thap
hon dang ké so v&i mirc can thiét. Lam trAm trong thém khoang céach nay, tro' cp nhién
liéu hoa thach truc tiép da tang vot 1én 1,5 nghin ty d6 la vao nam 2022 (IISD & OECD,
2024), cho thay sy phan bd sai l&ch cac nguén lyc dang dién ra, can tré tién trinh bén virng.

2.2 Xem xét lai clu trac tai chinh cho hanh déng ng phoé véi bién
doi khi hau tai cac EMDC

Hoi nghi 14n thtr 29 cta Lién hop quéc vé Bién dbdi Khi hau (COP29) dién ra tai Baku,
Azerbaijan, vao nam 2024, déng vai tro |a dién dan toan cadu méi nhat cho cac cudc dam
phan vé khi hau va khuén khd chinh sach. Trong bbi canh bat én dia chinh tri dang dién ra,
nhiét d& toan cau pha ky luc va cac thdm hoa lién quan dén khi hau ngay cang t6i té, hoi
nghi da dwa ra nhitng két qua trai chiéu. Mét thanh twu quan trong 1a thda thuan vé muc
tiéu tai chinh khi hau mai, cam két cac quéc gia phat trién s& déng gop it nhat 300 ty db la
mdi nam vao ndm 2035. Tuy nhién, con sb nay dwoc coi la mot sy thda hiép, khi mot sb
nuwéc dang phat trién 1&n tiéng that vong vé mrc dd cam két."Ciing c6 sw thira nhan réng
rai rang mot cam két tai chinh 1én hon dang ké, wéc tinh téi thiéu 14 1,3 nghin ty d6 la mbi
nam vao nam 2035 (CCC, 2024), 1a diéu can thiét. Do do, ngay cang cé sy cdng nhan réng
viéc huy déng cac ngudn lwc can thiét sé doi hdi phai tich hop tai chinh khi hau vao cac hé
thdng tai chinh céng va tw rong Ién hon.

Céac EMDC ngoai Trung Quéc sé& chiém gan 50% tdng s6 vén dau tw nang lwong sach bd
sung can thiét vao nam 2035 dé dap trng cac muc tiéu vé khi hau toan cau, khién chung tré
thanh trung tdm ctia qua trinh chuyén déi ndng lwong sach. Cac qubc gia nay, duoc thic
day béi tang trwdng dan sbé va mé rong kinh té, phai dbi méat véi nhu cau ndng lwong ngay
cang tang va phai xay dwng co s ha tang nang lwong tor dau dé hé tro phat trién bén virng.
Céac cam két duwoc dwa ra tai COP28 nham tang gap ba céng suat nang luwong tai tao toan
cau va tang gap d6i tbc do cai thién hiéu qua ndng lwong vao ndm 2030 sé doi hdi mirc dau
tw tang dang ké vao cac EMDC so v&i cac nén kinh té tién tién va Trung Quéc (IEA, 2024c¢).
D& duy tri dung hwéng véi cac muc tiéu vé khi hau, dau tw vao ndng lwong sach & cac qubc
gia nay phai tdng gan gap nam Ian so v&i mirc nam 2022, dat 1,6 nghin ty dé la hang nam
vao nam 2030 va tang Ién 2,1 nghin ty d6 la vao nam 2035 (IEA, 2024d). Tuy nhién, viéc
dat dwoc cac muc tiéu nay sé dac biét khé khan do nhiéu EMDC phai dbi mat véi nhivng
han ché vé tai chinh mang tinh céu truc.

1 Van @8 tré nén t3i t& hon sau quyét dinh gan day cla Hoa Ky vé viéc rdi khdi Thda thuan Paris va nhitng can nhic twong tw tir cac
quédc gia nhw Indonesia, noi dwa ra ly do 1a tinh céng bang va chi phi chuyén déi cao.
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Trong khi ca cac nén kinh té tién tién va EMDC déu can mé réng quy mé tai chinh khi hau,
thi viéc huy dong dau tw voi tbe dd va quy mé can thiét lai khé khan hon nhiéu dbi véi
EMDC. Trung Quéc, mac du c6 nhu cau dau tw dang ké, nhung c6 mét hé thdng tai chinh
phat trién tét, cé khd ndng hd tro qua trinh chuyén dbi. Ngwoc lai, cac nwéc kém phat trién
nh4t (LDC) thu hat murc tai chinh khi hau tw nhan thap nhat va nhin chung cd thj tredng tai
chinh kém phat trién hon (Taskin va cong sw, 2024). C6 mbi twong quan rd rang giira kha
nang huy déng tai chinh khi hau tw nhan, mirc d6 trwdng thanh cta hé thdng tai chinh va
murc thu nhap quéc dan. Do d6, thach thire chinh 1a 1am thé nao dé cu trac cac giai phap
tai chinh nham dap &ng nhu cau dau tw ctia cac EMDC khac ngoai Trung Qubc.

DPé dap trng cac nhu cau dau tw nay, tat cd cac ngudn tai chinh kha dung - trong nwéc, bén
ngoai, céng va tu - phai dwoc tan dung. Cac ngudn luwc trong nwéc hién cung cap khoang
70% tdng tai chinh khi hau, v&i cac ngudn cdng va tw dy kién sé& dong goép 1,4 nghin ty do
la trong s6 2,4 nghin ty d6 la can thiét hang ndm vao nam 2030 va 1,9 nghin ty dé la trong
sb 3,2 nghin ty d6 la can thiét vao ndm 2035 (Hinh 2.2). Khi dau tw ndng lwong sach ngay
cang chuyén sang khu vuc tw nhan, tai chinh tw nhan trong nwéc va cac td chire tai chinh
phat trién dia phwong (DFI) s& dong vai trd quan trong trong viéc mé réng quy mo tai tro.
Tuy nhién, diéu nay ddi hdi phai phat trién hé théng tai chinh dang ké, vi tai chinh cdng phai
tang gép ba va tai chinh tw nhan phai tdng gap bay dén tam lan vao nam 2030.
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Hinh 2.2 Huy déng nguén tai chinh can thiét cho cac EMDC ngoai Trung Quéc (Pon
vi: D6 la My/nam vao nam 2030, tang so va&i hién tai trong ngoac don voi x biéu thi téc do
tang trwdng theo thoi gian so v&i hién tai)

Yéu cau chi tiéu lién quan dén khi hau va thién nhién
2.440 do la (1.890 do la)

Huy d6éng ngudn luc
uym'mg n?;(;c : Tai tro bén ngoai

1.440 d6 la (1.040 d6 la) 1.000 d6 la (850 do la)

Tai chinh Taichinh i3 B T3 chinh ca ai chil Tai chinh u dai
nhan** Nam-Nam khac

140-160 d6 la
($130-150)
x14-16

Ngudn:Chuyén thé tir Bhattacharya, Songwe, Soubeyran va Stern (2024). Ghi chd: *Bao gbm tién tiét kiém
cta ho gia dinh. **Mét ty I& dang ké trong ngudn tai chinh tw nhan nay sé dworc thic day truc tiép va gian tiép
b&i cac MDB, cac tb chirc tai chinh phat trién khac va tai chinh song phwong. ***Bao gébm cac quy khi hau da
phuong.

Tai chinh bén ngoai phai thu hep khoang cach con lai, bao gém 1 nghin ty dé la vao nam
2030 va 1,3 nghin ty d6 la vao ndm 2035. Cac ngan hang phat trién da phwong (MDB) 14
ngudn tai chinh khi hau tang trwdng nhanh nhét trong ndm ndm qua, hién dang déng gép
gan moét nira tbng sb tién tai tro qubc té. Vai trd cla ho sé rat quan trong trong viéc huy
ddng dau tw tw nhan va cac chuyén gia hang dau khuyén nghj rang tai chinh MDB phai tang
gap ba 1an vao ndm 2030 dé dap trng cac muc tiéu vé khi hau toan cau. Tai chinh khi hau
song phuwong, hién & mirc 43 ty d6 la hang ndm, phai tdng gap déi it nhat dé hé tro cac wu
tién cAp bach. Twong tw nhw vay, tai chinh tw nhan bén ngoai cho cac EMDC, hién & muirc
khoang 30 ty d6 la, phai tang lén 450-500 ty dd la, doi hdi cac chién lwoc va quan hé dbi
tac m&i. Diéu nay sé doi hdi cac co ché chia sé rdi ro manh mé hon, cac mé hinh tai chinh
hén hop va tai tro wu dai dé thu hat cac nha dau tw tw nhan vao cac thi trwdng mai nbi.

Ngoai cac ngudn tai chinh truyén thdng, cac co ché tai chinh phi truyén théng co thé giup
thu hep khoang cach tai chinh khi hau. Hop tac Nam-Nam(hgp tac gilra cac nwéc dang
phat trién) mang dén nhirng co hdi dang ké, déc biét 1a théng qua vai trd 1anh dao ctia Trung
Quéc trong linh vire nang lwong sach va nhirng nd lwc clia nwdc ndy nhdm xanh héa Sang
kién Vanh dai va Con dwdng. Bang cach cung cap cac cdng nghé chi phi thAp va ngudn tai
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chinh gia ca phai chang, Trung Quédc c6 thé hé trg cac qubc gia dang phat trién day nhanh
qua trinh chuyén dbi ndng lwong sach clia ho. Cac nén kinh t& mai ndi khac, chadng han
nhw An D6 va Brazil, cling co tiém nang déng vai tro quan trong. Ngoai ra, viéc mé rong vai
trd clia cdc MDB, quy khi hau da phwong va cac ngan hang phat trién khu viwe, chang han
nhw Ngan hang Phat trién Brazil va Ngan hang Phat trién Nam Phi, sé rat can thiét trong
viéc huy déng vén méi va ddm bao qua trinh chuyén ddi nang lwong céng bang va toan
dién. Viét Nam, ndi riéng, co thé tan dung mdi quan hé chat ché v&i cac nwdc dang phat
trién hang dau khac dé tang cwdng hé tro va tiép can tai chinh. Bang cach wu tién trach
nhiém giai trinh va minh bach, Viét Nam c6 thé dam bao rang cac dong tai chinh khi hau
phU hop véi cac muc tiéu rd rang, tap trung vao ca sbé lwong va chét lwong hé tro duoc
cung cip. Ngoai ra, Viét Nam c6 thé déng vai trd 1a hinh mau bang cach mé rong kinh
nghiém cla riéng minh dé hé tro cac quéc gia khac, thic day phan (rng toan cau co tinh
hop tac va kién cuwdng hon dbi véi bién ddi khi hau.

Box 2.1 Vai tré ngay cang phat trién cta Trung Quéc trong tai chinh nang lwong
toan cau

Trung Qudc la mét bén chi chét trong tai chinh nang lwong toan cau, tap trung dang ké
vao cac dw an nang lwong & cac nwdc dang phat trién. Tai chinh bén ngoai ctiia nudc
nay, chd yéu théng qua Ngan hang Phat trién Trung Quéc (CDB) va Ngan hang Xuéat
nhap khau Trung Québc (CHEXIM), truéc day thuwong wu tién dau tw vao nhién liéu hoa
thach. Tuy nhién, c6 moét sy thay déi dang chd y hwéng téi nang lwong sach, phu hop
v&i cac muc tiéu chién lwvgc rong hon cia Trung Qubc va dong luc toan cau hwéng téi
phat trién bén virng. Tai héi nghi thwong dinh G20 nam 2024, Chu tich Tap Can Binh da
nh&n manh tdm quan trong cuta viéc tdng cwdng dau tw nang lwong sach & Nam Ban
cau.

Hoat déng tai tro ctia Trung Qudc cho cac dy an nang lwong trai dai trén nhiéu linh vuec,
v&i cac khoan diu tw dang chu y vao van tai dwong sat va nang lwong tai tao. T nam
2013 dén nam 2021, Trung Quéc d3 tai tro nhiéu dw an nang lweng sach hon so véi cac
dw an nhién liéu hoa thach néi chung. Tuy nhién, vai trd la nha tai tro I&n nhét cho cac
dw an nhién liéu hoa thach trong s6 cac DFI van con dang ké. V& mat dia ly, Trung Québc
hwéng cac khodn dau tw ctia minh theo cach khac nhau, véi cac khu vwe nhw Chau Phi
va moét s vung clia Chau A nhan dwoc nhiéu khoan dau tw nang lwong sach hon, trong
khi Trung Bong va Chau My Latinh tiép tuc nhan dwoc nguén tai tro nhién liéu héa thach
dang k&, chi yéu |a dé ddm bao ngudn cung dau mé cho an ninh ndng lwong (xem Hinh
2.3).
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Hinh 2.3 Phan tich tai chinh DFI theo céng cu, mirc d6 wu dii, céng nghé, tién té
va khu vwe, trung binh hang nam tai Trung Quéc, 2013-2021

Khu vue

Tién té

Cdng nghé

Céng cu tai chinh

0 5 10 15 20 25 20
billion USD (2023)
No Tai tro ODA uDéng vén chinh thire khéc aN/A
# Nang luong sach # Nhién liéu héa thach ®=US Dollars mNhén dén té wEuo
u Khéc 8 Chéu Phi =ONA Céc nude chdu A phét trién khic My Ls tinh

# Trung déng nAu-A Khéc
Nguén: Co quan Nang lwong Quéc té (2024a).

M6t thdi diém quan trong trong hoat déng tai tro’ ndng lwong cla Trung Quéc dién ra vao
ndm 2021 khi Chu tich Tap Can Binh cam két ngirng tai tro cho cac dy an dién than méi
& nwdc ngoai. Sw thay dbi chinh sach nay phan anh sy thay dbi réng hon trong chién
lwore clia Trung Qudc, tap trung vao nang lweng xanh va it carbon.2 Mé hinh tai tro khéng
wu dai ctia Trung Qudc, thwdng cung cép thoi han hoan tra dai va 1ai suat thap, khién day
tré thanh ngudn tai tro hdp dan déi véi nhiéu nwdc dang phat trién, ddc biét 1a nhirng
nwédc tham gia Sang kién Vanh dai va Con dwong (BRI).

Céch tiép can dang phat trién ctia Trung Quéc dbi véi tai chinh nang lwgng phan anh sw
chuyén dich tr cac dy an co sé& ha tang quy mé I&n sang cac sang kién kha thi hon vé
mat thwong mai, quy mé nhé hon tap trung vao nang lvong sach. Vao thang 10 nam
2023, Trung Quéc da cam két 48 ty do la cho CDB va CHEXIM, hé tro' cac dy an nang
lwong sach & Chau Phi va cac khu vic khac. Tuy nhién, cé sw chuyén déi dang cha y tir
cac DFI do nha nwéc hau thuan sang cac ngan hang thwong mai do thj trwdng thuc day,
diéu nay c6 thé dan dén chi phi cao hon cho cac qubc gia tiép nhan va gia tang rai ro tai
chinh.

Mac du tdng ngudn tai chinh nang lwong tir cac DFI ctia Trung Quéc da gidm trong nhirng
ndm gan day, nhwng sw chuyén dich chién lwoc ctia qubc gia nay sang cac dw an sach
hon, bén virtng hon, d&c biét la trong béi cdnh BRI va cac sang kién vé khi hau toan cau,
dam bao rang Trung Québc van la mét thé lwe chi chét trong bdi cdnh dau tw ndng lwong
toan cau. Sy thay déi déng lwc clia mé hinh tai chinh cGa Trung Québc déng vai trd quan
trong trong viéc hiéu dwoc hwéng di twong lai ctia phat trién co s& ha tAng nang lwong
toan ciu va nhirng thach thirc cling nhw co hdi cho cac qubc gia dang phat trién dang
tim cach chuyén déi sang nén kinh té cac-bon thap.
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2.3 Nganh nang lwvong Viét Nam va nhu cau dau tw trong qua trinh
chuyén déi nang lvong

Viét Nam da ghi nhan giai doan tang trwéng kinh té dang k&, véi GDP binh quan dau nguoi
tang gap ba lan trong hai thap ky qua, dat 4.282 d6 la vao ndm 2023. Diéu nay dwa dat
nwéc tré thanh mot trong nhirng nén kinh té tang trwdng nhanh nhat Bong Nam A. Sw tang
tredng nay dw kién sé tiép tuc, véi muc tiéu tang tredng GDP hang nam vuot qua 8% vao
nam 2025 va tang trwdng trung binh hai chi¥ sb tir ndm 2026 dén ndm 2030. Do do, nhu
cau nang lwong dw kién sé tang dang ké, doi héi phai mé réng ngudn cung cép dién hang
nam tr 10,3%—12,5% (theo dé& xuat ma&i nhét tinh dén thang 2 nam 2025), dwoc thic day
b&i cdng nghiép hoa, dé thi héa va tang I&p trung lwu gia tang. Ngoai ra, linh vwc san xuét
dang mé& réng dang goép phan lam ting murc tiéu thu nang lwong (EREA & DEA, 2024).

Tuy nhién, Viét Nam dang phai dbi mat véi nhirng thach thirc dang ké do dé bi tén thuwong
trwdc bién déi khi hau. Viét Nam nam trong s6 ndm quéc gia dé bi tbn thwong nhét trén
toan ciu, dang phai trdi qua mwc nwdc bién dang cao, cac sy kién thoi tiét khac nghiét va
cac md hinh lwong mua thay déi. Ngan hang Thé gi¢i wéc tinh rang bién dbi khi hau da
khién Viét Nam thiét hai khodng 10 ty dé la méi nam, twong dwong 3,2% GDP. Néu cac nd
lwe giam thiéu va thich rng khdng dwoc thye hién hiéu qua, thiét hai kinh té c6 thé tang 1&n
12% - 14,5% GDP vao ndm 2050. Piéu nay nhan manh nhu cau cp thiét phai hanh dong
dé& gidm phat thai khi nha kinh & ca cip do toan cau va quéc gia.

DPé (rng pho, Viét Nam da cam két dat dwoc mirc phat thai rong bang 0 vao ndm 2050 va
dang tich cuc trién khai cac hoat déng néng lwong bén virtng va cé kha nang phuc hoi.
Nganh nang lwong cta Viét Nam da mé réng nhanh chéng, tang cong suét 1&p dat tv 11
GW vao nam 2005 lén 82,4 GW vao nam 2024, v&i sw chuyén dich dang ké sang nang
lwong tai tao. Nhw dwoc néu chi tiét trong Hop 2.2, than van chiém wu thé trong co’ ciu san
xuét dién, chiém 32% dién nang vao nam 2024 va cong suéat ctia nd da tdng hon nam lan
trong thap ky qua. Tuy nhién, ndng lwong tai tao (bao gdm ca thiy dién) hién chiém 55%
coéng suat 1ap dét, trong khi ndng lwong mét trdi va nang lwong gié dang c6 nhirng tién bd
dang k&, tang tr gan nhu khéng cé cong suat vao nam 2018 1én 21,4 GW vao ndm 2024,
Béat chap viéc m& rong cac ngudn nang lwong tai tao khéng lién tuc, thi phan cta ching
trong tbng san lwong dién van thp hon (12,8%) do tinh bién ddng. Diéu nay lam ndi bat
nhu cAu tiép tuc dau tw va phat trién co s& ha tang lwu trir ndng lwong va lwdi dién dé tich
hop cac ngudn ndng lwong tai tao bién déi nay mét cach hiéu qua hon.

Dé xuat PDP8 diéu chinh m&i nhét (tinh dén thang 2/2025) néu ré tc dd tang trwdng nhu
cau dién la 10,3% - 12,5% hang nam, phai dat duwoc trong khi chuyén déi sang hé théng

/40 n&m 2024, Trung Quédc da phé duyét 66,7 GW cong suat dién than mai, véi su gia tdng dot bién trong viéc phé duyét vao ntra cudi
nam. Ngoai ra, 94,5 GW dy &n than méi da bat d4u xay dwng va 3,3 GW dw an bi dinh chi da duoc tiép tuc — hoat dong cao nhéat ké tir
nam 2015. Diéu nay bao hiéu sw mé rong dang ké cia dién than trong 2—-3 ndm t&i, cling cb vai trd cdia né trong hé thdng nang lwong
ctia Trung Quéc.(CREA, 2025)
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nang lwong xanh hon. Cac muc tiéu chuyén déi nang lwong cha Viét Nam bét ngudn tw
Nghi quyét 55-NQ/TW clia B6 Chinh tri vé Dinh hwéng Chién lwoc phat trién nang lvong
qudc gia dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045. Van ban nén tang nay, cung v&i cam két
phap ly ctia Viét Nam v& muc tiéu phat thai rong bang 0 vao ndm 2050 va cac khuén khd
phap Iy nhuw Quy hoach phat trién dién lwc (PDP8) va Quy hoach tbng thé nang lwong québc
gia (NEMP), dat ra cac 16 trinh rd rang dé phi cacbon héa nganh néng lwong. Ngoai ra, cac
sang kién nhu Déi tac chuyén dbi ndng lwong cong bang (JETP) va Cong dbng chau A
khéng phat thai (AZEC) hé tro nhirng né lwc nay.

Pé dat dwoc cac muc tiéu nay, can co khodn dau tw dang ké wéc tinh 1a 153,7 ty d6 la vao
ndm 2030 va khoang 786,7 ty dd la trong giai doan 2031-2050 theo dé& xuat méi nhat. Quéc
gia cling dang nd lwc thu hat dau tw tr khu vre tw nhan, thic ddy cai cach quy dinh va tao
ra thj trwdng ban I& dién canh tranh vao nam 2023, tat ca déu rat quan trong d& diy nhanh
qua trinh chuyén déi ndng lwvong va dat dwoc cam két phat thai rong bang 0 cua Viét Nam.
Nhin vé phia truwéc, dé xuat PDP8 diéu chinh m&i nhat d&t muc tiéu dat dwoc ty trong nang
lwong tai tao (bao gébm thiy dién) 14 50% vao nam 2035 va 83% vao nam 2050.

Box 2.2 Téng quan vé nganh dién Viét Nam

Nguon dién: Viét Nam da nhanh chéng mé réng nganh dién, tdng céng suét |ap dat tr
11 GW nam 2005 lén 82,4 GW ndm 2024. Than van chiém wu thé, tao ra 32% dién nang
vao nam 2024, véi cong suat tdng gap nam lan trong thap ky qua. Mac du vay, ndng
lwong tai tao da tAng vot, hién chiém 55% codng suét 1ap dat.

Thuy dién déng gop 28,7% san lwgng dién, trong khi nang lwgng mat troi va gio tang tw
gan bang 0 vao nam 2018 1én 21,4 GW vao nam 2024, chiém 26% cdng suat nhwng chi
chiém 12,8% san lwong do tinh bién déng. Cac wu dai nhw gidm thué va biéu gia thu mua
dién (tuy nhién da hét han) da thuc day tang trwdng ndng lwong tai tao, mac du nhirng
bat 6n gan day vé mat quy dinh da lam cham lai cac khodn dau tw. V&i nhivng tién bo
nay, Viét Nam dang trén da vwot muc tiéu nang lwong tai tao 1a san xuét 50% vao nam
2045.
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Hinh 2.4 Céng suéat va san lwong

Céng suét phat dién theo nhién liéu qua cac nim Sdn luong phat dién theo nhién iéu qua cac nam
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Nguén: Ember va Vietnam Energy (dé cap nhat div liéu nam 2023/24).

Sw dau tw: T ndm 2010 dén nam 2021, nganh dién cla Viét Nam da ching kién khoan
dau tw khoang 37 ty dd la, v&i gan hai phan ba hwéng vao nhién liéu héa thach va chi
mot phan tw hwdng vao nang lwong tai tao. Pau tw vao nang lwgng tai tao da trai qua hai
dot tdng dot bién chinh: mét dot vao khodng nam 2010 va dot khac vao cubi nhirng nam
2010, d&c biét 1a vao nam 2018 va 2020. Theo thdi gian, ngudn tai tro da chuyén tir cac
dw an thay dién nhé vao du nhirng ndm 2010 sang céng nghé gié va mat troi. Tuy nhién,
vao nam 2021, nhién liéu héa thach van thu hut dwoc 4,3 ty d6 la, so véi chwa dén 1ty
do la cho nang lwgng tai tao.

Hinh 2.5 Téng dau tw vao nganh dién Viét Nam
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mNang luong tditac  mNang lvong héathach wHating = Khac
Ngudn: Ember.

Biéu thué:Biéu gia dién ban I& tai Viét Nam thap hon dang ké so v&i mire trung binh cla
ASEAN va toan cau. Nam 2019, gia dién hd gia dinh dao déng tr 1.678 dén 2.927
VND/KWh (0,07—0,12 EUR/KWh), v&i mirc trung binh 12 1.864 VND/KWh (0,08 EUR/KWh).
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Cé biéu gia wu dai cho cac ho gia dinh cé thu nhap thap. Kha néng chi tra tién dién, dwoc
do bang biéu gia so v&i thu nhap hé gia dinh, & mirc vira phai so vé&i mire trung binh cla
khu vue va tét hon dang ké so véi Indonesia va Philippines. Ngoai ra, chénh léch chi phi
dién gitra cac hd gia dinh cé thu nhap thap va cao nhd hon so vé&i cac nén kinh té twong
tw.

Hinh 2.6 Kha nang chi tra dién

10

Ty l¢
phan
tram thu »
nhap ho
gia dinh
trung =)

binh 4 2

Indonesia Philippines Thailand Vietnam
e ®
Ho gia dinh thu nhap H6 gia dinh thu Ho gia dinh thu
Nguén: = cao nhap trung binh nhap thap

Khung phap ly:Vao thang 7 nam 2022, Viét Nam da cam két dat dwoc mrc phat thai
rong bang 0 vao nam 2050. Viét Nam da tdng cwdng cac muc tiéu vé khi hau ctia minh
hai lan, vao nam 2020 va 2022, hwéng dén muc tiéu gidm 16% GHG vao nam 2030 hoac
43,5% v&i sw ho tro ciia qubc té. Mac du viéc ap dung nang lvong tai tao nhanh chéng
la mét budce tién tich cwe, nhwng viéc gidm dan céng suét than dang ké van 1a diéu can
thiét d& dat dworc muc tiéu trung hoa khi hau vao nam 2050.

-Trung hoa carbon vao nam 2050.
-Giam 15,8% so v&i mire binh thwong (BAU) vao nam 2030.
- Gidm 43,5% so v&i BAU vao ndm 2030 (v&i sy hé tro clia quéc té).

- Nghi quyét 55-NQ/TW va Nghi quyét 140/NQ-CP vé dinh hwéng chién
lwoc va hanh ddng phat trién ndng lwong quéc gia dén ndm 2030, tAm
nhin dén nam 2045.

- Quyét dinh 882/QD-TTg va Quyét dinh 1658/QD-TTg vé Chién luvoc
quéc gia vé tang trwdng xanh.

- Quyét dinh 896/QD-TTg va Quyét dinh 888/QD-TTg vé viéc thuc hién
COP26
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- Quyét dinh 500/QD-TTg va Quyét dinh 262/QD-TTg vé PDP8
- Quyét dinh 893/QD-TTg vé NEMP

Tham gia vao thang 12 nam 2022, v&i 15,5 ty dd la hd tro tlr cac nha tai
tro va khu vie tw nhan cho dén nam 2026-2028. Muc tiéu cho ndm
2030:

- Lwong khi thai cia nganh dién dat dinh @ mirc 170 Mt CO2eqg- Ty Ié san
xuét nang lwong tai tao dat 47%- Cong suat dién than dat dinh & murc
30,2 GW

Muc tiéu (2021-2030):- Tang nang lwong tai tao dé phat dién- Cai thién
hiéu qua nang lwvgng- Khéng cé nha may nhiét dién than méi sau nam
2030- Gidm dan ddi tau than sau nam 2035

Tich hop PDP8 vao 16 trinh réng hon dé:

- Pat dwoc cac muc tiéu phat trién trong khi van dat dwoc muc tiéu phat
thai rong bang 0

- Gidm s phu thudc vao nhap khau nang lwong

- Téi wu hoéa cac ngudn lyc trong nwéc

Phat trién hé théng giao thong xanh str dung dién hodc nang lwgng xanh
vao nam 2050 (Quyét dinh 876/QD-TTg, 2022).

Giam thiéu khi nha kinh va bao vé tdng 6z6n (Nghi dinh 6/2022/ND-CP).

Cau trac thj trweéng: Thi trwdng ndng lwong cla Viét Nam phan Ién do Tap doan Dién
lwe Viét Nam (EVN) do nha nwéc sé hivu, ndm gitr ddc quyén vé truyén tai va phan phdi
va chiém 42,5% cong suét phat dién ctia ca nwdc vao nam 2023. Cac ngudn khac déng
gop 57,5%. Tuy nhién, sy canh tranh dang dan gia tang trén thi trwdng san xuét, ban
budn va ban 1&, v&i k& hoach thiét 1ap thj trwérng ban 1& dién canh tranh vao ndm 2023.

Thi trvdng dién ban

budn Thanh lap nam 2019

SO HOU

e Cong suét - 42,5% EVN va EVN-GENCO (doanh nghiép nha nuwéc sé hiru)

phat dién - 57,4% tlr ngudn bén ngoai

e Quatrinhlay | 100% Iwoi dién truyén tai do Tng cong ty Truyén tai dién Quoc gia Dién lwc
truyén Viét Nam (EVN NPT) s& hiru
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e Phan phéiva
ban |é

e Tach theo
chiéu ngang

100% phan phédi do EVN (céng) thuc hién

Tach riéng mot phan (42,6% cong suét thudc sé& hiru nha nwéc)

Co quan quan ly: Nghi quyét s6 140/NQ-CP cta Chinh phd ban hanh Chwong trinh
hanh déng thwc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW ctia B6 Chinh tri, trong d6 néu ré muc tiéu,
nhiém vu cu thé nham thic day qua trinh chuyén ddi nang lwong & Viét Nam. Trong béi
canh do, vai trd, chirc nang clia cac bd (tinh dén thang 2 ndm 2025) trong qué trinh
chuyén dbéi ndng lwong dwoc thé hién nhu sau:

Bo Ké hoach va Bau
tw (MPI)

B Tai chinh

Ngan hang Nha nwéc
Viét Nam (SBV)

B6 Coéng Thuwong

Bo Tai nguyén va Moéi

- Thuc day dau tw vao co sé& ha tAng nang lwong bén virng va wu tién két nbi
nang lvgng xuyén vung.

- Xay dwng co ché thu hut diu tw tw nhan trong nwéc va qubc té, bao gébm ca
mo hinh PPP.

- H6 tro doanh nghiép Viét Nam dau tw vao cac dw an nang lwong & nwéc
ngoai.

- Thiét ké chinh s&ch tai chinh va huy dong vén cho diu tv co s& ha tdng nang
lwong.

- Phat trién cac wu dai thué va co ché tai chinh dé hé trg cac dw an nang
lwong sach va tai tao.

- Thiét lap khuon khd dé hd tro tai tro cong va mé hinh PPP trong linh vic
nang lwong.

- Quan ly chinh sach tién té linh hoat phdi hop véi cac bién phap tai khoa dé
hé tro &n dinh kinh té va tang trwdng nganh ning lwong.

- Xay dwng hwéng dan vé tin dung xanh dé thuc day cac dw an néng lwong tai
tao (RE) va cac sang kién néng lwong xanh.

- Chi dao xay dwng va thyc hién Chién lwoc phat trién nang lwong québc gia,
Quy hoach téng thé va K& hoach phat trién dién luc.

- Biéu phéi cai cach trong cac linh virc dau khi, than va nang lwong tai tao.

- Binh hinh chinh sach hién dai héa thi tred'ng dién va tang cwd'ng an ninh
nang lwong quéc gia.

- Giam sat cac cudc khao sat dia chat va danh gia tiém nang khoang san va tai
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tredng

Bd Giao thong Van
tai

B6 Khoa hoc va Céng
nghé

Bd Céng an

Bo Xay dwng

B6 Giao duc va Dao
tao, B6 Lao dong,
Thwong binh va Xa
hoi

nguyén tai tao.

- Quy dinh viéc st dung dat va cac khia canh méi trwéng clia cac dw &n néng
lwong.

- Xay dwng cac chinh sach bao vé méi trweong va gidm khi nha kinh.
- Phat trién va nang clp co sé ha tang giao théng (cang, trung tam trung
chuyén than) can thiét cho hoat dong hau can nang lwong.

- Thuic day cac hé théng giao thong tiét kiém nang lwong, sach va than thién
v&i méi trwdng théng qua cac tiéu chuén khi thai va nhién liéu thay thé.

- Biéu phéi cac mang lwéi giao thdng dé hd tro cac yéu cau cia dw an ndng
lwong.
- Thic day d6i méi cong nghé va nghién ctru trong Iinh vue nang luong.

- Phat trién va cap nhat cac tiéu chuan kj thuat va thi diém cac dw an nang
lwgng tai tao (vi du: nang lwgng hydro).

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén giao va (ng dung cac céng nghé
hién dai dé cai thién hiéu qua nang lwong.

- R4 soat, hoan thién khuén khd phap Iy vé phong chay, chiva chay tai cac co
s& nang lwong.

- Dam bao an ninh, kha nang phuc héi cla co s& ha tAng nang lwong trong
qua trinh chuyén déi.

- Xay dwng céc tiéu chuan ky thuat va co ché khuyén khich cho céc toa nha
tiét kiem nang luwong.

- H6 tro viéc xay dwng cac quy dinh nhdm gidm muc tiéu thu nang lwong trong
méi trvdng xay dwng.

- Nang cao nang Iwc clia nganh nang lwong théng qua dao tao chuyén sau va
phat trién lwc lwong lao dong.

- Chuén bj k¥ sw va nhan vién ky thuat dé hé tro cac cong nghé nang lvong
hién dai va qua trinh chuyén dbi nang lwong néi chung.

Ngudn: Bién soan cla tac gia.

2.4 Tam quan trong cla viéc huy déng vén tw nhan cho qua trinh
chuyén déi nang lvong tai Viét Nam
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Véi tinh cép thiét va quy mé dau tw can thiét cho qua trinh chuyén déi ndng lwong cla Viét
Nam, viéc xac dinh cac ngudn tai tro’ 1a rat quan trong. Kinh nghiém quéc té chi ra mét loat
cac bén dong gop tiém nang: chinh pha, DFI nhw cac ngan hang phat trién da phwong va
quéc gia, cac td chirc tir thién, ngan hang thwong mai, nha dau tw t& chirc (quy hwu tri,
cong ty bdo hiém va quy dau tw qudc gia), quy dau tw tw nhan, doanh nghiép tai dau tw loi
nhuan va hd gia dinh ca nhan. Trén toan cau, tai chinh khu vire tw nhan ngay cang tré nén
quan trong, v&i ty trong dau tw nang lwong sach dy kién sé ting tlr chwa dén mét niva hién
nay I1én 60% vao nam 2035 (IEA, 2023).

Trwéce "con sét nang lweng mat troi" nam 2018 dwoc thuc déy b&i gia dién wu dai, Phat
trién nang lwong tai tao cha Viét Nam (trir thiy dién) phu thudc nhiéu vao nguédn tai tro
khéng hoan lai tir cac nha tai tro quéc t& nhw Thuy Dién, Dan Mach va Nhat Ban, véi sy
tham gia t6i thiéu ctia khu vwe tw nhan. Do d0, tién d6 cham, véi cac dw an RE quy mé nhd
& vung ndng thén va vung sau ving xa mang lai tac déng han ché. Gan day, tham vong dat
murc phat thai rong bang 0 ctia Viét Nam da thu huat dwoc sw Gng hd Ién hon clia qubc té,
bao gdbm cac sang kién nhu Céng ddng Khong phat thai Chau A (AZEC) va Déi tac chuyén
ddi nang lwong céng bang (JETP). Cac khodn cam két ban dau la 15,5 ty do la (8 ty dd la
cobng va 7,5 ty d6 la tw), nhwng con sé nay con xa méi dat t&i con sbé wéc tinh la 650 ty do
la can thiét trong nhirng thap ky t&i. Ngoai ra, phan I&n ngudn tai tro cdng dwoc cam két
dén dwdi hinh thire cac khoan vay thwong mai (4,23 ty d6 la) thay vi cac khodn tai tro hodc
tai tro wu dai voi 1ai suat chiét khiu. Diéu nay han ché kha nang cta Viét Nam trong viéc tai
tro cho cac dw an giai doan dau cé hd so rii ro cao, néu khéng thi cé thé thiuc day sw tham
gia cta khu vuc tw nhan. Bé thu hep khodng cach nay, Viét Nam phai trién khai cac quy
ban dau mét cach chién lwgc dé thu hat thém dau tw tw nhan, bat chp nhirng han ché nhuw
cac diéu kién rang budc véi cac quy JETP.

Trong khi d6, khu vwe cdng cla Viét Nam phai dbi mat véi nhivng han ché dang ké trong
viéc gidi quyét cac thach thirc chuyén dbéi nang lwvong. Trong khi mirc ng’ gop cla qudc gia
(33,5% GDP vao nam 2024) c6 thé quan ly dwoc va dwdi mae tran 60%, ap luc tai khda tir
dau tw co s& ha tang va chi tiéu xa hoi doi hdi phai quan ly no than trong. Tham hut tai khoa
la -2,4% GDP vao nam 2024 lam ndi bat nhu cau quan ly tai chinh cong va tao doanh thu
t6t hon. Lam phét cao (3,7% vao ndm 2024) va no tw nhan (128.68% GDP trong thang
9/2023) tdan dén tinh trang dé bi tén thwong vé kinh t&, han ché kha nang duy tri dau tw
cla khu vwe tw nhan.

DPé khéc phuc nhirng han ché nay, Viét Nam wu tién than trong vé tai khoa trong khi huy
dong tai chinh bén ngoai, nhAn manh vai trd quan trong cla vén tw nhan. Bang cach cai
thién quan ly no cdng va nhdm muc tiéu dau tw vao nang lwong sach, chinh phi tim cach
thu hat dau tw tw nhan, bao gdm ca dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI), dé thuc day qua trinh
chuyén dbi ndng lwong va cac muc tiéu phat trién bén virng.
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2.5

Rao can huy ddng vén tw nhan cho qua trinh chuyén déi nang

lwong tai Viét Nam

Viéc huy ddng nguén vén I&n cho qua trinh chuyén ddi nang lwong sach tai Viét Nam doi
hdi sw tham gia tich cwc ctia ca cac nha dau tw trong va ngoai nwéc. Theo IMF (2022), ¢6
rat nhiéu thach thirc ddi véi cac EMDC nhw Viét Nam can tré dau tw cla khu ve tw nhan:

Cac yéu té cung cau: Nhiéu yéu t6 c6 thé chuyén thanh cac rang budc va rii ro tai
chinh, diéu nay rat quan trong & cap do kinh té vi mé va vi mé dbi véi cac qubc gia
va nha dau tw khu vuc tw nhan. Céac yéu td vé phia cung bao gébm nhirng thay ddi
trong ngudn cung nang lwong, cong nghé san xuét va trién khai cong nghé khir
carbon dioxide. Cac yéu t6 vé phia cau lién quan dén nhirng thay ddi trong nhu cau
vé hang hoa va dich vu hwédng t&i cac lwa chon bén virng hon trong tiéu dung, hanh
vi, 16i séng, v.v.

Nhirng tré ngai vé tai chinh vi mé: Viéc khong cé khung gia carbon day da lam
gidm dong lwe dau tw tw nhan vao cac dy an carbon thap. Rui ro qubc gia khién viéc
dinh gia mot sé EMDC tré nén khé khan, dac biét la dbi véi cac san pham lién quan
dén khi hau. Cac 16 hdng no hién cé c6 thé bi khuéch dai do vay thém, bao gém ca
viéc chuyén rdi ro tién té va thanh khodn tir bang can dbi ké toan cta khu vuc tw
nhan sang khu vic cong.

Nhirng tré& ngai vé kinh té vi mé: Bao gdm khung thoi gian dai, thiéu cac khoan
dau tw |&n dat chuan dau tw va thi tredng thanh khodn, chi phi von tra trwédc va chi
phi giao dich cao, ciing nhw rii ro dw an dang ké.

Ho6 so Rui ro-Loi nhuan thiéu hap dan trong Thi trwéng con chwa hoan thién:
Chi phi lién quan dén dau tw khi hau la rat I6n, bao gébm cac khoan chi tiéu vén ban
dau 1&n va thoi han dai thwong thdy & cac dw an co s& ha tang. Ngoai ra, viéc phat
trién cac mé hinh kinh doanh cé lgi nhuan ciing dat ra nhirng thach thire riéng. Céac
rdi ro lién quan dén cac khoan dau tw nay 1a kha da dang. Chung bao gém rdi ro tién
té, rdi ro vé quy dinh va chinh tri (nhw dam phan lai hop déng, thay dbi vé thué hoac
thay déi trong mai trwérng quy dinh), rdi ro kinh t& vi md va lién quan dén kinh doanh
(nhw bién ddng nhu cau va bién déng ty gia hdi doai) va rai ro ky thuat (bao gébm
cham tré xay dwng, vuot chi phi, 16i thei vé cdng nghé va cac su kién bat kha khang).
Do d6, cac khodn dau tw khi hau cé thé that bai rat 1au trudc khi gia carbon cao va
céac loi ich canh tranh lién quan xuat hién. Diéu nay dung ngay ca khi cam két cla
chinh phti v& 16 trinh tang gia carbon 1a dang tin cay, vi chi phi va rii ro ngan han cé
thé ngan can cac quyét dinh dau tw.

DPau tw nhién liéu héa thach cao: Nhirng khodn dau tw nay can phai dwoc thu hep
lai & nhueng chd cho cac ngudn néng lwong carbon thap.
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e Nhirng rang budc lién quan dén dir liéu: S bat dbi xirng théng tin lién quan dén
phan loai va khodng cach di liéu I&n, viéc thiéu phan loai chung, phan loai khéng
day da cho diu tw bén virng, can nhac vé s thién vi trong nwéc, chéng chéo céac
yéu t6 rai ro va tac dong bén ngoai khac, quy trinh cung cap di liéu thi cdng, cong
kénh va tdn kém, va cac van dé vé chét lwong dir liéu anh hwdng dén tinh minh
bach, xac minh va bao céo déu dat ra nhirng thach thirc dang ké.

OECD (2022) tiép tuc néu bat nhirng rao can cu thé dbi véi ndng lwong sach, nhiéu rao can
trong s6 d6 phu hop vé&i nhirng thach thirc trong dau tw co s ha tang truyén théng. Céac
van dé chinh bao gém:

e Tro cap nhién liéu héa thach: Nhirng khodn tro' cip nay lam méo mé sy canh tranh
theo huéng c6 loi cho cac ngudn nang lwong théng thwdng, 1am gidm st hap dan
cua cac khoan dau tw vao hiéu qua nang lwgng.

o Thiéu ning lwc ky thuat: Nang luc trong nwéc han ché trong viéc ap dung va trién
khai cac cong nghé carbon thap can tré s tién bo.

e Chi phi tra trweéc cao: Cac dw an nang lwong sach doi hdi vén ban dau dang ké va
c6 vong doi tai san dai, tao ra thach thirc vé tai chinh va khién hd so loi nhuan khéng
hap dan dbi véi cac nha dau tw thwong mai.

Ngoai nhirng thach thirc chung dbi véi EMDC va nang luwong sach, Box 2.3 cung cép tong
quan chi tiét vé nhirng rao can cu thé cta tirng qudc gia trong viéc huy dong vén tw nhan
cho qua trinh chuyén déi nang lwong tai Viét Nam.

Hop 2.3 Nhirng thach thirc cu thé caa Viét Nam déi véi viéc huy déng von cia khu
vwe tw nhan trong qua trinh chuyén déi nang lwong

Viét Nam dang dau tw manh vao nang lwong tai tao nhw mét phan trong cam két cta
minh déi v&i cac muc tiéu phat thai rong bang khéng va an ninh nang lwong. Quéc gia
nay dat muc tiéu tang ty trong nang lwong tai tao (bao gébm thay dién) 1én 50% vao nam
2035 va 83% vao ndm 2050. Qua trinh chuyén ddi nay bao gébm cac khoan dau tw dang
ké vao sinh khdi va amoniac nhw cac ngudn nhién liéu trong twong lai, cling véi viéc loai
bé dan than.

V&i nhu cau dau tw dang ké dwoc wéc tinh theo PDP VIII, sy tham gia tich cwe ctia khu
v tw nhan 13 then chét, d&c biét Ia lién quan dén phat trién nang lwong tai tao va hién
dai hoa lwéi dién. D kién khu vic tw nhan sé déng gop 80% téng vén dau tw cho phat
trién nang lwong tai tao. Viéc hién dai hoa mang lwéi truyén tai va phan phdi, méc du theo
truyén thdng duworc tai tro bdi khu vire cdng, sé mé ra co hdi cho dau tw tw nhan do nhirng
thay ddi vé quy dinh gan day (nhw ban hanh Luat PPP).
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Sau day la mét sb thach thire dbi véi viéc huy dong vén cdia khu vue tw nhan:

Khung chinh sach va quy dinh: Cac chinh sach khéng nhat quan va thiéu khuén khd
phap ly dai han can tré diu tw tw nhan. Vi du, FIT cho nang lwong mat trdi da hét han
vao nam 2020 va cho nang lwong gié vao nam 2021 ma khéng cé chinh sach thay thé ré
rang. Sw khéng chéc chan nay khién cac nha dau tw do dw vi ho khong thé dw doan dwoc
bdi canh phéap ly trong twong lai. Ngoai ra, viéc thiéu mét chién lwoc ré rang, dai han cho
nang lwong tai tao da dan dén sy cham tré trong viéc phé duyét dw an va sy mién cwdng
chung trong viéc dau tw vao cac dw an mai.

Chi phi v6n cao va rui ro tai chinh: Chi phi tra trwéc cao va thdi gian hoan vén dai la
nhirng rao can dang ké dbi véi dau tw nang lwong tai tao tai Viét Nam. Cac dw an néng
lwong tai tao, dac biét la dién gié va dién mat tréi ngoai khoi, doi hoi von dau tw 16n voi
loi nhuén trai dai trong nhiéu ndm. Theo FiinRatings, khoang 40% cac nha phat trién ndng
lwong gié co ty & no trén EBITDA vwot qua 8 1an, cho thdy don bay tai chinh cao va rai
ro lién quan. Cam két tai chinh dai han nay la rdi ro d6i v&i cac nha dau tw tw nhan, dac
biét 1a khi khéng coé cac cdng cu tai chinh va chién lwoc gidm thiéu rii ro day du. Nang
lwe cung cép cac khoan vay dai han cla hé théng ngan hang Viét Nam ciing bi han ché,
khién cac nha phat trién kho dam bao dwo'c ngudn tai chinh can thiét.

Tha tuc cap phép phirc tap va rwérm ra: Cac rao can vé mat quy dinh va tha tuc, bao
gdm cép phép, cap phép va dam phan PPA, gay ra sw cham tré va lam tang chi phi cho
cac nha dau tw. Khung dau tw hién tai, bao gém nhiéu luat va quy dinh khac nhau, thiéu
mot quy trinh chuyén biét va hop ly cho cac dw an co s& ha tang nang lwong. Vi du, cac
nha phat trién nha may dién mat troi & cac tinh Ninh Thuan va Binh Thuan da phai déi
mat v&i sy cham tré dang ké do tha tuc hanh chinh rwdm ra.

Kha nang thanh toan ctia PPA: Nhiing lo ngai vé kha nang thanh toan cta PPA, bao
gdm cac van dé nhw khéng cé nghia vu “mua hodc trd”, khéng cé bdo lanh ctia chinh phu
cho EVN, rti ro lam phat ho&c ty gia hbi doai, thiéu nghia vu theo Iuat dinh dbi vé&i viéc
diéu chinh gia dién va khéng cé bién phap khac phuc dbéi véi nhivng thay dbi cla luat, gay
ra nhirng rdi ro dang ké cho cac nha dau tw. Nhirng yéu td nay tdc dong dén kha nang tai
chinh va kha nang dy doan clia cac lubng doanh thu tr cac dw an nang lwong.

Thi trwdng tai chinh xanh han ché: Thj trwong tai chinh xanh cta Viét Nam van con
han ché. Ndm 2023, Ngan hang qubc doanh BIDV la don vi phat hanh trai phiéu xanh duy
nhat, véi khdi lwong 2,5 nghin ty déng (102 triéu dé la), dwoc thiét ké dé tai tro cho céac
dw &n xanh, tiét kiém nang lwong va bao vé méi trudng.

Rui ro doanh thu: Viéc hét han cac chwong trinh FIT hap din cho ndng lwong mét troi
va gio va viéc thiéu co ché méi cho nang lwong tai tao tao ra rui ro doanh thu dang ké va
sw khoéng chéc chan ctia nha dau tw. Néu khoéng coé co ché dinh gia ré rang va hap dan,
cac nha dau tw sé ngan ngai cam két v&i cac dy an maoi.
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2.6 Nhin vé phia trwédc va 16 trinh

Nhirng han ché nay lam ndi bat nhu cau cai cach co clu, co ché chia sé rdi ro va hop tac
quéc té dé huy déng vén tw nhan va day nhanh qua trinh chuyén dbi nang lwong cua Viét
Nam. Giai quyét nhirng thach thirc nay doi hdi mét cach tiép can phdi hop véi sy can thiép
manh mé hon clia khu vwe cdng dé gidm thiéu rui ro va thu hut dau tw tw nhan.

IMF (2022) cho rang khu virc cdng cé thé déng vai trd then chét trong viéc vwot qua cac rao
can dbi v&i tai chinh khi hau cda khu vuc tw nhan. Bang cach thye hién cac quy dinh, wu
dai thué, bao lanh, tro cip va yéu cau coéng bd théng tin, khu vwre cong cé thé diéu chinh
cac wu dai phu hop véi muc tiéu khi hau va thic day hanh dong tap thé. O cac thi trwdng
m&i ndi, noi cac that bai cha thi trvéng vwot ra ngoai cac yéu td bén ngoai khi hau, cac bién
phap nhw vay rat quan trong dé giai quyét tinh trang dau tw khéng dd vao co sé ha tang khi
hau va dap rng cac muc tiéu vé khi hau.

Hop tac cong tw, chang han nhw két hop tai chinh cong véi vén tw nhan, cé thé giadm rdi ro
dau tw va ndi tai héa cac loi ich xa hdi clia cac dw an khi hau. Tai tro theo dw an, bat chap
nhirng thach thirc, c6 thé nhdm muc tiéu vao céc linh vuc thiéu vén cé tac dong tich cuc
dén khi hau. IEA (2023) nhAn manh rang tai chinh hén hop |a chia khéa dé huy dong vén
tw nhan cho cac khoan dau tw xanh bang cach két hop cac quy wu dai tlr cac nha tai tro voi
cac khodn dau tw thwong mai tir cac thue thé tw nhan va cac td chirc tai chinh phat trién.
Tai chinh hén hop cho phép dau tw vao cac dy an co tac dong Ién nhwng chwa kha thi vé
mat thwong mai, chdng han nhw cac dw an cé chi phi tra trwéc cao hodc lién quan dén cac
céng nghé mai ndi. Cac quy wu dai cé thé cung cap bao l1anh mét phan, no thir cap, vén
cht s& hivu hodc trang trai chi phi phat trién dé& khuyén khich cac nha tai tro dw an dat dwoc
muc tiéu.

Ngoai tai chinh hén hop, cac cdng cu va nén tang tai chinh sang tao la can thiét d& mé rong
quy mé vén tw nhan. Trai phiéu xanh, xa hoi, bén virng va lién két bén virng (GSSS) c6 tiém
nang thu hat tai chinh khi hau tw nhan vao EMDC. Cac nén tang tdng hop duw an va phwong
tién chirng khoan héa co thé tap hop cac dw an chuyén déi nang lwong nhé hon thanh danh
muc dau tw cd mc dau tw, khac phuc tinh trang khéng phu hop vé quy mé va thu hut cac
nha dau tw td chirc bang cach gidm chi phi giao dich va da dang héa rti ro. Thi trwéng
carbon ty nguyén cé thé chuyén hwédng ngudn lyc vao cac du an nang lwong sach bang
cach kiém tién tir tin dung carbon, nhwng doi hdi sw giam sat, tiéu chuan va xac minh chat
ché& hon dé ddm bdo uy tin. Viéc cling cb thj trwéng vén dia phwong, chang han nhw thi
trwdng trai phiéu, cb phiéu va cac san pham phai sinh, cé thé lam tang dau tw tw nhan trong
nuwéc, nhu da thdy & Trung Québc va An Do, dac biét Ia khi cac lubng doanh thu dwoc tinh
bang tién té dia phwong.

Dé gidm chi phi dau tw, khu vuc cong co thé:
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e Cung cép vbn chi s& hiru céng cung v&i no tw nhan dé gidm chi phi di vay trong khi
van duy tri quyén kiém soat déi v&i cac quyét dinh dau tw.

e S{r dung quan hé déi tac cong tw dé tan dung chuyén mén clia céng trong viéc lva
chon va giam séat dy an, gidm ri ro cho cac nha dau tw tw nhan.

e Cai thién viéc chia sé thdng tin dé& tang cworng danh gia dw an cltia khu vie tw nhan
va giam chi phi giam sat.

e Bao lanh céc rii ro cu thé (vi du: hoan thanh dw an hodc bét én chinh tri) d& giam
phi bao hiém rui ro cho nha dau tw.

e Cung cap bao lanh ctia nhiéu chi quyén dé tang don bay va thu hat thém vén.

e Thuwc hién cac chinh sach diu tw cdng dé gidm thiéu rdi ro va hé tro tai chinh khi
hau, nhw da thay trong sw phat trién clia cong nghé gié va mét troi.

B&o cdo nay, 1a mét phan cla hé tro ky thuat “Thac day khu vire tw nhan tiép can va tham
gia vao linh vuc nang lwong cta Viét Nam”, dwoc danh riéng dé xem xét cac kinh nghiém
qudc té trong viéc huy ddng vén tw nhan cho cac sang kién chuyén dbi nang lwong va kham
pha cac cAu truc tai chinh c6 lién quan dén linh vuc ndng lwong. Bao cdo nham muc dich
xac dinh cac chién lwoc va co ché thanh céng cé thé dwoc diéu chinh theo bdi canh cla
Viét Nam, cung c4p théng tin chi tiét va khuyén nghi cho nhirng nguwdi ra quyét dinh dé hiéu
céac théng 1& qudc té tét nhat va kha nang ap dung ctia chang dbi véi Viét Nam.

Chuwong 2 sé& cung cap cac nghién ctru tinh hudng va néu bat cac théng 1é tét nhat va cac
yéu td thanh cong lién quan dén nganh nadng lwong cda Viét Nam. Chwong 3 sé tap trung
vao céc chién lwoc va co ché duwoc sir dung trén pham vi quéc té dé thu hat dau tw tw nhan
vao cac dv an chuyén dbi nang lwong. Chuwong 4 sé kham pha, phan tich va so sanh cac
cAu truc tai chinh va cong cu lién quan dén nganh nang lwong. Chuong 5 sé xem xét va
xem xét k§ lwéng cac mé hinh huy déng vén tw nhan cho cac dw &n nang lwong. Chuong
6 sé dwa ra cac khuyén nghj chinh cho Viét Nam va phac thao cac budc tiép theo.

26



3. Nghién cru tinh huéng va phan tich thwc hanh tét

nhat

Phan nay gidi thiéu nhirng kinh nghiém qubc té théng qua bbn nghién ciru dién hinh dé
tdng hop bai hoc cho Viét Nam, néu bat nhirng théng I& tot nhat trong huy déng vén tw nhan
dé hé tro qua trinh chuyén dbi nang lwong va tai tro cho cac cu tric trong nganh nang
lwong. Cac nghién ctru dién hinh dwoc lwa chon can than dé cung cap nhiéu kinh nghiém
da dang lién quan dén hanh trinh chuyén dbi nang lwong da dién cua Viét Nam.

Tiéu chi lwa chon tap trung vao viéc xac dinh cac trwo'ng hgp phan anh nhirng thach thirc
tai chinh da dang, sw phéi hop & nhiéu cp dd khac nhau va céac linh vuc trong tdm chinh
phU hop v&i nhu ciu chuyén dbi nang lwong cua Viét Nam. Cu thé, cac trudng hop nay dai
dién cho cac gidi phap cho cac dw an c6 quy mé khac nhau, cac cach tiép can khac nhau
dbi kha ndng huy déng ca vdn trong nwédc va quéce té, ciing nhw cac chién lwvoc gidi quyét
céac khia canh vé kinh t& xa héi trong qua trinh chuyén dbi.

Chung t6i bat diu véi hai nghién ctvu tinh hudng cép dw an giai quyét nhirng thach thire tai
chinh trai nguwoc nhung phd bién: cach tai tro' cho cac dw an nang lwong sach cé quy md
qua nhd hodc qué Ién. Chwong trinh Pro Mini-Grids & Uganda cung cép théng tin chi tiét vé
viéc gdp cac dw an nhd thanh cac goi thau Ién hon, gitp gidm rai ro va chi phi giao dich,
khién ching h4p dan hon dbi véi cac nha dau tw. Cach thirc nay c6 lién quan tryc tiép dén
Viét Nam, noi c6 nhiéu dw an nang lwong tai tao cd quy mé nhd, doi hdi cac cach tiép can
twong tw d& nang cao kha ndng vay vdn va thu hut dau tv tw nhan. Ngwoc lai, Céng vién
nang lwvgng mat tréi Benban tai Coéng hdoa Ai Cap, mét trong nhirng khu phirc hgp nang
lwong mat trdi I6n nhéat thé gidi, 1a vi du dién hinh cho mét sang kién quy mé Ién, bao gébm
32 nha may dién mét troi véi tdng cdng suat phat dién 1a 1.465 MW. Viéc thu hat cac nguén
tai chinh bén ngoai cho cac dy an I&n nhw vay la rat quan trong, nhwng thuwong cé sy han
ché vé nhu cau t& cac nha dau tw tb chirc toan ciu tham gia vao cac thi trwuéng méi nbi.
Dw an nay cung cdp nhirng bai hoc quy gia vé viéc tdng cudng niém tin clia nha dau tw
théng qua cac céng cu nhw co ché bdo hiém va hd tro thanh khoan tir EBRD va MIGA.
DPang chi y, cac co ché nay da gop phan ddm bao xép hang du tw 1a BBB+ - cao hon sau
bac so v&i xép hang tin nhiém quéc gia clia Ai Cap - cho trai phiéu khi hau dwoc phat hanh
dé huy dong vén cho sau nha may dién mat trdi tai Cong vién nang lwong mét tréi Benban.
Déi véi Viet Nam, cac cong cu tai chinh twong tw cé thé déng vai trd quan trong trong viéc
thu hat cac khoan dau tw quy méd I&n vao co sé ha tng nang lwong tai tao.

Ngoai cac dv an riéng 18, qua trinh chuyén déi nang lwong thwdng doi hdi sw phdi hop &
cap khu vuc va qubc gia. Nghién clru trworng hop thir ba kham pha Quy Hiéu qué Nang
lwong ctia Thi trwdng London, chirng minh hiéu qua ctia quy cap thanh phé trong viéc thuc
day cac nhiém vu phat thai rong bang khong, thu hat ca vén trong nwéc va quéc té, va giai
quyét van dé giam phat thai carbon & khu vuwc. M& hinh nay cung cp théng tin chi tiét cho
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Viét Nam vé viéc thiét |ap cac co ché tai chinh cé thé hé tro cac dw an tiét kiém ndng lwong
trén khap cac khu vire khac nhau trong khi thu hat nhiéu nguén tai tro' khac nhau.

Nghién ctru trérng hop cudi cung tap trung vao cac hoat déng thue hanh tét ban dau trong
nd lwc chuyén dbi cong bang ctia An Do. La qudc gia phat trién nhanh nhét trén thé gisi, An
Do phai dbi mat v&i thach thire kép vé hanh déng rng phé véi bién dbi khi hau va phat trién
kinh té x& héi, khién khai niém "chuyén déi cdng bang" tré nén then chét. Hon nira, An D9,
mot qudc gia chau A khac cé nhiéu diém twong déng vé kinh t& xa hoi véi Viét Nam, dwa ra
nhirng bai hoc dac biét lién quan vé viéc phdi hop cac ngudn luc trong nwédc va tan dung
sy hd tro ctia qudc té. Viét Nam cé thé rut ra kinh nghiém tir An D6 trong viéc can bang
tang trwdng kinh t& véi nhivng tac dong xa héi cla qua trinh chuyén ddi tir nhién liéu hoa
thach sang nang luvgng tai tao.

Ngoai viéc dé cap dén nhiéu quy mé khac nhau, cac nghién ciru dién hinh duwoc lwa chon
con bao gébm nhiéu linh vwe chinh nhw truyén tai, tién ich, nang cao hiéu qua nang lvong
va chuyén dbi cdng bang. Nhirng “thwe hanh tét nhat* dwoc lwa chon cung cip nhirng bai
hoc c6 lién quan cé thé cung cép théng tin cho cac né lwc chuyén dbi ndng lwong cua Viét
Nam, ddm bdo suw phu hop véi cac tiéu chuan québc té va ky vong cta cac DFI, ciing nhw
nha dau tw québc té cé thé hd tro qua trinh chuyén dbi nang lwong cta Viét Nam. Nhin
chung, nhi*ng vi du nay nh&n manh rang, bat ké giai doan phat trién kinh té cia mét qubc
gia, kha nang huy déng vén tw nhan théng qua cac chién lwoc gidm thiéu rdi ro phu hop,
tai chinh hén hop va cac céng cu tai chinh sang tao 1a rat quan trong dé giai quyét nhirng
that bai cda thi trwdng trong linh vwe carbon thap va dat dwoc cac muc tiéu vé khi hau.

3.1 Chwong trinh Pro Mini-Grids, Uganda

3.1.1 B6bi canh va Muc tiéu

Chwong trinh Pro Mini-Grids, dwoc trién khai tai Uganda vao nam 2017, la mét dy an thi
diém do Chinh pht Uganda tai tro' v&i sy hé tror ciia B6 Hop tac va Phat trién Kinh té Lién
bang Drc (BMZ) va Lién minh Chau Au (OECD, 2022). Chwong trinh dwoc thuc hién béi
nhiéu co' quan qubc gia va qubc té, chdng han nhw B Phat trién Nang lwong va Khoang
san va Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ). Chwong trinh nay
nham muc dich cung cép dién cho 40 ngdi lang (15 ngdi lang & mién Nam Uganda va 25
ngdi lang & mién Bac) bang mé hinh mua sdm tich hop.

Chuwong trinh da gitup chinh phi gom cac dy an lwéi dién nhd vao cac cudc dau thau Ién
hon dé thu hat cac nha dau tw, cai thién nang lwc cla co quan trong viéc mua sém, hop ly
hoa qua trinh phat trién dw an thédng qua cac hop déng dwoc chuan bj trwdc va cung cap
tro cdp mdt phan cho céc tai san phat dién (G1Z, 2020). Piéu nay cho phép Chinh phu
Uganda ban hanh hai vong k&u goi mua sém theo hop déng Xay dwng-Sé& hiru-Van hanh-
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Chuyén giao (BOOT), mdi vong cé thdi han nhwong quyén 1a 10 ndm.2Winch Energy, mét
cong ty phat trién nang lwong doc 1ap va thiét ké cdng nghé, da tring thau ca hai goi thau,
lan dau tién vao nam 2017 va sau d6 la nam 2021.

3.1.2 Chién lwvoc huy ddong vdn tw nhan

M6t cach tiép can tich hop da dwoc ap dung dé gidi quyét nhirng thach thirc chinh trong
viéc mé rong quy mé phat trién va tai tro dw an lwéi dién nhé, nhw thé hién trong Bang 3.1.
Céch tiép can tich hop da gitp gidm rui ro va chi phi giao dich, gitp huy ddng dau tw cho
cac dy an lwdi dién nhé dé dang hon déng thdi ddm béo rang cac dw an phu hop véi cac
ké hoach dién khi héa qudc gia va bén virng vé mat tai chinh cho ca nha phat trién va khach
hang.

Bang 3.1 Cac chién lwoc chinh dé giai quyét nhirng thach thirc chinh déi véi dau tw
thwong mai (chuyén thé tir OECD, 2022)

Thach thirc Chién lwoc

Quy m6 nhé va e Gop cac dv an thanh hai géi thau véi cac hop déng don &
tinh chat roi R

rac clia cac dw e Cho phép cac nha phat trién I&n hon tham gia thi triwdng
an

e Tao diéu kién thuan lgi cho viéc huy ddng vén chi s& hivu va
ng cho cac dy an quy mo Ién hon

e Tan dung quy mé kinh té dé gidm chi phi dy an

Chi phi giao e Hop dbng va thda thuan ctia nha phat trién dwoc soan thao
dich trwédce

e Xac dinh co ché tai chinh (ca dwa trén tai tro va két qua) trwde

e Loai bd nhu ciu d4u thau riéng I1&

Rui ro phat e C6 sy tham gia clia co’ quan quan ly vao viéc chuan bj hd so
trien dau thau

e Giam thiéu rdi ro lién quan dén cip phép, phé duyét va chi phi
lap ké hoach khéng thé thu hoi

3 BOOT la mé hinh dbi tac cbng tw (PPP) trong dé mét thyc thé tw nhan tai tro, xay dwng va van hanh mét dy an trong mét khoang
thoi gian nhét dinh trwdc khi chuyén giao quyén sé hivu cho khu vire cdng. Chi tiét hon v& mo hinh nay va y nghia clia né sé dwoc thao
luan trong Phan 6.
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Rui ro két n6i e C6 sw tham gia clia co’ quan quan ly va co quan dién khi héa
lwéi dién trong viéc Iwa chon dia diém

e Lua chon phu hgp véi quy hoach mé rong ludi dién quéc gia

Thu héi chi phi e Yéu cau cac nha phat trién tinh toan cac khoan tro cap chi phi
von can thiét theo mire gia cd dinh 1a 0,29 USD/kWh dwa trén
kha nang chi tra cua khach hang

Chuwong trinh tap trung vao viéc cung cap tro' cAp cho cac khodan chi tiéu vén ban dau, duoc
xac dinh theo ty 1& cta tbng cong suat I&p dat, thay vi thdng qua cac biéu gia tro cap do
chinh pht tai tro dang dién ra. P& dam bao viéc sir dung hiéu qué cac khoan tro cép,
chwong trinh da trién khai mot cach tiép can dua trén két qué dé gidi ngan. Theo mé hinh
nay, nha phat trién lwéi dién nhd ban dau tai tro cho cac két ndi ciia khach hang va duoc
hoan tra sau khi cac két néi dwoc hoan thanh va xac minh 1a tuan tha cac tiéu chuan quy
dinh.

Ban dau, chwong trinh hwéng dén muc tiéu cac nha dau tw tw nhan sé chi trd 50-60% chi
phi vén ctia qua trinh phat dién, chiém khodng 30-40% tdng chi phi dw an (bao gém chi phi
phan phdi va két néi). Tuy nhién, mirc gid ma cac nha phat trién dé xuat Ia khoang 0,50 do
la cho mdi kWh dwoc coi la qua cao dbi véi nhiéu khach hang. Dé giai quyét van dé nay,
chinh phi da dat mic gia thap hon 1a 0,29 d6 la cho mbi kWh dé dién c6 gia ca phai chang
hon. D& gitp cac nha phat trién van thu hdi dwoc chi phi theo mirc gia thadp hon nay, chinh
ph( da tang tro cap chi phi vn, giup gidm sb tién tai tro tw nhan can thiét. Két qua la, déng
gop tw nhan cudi cung vao tdng chi phi dw an da giam xudng con 20%, thé hién trong Hinh
3.1.
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Hinh 3.1 C4u trac tai chinh CAPEX ctia chwong trinh Pro Mini-Grids

Pau tu tu nhan
50%-60% von dau tu phat dién CAPEX
30%-40% (MST)*

Téng déng gop tu nhan
30%-40%

San xuat el ol B

Trg cdp dua trén két qua
40%-50% vén dau tu phat dién CAPEX

60%-70% (MST)*

60%-70%

> Téng trg cap CAPEX
80% (MST)*

Poéng gop hién vat

Tai trg dua trén két qua J * §6 liéu tro cAp méi theo phuong phéap

Két nGi 5 < S s e
Pau thau tro cap toi thiéu (MST)

\,_JH—JR/_J

Nguédn: T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) (2022).

Theo md hinh nay, Winch Energy du diéu kién dé nhan t&i 80% tdng chi phi vén tra trudec,
bao gdbm chi phi cho co' s& ha tang phat dién, co s& ha tang phan phdi va két néi khach
hang. Co quan quan ly dién lwc da déng gop co s ha tdng phan phbi dwdi dang déng gép
bang hién vat. GIZ da cung cap khoan tro' cAp 18n t&i 70% chi phi vén cho cac tai san phat
dién, dwoc gidi ngan dwa trén cac mdc théi gian va két qua cu thé. Cac méc thoi gian chinh
dé gidi ngan tro' cAp bao gébm lap rap va van chuyén thiét bi lwdi dién mini, xay dwng ludi
dién mini tai cac lang va két ndi thanh céng khach hang véi ngudn cung cép dién.

Dé tai tro cho khodn dau tw tw nhan, Winch Energy da huy dong 16 triéu dé la cho téng
cdng 48 dy an & ca Uganda va Sierra Leone:

e 12 triéu dd la dén tr cac khoan déng gop vén cia Winch Energy va NEoT Offgrid
Africa.

e 4 triéu d6 la da duwoc bao dam théng qua mot co s& tai tro lién két gitra ngan hang
phat trién doanh nghiép Ha Lan (FMO) va Nén tang hiéu suét nang lvong tai tao
(REEP).

Ngoai ra, déi v&i cac dw an & Uganda, Winch Energy da vay 2 triéu d6 la t&r SunFunder,
mot cong ty tai chinh tap trung vao nang lwong mat trévi, dé trang trai cac chi phi tredc mat
cho dén khi dat dworc cac mbce cu thé va gidi ngan duoc tro cap.

3.1.3 Bai hoc chinh va thwc hanh tét nhat
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Dy an da thanh coéng trong viéc dat dwgc mét trong nhirng muc tiéu chinh cia minh: giam
thei gian chuan bj cho cac dw an phat trién lwdi dién nhé trong twong lai. Quy trinh dau thau
dau tién mat 18 thang vi tt ca cac tai liéu dau thiu, hop ddng va thda thuan déu phai duwoc
xay dwng lan dau tién. Ngwoc lai, quy trinh dau thau thir hai chi mat sau thang vi céac tai
liéu va thda thuan can thiét da cé san, lam ndi bat tién bd dang ké trong viéc hop ly hoa cap
phép va phé duyét.

Thoéng qua qua trinh nay, cac co quan chinh phu da tré nén quen thuéc hon véi viéc phat
trién dw an lwdi dién mini va cac yéu cau duoc cac bén cho vay québc té wa chudéng. Tuong
tw nhw vay, cac bén cho vay va nha phat trién da cé dwoc kinh nghiém quy bau véi thi
trwong Uganda.

Chuwong trinh Pro Mini-Grids tai Uganda cung cép nhirng hiéu biét c6 gia tri cho Viét Nam,
noi dién khi hda ndng thdn van 1a mét thach thire, d&c biét 1a & cac cong d(“)ng vung xa va
hai ddo. Viét Nam da dat dwoc tién bd dang ké trong viéc mé rong lwéi dién qudc gia, nhwng
mét sb khu vre van phu thudc vao nguén dién chay bang diu diesel tdn kém va kém tin cay
hon. Sy thanh céng cla phwong phap dau thau tron géi, tro cip dwa trén két qua va co
ché tai chinh hdn hop ctia Uganda cé thé cung cép théng tin cho nhitng nd lyc cla Viét
Nam nham thu hat d4u tw cda khu vie tw nhan vao cac giai phap nang lwong phan tan.

Bé&t chap thanh cong ctia minh, Chuwong trinh Pro Mini-Grids ctia Uganda ciing néu bat mét
sb thach thirc ma Viét Nam phai gidi quyét can than:

e Kha nang chi tra thué quan so véi thu héi chi phi:
o O Uganda, cac dé xuat vé mirc thué ban dau do khu vire tw nhan dua ra dwoc
coi la qua cao dbi véi nguoi tiéu dung & néng thdn, doi hdi phai tang tro cap.
o Viét Nam ciling phai d6i mat vai thach thire twong tw, dac biét la trong viéc can
bang gitra viéc thu hdi chi phi v&i kha nang chi tra dién cha cac hd gia dinh
néng thén ¢ thu nhap thap. Pam bao réng gia dién lwéi nhd van c6 tinh canh

tranh trong khi van thu hat dwoc cac nha dau tw sé 14 rao can chinh sach quan
trong.

e Rao can vé quy dinh va cap phép:

o Qua trinh d4u thiu dau tién ctia Uganda mét 18 thang do sw khéng chac chan
vé quy dinh va thiéu khuén khd da dworc thiét 1ap.

o Viét Nam phai don gian héa cac thi tuc cip phép va phé duyét theo quy dinh
dé giup dau tw vao lwdi dién mini nhanh hon va hap dan hon déi véi khu vuc
tw nhan.

Trong khi nhirng thach thirc nay dat ra nhirng tré ngai, kinh nghiém ctia Uganda cling cung
cép nhirng bai hoc gia tri vé viéc vwot qua ching théng qua lap ké hoach chién lwoc va thiét
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ké chinh sach sang tao. Sy thanh céng cta chwong trinh chirng minh rang cac phuwong
phap tiép can ludi dién nhd cé cau truc tbt cé thé gidi quyét hiéu qua cac thach thirc vé dién
khi héa néng thén bang cach tich hop cac giai phap tai chinh, quy dinh va ky thuat. Cac bai
hoc chinh va théng 1 tét nhat bao gém:

e CAu truc cac du an theo quy mé va sirc hip dan:

o Viéc nhém nhiéu dy an lwéi dién nhé thanh cac géi thau Ién hon sé tang strc
h&p dan dbi v&i cac nha dau tw bang cach cung cip kha nang mé rong 16n
hon va giam thiéu rai ro.

o GIZ nh&n manh rang viéc tdng sb lwong dw an godp l1én 50-100 sé ting thém
strc hap dan déi véi cac nha phat trién, cho phép cac nha phat trién Ién hon
hwéng loi tir quy mé kinh t& va c6 kha nang gidm nhu cau tro' cap vén trd
trwdc cao.

e Co céau trg cép linh hoat:

o Céc khoan tro cAp duoc cung cap dwéi dang déng gop chi phi von tra truéc
hodc hé tro bang hién vat. Cac khoan nay dwoc két hop véi phwong phap giai
ngan dua trén két qua dé dam bao cung cap dich vu chat lvong.

o M tro cdp dwoc diéu chinh d& can bang gitra nhu cau thu hdi chi phi voi
kha nang chi tra cua khach hang.

e Co ché tai chinh sang tao:

o Chuong trinh tan dung phwong phap tai chinh hén hop, két hop vén chi sé
hiru, no va tro cAp dé tao ra cac du an kha thi vé mat tai chinh, gitp gidm rui
ro cho ca nha phat trién va bén cho vay.

o Quan hé déi tac v&i cac ngan hang phat trién quéc té va cac cong ty tai chinh
nang lwong mat tréi chuyén biét da cung cap ngudn vén can thiét, ddm bao
c6 da von dé trién khai va mé réng quy mé cac dy an luéi dién nhé mét cach
hiéu qua.

e Phéi hop va quan ly hiéu qua:

o Chuwong trinh |1a két qua ctia sw phdi hop hiéu qua gitra GIZ va nhiéu co quan
chinh phd Uganda.

o Co quan quan ly dién lwc (ERA) quan ly viéc cip gidy phép, phé duyét biéu
gia va thuc thi cac tiéu chuan kj thuat. Bang cach tham gia vao qua trinh
chuén bj dau thau, ERA dam bao réng cac dy an cé thé dwoc cap phép va

céac diéu kién dé tich hop trong twong lai véi lwéi dién qudce gia dwoc quy dinh
rd rang.
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o Chuwong trinh Dién khi héa Néng thén dong vai trd quan trong trong viéc phat
trién cac ké hoach tbng thé vé dién khi hoa ctia Uganda, xac dinh cac dia diém
lwdi dién nhé tiém ndng va té chirc qua trinh d4u thdu. Chuwong trinh ciing
quan ly cac chién lwoc, quy va chinh sach dién khi héa néng thén, dam bao
phu hop véi cac muc tiéu quéc gia.

3.2 Cobéng vién nang lwvgng mat tréi Benban, Ai Cap

3.2.1 Bbi canh va Muc tiéu

Dw &n tap trung vao viéc tai cap vén cho khodn no clia sdu nha may dién mét trei ndm trong
Céng vién nang lwong mat tréi Benban thdng qua viéc phat hanh Trai phiéu dw an xanh.
Céng vién nang lwvong mat tréi Benban & Ai Cap la mét trong nhirng khu phirc hop nang
lwong mat trovi I¢n nhét trén toan cau, bao gdm 32 nha may dién mét troi véi tbng cdng suét
phat dién 1a 1.465 MW. Céng trinh nay déng vai trd quan trong trong Chién luvgc nang luwong
bén virng clia dat nwéc, véi muc tiéu san xuat 20% dién nang cta dat nwéc tir cac ngudn
tai tao vao nam 2022 va va&i tAm nhin réng hon kéo dai dén nam 2035. Hon niva, cbng vién
nay dong vai trd 14 nén tang clia chwong trinh Biéu gia dién hd tro (FiT) cta Ai Cap, do
chinh phu kh&i xwéng vao thang 9 nam 2016 va dat dwgc muc tiéu tai chinh vao thang 10
nam 2017.

Vao thang 4 nam 2022, Scatec va cac dbi tac da tai cdp vén khoan ng khdng can truy doi
cho sau nha may dién mat trdi trong cdng vién, véi tdng cong suét 1a 380 MW. Cac nha may
nay, hoat déng tlr nam 2019, dw kién sé tao ra 930 GWh dién hang ndm, di dé cung cap
dién cho hon 420.000 hé gia dinh ddng thei tranh dwoc 423.000 tAn khi thai CO2 mbi nam.
Viéc tai cip vbn da dat dwoc théng qua Trai phiéu Dy an Xanh khéng can truy doi tri gia
3345 trieu d6 la My trong 19 ndm, dwoc hé tro bdi cac cdng cu gidm thiéu rii ro do Co
quan Bao lanh Pau tw Pa phwong (MIGA) va Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au
(EBRD) cung cép. Day khéng chi la dot phat hanh trai phiéu dw an xanh tw nhan dau tién
tai Ai Cap va khu vwc phia nam va phia déong Bia Trung Hai ma con la trai phiéu dau tién
dwoc chirng nhan vé khi hau trong linh vire nang lwong ctia Ai Cap.

3.2.2 Chién lwvoc huy déng vén tw nhan

Céc nha dau tw td chirc toan cau té ra it quan tam dén viéc tai tro' cho cac dw an nang lwong
tai tao tai cac thi treng mai ndi do lo ngai vé bat &n chinh tri, rdi ro tin dung va cac bién
phap bao vé tai chinh khéng da. Tuy nhién, dy an nay da xac dinh dwoc co hdi két hop cac
coéng cu gidm thiéu rdi ro tr MIGA va EBRD dé dat dwoc sw nang cao tin nhiém va xép
hang can thiét nham thu hat vén tw nhan.

Giao dich nay lién quan dén viéc tai cp vén cho khodn no cép cao chwa thanh toan cda
sau dy an phu théng qua viéc phat hanh trai phiéu tri gia 334,5 triéu d6 la My véi hai dot
(Hinh 3.2):
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(i) Tranche A, mot trai phiéu 13i suét cd dinh nham vao cac nha dau tw td chirc va
(i)  Tranche B 14 trai phiéu lai suat tha ndi danh cho cac td chirc cho vay la Té chirc
Tai chinh Phat trién (DFI), bao gdm EBRD, DFC va FMO.

Hinh 3.2 Trai phiéu dw an xanh cta Scatec, MIGA va EBRD - cau tric dw an

KLP (50%)/
Norfund (50%)

Scatec

25% 51%

Egypt Solar VB

B5 Tai chinh

Dam bao thanh toan

@ M IGA Virtuo Finance SPV cho viéc chirng
sl e khoan héa khoan vay

i Ay
Bao dam PRI ! an

Virtuo Finance d3
phéat hanh khoan vay
250 triéu 4o la

1]

Co s& thanh khoan \.

Ngan hang Phat trién Giamua84,5trieghdé b Gis mua 250 trigu d6 la
Chau Au (EBRD! IGhi ch( SPV 13i sudt 8 ginh

Ngudn:Td chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) (2022).

- Ngudi c6 nghia vu
Gh| chii SPV 13i sudt tha ndi_
I Ngusi giir bao lanh

Ngudi cho vay DFI o sn Doanh nghigp

MIGA va EBRD da hop tac dé phat trién co ché tang cwéng tin dung nham giam thiéu rai
ro cho cac nha dau tw thwong mai, mét buédc quan trong trong viéc huy ddng vén tw nhan,
dac biét 1a tr cac nha dau tw té chirc 1an dau tién tham gia vao Ai Cap.

Tranche A dwoc hwéng loi tir bao hiém rai ro chinh tri cia MIGA va mét co' s& hd tro thanh
khodn do EBRD cung cap, giup gidm thiéu rdi ro khéng thanh toan cia nhirng nguwdi déng
vay. Cac bién phap nay cai thién dang k& hd so tin dung ctia trai phiéu, thu hut nhiéu nha
dau tw hon. Nguorc lai, Tranche B khéng c6 sw bao hiém ctia MIGA hodc hé tro’ thanh khoan
va do doé dy kién sé thu hut cac nha dau tw s&n sang chap nhan rdi ro cao hon. Sé tién thu
duoc tir ca hai dot déu dwoc bén phat hanh cho vay lai cho sau dy an phu théng qua khoan
vay dwoc bao dam trong 20 nam, phu hop véi thoi han dao han cda trai phiéu.

Truwdc day, khodn no ctia dy an duoc tai tro ddc quyén bdi cac ngan hang phat trién. Dé
thu hat ngudn tai chinh thwong mai tw nhan, can phai nang cao dang ké xép hang tin dung.
Bang cach cung cép bao hiém rii ro chinh tri va hd tro thanh khodn, MIGA va EBRD da
gitp trai phiéu dat dwoc xép hang dau tw BBB+ - cao hon sau bac so véi xép hang chi
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quyén cla Ai Cap - tr co quan xép hang tin dung chau Au Scope. Tréai phiéu khi hau sé huy
ddng vén cho sau nha may dién mat trdi tai Céng vién ndng lwong mat tréi Benban, mang
lai mét cAu truc tai chinh mang tinh chuyén dbi. Viéc nang cip xép hang nay duw kién sé
dong vai trd 1a mét tin hiéu tich cwe cho ca hai qubc gia va cac nha dau tw, thé hién mot mod
hinh c6 thé sao chép duwoc, cé thé truyén cdm hirng cho mét 1an séng méi cac nha dau tw
td chirc tw nhan ap dung cac cau tric twong tw trong cac linh vire va thi trudng khac.

3.2.3 Bai hoc chinh va thwc hanh tét nhéat

Dw &n nay minh hoa cho tiém n&ng hop tac gitta MIGA va EBRD, chirng minh céch céc t6
chirc tai chinh phat trién da phwong va song phuong cé thé hop tac véi cac quéc gia khach
hang dé cung cép tai chinh khi hau quy mé I&n. Dya trén thanh cong trwdc day cha ho trong
dw &n bénh vién Elazig & Thd Nhi Ky, MIGA va EBRD da ap dung mét cau tric giam thiéu
rdi ro twong tw dé hd tro phat hanh trai phiéu xanh trén thj trwerng vén no quéc té. Céach tiép
can sang tao nay lam ndi bat kha nang thich (rng clia cac sang kién chung cta ho trong viéc
gidi quyét cac thach thire tai chinh da dang trén khap cac linh viye va dia ly.

Trai phiéu nay nham muc dich gidm chi phi tai chinh cia dy an, tdng cwdng kha nang tai
chinh tbng thé va tao ra khoan tiét kiém chi phi dé chia sé v&i chinh pha Ai Cap. Hon niva,
dw an dwoc hé tro bdi thda thuan mua dién (PPA) trong 25 nam véi chinh pha, ddm béo
ngudn doanh thu &n dinh va dang tin cay. Theo dé, PPA ddng vai trd 1a cdng cu gidm thiéu
rdi ro quan trong, cling cd strc hap dan cda viéc phat hanh trai phiéu xanh bang cach dam
bdo cam két mua dién dwoc tao ra. Sw 6n dinh nay khéng chi ¢é lgi cho dw an ma con
khuyén khich dau tw thém vao Iinh vuc nang lwong tai tao ctia Ai Cap bang céach ching
minh hiéu quéa cla cac théa thuan hop ddng dai han trong tai chinh khi hau quy mé I16n.
Thanh céng ctia né dw kién sé& cé hiéu tng lan tda tich cuc, khuyén khich tai cAp vén cho
cac dy an nang luwong tai tao khac tai Ai Cap. Ngoai ra, né c¢é kha nang truyén cadm hirng
cho mét nhém nha dau tw tw nhan méi ap dung cac ciu tric tai chinh twong tw trong cac
linh ve khac nhau, qua dé thic day tang trwdng hon niva trong phat trién bén virng.

DPé& dam bao tuan thi cac tiéu chuan tai chinh xanh quéc té, giao dich da trai qua qua trinh
xac minh déc 1ap ctia DNV, don vj danh gia tinh da diéu kién dé dwoc chirng nhan theo
Sang kién Trai phiéu Khi hau (CBI). Chirng nhan ctia CBI, dwa trén Tiéu chudn Trai phiéu
Khi hau 3.0, nh4dn manh cac dy an phu hop véi cac muc tiéu gidm khi nha kinh ctia Théa
thuan Paris. Cu thé, giao dich nay du diéu kién theo tiéu chi ndng lwong mét troi ctia CBI,
cling ¢ thém uy tin cta giao dich nay nhw mét sang kién tai chinh khi hau bén virng va cé
tac dong.

Viéc str dung bado hiém rui ro chinh tri ctia MIGA va co sé thanh khoan ciia EBRD da chirng
minh cach cac céng cu tai chinh muc tiéu c6 thé tang cuworng dang ké kha nang tin dung va
thu hut cac nha dau tw td chire. Ngoai ra, viéc diéu chinh cAu truc trai phiéu theo cac tiéu
chuén bén virng qubc t&, chang han nhw chirng nhan cta Sang kién Trai phiéu Khi hau, 1a
rat quan trong dé dap (rng ky vong ctia nha dau tw vé tinh minh bach va tinh toan ven cla
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méi trvdng. Sw hop tac gitta MIGA, EBRD va cac thue thé tw nhan da tao ra mét ciu tric
tai chinh can bang rdi ro déng théi d&m bao tinh kha thi ctia dy an trong dai han. Mé hinh
nay c6 thé déng vai trd 14 khudn méau cho cac dy an nédng lwong tai tao trong twong lai tai
cac thi trwérng méi ndi khac, nhan manh tdm quan trong clia viéc tly chinh cac giai phap dé
gidi quyét cac diéu kién thj trwéng va thach thire dau tw doc dao.

Viét Nam dang & mét bwdc ngoat quan trong trong qué trinh chuyén déi nang lwong tai tao,
v&i cac muc tiéu day tham vong la dat dwoc mire phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Dat
nuwéc da ching kién sw mé rong nhanh chéng clia nang lwong mét trdi va nang lwong gio,
dwoc thuc day bdi cac wu dai clia chinh phl va sy quan tdm ngay cang ting cla cac nha
dau tw. Tuy nhién, cac han ché vé tai chinh, sw khéng chac chan vé chinh sach va chi phi
vay cao van la nhixng rao can chinh dbi véi viéc mé& réng quy mé cac dw an ndng lwong
bén virng. M6 hinh tai cap vén ctia Benban Solar Park, k&t hop phat hanh trai phiéu xanh,
PPA dai han va hé tro cta cac td chirc da phwong, cung cap moét gidi phap kha thi dé giai
quyét nhirng thach thirc nay.

M6t trong nhirng bai hoc chinh tir Benban Ia vai trd cla cac td chire tai chinh da phwong
nhw MIGA va EBRD trong viéc nang cao kha nang tin dung va gidm thiéu rui ro dau tw. Sy
tham gia clia ho théng qua bao hiém rii ro chinh tri va cac co s& thanh khoan da gidp thu
hat cac nha dau tw td chirc bang cach gidm bét lo ngai vé sw bat 6n vé quy dinh va hop
ddng. Viét Nam cé thé hwéng loi tlr cac quan hé dbi tac twong tw véi cac td chirc qubc té
nhw Td chirc Tai chinh Quéc té (IFC), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va Quy Khi hau
Xanh. Céac tb chirc nay cé thé gidm rdi ro cho cac dw an nang lwong tai tao cua Viét Nam
bang cach cung cip bao Ianh cho vay, bdo hiém chéng lai cac thay dbi chinh sach hoac tai
tro cho qua trinh phat trién dw an giai doan dau. V&i lich sr tranh chap hop déng mua ban
dién cha Viét Nam, cac quan hé dbi tac nhw vay co thé ciing cd niém tin ctia nha dau tw va
dam bao tinh bén virng tai chinh dai han ctia cac dw an ndng lwong tai tao.

Viét Nam da dat dwoc nhirng tién trién dn dinh trong viéc phat trién thij trwong trai phiéu
xanh, v&i cac dot phat hanh ban dau tap trung vao nang lwong tai tao va co s& ha tang bén
vi’ng. M6 hinh Benban nh&n manh tdm quan trong ctia viéc cu tric trai phiéu xanh dé dap
ng céac tiéu chudn québc té, chdng han nhw chirng nhan Sang kién Trai phiéu Khi hau (CBI),
gilp tdng cwdng l1ong tin clia nha dau tw va mé réng nhom cac nha tai tro tiém nang.

Mét yéu td chinh dang sau thanh cdng ctia mé hinh tai cap vén Benban 1a PPA 25 nam voi
chinh phu Ai Cap, ddm bao ngudn doanh thu 6n dinh va c6 thé dw doan dwoc. Cam két dai
han nay da giam thiéu ri ro tai chinh va khién dw an tr& nén hap dan déi véi cac nha dau
tw t6 chirc. D& I&p lai thanh cong cla Benban, Viét Nam sé& can phat trién PPA dai han véi
céac bao 1anh hop ddng manh hon, cé thé dwoc hé tro béi cac bao 1anh ctia chinh phi hodc
céac co ché tang cuwong tin dung.

M&c du mé hinh Benban c¢6 lién quan, nhwng van can gidi quyét mot sé thach thire truéc
khi cac cu truc tai chinh twong tw cé thé dwoc trién khai thanh céng tai Viét Nam. Th
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nhat, sw bat 6n vé mat quy dinh van la méi quan tdm I&n. Thi hai, rui ro tién té va han ché
vé thanh khodn d&t ra nhirng thach thire. Trong khi dw an Benban dwoc hwéng loi tr ngudn
tai tro qudc té bang cac loai tién té &n dinh, cac dw an nang lwong tai tao cua Viét Nam
thwdng dwa vao doanh thu tinh bang VND, khién cac nha dau tw phai chiu sw bién déng
cua ty gia hdi doai. Cudi ciing, nang luc thé ché cha Viét Nam trong viéc cau tric cac cong
cu tai chinh phirc tap nhu trai phiéu xanh van dang phat trién. M&c du cac dot phat hanh
trai phiéu xanh gan day cho thay déng Iuc tich cwe, nhwng can phai nd lwc hon niva dé dao
tao céac td chire tai chinh, tdng cwdng giam sat theo quy dinh va xay dwng niém tin ctia nha
dau tw.

3.3 Quy Hiéu qua Nang lvong cha Thi trwdng London, Vwong qubc
Anh

3.3.1 B6i canh va Muc tiéu

London da dat muc tiéu dat dwoc mirc phat thai carbon rong bang 0 vao ndm 2050, sau d6
dwoc rat ngan vao ndm 2030, nhwng ngudn tai tro truyén théng cho co s& ha tAng carbon
thap clia thanh phé nay da bj phan manh va khéng da dé dap (rng quy mé can thiét cho qua
trinh chuy&n dbi nhanh chéng sang mét thanh phd khéng st dung nhién liéu hoa thach
(Gordon, 2023).

Quy Hiéu qua Nang lwong ctia Thi trwédng London (MEEF) (Hinh 3.3) dwoc thiét ké dé giai
quyét nhirng thach thirc nay. Quy nay nham muc dich kh&c phuc nhivrng thét bai cua thi
trwdng trong linh vwe carbon thap ctia London bang cach cung cap nguén tai chinh linh hoat
va canh tranh gitp tao diéu kién, day nhanh hodc cai thién kha ndng tén tai ctia cac dy an
carbon thap trén toan thanh phé.
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Hinh 3.3 Téng quan vé Quy Hiéu qua Ning lwong cta Thij trwéng London

Muc tiéu cha dé: Muc tiéu da cam két:

o Hb trg qua trinh chuyén déi e Thu hat vén tu nhan (it
sang nén kinh t& carbon nhat 260 triéu bang Anh)
thap cda London: gidm 60% e Hiéu (rng don bay clia

lugng khi thai CO, cho dén v :
il Muc tiéu uc tidu tai chinh ISRl

Dau tu vao: Quy mb tai chinh:
e Cac bién phap hiéu qua Quy Hiéu q,ué Nang e Quy GLA: 101,4 triéu bang
nang luong va cai tao Iuc_fng cta Thi Anh
e Nang luong tai tao va truong London e V8n tu nhan: 456 triéu
nang luong phi tap trung (MEEF) bang Anh

Quan tri:
* Buoc thanh 13p bdi GLA San pham tai chinh:
e Coquan quan ly: Uy ban ¢ van,
Uy ban gidm sat ndi bd, Uy ban

dau tu, Quan ly quy dac 1ap

¢ NO (90%)
e C6 phan (10%)

Nguédn: Gordon (2023).

3.3.2 Chién Iwgc huy ddng vén tw nhan

Co quan Quan ly Vung London (GLA) da thanh Iap Quy Hiéu qua Nang lvgng Thi trwdng
London (MEEF) vao nam 2018, dwa trén danh tiéng va kinh nghiém cua té chirc tién nhiém,
Quy Hiéu qua Nang lwong London (LEEF), mét phan ciia Quy Xanh London (LGF). GLA d&
dong gop 43 triéu bang Anh tlr Quy Phat trién Khu vwe Chau Au (ERDF) cho quy, véi Amber
Infrastructure Group (Amber) dwoc bd nhiém lam Quan ly Quy déc lap. Amber da thanh
cong trong viéc bdo dam thém 456 triéu bang Anh tir cac nha dau tw tw nhan va 100 triéu
bang Anh tr Ngan hang Pau tw Chau Au (EIB), dat dwoc don bay gap 11 1an so véi déng
gop ban dau ctia ERDF. Mb hinh nay téi da héa tac dong cla tai chinh céng bang cach thu
hat vén tw nhan.
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Hinh 3.4 Thiét lap MEEF

GLA 43 triéu bang Anh

Quy Hiéu qua Nang luong cta Thi trudng
London (MEEF)

Nha dau tu khu vuc
tu nhan 456 triéu
PT— - bang Anh
EIB 100 triéur—, Du an

\_hang Anh./

Ngudn: Ngan hang Dau tw Chau Au (2018).

MEEF hoat déng nhw mét phap nhan riéng biét theo cau tric Déi tac hiru han, thudng dwoc
st dung cho cac quy dau tw tai Vwong qudc Anh. GLA ddng vai trd vira la co quan trung
gian cho cac ngudn lyc ERDF vira la Déi tac hiru han cung cap vdn cép dudi.

Dé giai quyét cac nhu cau dw an da dang, MEEF lién quan dén cac nha dau tw cé hd so ri
ro khac nhau (Hinh 3.5) va th&i han dau tw. Cac quy céng chap nhan rii ro cao hon dé thu
hat cac nha dau tw tw nhan cé khau vi rii ro thAp hon, cho phép tai tro cho cac dw an ¢ hd
so rdi ro cao hodc dai han. Vén cap dwéi ban dau dwoc cung cip bdi nhitng ngudi thuc
day dv an, v&i sw hd tro tiém nang tlr GLA hodc cac co quan cong quyén khac. Cac ngudn
lwe cong thu hep khodng céch tai tro, m& khoa vdn ctia khu vye tw nhan va EIB.
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Hinh 3.5 Phan tang nha dau tw cho MEEF

Vi du:

Tranche cao rdi ro thap Céc nha d3u tu tu nhan (tic a cac ngan hang
thuong mai va Quan ly quy); EIB (theo Bién ban ghi
nhé)

Vi du:
Tranche thap ri ro cao Quy céng (bao gom ERDF), nha phat trién
du &n, Quan ly quy, nha dau tu tu nhan

Ngudn: Ngan hang Dau tw Chau Au (2018).

DPang cha y la ciu tric ciia MEEF khéng yéu cau cac nha dau tw tw nhan hodc Ngan hang
Déau tw Chau Au (EIB) déng gép vao moi dw an. Thay vao d6, Amber Infrastructure Group,
Nha quan ly Quy doc 1ap, danh gia cac dy an tiém nang va mdi cac nha dau tw tw nhan cu
thé tham gia cung véi cac quy cdng. Dwa trén danh gia va hiéu biét ciia ho vé dw an, cac
nha dau tw tw nhan quyét dinh mirc d6 tham gia ctia ho.

Céc dw an duoc chap thuan nhan duwoc khodn dau tw thdng qua mét théa thuan duy nhét
gitta MEEF va dv an, v&i quyén clia nha dau tw dwoc quan ly théng qua cac théa thuan
gitra cac cht no. C4u tric hop ly nay ddm bao cac cam két ban dau tir cac nha déng dau
tw trong khi van duy tri tinh linh hoat, cho phép danh gia dw an hiéu qua, cac diéu khoan
dau tw va giam sat. Cudi cung, mé hinh sang tao nay cung cap moét khudn khé manh mé,
bén virng dé tan dung cac quy céng va huy déng vén tw nhan moét cach hiéu qua.

MEEF dwoc thiét ké dé hd tro tai chinh cho it nhat 30 dw an, cung cép ca vén chi s& hivu
va ng. Cac khoan dau tw ca nhan du kién sé& dao dong tir 1 triéu bang Anh dén 10 triéu
bang Anh, v&i thdi han vay kéo dai t&¢i 20 nam.

Biéu dd quy trinh dwdi day cho thay vai trd cla cac co quan khac nhau trong viéc phat trién
va chuan bj 16 trinh dy an cho dau tw von:
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Hinh 3.6 Phan tang nha dau tw cho MEEF

Chuan bi du an Chép thuan cudi ciing

B B

Phét trién du an

Chap thuan so bd

Ngudn: Ngan hang Dau tw Chau Au (2018).

e Quan ly quy (Amber): Tim kiém cac dw an, d@m bao ching san sang dé dau tw
va phu hop véi cac muc tiéu chién lwgc cia MEEF.

o Uy ban giam sat ndi bd (IMC): Xac dinh cac dw an tiém nang, hé tro phat trién
trwdng hop kinh doanh va két ndi cac dw an véi cac chwong trinh TA clia GLA,
chdng han nhw RE:FIT (cai tao hiéu qua ndng lvong), RE:NEW (cai tao nang
lwong gia dinh) va DEEP (cac dv an nang Iwgng phi tap trung). IMC cling giam
séat hiéu suét quy va tw van vé sy phat trién danh muc dau tw.

e Uy ban dau tw: Duwa ra quyét dinh diu tw cubi cung, ddm bao cac dy an dwoc
lwa chon phu hop vé&i muc tiéu ctia quy va dwoc chuan bi day du cho viéc dau tw
von.

MEEF da tai tro cho cac dy an trong cac doanh nghiép vira va nhé (SME), NHS va cac dw
an ctia Chinh quyén dia phwong trén khap London, bao gdm cac dy an sang tao nhu co
s& ha tAng sac xe dién c6 lwu trir nang lwong, cai tao mang luéi nhiét clia quan bang cach
st dung may bom nhiét nguén nwéc va cac hop déng hiéu suat nang lwong véi khoan tiét
kiem dwoc ddm bao cho NHS. Vao nam 2020, chinh sach dau tw ciia MEEF da dwoc mé
rong dé bao goém kha nang di chuyén khéng phat thai nham hé tro' cac muc tiéu vé chat
lwgng khéng khi cta Thi trvdng.

Tw khi thanh 1ap vao thang 7 nam 2018 dén thang 1 ndm 2025, MEEF da huy dong dwoc
hon 420 triéu badng Anh tién vén va gidm lwong khi thai CO2 cia London hon 32.100 tan,
twong dwong v&i viéc loai b 29.150 6 t6 khdi duwdng. Sw két hop sang tao gitra tai chinh
cong va tw nay chirng minh cach cac khoan dau tw cd muc tiéu cé thé thu hep khoang cach
tai tro, gidm lwong khi thai carbon va mé réng quy mé phat trién dé thj bén vivtng mét cach
hiéu qua.

3.3.3 Bai hoc chinh va thwc hanh tét nhéat

Nhw da chirng minh trong nghién ctru dién hinh nay, GLA c6 kinh nghiém st dung tai chinh
hén hop thdng qua Quy Hiéu qua Nang lwong London va Quy Hiéu qua Nang lwong cla
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Thij trwuéng (MEEF). Cac chwong trinh nay da chi ra rang cac quy khu vwec cé hiéu qua cao
trong viéc thu hut thém vén dia phwong va gidi quyét cac nhu ciu va wu tién khir cacbon
clia khu vue. Cac théng 1é tét chinh tir MEEF, nhw dwoc EIB néu ra (2018), bao gém:

e Nang lwc va Xay dwng nang luc

o

Chuyén moén sau: Co quan quan ly d6 thi London (GLA) da thanh Iap moét
nhém ndi bd ¢6 nang lwc d& giam sat viéc quan ly quy, tao diéu kién thuan loi
cho cac duw an va quan ly cac cau tric quan tri nhw Uy ban giam sat ndi bo.

H6 tror ky thuat (TA): Mot phan dang ké loi nhuan tir Quy Xanh London dwoc
tai dau tw vao TA, gilp cac dw an sdn sang vé mat tai chinh. Diéu nay déng
vai trd then chét trong viéc ddm bao thanh cong ctia cac cdng cu tai chinh.

Phat trién dw an: Viéc phat trién nang lwc ndi bd manh mé da hé tro cho viéc
tao ra mot chudi dw an va trién khai cac céng cu tai chinh mai.

o Thiét lap va quan ly quy

o

Quan ly quy doc lap: Bé thu hat cac nha dau tw tw nhan, MEEF da chi dinh
mot Nha quan ly Quy déc lap, dam bao cac quyét dinh dau tw khach quan va
sw tin twéng tr khu vire tw nhan.

Vai tré cua thanh phé: GLA ddng vai trd quan trong trong viéc thiét ké va
trién khai chién lwoc diu tw cla quy, quan ly hop déng va giam sat hiéu suét.
Céu tric quan trj bao gdm nhiéu ty ban (Uy ban dau tw, Uy ban tw van va Uy
ban giam sat) dé téi wu héa hiéu suét ctia quy.

e Tan dung ngudn vén céng

o

Giam thiéu rai ro cho khu vwe tw nhan: Quy céng dwoc trién khai mét cach
chién lvoc dé gidm thiéu rii ro cho cac dw an, qua d6 mé dwéong cho cac
khodn dau tw cla khu vc tw nhan vao cac co hoi cé rui ro cao.

Dung cu quay: Vén céng dwoc st dung théng qua cac co ché luan chuyén,
cho phép tai dau tw loi nhuan vao cac dy an trong twong lai. Cach tiép can
nay lam tang dang ké cac cam két ctia khu vire tw nhan, véi tai chinh tw nhan
chiém hon 90% téng quy mé ciia MEEF.

Viét Nam c6 mét sé quy qudc gia, nhung tac ddng clia ching dbi véi ndng lwong tai tao
(RE) va hiéu qua nang lwong (EE) van con han ché. Quy Bao vé Méi truérng Viét Nam
(VEPF), mac du c6 nhiém vu, da phai dbi mé&t véi tinh trang hoat déng kém hiéu qua va 16
hdng, trong khi Quy Hb trer Dau tw (Nghi dinh 182/2024/ND-CP) van dang trong giai doan
dau, chwa c6 danh gia tac dong ré rang. Nhirng thach thére chinh bao gém:
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e Thiéu mét khuén khé quan tri ré rang vé hoat déng ctia quy, tiéu chi dau tw va co
ché giai trinh.

e Sw da dang héa tai chinh han ché, phu thudc nhiéu vao déng gép cla chinh phu
va sy tham gia téi thiéu ctia khu vue tw nhan.

o Lién két khéng du véi RE va EE, vi cac quy hién c6 chi yéu hd tro bdo vé moi
trwdng va cac né lwc phat trién bén virng réng hon thay vi dau tw vao nang luong
sach c6 muc tiéu.

Dé giai quyét nhirtng khodng cach nay, Viét Nam co6 thé can nhac phat trién méot quy nang
lwong sach chuyén dung & cap qubc gia déng thdi cho phép céac trung tam dé thj chinh thiét
lap cac co ché tai chinh chuyén biét phu hop véi nhu cau clia dia phwong. Rt ra bai hoc
tr Quy Hiéu qua Nang lwong cda Thij treéng (MEEF), Viét Nam c6 thé thuc hién:

e M6t quy nang lwong sach quéc gia cé co cau tbt véi co ché quan ly quy doc 1ap, wu
tién dau tw rd rang va co ché thu hat vén tw nhan.

e Quy chuyén dbi ndng lwong cip db thi tai cac thanh phd I&n nhw Ha Noi va Thanh
phé HO Chi Minh, noi nhu ciu dau tw vao nang lwong tai tao va hié qua nang lvong
& murc cao nhat, cho phép xay dwng cac dw an va quan ly tai dia phwong.

o Da dang héa cac ngudn tai tro, bao gdbm cac khoan vay wu dai, thj trwéng carbon va
cac nha dau tw té chirc, dé gidm sw phu thudc vao ngan sach cong.

e Trién khai tai chinh céng chién lwoc théng qua cac khoan bao 1anh, cac khoan vay
wu dai va cac cong cu luan chuyén dé& giam thiéu rui ro va thu hat dau tw tw nhan.

e Uutién cac dv an co tac déng I&n nhw vng dung nang lwvgng mat troi, hién dai héa
lwéi dién va cai tao cac tdoa nha tiét kiém nang lwong, vdi sw hé tro ky thuat d& dam
bado kha nang vay vén.

3.4 Tai chinh chuyén déi céng bang, An D6

3.4.1 B6i canh va Muc tiéu

An D6, la mét trong nhirng nén kinh té ting trwdng nhanh nhét thé gi¢i, dang & bwédc ngoéat
gitra hanh déng vi khi hau va phat trién kinh t& xa hoi. Quéc gia nay da cam két dat duwoc
murc phat thai rong bang 0 vao nam 2070, moét mébc thdi gian phu hop véi cac wu tién phat
trién ciia minh trong khi gidi quyét cac yéu ciu cap thiét vé khi hau toan cau. Tuy nhién, quy
mé cla qua trinh chuyén dbi nay 1a vo song. N6 doi hdi phai huy déng hon 10 nghin ty do
la dau tw, véi khoang cach wéc tinh 1a 3,5 nghin ty d6 la phai dwoc 14p day théng qua tai
chinh tw nhan va qubc té theo Hoi ddng Nang lwong, Méi trudng va Nudc cta An Do
(CEEW, 2011). Qua trinh chuyén dbi khéng chi phai bén virng vé mat méi trwong ma con
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phai bao trum vé mat xa hoi d& dam bao rang ngudi lao déng, cong dong va cac nganh
céng nghiép phu thudc vao cac nganh st dung nhiéu carbon khéng bi b lai phia sau.

Khai niém “chuyén dbi cdng bang” la trong tdm ctia né lwc nay. Céach tiép can nay, bat nguén
tir cac nguyén tac vé cdng bang va cong ly khi hau, nham dam bao rang qua trinh chuyén
ddi ciing tao ra cac co hdi viéc lam tir té, viéc 1am va khéng b lai ai phia sau. Nhirng thach
thire riéng ctia An Do bao gém sw phu thudc vao than da dé san xuat nang lwong, tinh trang
dé bj tdn thwong cda lwc lweng lao ddng ndng thén va phi chinh thirc, va nhu cu nang cao
vi thé ctia cac nhém thiéu sd nhw phu niv va cac cong dong thiéu sb.

Chién lwoc phat trién cac-bon thap dai han ctia An D6 (UNFCCC, 2022) da néu bat nhu cau
cp thiét phai thu hat ca nguén tai chinh quéc té va tang cwdng nguén tai tro' trong nuéc.
Céch tiép can nay nham dam bao rang viéc theo dudi muc tiéu phat thai rong bang 0 phu
hop v&i cac wu tién cbt 16i ciia An Do, bao gdm gidm nghéo, tao viéc lam, tang trudng thu
nhap va dat dwoc sy thinh vweong kinh té 1&n hon. Vé&i viec An D6 chuén bi tré thanh qubc
gia déng dan nhét thé gidi, quy mé va tinh cap thiét cla qua trinh chuyén déi xanh ctia nwéc
nay mang dén nhirng co hdi chwa tirng cé. Vi dy, ndng lwong mat tréi va gioé da st dung
164.000 lao déng trong nam tai chinh 2022 va dw kién sé ting trwdng theo cap sb nhan, cé
kha nang tao ra hon 1 triéu viéc lam vao ndm 2030. Ngoai ra, cac khoan dau tw vao cac
linh vwe nhw xe dién, nha & gia ré, ndng nghiép bén vitng va nén kinh té tuan hoan c6 tiém
nang to I&n trong viéc tao viéc lam va x6a déi giam nghéo.

L6 trinh Tai chinh Chuyén dbi Céng béng cho An D6 (JTFR) (Modak, 2023), mét sang kién
hop tac cua Environment Management Centre Pvt Ltd (EMC), Vién Nghién ctru Grantham
vé Bién dbi Khi hau va Méi triwdng tai Trwdng Kinh té London (LSE) va British International
Investment (BII), ddng vai trd la khudn khé chién luvoc dé dat dwoc cac muc tiéu nay. Puoc
tao ra sau khi tham van vé&i nhiéu bén lién quan khac nhau, bao gébm céac té chirc tai chinh,
nha hoach dinh chinh sach va xa héi dan sw, 16 trinh nay phac thao cac con dwong huy
dong vén tw nhan trong khi gidi quyét cac khia canh xa héi ctia quéa trinh chuyén dbi. Cac
muc tiéu chinh cGia né bao goém:

e Thu hep khoang cach dau tw: Huy ddng thém 3,5 nghin ty dé la dau tw bang cach
tan dung von tw nhan va quéc t& dé bd sung cho nguén luc trong nwéc.

e Giam thiéu rai ro xa héi: Bao vé nguoi lao ddng va cdng ddng khéi nhirng tac dong
tiéu cuc cua viéc loai bd nhién liéu hoa thach, chdng han nhw mét viéc 1am va tri tré
kinh té khu vuec.

e Nam bat co héi: Tao ra viéc Iam xanh véi diéu kién l1am viéc tét, thiuc day binh dang
gi®¢i va gidi quyét tinh trang thiéu ndng lwong théng qua cac khodn dau tw c6 muc
tiéu.
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e Khuyén khich déi mé&i tai chinh: Phat trién cac céng cu tai chinh méi nhw trai phiéu
chuyén dbi va no bén virng dé thu hat dau tw vao céac linh viee va khu vuc dé bij ton
thwong.

e Tang cwdng quan tri: Dam bao cac quy trinh ra quyét dinh c6 sy tham gia va toan
dién, trao quyén cho cac nhém chwa dwoc dai dién, bao gdm phu nir va ngudi lao
déng phi chinh thire, trong qua trinh chuyén dbi.

Chwong trinh nghi sw chuyén dbi cdng bang ctia An D6 ciing phu hop véi cac khudn khd
toan ciu nhw Thda thuan Paris va trong tam cla G20 vé chuyén ddi "co trat tw, cdng bang
va gia ca phai chang". Cac buwdc cht dong clia qudc gia nay—nhuw thanh lap Hoi ddng Ky
nang cho Viéc 1am Xanh va phat hanh trai phiéu xanh clia chinh phi—thé hién cam két cta
nwoc nay trong viéc tich hgp cac wu tién xa hdi va méi trwdng vao hanh trinh dat mwe phat
thai rong bang khéng.

3.4.2 Chién lwvoc huy déng vén tw nhan

Viéc huy dong vén tw nhan dé tai tro cho qua trinh chuyén déi cong bang & An Do doi héi
cac chién lwoc c6 muc tiéu giadi quyét cac khodng cach chinh sach, thu hut cac bén lién
quan, thic day ddi maéi, thic day quan hé ddi tac va trao quyén cho cac doanh nghiép dia
phwong. Nhitng nd lwc nay dam bao rang cac khoan dau tw phu hop véi cac wu tién phat
trién ctia An Do, tao ra co hdi cho téng trwdng xanh trong khi bdo vé cac cong déng dé bi
tbn thwong. Nhirng thanh céng ban dau lam ndi bat tiém nadng cla 16 trinh d& mé& rong cac
sang kién nay.

a. Long ghép Chuyén déi cong bang vao cac Chinh sach va Quy dinh

Céc nha dau tw ngay cang tim cach dau tw vao cac qubc gia c6 ké hoach phat thai rong
bang khéng dang tin cay. Viéc tich hop cac yéu tb chuyén ddi cong bang vao cac chinh
sach tai chinh bén virng dang ngay cang tr& nén quan trong trong viéc thu hat vén nwéc
ngoai dai han (PRI, 2022). An D6 dang két hop khai niém “chuyén dbéi cong bang” vao cac
chinh séach tai chinh bén virng ctia minh théng qua mét sé bién phap chinh:

e Nhom céng tac ctia An Do vé Tai chinh bén virng dang xay dwng mét phan loai hoat
dong bén virng duoc thiét ké riéng, bao gébm ca cac can nhac vé méi trudng va xa
hoi ngay tlr dau. Céach tiép can nay nham hwéng dong tai chinh vao viéc hé tro qua
trinh chuyén dbi cong bang, ddm bao rang ca dau tw cda khu vuc cdng va tw déu
dong gop vao phat trién bén virng.

e Nhom c6 tru sé tai Bo Tai chinh va hop tac véi nhiéu td chive khac nhau nhw Uy ban
Giao dich Chirng khoan An D6 (SEBI), Ngan hang Dy trir An D6 (RBI), B& Mbi
tredng, Lam nghiép va Bién dbi Khi hau va Trung tdm Dich vu Tai chinh Quéc té.
Sau khi hoan thién, khuén khd nay sé gitp hwéng cac quy vao cac dy an co sé ha
tang dya trén cac tiéu chi bén virng nay. N6 cling sé thiét lap cac hwdng dan rd rang
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cho cac cdng ty va nha dau tw, thdc day tinh minh bach va cho phép dwa ra quyét
dinh sang subt.

Vao nam 2021, SEBI da gidi thiéu khuén khd Bao cao vé Trach nhiém Kinh doanh
va Phat trién Bén virng (BRSR), bao gédm nhiéu yéu t6 xa hoi c6 thé do lwdng duwoc
hon nhw quyén lao ddng, phuc loi ciia nhan vién, quyén con ngudi va tac déng cong
ddng, phu hop véi cac muc tiéu ctia qua trinh chuyén dbi cong bang. Khudn khé nay
cho phép cac nha dau tw danh gia hiéu qua hoat déng clia cong ty vé cac van dé nay
va thic day trach nhiém gidi trinh cla cong ty. SEBI c6 thé thyc thi viéc tuan tha,
khuyén khich sy phu hop tét hon véi cac muc tiéu chuyén dbi cong bang trén thi
trwong tai chinh.

RBI ciing dang gidi quyét cac rui ro vé khi hau, bao gdm céc tac dong xa hoi clia qua
trinh chuyén ddi, chang han nhw viéc lam va phan phdi thu nhap. Trong tdm nay cé
thé dan dén viéc sir dung céc cong cu tai chinh rong hon dé hé tror qua trinh chuyén
déi toan dién hon.

Cudi cung, trai phiéu xanh sép té¢i ctia An Do dy kién sé tao ra tién 1é trén thj treong
bang céach tai trog' khéng chi cho cac dw an xanh ma con cho céc loi ich xa hoi déng
thdi cling cd tdm quan trong ctia qua trinh chuyén dbi cdng bang trong bdi canh tai
chinh clha dat nwéc.
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Box 3.1 Trai phiéu xanh quéc gia cia An Po

Vao thang 1 ndm 2023, An D6 da phat hanh trai phiéu xanh qubc gia dau tién, huy déng
1 ty d6 la v&i chi phi vén thap hon cho chinh pha. Trai phiéu ky han 10 ndm dwoc dinh
gia v&i mire 1ai suat coupon la 7,29%, thap hon 0,06% so véi trai phiéu théng thuwdng
twong duong.

Kinh nghiém quéc té cho thay trai phiéu xanh clia chinh phi c6 thé thiuc day hanh déng
réng rai hon trong thi tredng vén clia mét quéc gia. Khung dwoc thiét [ap cho trai phiéu
xanh ctia An D6 nham muc dich thwe hién diéu nay bang cach xac dinh cac wu tién tai
chinh xanh phu hop véi cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs) ¢6 lién quan. Khung
nay ciing phac thdo cach cac dw an sé dwoc danh gia vé tac dong méi trudng va xa hoi
clia ching, ddm béo rang tat ca cac dw an déu dap trng cac bién phap bao vé xa hoi toi
thiéu.

Ngoai ra, chinh pht An D da cam két cung cip bao céo minh bach cho cac nha dau tw,
bao gébm di¥ liéu vé& gidm cuwéng do carbon, lgi ich vé méi trwdng va, néu co thé, loi ich
xa hoi déng thdi. Nhirng loi ich nay c6 thé bao gébm sb hd gia dinh dwoc hwéng loi t
nang luwgng tai tao hoac sb lwong viéc lam dworc tao ra.

Dbi véi cac dy an giao thdng sach, cac loi ich xa hoi tiém ndng c6 thé bao gdm tao viéc
lam, ho trog cho cac doanh nghiép siéu nhd, nho va vira (MSME) va cai thién kha nang
tiép can phwong tién di chuyén. Viéc néu bat cac loi ich xa hoi nay cho thay tdm quan
trong clia qua trinh chuyén déi cdng bang trong cac linh vc xanh.

Hon niva, sé tién thu duoc tir trai phiéu xanh cla chinh pha c6 thé dwoc st dung dé phat
trién co s& ha tAng & cac khu vwrc dé bi anh hudng béi qua trinh chuyén ddi, diéu nay cé
thé kich thich hoat déng kinh té trong cac linh virc méi. Khi thi trwéong trai phiéu xanh, xa
hoi va bén vivng mé rong, sw phat trién cda "trai phiéu chuyén dbi cong bang" chuyén
dung c6 thé xuat hién & ca cap d6 chinh phi va doanh nghiép.

Ngudn: Modak (2023).

b. Két hop Chuyén déi Céng bang vao Ké hoach Net Zero ctiia Doanh nghiép An P6
va Huy déng Quy CSR

Khu vic doanh nghiép trén toan cau dang ngay cang dwa qua trinh chuyén dbi céong bang
vao cac ké hoach phat thai rong bang khéng ctia minh. Hoi ddng Tw ban Toan dién, vdi cac
cong ty Ién nhw BP, Reliance va cac cong ty khac, da xay dwng mét khudn khé nang lwong
coéng bang tap trung vao bén linh vwe chinh: tiép can ndng lwong rong bang khéng phd quat,
phat trién Iwc lwong lao ddng nang lwong, kha ndng phuc hdi ctia cdng déng va sw hop tac
va minh bach. Reliance da cam két tiép can nang lwong rong bang khéng phd quat théng
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qua sang kién Nang lwong Méi tai Jamnagar va phat trién lyc lwong lao ddong théng qua
viéc tao viéc lam dé dat dwoc muc tiéu trung hoa carbon vao ndm 2035.

Khi tdm quan trong cla qua trinh chuyé&n dbi cdng bang ngay cang tang, cac nd luwc dang
tap trung vao viéc thiét 1ap ky vong rd rang va do lwdng hiéu suét cla cong ty. Lién minh
chuan muyc thé gi¢i (WBA) da danh gia cach cac cong ty dang tién trién trong qua trinh
chuyén ddi cong bang cuing véi mirc phat thai rong bang 0, bao gém cac van dé nhw quyén
con ngwoi, tao viéc lam, dao tao lai va bao vé xa hoi. WBA da danh gia 100 cong ty dau khi,
50 cong ty tién ich va 30 nha san xuét 6 t6, bao gdm tam cdng ty An Do. Trong khi hau hét
cac cong ty trén toan cau van chwa thé hién hanh dong dang ké dbi véi qua trinh chuyén
dbi cong bang, cac cong ty An B nhw Bharat Petroleum, I0C va GAIL da thiét 1ap cac chinh
sach vé sy tham gia clia cac bén lién quan, dao tao lai nhan vién va tiép can viéc lam xanh.

Khi cac cong ty ctia An D4 tién téi muc tiéu phat thai rong bang 0, viéc tich hop qué trinh
chuyén dbi cong bang vao cac hoat dong kinh doanh cbt 16i s& ngay cang tré nén quan
trong. Mot cach d& mé réng quy mé tai chinh cho qua trinh chuyén déi nay Ia tan dung cac
quy Trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép (CSR), hién dang dwoc phan bd cho cac sang
kién vé y té, gido duc va dao tao ky nang.

Nhiéu cdng ty da hd tro' cac chwong trinh dao tao ky nang théng qua CSR va cac quy tac
ddng dang hd tro cac doanh nghiép xa hdi tao ra viéc lam tai dia phwong. Ngoai ra, cac
chwong trinh sang tao tr cac ngan hang thwong mai dang cung cip cac khoan vay khéng
chinh thérc dé& néi 16ng cac han ché vay vén cho cac nhém dé bj tn thwong, bao gébm ca
phu nir. Chi tiéu CSR tap trung & cac tiéu bang nhw Maharashtra, Rajasthan va Guijarat,
tap trung vao xda doi giam ngheo, cham soc stre khde, gido duc va ky nang.

Viéc m@ rong tai chinh CSR, dac biét [a & nhirng khu vwec dé bi anh hwéng bdi qua trinh
chuyén dbdi, c6 thé gitp dap rng nhu cau cla cac cong dong bi &nh hwéng. Dang cha vy,
cac cong ty phu thudc vao nhién liéu hoa thach nhw NTPC, Power Grid Corporation, Coal
India, IOCL va ONGC nam trong s nhirng cong ty chi tiéu nhiéu nhat cho CSR va c6 thé
dan diu céac nd luc lién két tai tro tir thién véi cac nhu cau phi thwong mai lién quan dén
xdéa doi giam nghéo, gido duc va phat trién ky ndng gan lién vé&i muc tiéu dat dwoc mirc
phat thai rong bang 0.

c. M& rong hoat dong dau tw théng qua dau tw kinh doanh va phan bd vén

Sw tham gia ctia nha dau tw la moét co' ché quan trong dé thic day hanh déng cta doanh
nghiép trong qua trinh chuyén dbi céng bang. Lién minh Climate Action 100+ (CA100+), bao
gdm hon 700 nha dau tw quan ly 68 nghin ty d6 la tai san, phdi hop cac nd lwc dé thu hut
166 cdng ty chiu trach nhiém cho phan Ién lwong khi thdi GHG céng nghiép. Sau cong ty
An Po—Coal India, NTPC, ONGC, Reliance Industries, Ultratech Cement va Vedanta—Ia
mot phan cla sang kién nay. Vao ndm 2022, CA100+ da dwa ra Diém chuan Céng ty Khéng
phat thai rong, danh gia cac cong ty vé cam két, sy tham gia cia cac bén lién quan va hanh
dong lién quan dén qua trinh chuyén dbi cdng bang. Trong khi mét sé céng ty An Do, chéng
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han nhw Bharat Petroleum, IOC va GAIL, da dat duwoc tién bd, khéng c6 céng ty nao xay
dwng day da chién luoc.

DPé tham gia hiéu qua, cac nha dau tw can c6 ky vong ré rang, danh gia hiéu suét va kha
ndng tan dung anh hwdng ctia minh dé thic day cai thién. Vién nghién clru Grantham cua
LSE da tao ra mot bd bay ky vong chuyén dbi cong bang, két hop quan tri, minh bach va
tAp trung vao cac bén lién quan, bao gdbm ngudi lao déng, cong déng va chubi cung &ng.
Céc khudn khd nay gitp huwéng dan cac quyét dinh dau tw, sw tham gia cla cb déng va
phan b vén, khuyén khich tich hop cac nguyén tac chuyén déi cong bang trén toan bd
danh muc dau tw.

Viéc dwa qua trinh chuyén dbi cong bang vao phan bé vén la rat quan trong d& mé rong tac
dong. Hoat dong thdm dinh dau tw cAn xem xét cac tac ddng xa hoi ciia hanh déng trng pho
v&i bién dbi khi hau, dam bao rang dong tién dwoc huwéng dén cac linh vuc va khu vuc can
hé tro' nhiéu nhat. Vi du, dau tw co s& ha tAng bén virtng khdng chi can ap dung cac bién
phap béo vé xa hoi ma con cé thé thac day nhiéu viéc lam chét lwong hon, binh déng gidi
va loi ich cong ddng hon—céac khia canh chinh cla qua trinh chuyén dbi cong bang. O’ An
Do, c6 mdt co hdi dang ké dé tan dung cac khoan dau tw co s& ha tang dé thac day két qua
chuyén dbi céng bang.

Ngoai ra, viéc phat hanh trai phiéu chuyén dbi cong bang ciing l1a mét co hoi. An D6 da cod
thi trwong trai phiéu xanh va xa hoi phat trién, va viéc két hop cac muc tiéu chuyén déi céng
bang vao cac dot phat hanh trai phiéu trong twong lai cé thé hé tro qua trinh chuyén dbi
sang murc phat thai rong bang 0 trong khi van ddm bao céac khia canh x& hdi duoc giai
quyét. Khi xu hwéng nay ngay cang phat trién, trai phiéu chuyén dbi céng bang sé ngay
cang tr& nén quan trong déi véi ca cac cong ty phat hanh va nha dau tw.

Bang cach tich hop cac nguyén téc chuyén déi cong bang vao ca quyét dinh thu hat nha
dau tw va phan bd vén, An D6 cé thé diéu chinh tét hon cac dong tai chinh véi cac muc tiéu
phat trién bén virng va cdng bang. Khi cac tb chirc tai chinh va thi trwéng chinh théng wu
tién qua trinh chuyén dbi cdng bang, diéu can thiét 1a phai hé tro cac sang kién tai chinh
nhw trai phiéu chuyén déi va dau tw co s& ha tang bén virng d& ddm bao mot cach tiép can
toan dién va bao trum.

d. Thuc day déi méi tai chinh bén virng cho qua trinh chuyén déi cong bang

Dbi mai tai chinh la yéu t6 quan trong d& mé rong quy mé dau tw vao cac khu vuc va linh
vie bi anh hwdng nhiéu nhat béi quéa trinh chuyén dbi. Cac céng cu nhw tréi phiéu chuyén
dbi cong bang co6 thé huéng tién vao cac khu vwe phu thudc vao than dé hé tro tao viéc lam
va phat trién cdong ddng. Dwa trén thanh céng cla thj trwéng trai phiéu xanh, xa hoi va bén
virng (GSS) tri gia 7,5 ty d6 la vao ndm 2021, An D6 hién dang kham pha cac trai phiéu nay
nhw mot phwong tién dé can bang cac wu tién vé méi tredng va xa hoi.
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Ngoai ra, Trai phiéu tac dong kj nang, do Téng cong ty phat trién ky nang qudc gia (NSDC)
kh&i xwdng, da huy déng duwoc 14,4 triéu d6 la d& dao tao 50.000 cdng nhan cho cac cong
viéc xanh. Diéu nay chirng minh tiém nang cla trai phiéu tac déng trong viéc lién két loi
nhuan tw nhan véi cac két qua xa hoi. Cac dw an thi diém sang tao, chdng han nhw dau tw
tai chd & cac khu vwe phu thudc vao than, minh hoa thém cach cac coéng cu tai chinh cé thé
cung cap cac giai phap cuc bd trong khi giai quyét cac muc tiéu khi hau quéc gia.

e. Thu hat dau tw nwéc ngoai théng qua Trung tam dich vu tai chinh quéc té

An D6 da thanh Iap Trung tam dich vu tai chinh quéc té tai Gujarat International Finance
Tec-City (GIFT), do Co quan dich vu tai chinh quéc té (IFSCA) quan ly. Trung tAm nay déng
vai trd quan trong trong viéc thu hat vén tw nhan can thiét dé thu hep khoang cach dau tw
rong bang khong, déng thoi két hop cac wu tién chuyén dbi cong bang. Véi cac wu dai vé
tai chinh, chdng han nhw mi&n thué va cac loi ich theo quy dinh, GIFT da chirng kién sw gia
tang dang ké trong hoat dong tai chinh xanh. Vi du, vao nam 2021, Ngan hang Nha nuéc
An D6 (SBI) da niém yét ddng thoi 650 triéu d6 la trai phiéu xanh trén San giao dich quéc
t& An D6 (India INX) va San giao dich chirng khoan Luxembourg. Sy kién nay danh dau
mot cdt mdc quan trong cho thj truéng trai phiéu xanh ctia An D6 va mé dwong cho cac dot
phat hanh nhé hon céc trai phiéu tac dong, lién két bén vivng va chuyén dbi cong bang.

Ngoai trai phiéu xanh, IFSCA da tich cwc thic day tai chinh bén virng, xac dinh trai phiéu
chuyén dbi 1a can thiét d& day nhanh qua trinh phi carbon héa. Co quan nay da dé xuét cac
hwdng dan cu thé cho céc trai phiéu nay va da moi cong chiang dong gop y kién vé khudn
khd cho hoat déng cho vay lién két véi tinh bén virng clia cac tb chire tai chinh. IFSCA ciing
da thanh lap moét Gy ban dé danh gia cac tiéu chuan cong bé, cai tién sdn phdm va quy dinh
vé tai chinh bén virng. Cac sang kién ctia trung tdm khéng chi thu hat sy quan tam cuia cac
nha dau tw toan cdu ma con thuc day sw dbi méi trong tai chinh chuyén dbi cédng bang. Véi
mot nén tang tai chd cho nhirng tién bd nay, An Do dang dinh vi minh la quéc gia dan dau
trong Iinh vwe tai chinh chuyén déi cong bang, dac biét 1a khi thj trwéng tai chinh bén virng
tiép tuc mé rong.

d. Tan dung quan hé déi tac toan cau va trong nwéc

Céac MDB va DFI dong vai trd quan trong trong viéc thic day cac sang kién ctia khu vuec tai
chinh nhdm hé tro' qua trinh chuyén déi cdng bang sang mirc phat thai rong bang 0, chi
yéu 1a do vai trd kép clia ho 1a cac thwe thé do chinh sach thuc ddy. Ho cung cép dich vu tw
van cho cac nha hoach dinh chinh sach va cung cip quyén tiép can vén cho ca khu vuc
coéng va tw nhan. Cac t6 chirc nay dong vai trd trung tam trong viéc dinh hinh va trién khai
tai chinh céng qudc té&, d&c biét 1a bang cach tan dung vén tw nhan & quy mé Ién va tién
phong trong céc cAu tric tai chinh méi va phan loai nganh.

DPéi voi An Do, thach thirc ndm & viéc khai thac chuyén mén va nang lwc tai chinh cta cac
MDB va DF| dé thic day cac muc tiéu chuyén dbi cong bang trong nwéc. Ngoai ra, An Do
phai tap trung vao viéc thuc déy s hop tac gitva cac MDB, DF1 va tai chinh tw nhan dé cung
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dau tw vao viéc mé rong cac gidi phap chuyén dbi cong bang. Nhiéu dbéi tac MDB va DFI
ndi bat ctia An D6 khong chi cd cac chinh sach chuyén dbi cdng bang ré rang ma con bién
chung thanh cac dong tai chinh hiru hinh. Trong khi cac MDB c6 thé déng vai trd chién lwoc
trong chinh sach va lap ké& hoach kinh t&, cac DFI c6 vi thé tét d& huy déng tai chinh cho
cac doanh nghiép tw nhan theo dudi cac muc tiéu chuyén ddi cong bang.

Cac linh vic chinh ma cac MDB va DFI hé tro tai chinh chuyén dbi cong bang & An D6 bao
gom:

e Két hop Chuyén dbi Cong bang vao Quy trinh Béo vé

e H6 tro phat trién khu vec va nganh dai han

e Huy déng dau tw cha khu vwe tw nhan cho qua trinh chuyén déi cong bang
e Cung cap cac khodn dau tw neo

e Sir dung tai chinh chinh sach phat trién cho qua trinh chuyén dbi céng bang

Céc DFI c6 thé tac dong dang ké dén viéc ap dung rdng rai hon cac nguyén tac chuyén dbi
coéng bang bang cach thuc day viéc dwa ching vao Hé thdng quan ly méi trwéng va xa hoi
(ESMS) cuia cac trung gian tai chinh. Théng thworng, ESMS chi yéu tap trung vao viéc tuan
tha va gidm thiéu rdi ro, thay vi nhan ra cac co héi hd tro quéa trinh chuyén dbi rong bang
khong. Bang cach chuyén trong tdm nay, cac DFI ciing c6 thé truyén cdm hirng cho céac
sang kién trén thj tredng vén, chang han nhw phat hanh trai phiéu thic day qua trinh chuyén
dbi cong bang.

Ngoai ra, cac MDB va DF| dang & vi thé thuan lgi dé& phat trién cac giai phap tai chinh hén
hop phu hop véi qua trinh chuyén dbi cong bang. Céac giai phap nay co thé thu hat dau tw
tw nhan thédng qua sw két hop gitra cac khoan tai tro, hd tro ky thuat, tai tro wu dai va bao
lanh tin dung. V&i ndi lo s¢ vé rdi ro tin dung ma cac ngan hang va nha dau tw tw nhan co
thé gap phai lién quan dén viéc tham gia trwc tiép vao qua trinh chuyén dbi céong bang, cac
DFI c6 thé hé tro bang cach ciing ¢b cac té chire tai chinh vi mo, ddc biét 1a trong céac linh
vuc bat &n, d& khuyén khich sw tham gia cia khu vic tw nhan.

Hop tac qubc té vé qua trinh chuyén dbi cong bang da dwoc néu bat tai COP27, noi cac
chinh pht da nhét tri v& moét chwong trinh 1am viéc méi theo Céng wéc khung cta Lién hop
quéc vé Bién dbi khi hau. Sang kién nay nhan manh tdm quan trong clia di thoai xa hdi va
nhu cu trao quyén cho tat ca cac bén lién quan tham gia vao hanh déng &ng phé véi bién
ddi khi hau. Nhin v& nam 2023, c6 mét co hdi quan trong dé ting cuong hop tac quéc té,
dé&c biét la trong UNFCCC va G20, dé kham pha cach huy dong tai chinh khi hau theo nhirng
cach goép phan dat dwoc cac muc tiéu phat trién bén virng réng 1én hon.

Box 3.2 Cach tiép can cua ADB trong viéc tai tro’ cho qua trinh chuyén déi céng
bang
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Vao nam 2021, ADB da cap nhat chinh sach nang lwvgng ciia minh, wu tién nang luvgng
gia ca phai chang, dang tin cay, bén virng va hién dai cho t4t cd moi nguwdi, nham xda bd
tinh trang nghé&o doi cung cwc va gidm bat binh dang xa hoi. ADB thira nhan rang viéc
lap ké hoach cho mét qua trinh chuyén dbi céng bang la rat quan trong, tap trung vao viéc
gidm thiéu cac tac dong kinh té xa héi tiéu cuc, hé tro ngwdi lao ddng va cong déng bi
anh hudng, dong thoi thic day sinh ké toan dién va phuc hdi. Trong khi cong viéc ban
dau cha minh vé qua trinh chuyén déi cong bang tap trung vao linh vic nang lwong, ADB
nh&n manh rang thach thirc nay bao trim toan bd nén kinh té.

Pé tao diéu kién cho qua trinh phi cacbon héa nhanh chong va toan dién, ADB dang
nghién ctru Co’ ché chuyén dbi nang lwong (ETM), duoc thiét ké dé thay thé cac nha may
dién chay bang than va mé& khda cac khodn dau tw vao nang lwong tai tao. ETM hoat
dong théng qua hai quy: mdt quy dé gidm cacbon, mua cac nha may dién than va mot
quy khac dé dau tw vao viéc mé rong nang lwong sach. ADB hop tac véi cac nwdc thanh
vién dang phat trién (DMC) dé dam bao ETM cé kha nang mé rong va thich &ng.

Tai COP27, ADB da ra mét Nén tang hd tro chuyén déi cong bang, nham muc dich cung
cép hé tro ky thuat dé giup cac DMC lap ké hoach, thyc hién va tai tro cho cac chién luoc
chuyén dbi cdng bang. Nén tang nay duorc thiét ké dé quan ly cac tac dong tiéu cuc, toi
da hoa loi ich xa hoi va kinh té, va hd tro hanh dong khi hau céng bang dé dat dwoc muc
tiéu phat thai rong bang 0 & Chau A va Thai Binh Duong.

Ngudn: ADB (2021a, 2021b, 2022)

e. Trao quyén cho doanh nhan va MSME

Cac doanh nghiép siéu nhd, nhé va vira (MSME) va cac codng ty khéi nghiép déng vai trd
quan trong trong viéc tao ra viéc 1am xanh va thuc day ddi méi tai dia phwong. Cac MSME
chiém 45% viéc lam cGa An D6, trong d6 50% nam & cac vung ndng thén. Cac chién lwoc
chuyén dbi phai bao gdm hé tro tai chinh c6 muc tiéu dé giup cac doanh nghiép nay thich
(rng va hwéng lgi tir tang tredng xanh.

Céc sang kién nhu Startup India, hd tro hon 41.000 céng ty khéi nghiép va tao ra 470.000
viéc lam tlr nam 2016 dén nam 2020, chirng minh tiém nang cla tinh than khé&i nghiép trong
viéc thic day ddi méi khi hau. M& rdng ngudn tai tro giai doan hat gidng cho cac cong ty
kh&i nghiép hoat déng trong linh vwe nang lwong tai tao, nén kinh té tudn hoan va néng
nghiép bén virng s& ddm bao rang cac doanh nghiép dia phwong khéng bi tut hau. Cac nha
dau tw tac déng da va dang chuyén tién vao cac doanh nghiép xa hoi giai quyét cac van dé
nhw tiép can nang lwong va sinh ké bén virng, cho thy cach cac méd hinh tai chinh toan
dién c6 thé thuc day lgi ich kinh té réng rai.

3.4.3 Bai hoc chinh va thwc hanh tét nhat
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Phan trén thdo luan vé cach thirc c6 thé huy déng dau tw tw nhan dé tai tro' cho qua trinh
chuyén dbi cong bang & An Dd. Phan nay ciing nhan manh tdm quan trong cta viéc thuc
hién cac hanh ddng bd sung ngoai dau tw tw nhan dé ddm bao qua trinh chuyén dbi khéng
chi khéng b lai ai phia sau ma con thic day cac muc tiéu phét trién chinh nhw xéa doi giam
nghéo, tao viéc lam, tang trudng thu nhap va thinh vwong chung. O giai doan dau nay cla
chwong trinh chuyén déi céng bang ctia An Do, chwong trinh néu bat cac hoat dong ban
dau va cac budc quan trong dé tién |én phia trwédc. Dwa trén phan héi tir cac bén lién quan
vé chinh sach, tai chinh, diu tw va céac td chirc phi chinh pha, Modak (2023) dwa ra muoi
khuyén nghi d& huy déng dau tw tw nhan vao qua trinh chuyén dbi cong bang cia An Do,
dac biét nhAn manh vao viéc lam xanh va phat trién k§ ndng. Nhirng khuyén nghj nay ciing
rat phu hop véi Viét Nam, xét dén nhirng diém twong déng trong thach thirc va co héi cta
ca hai quéc gia trong qua trinh chuyén déi sang nén kinh té bén virng, khéng phat thai rong.

e Chién lwoc: Két hop cac nguyén tac chuyén dbi céng bang vao chinh séach tai chinh
bén virng dé cung cap cac wu dai va tin hiéu phap ly cho cac nha dau tw tw nhan,
bao gébm dinh nghia hoat déng vé chuyén dbi céng bang.

e Kinh doanh: Khuyén khich khu vwc doanh nghiép ctia An D6 thanh lap nhém chuyén
trach chuyén dbi cong bang dé dwa cac yéu td xa hdi quan trong vao cac ké hoach,
hanh déng va théng tin céng bd vé muc tiéu phat thai rong bang 0 cta ho.

e CSR: Léng ghép cac wu tién chuyén dbi cong bang vao cac chwong trinh chi tiéu
CSR cutia doanh nghiép.

e Nha dau tu: Cac nha dau tw, ngan hang va thi truéng vén nén dwa cac nguyén tac
chuyén dbi céng bang vao cac ké& hoach phat thai rong bang 0, hoat déng kinh doanh
va phan bd vén ctia minh.

e Dbi méi: Khuyén khich d6i maéi tai chinh chuyén déi cong bang va thi diém dau tu tai
cac khu vuwc phu thudc vao than.

e Dau tw nwéc ngoai: St dung Trung tAm dich vu tai chinh quéc té tai GIFT dé thu hat
dau tw chuyén dbi cong bang clia nwédc ngoai.

e MSME: Xay dwng chién lwoc chuyén dbi cong bang chuyén dung dé ting cuéng kha
nang tiép can tai chinh cho MSME cla An D6.

e Tai chinh céng qudc té: Trién khai vén va chuyén mén tlr cadc Ngan hang Phat trién
Pa phuwong (MDB) va Ngan hang Phat trién Québc té (DF1) dé hé tro qua trinh chuyén
ddi cdng bang nhw mét phan trong nd luc dat dwoc cac muc tiéu khi hau dai han cla
An Do, dac biét tap trung vao viéc hd tro viéc lam xanh va phat trién ky nang.

e Tai chinh hdn hop: Tan dung cac Ngan hang Phat trién Da phwong (MDB) va Ngan
hang Phat trién Tai chinh (DFI) dé giéi thiéu cac giadi phap tai chinh hén hop nham
thu hat von tw nhan cho qua trinh chuyén dbi cédng bang.
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e Hop tac qubc té: Hop tac voi cac dbi tac qubc té d& mé rong quy md tai chinh khi
hau cho qua trinh chuyén dbi céng bang & An D9, ciing nhw trong G20 va Lién hop
quéc.

Viét Nam va An Bé c6 mét sb diém twong ddng chinh la cac nén kinh té thu nhap trung binh
th4p dang diéu huwéng sw can bang phire tap gitra tang trwdng kinh té, an ninh nang lwong
va phi carbon hoéa. Ca hai qudc gia nay déu dwa vao than dé san xuét dién - chiém gan 50%
hén hop dién cha Viét Nam va hon 70% & An D6 - khién qua trinh chuyén dbi sang nang
lwong sach hon vira cAp bach vira day thach thirc. Ngoai ra, c& hai quéc gia déu c6 nén
kinh t& I&n, thAm dung lao déng, noi cac chinh sach chuyén dbi nang lwong phai tinh dén
tac déng xa hoi, thay dbi viéc 1am va tai cau tric kinh t&, dac biét la & cac khu vwe phu thudc
vao than.

Viét Nam c6 thé rat ra nhirng bai hoc gia tri tr sang kién Just Finance India dé& hd tro qua
trinh chuyén dbi nang lwong ctia minh trong khi van ddm bao céng bang xa hoi. Pau tién,
viéc trién khai chién lwoc cac quy cong dé& gidm rdi ro cho cac du an tac déng cao co thé
thu hat vén tw nhan vao cac linh vire nhw nang lwong tai tao va hiéu qua nang lvong. Viéc
xay dwng mét khudn khd chinh sach ré rang, chdng han nhw phan loai xanh, ddm bao cac
khoan dau tw phu hop véi cac muc tiéu phat trién bén virng qubc gia. Cac chwong trinh hd
tro ky thuat va xay dung nang lwc cé muc tiéu cé thé gilp ngwdi lao dong, doanh nghiép
nhd va cdng déng thich (ng va hwéng loi tv quéa trinh chuyén dbi. Viét Nam ciing nén wu
tién cac khoan dau tw theo dia diém, tap trung vao cac khu vic phu thudc vao than va cac
cong doéng dé bj tbn thwong, dé gidm thiéu gian doan kinh t& va xa hoi. Hop tac véi cac to
chire tai chinh phat trién qudc té va tan dung cac cong cu tai chinh sang tao, chadng han nhw
trai phiéu chuyén déi xanh va céng bang, c6 thé cung cap cac ngudn lwc quan trong dé mé
réng quy md cac dw an bén virng. Nhirng cach tiép can nay sé giup Viét Nam dat dwoc
tham vong phat thai rong bang 0 ddng thoi thuc day tang trwdng kinh té toan dién.

4 Chién lwoc va co ché dwoc sir dung

4.1 Chinh sach nang lvong sach va hé sinh thai dau tw

Qua trinh chuyén dbéi ndng lwong sach rat phirc tap, doi hdi cac chién lwoc tich hop trén
nhiéu linh vc nhu san xuét dién, phat trién cong nghiép, giao théng va co s& ha tang xa
hoi. Sw phdi hop hiéu qua gitra cac bén lién quan coéng va tw, véi sy giam sat chét ché cla
chinh pha, 1a diéu can thiét d& diéu chinh cac chinh sach, tbi wu héa dau tw va téi da hoa
sw hop lwc gitra cac linh vre. Cac chién lwoc tai chinh toan dién 1a rat quan trong, t6i wu
hoa viéc st dung tai chinh cong dé phu hop véi cac wu tién chinh sach va dau tw co s& ha
tang.

Theo OECD (2022), cac yéu t6 chinh dé phdi hop bén ngoai thanh céng dwoc thé hién trong
Hinh 4.1 bao gdm:
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e phat trién cac chién luvoc khir cacbon ré rang véi cac muc tiéu cé thé do luvdng duorc;
e tan dung chuyén mén cla nha tai tro dé chuan hoa tai liéu dy an;

e hop tac v&i cac t6 chire tai chinh dé& xac dinh ngudn tai tro;

e giai quyét cac rao can thj tredng véi sy tham gia clia khu vye tw nhan;

e va xay dwng thij tredng vén dia phwong véi sy hd tro clia quéc té.

Quan tri manh mé la rat quan trong dé& quan ly cac méi quan hé, gidi quyét cac thach thirc
va theo dbi tién do. Sy phdi hop hiéu qua ddm bao rang tai chinh céng, bao gém tai chinh
hén hop, dwoc trién khai chién lwoc & noi cd tadc ddng phat trién quan trong nhét, hé tro
viéc tao ra cac dw an bén virng, c6 kha nang sinh I&i va cing cd hé sinh thai dau tv dia
phuong.

Hinh 4.1 Chinh sach nang lweng sach va hé sinh thai dau tw
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Ngudn: OECD (2022).

Sw hé tro’ ctia khu vee cong 1a diéu can thiét dé giam bét cac han ché va thic day tai chinh
khi hau cla khu vuc tw nhan. Khu vwe cdng cé thé sir dung cac quy dinh, thué, bao lanh,
tro cAp va yéu cau cdng b thong tin d& diéu chinh cac wu dai phu hop véi cac muc tiéu vé
khi hau, khuyén khich hanh déng tap thé tir cac bén lién quan khac (IMF, 2022). Cac cong
cu nay giup gidm nhan thc vé rii ro, gidm chi phi tai chinh va huy déng dau tw tw nhan
ddng thei gidm thiéu ganh néng vén cho cac td chirc tai chinh céng. Hop 4.1 phac thao nam
linh viwe chinh ma khu vc cong cé thé gidi quyét dé giadm rai ro va kich thich dau tw vao
nang lwgng tai tao (WEF, 2021).
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Box 4.1 Nam hoat dong quan trong dé dau tw vao nang lwong tai tao.

1. Théa thuan quyén Iwc minh bach, ré rang: Nhin chung, cac chinh sach phai thiét 1ap
tinh minh bach va kha nang dé doan dinh, diéu nay mang lai sw tin twéng cho cac nha
dau tw vao kha nang thu hdi vén dau tw vao san xuét dién. Cac vi du vé chinh sach nhw
vay bao gdbm cho phép cac nha san xuét dién déc lap (IPP); cé cac mau hop ddng mua
ban dién (PPA) chuan héa, cé thé huy dong vén; t& chirc dau gia minh bach; va cé cac
diéu chinh gia minh bach va céng bang ciing nhuv sw tham gia cia céng ching. Mét vi du
la cudc diu gia dwdng day truyén tai gan day & Brazil, da khong thu hat dwoc cac nha
dau tw khi lan dau tien dworc trién khai vao ndm 2016. Cac diéu khoan dwoc stra ddi, bao
gdm murc thué t6i da cao hon va cong thirc diéu chinh thué minh bach dya trén lam phat
va lai suat dai han, da khuyén khich BTG Pactual va cac nha dau tw khac tham gia.

2. Cac wu dai cu thé vé ndng lwong sach/khi hau: Viéc cé mét chién lwoc nang lwong
tich hop, 1au dai véi cac muc tiéu ngén han cho viéc ngirng hoat ddng cac nha may nhién
liéu héa thach, néu cé thé, va xay dwng nang lwong tai tao giup dat nén tdng cho céac
chinh sach thuan loi. Viéc thiét 1ap thi trwdng carbon hodc co ché dinh gia carbon khac,
cling nhw quan tri/luat phap xung quanh viéc loai bé carbon, ciling co gia tri. Chile dwa ra
mét vi du: nwéc nay da théng qua mét lich trinh ngirng hoat déng rang budc dbi véi cac
nha may dién chay bang than; hop tac véi cac chi s& hivu nha may dién tw nhan dé xay
dwng cac lich trinh loai bd than; va ap dung thué carbon dbi v&i cac nha may dién chay
bang than I&n hon.

3. Cac bién phap than thién v&i doanh nghiép: C6 mét sd chinh sach chung (tc 1a
khéng nhét thiét phai cu thé vé nang lvong) cé thé tao diéu kién thuan loi cho dau tw nang
lwong tai tao. Nhirng chinh sach nay bao gém chinh sach thué (chang han nhw khéng
khau trir thué loi nhuan va khéng cé VAT dbi véi doanh sb ban dién sach), gitp tang dau
tw trc tiép nwéc ngoai (FDI), cai thién quy trinh cAp phép va ngoai té/khd nang thu hoi
loi nhuén.

4. Co ché tai chinh sang tao: Cac co ché tai chinh thudc nhiéu loai khac nhau cé thé
hiru ich trong viéc gidm thiéu rdi ro, mang lai tiém nang lgi nhuan bd sung hoéc tao ra
nhiéu co hoi dau tw hon. Trai phiéu Masala, 14 trai phiéu dwoc dinh gia bang ddng Rupee
An D6 duwoc phat hanh & nwéc ngoai dé dau tw vao An Do, 1a mét vi du vé viéc gidm thiéu
rdi ro (trong trwéng hop nay 1a cung cap moét bién phap phong ngtra tién té). Riéng biét,
chi phi tai tro va do d6 1a Igi nhuan tai chinh cia mot dw an cé thé dwoc diéu kién hoa
dwa trén viéc dat dworc cac muc tiéu phi cacbon héa. Vi du, khoan dau tw trai phiéu tri gia
56 triéu euro ciia Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au trong dot chao ban tri gia
233 triéu euro ctia Tauron Polska Energia bao gébm chi phi tai tro thAp hon néu Tauron
dat dwoc cac muc tiéu phi cacbon héa vao nam 2030.
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Nhirng d6i méi tai chinh khac dang dwoc xem xét nham tao ra nhiéu co hdi dau tw ndng
lwong tai tao hon. Vi du bao gom:

e Céc thda thuan mua dién tdng hop cla doanh nghiép (CPPA): cé thé cung cap
bién phap phong ngtra bién déng gia dién ctia ngwdi mua doanh nghiép trong khi
van dap (rng nhu cau vé nang lwong tai tao

e Co ché chuyén dbi nadng lvong (ETM): mang dén cho cac nha dau tw co hdi mua
céac tai san phat thai carbon cao, ngirng st dung chung va thay thé bang nang
lwong tai tao (Igi nhuan tai chinh trong khoan dau tw ETM dén tr viéc van hanh
cac tai san phat thai carbon cao va nang lwgng tai tao duoc bd sung béng, vi du,
tin dung carbon dé& nghi hwu sém).

5. Gia dinh ruai ro sém: Mot s6 dw an thanh cdong da bao gdm mét nha tai tro ban dau
san sang chap nhan nhiéu rai ro khac nhau. Khi mét sé rui ro nhat dinh trong dw an da
dwoc cai thién, nha tai tro co thé thu hat thém von hodc it tbn kém hon. BTG Pactual
trong dy an truyén tai noi trén & Brazil la mét vi du nhw vay. Ban dau, cong ty da chap
nhan toan bd rdi ro vén chd s& hiru nhwng da co thé tim dwoc ngudn tai tro no' sau khi
hoan thanh qua trinh xay dwng. Vai trd nay cling c6 thé dwoc thuwc hién hodc it nhat la
duwoc bd sung bdi cac td chirc phat trién qudc té. Vi du, vén chi sé& hiru giai doan dau
cua InfraCo Asia trong mét mang lw&i nang lwong mat tr&i théng minh & Philippines da
hé tr 4.000 ngdi nha ban dau trong dw an nang lwong sach do luwéng di dong tra trwdc
gdm 200.000 ngdi nha va chi sau d6 mai tim dwg'c moét nha dau tw khac.

Ngudn:Dién dan Kinh t& Thé gisi (2021).

Mét khac, khu viee tw nhan va ho gia dinh déng vai trd quan trong trong viéc mé rong trién
khai ndng lwong sach va phan I&n nhu cau tai chinh dén tir khu vwe tw nhan. Hién tai, chwa
dén mot nlra dau tw nang lwong sach vao cac EMDC dwoc tai tro bdi khu vwe tw nhan,
nhwng ty 1& nay can phai tang 1én. D& dap rng cac muc tiéu vé khi hau va phat trién bén
vibng, tai chinh khu vuc tw nhan phai dong gop it nhat 60% dau tw nang lwong sach vao
cac EMDC vao ndm 2035. Diéu nay doi hdi phai ting dang ké dau tw tw nhan, vai tai chinh
tw nhan du kién sé& tang gép ba Ian trong khi tai chinh céng tang gap déi trong thap ky tdi,
nhw thé hién trong Hinh 4.2.
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Hinh 4.2 Nguén tai chinh wéc tinh cho dau tw ning lwong sach vao EMDC trong
Kich ban NZE va SDS
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Nguédn: IEA (2023). Ghi cht: Pau tw hang ndm vao ndng lwong sach nam 2022 va dau tw trung binh hang
ndm tlr n3m 2026 dén 2030 va tlr ndm 2031 dén 2035 trong Kich ban NZE va SDS; DFI = cac td chure tai
chinh phat trién; cac nguédn tai chinh cdng bao gém cac quy tir chinh pht, ngan hang thwong mai nha nuwéc,
doanh nghiép nha nwéc va quy dau tw quéc gia; DFI bao gdm cac quy tr cac ngan hang phat trién quéc gia
va cac ngan hang phat trién song phwong va da phwong.

Khu vie tw nhan dy kién sé dan dau trong viéc trién khai nang lwong phat thai thap, khéng
bao gdm hat nhan va thay dién I&n, va déng vai trd chd chét trong viéc chuyén dbi cac linh
vuwe sir dung cudi thédng qua dau tw vao hiéu qua va dién khi hoa, nhw thé hién trong Hinh
4.3. Cac ngudn codng van sé chiém wu thé trong co s& ha tang lwdi dién, véi cac Té chire
Tai chinh Phat trién (DFI) déng vai trd ngay cang tang trong viéc cau truc cac dw an cé kha
nang vay vdn, cung cap cac co' ché giam rii ro tai chinh va déng tai tro véi cac nha cung
cép von tw nhan. DFI cling mé rong han murc tin dung va cung cap bao Ianh cho cac dy an
hiéu qua nang lvong.
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Hinh 4.3 Nguén tai chinh wéc tinh cho dau tw nang lwong sach vao cac EMDC theo
linh vwc trong Kich ban NZE va SDS
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billion USD

Nguén:|EA (2023). Lwu y: Dau tw hang ndm vao nang lwong sach ndm 2022 va dau tw trung binh hang nam
tlr ndm 2026 dén nam 2030 trong Kich ban NZE va SDS.

4.2 Vai trd cta Loi nhuan diéu chinh theo Rui ro trong viéc M& khoa
Pau tv Tw nhan

Qua trinh chuyén dbi sang nang lwong bén virng doi héi ngudn vén tw nhan dang ké dé dat
duwoc quy md va téc do can thiét nham dap ng cac muc tiéu vé khi hau toan cau va dam
b&o an ninh ndng lwong. Tuy nhién, cac dy an chuyén déi nang lwong phai dbi méat voi
nhirng thach thirc riéng cé thé ngan can dau tw tw nhan. Nhirng thach thirc nay bao gbm
chi phi trd trwdc cao, thoi gian hoan vdn kéo dai va tiép xuc véi ri ro lién quan dén quy
dinh, thi truéng va céng nghé. P& vwot qua nhirng rao can nay, diéu can thiét [a phai trién
khai cac chién lwoc va co ché hiéu qua thuc day méi trudng thuan loi cho sw tham gia va
dau tw cla khu vuwe tw nhan.

Strc hap dan clia mét khodn dau tw chd yéu dwoc xac dinh béi loi nhuan diéu chinh theo
rdi ro ma n6é mang lai cho cac nha dau tw. Mrc dé rii ro cao hon budc cac nha dau tw phai
yéu cau loi nhuan danh nghia cao hon do kha ndng thua 16 tai chinh ting 1&n. Do d6, dé thu
hat vén tw nhan & quy md va téc do can thiét, diéu quan trong |a phai ting danh muc cac
dv an nang lvgng sach phu hep véi ky vong rai ro-lgi nhuan cua cac nha dau tw. Hon nira,
diéu quan trong la phai cai thién kha nang tiép can cac cong cu giam thiéu rai ro hiéu qua
dé giai quyét cac bat n. Hinh 4.4 nhAn manh tdm quan trong cla viéc quan ly rdi ro & cac
qudc gia muc tiéu, noi mire d6 rii ro cao hon lam tang dang ké Chi phi dién ndng binh quan
(LCOE) so v&i cac kich ban tét nhat. Cac chién lwoc quan ly rdi ro hiéu qua (vi du: bao Ianh)
c6 thé thu hep khodng céach chi phi nay, méac du mét sé rdi ro khéng thé gidm thiéu (vi du:
thach thirc cu thé cha tirng quéc gia) van khong thé tranh khai.
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Hinh 4.4 Rui ro anh hwéng dén sw thay déi trong LCOE va vai tro ctia cac lwa chon
quan ly rui ro trong viéc cai thién LCOE

Cling nghé Chinh phd hé tro thu hoi dat dai
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Cdc giai phap chinh sach tiém nang dé vurot qua rii ro quéc gia va dw an nam & bén phai cia
LCOE muc tiéu cta quoc gia.

Ghi chu: LCOE = gia dién dwoc dénh thué; PPA = hop déng mua ban dién.
Nguén:(IEA, 2023)

4.3 Chién lvgc va co ché gidm thiéu rai ro

DPé huy déng vén tw nhan, cac té chirc tai chinh cong phai hop ly héa cac thi tuc hanh
chinh, gidm chi phi giao dich dé tiép can cac cdng cu gidm thiéu rui ro, thiét 1ap cac dong
co ndi bd dé thuc day viéc st dung ching va mé réng bd cong cu cla ho bang cac giai
phap duoc thiét ké riéng cho cac dw an nang lwong tai tao. Bang 4.1 phac thdo cac chién
lwoe va co ché dé gidi quyét nhivng thach thire riéng biét phai dbi mat & cac giai doan khac
nhau clia qué trinh phat trién nang lwong tai tao. Vi du, cac sang kién xay dwng nang luc
va quan hé ddi tac v&i cac chuyén gia qubc té co thé thu hep khodng cach chuyén mén kj
thuat, trong khi cac cai cach quy dinh va cac san pham tai chinh sang tao, nhw trai phiéu
xanh, co thé gitp phat trién cac thi trwdng tai chinh chwa phat trién. Bang cach giai quyét
mot cach co hé théng nhirng thach thirc nay, chinh phi va céc té chirc tai chinh cong co
thé tdng cwong dang ké kha nang vay vén clha cac dw an ndng lwong tai tao, tao tién dé
cho mét twong lai it carbon dwoc thic day béi diu tw tw nhan dang ké.

Bang 4.1 Cac chién lwoc va co’ ché dé giam thiéu rui ro trong cac dw an nang lwong
sach
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Giai doan

Khai niém héa va
phat trien dw an

Kinh nghiém
han ché trong
[inh vwe tai
chinh

Cac td chue tai
chinh c6 thé
thiéu chuyén
moén dé danh gia
va quan ly cac
dw an nang
lwong tai tao.

Chién lwoc

Chuong trinh xay dwng
nang lwc cho céc td chire
tai chinh

Quan hé dbi tac voi cac
nha d4u tw qubc té giau
kinh nghiém

Phat trién cac san pham
tai chinh theo tirng nganh
cu thé.

Sw san co cua
cac dv an san
sang dau tw

Thiéu cac dy an
kha thi va dwoc
chuén bi ky
lwdng dé dau tuw.

H6 tro' phat trién dw an
giai doan dau théng qua
cac khoan tai tro va hd
tro ky thuat

Tao co s chuan bj dy
an.

Quyén tiép can
vOn han ché

Kho khan trong
viéc dam bao du
nguon tai tro, dac
biét la cho cac
dv an déi moi
hoac quy moé Ion.

Gidi thiéu vé tai chinh wu
dai

Thiét 1ap quan hé dbi tac

cbng tw

Thuac day dau tw tac déng
va trai phiéu xanh.

Chuyén mén ky
thuat han ché

Thiéu chuyén
mon ky thuat tai
dia phwong dé
phat trién va
quan ly hiéu qua
cac dy an nang
lwong tai tao.

Chwong trinh dao tao va
cép chirng chi cho cac
chuyén gia dia phwong
Hop tac voi cac chuyén
gia ky thuat québc té
Thanh lap cac trung tam
nghién clru va phat trién
tai dia phuwong.

Thi tredng tai
chinh kém phat
trién

Thi tredng tai
chinh non tré c6
thé han ché tinh
kha dung cua cac
cbéng cu tai chinh
phirc tap can

Phat trién thj trwong von
dia phwong

Gi@i thiéu cac cbng cu tai
chinh nhuw trai phiéu xanh
va quy khi hau.
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thiét cho cac
khoan dau tw
nang lwgng tai
tao quy moé I&n.

Cai cach quy dinh dé
tang cwdng thanh khoan
thi trwong.

Sw dbng thuan
ctia xa hoi va sw
tham gia cta

Sw phan déi clia
nguoi dan dia
phwong doi voi

Tiép can sém va lién tuc
dbi v&i nhivng bén cé lién
quan

cong dong I(;arﬁ ?:Hwéar: tc;g the e Chuwong trinh chia sé lgi
hoac dﬁ’ng phat ich cgf)ng dong.
tridn. e Truyén thong minh bach
vé tac dong va loi ich cla
dv an.
Ruirovaquanly |Ruirochinhtri  Nhing thay déi e Bao hiém rdi ro chinh tri
dau tw ve boi canh chinh ¢ Cam két chinh sach dai
tri hoac chinh han ctia chinh phd.
E?Ehéﬂ?]ahﬂ'é”ng e Khung phap Iy n dinh va
dén kha nang ton minh bach.
tai cua dw an.
Ruiro vé chinh Sy khong chac e Khung chinh séach rd rang
sach va quy chan hoac thay va nhat quan
dinh doitrong cac quy o Tham vAn thwéng xuyén
d!m} wu dai hogc v@i cac bén lién quan.
thué quan cho s . oo
cac du an nang e S dung danh gla tac
lwong tai tao. dong phap ly dé danh gia
nhirng thay dbi.
Rui ro déi tac Ruiro bén déitac e Nang cao va dam béo tin
(RUi ro bén mua trong hop dong dung.
dién) H:‘)llﬁo\t)’ér] iiff‘ e Sy da dang hoéa cla
sé khoén .
thuc hién ngth ngrotmua -
VU cia minh. e Tang cudng swc khoe tai
' chinh va uy tin tin dung
clia cac cong ty tién ich.
Rui ro két nbi Thach thirc trong @ Dau tw vao co' s6 ha tang
lwdi dién va viéc két ndi cac lwdi dién
duong day dy an vao ludi
truyén tai dién va dam bao
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cong suat truyén
tai day du.

Thwe hién cac chinh sach
va tha tuc két ndi ludi
dién

Phat trién cong nghé lui
dién théng minh.

Rui ro tién té Bién dong ty gia S dung céc ¢dng cu
hoi doai anh phong ngtra rdi ro
hwéng den chi Tiép can ngudn tai chinh
phi va doanh thu biing tién t& dia phuong
cua dv an, dac A . .
biét la déi voi cac  ®  CAC bién phap chinh
dw an st dung sach nham on dinh ty gia
vén nwéc ngoai. hoi doai.

Rui ro thanh Khé khan trong Phat trién thij trwong the

khoan va tai cap
von

viéc tiép can thi
trwdng tai chinh
thanh khoan dé
tai cap vén no
hoac huy dong
von mai.

cép cho tai chinh dy an
Tiép can ngudn tai chinh
dai han

St dung tai chinh hén
hop dé gidm rai ro tai cap
von.

Ri ro tai Sy thay ddi va Danh gia tai nguyén toan
nguyén khong chac chan dién
ve tinh kha dung Pa dang héa cac nguén
ﬁ;i;:rft?]?::n tai nang lwgng tai tao
nhién (vi du, gio, St dung cong nghé du
mat trovi). bao tién tién.
Rui ro céng Rui ro lién quan DPau tw vao nghién ctu
nghé dén hiéu suat va va phat trién

do tin cay cua
cbng nghé nang
lwong tai tao.

Ap dung cac céng nghé
da dwoc chirng minh va
dang tin cay

Dam bao hiéu suét tir
nha cung cap cong nghé.

Mé& rong dau tw

Quy mé dau tw
khéng du va chi

Quy mé dv an
nhoé hon va chi
phi giao dich cao

Tbng hop cac dy an nhd
hon thanh danh muc dau
tw I&n hon
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phi giao dich cothé ngdncan e Chuan hoa tailiéu dw an
cao cac nha dau tw td Gidm chi phi giao dich
chire Iom. théng qua nén tang ky
thuat sd.
Quy dinhtai  Quydinh hanché e Caicach quy dinh dé cho
chinh han ché kha nang cua cac phép dau tw linh hoat
cac khoan dau 6 chirc tai chinh hon
i kem thanh dau tr vao cac e Phat trién co ché chia sé
khoanvaruiro tai san kém .
hon thanh khoan rurre
hoac rdi ro hon. e Thuc q’éy cac phwong
tién dau tw dai han
Quy dinh vé méi  Cac quy dinh e Don gian héa cac quy
treong nghiém ngat vé trinh cAp phép vé méi
m?i t‘ru’(‘yrjg co . trwong
s ings® Ap dung cho i o
gian phat tridn. bag vé mai trwdng tot
nhat
e Hop tac véi cac co quan
moi trrdng.
Hé thdng thong  Thiéu di¥ liéu khi e Phat trién hé théng théng
tin khi hau chwa hau toan dién va tin khi hau
phat trien caccongcudy o Tryy cap vao di lidu khi
baoAde _ho trc‘Ar cac hau va cac cong cu dy
quyét dinh dau bao
tw.
e Hop tac véi cac co quan
khi twong.
Cacvidndévé  Thiéuminh bach e Thuc hién cac tiéu chuan
minh bach thi trong hoat dong minh bach va béo céo
trwdng thi trxu«‘yn’g vé,tiéu e XuAt ban thuong xuyén
chuan bao cao d@ lidu thj truong
tai chinh. . , A N
e Ap dung cac théng I1é

quéc té tét nhét trong bao
cao tai chinh.
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Yéu cau xép
hang tin dung
tdi thidu cla
chinh phu

Céc nha dau tw
t6 chirc thudng
yéu cau xép
hang tin nhiém
quéc gia t6i thiéu
dé dau tw vao
mét qubc gia.

Cai thién xép hang tin
dung théng qua cai cach
kinh té

St dung cac bién phap
tang cwdng va bao lanh
tin dung

Pa dang hoéa co s& nha
dau tw.

Chi phi vén cao

Chi phi vén cao
hon do nhan
thirc dwoc rdi ro
va diéu kién kinh
té & cac thi
tredng mai noi.

Giam chi phi vén théng
qua tai trg wu dai

St dung tai chinh hon
hop d& cai thién kinh t&
dy an

Céc bién phap giam thiéu
rGi ro nham ha thap murc
do rdi ro dwoe nhan thire.

Sy khéng phu
hop gitra Qi
nhuan cla dw
an va ky vong
cla nha dau tw

Cac dvy an nang
lwong sach & cac
nén kinh té mai
ndi co thé khéng
dap ng duwoc ky
vong loi nhuan
cao cula cac nha
dau tw.

Diéu chinh ky vong cla
nha d4u tv théng qua
gido duc va nhan thuc
Cai thién lgi nhuan cda
dw an théng qua tro cap
va wu dai

S dung cac co cau tai
chinh sang tao dé tang
loi nhuan.

Nguén: Chuyén thé tr IRENA (2016).
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4.4 Bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi cho Viét Nam

Phan nay cung c4p tdng quan toan dién vé cac chién lwvgc va co ché dwoc sir dung dé huy
dong vén tw nhan va hd tro qua trinh chuyén déi nang lwong theo géc nhin québc té, tap
trung vao bdi canh ctia cac EMDC twong tw nhw Viét Nam. Phan nay nhan manh vai trd cla
tai chinh cong va quy dinh trong viéc tao ra méi trwdng thuan loi va gidm thiéu nhiéu rdi ro
khac nhau dé khién cac dw an nang lwong sach tré nén hap dan dbi véi khu vee tw nhan.
Quan ly rui ro |4 trong tdm, nhan manh nhu ciu vé méi trwdng chinh tri va quy dinh 6n dinh,
bao hiém rdi ro chinh tri, ting cwdng tin dung va khudn khd quy dinh manh mé dé thu hat



dau tw tw nhan. Ngoai ra, cac co ché tai chinh sang tao, chang han nhw tap hop cac dy an
nhé hon, tai tro wu dai va tai chinh hdn hop, rat quan trong d& mé rong quy md dau tw.

Viét Nam phai déi mat véi nhivng rao can dang ké trong viéc hinh thanh y twéng dv an,
chdng han nhw kha nang tiép can vén han ché va thiéu cac dw an sén sang dau tw. Cac
chwong trinh xay dwng ndng lwc cho cac td chire tai chinh va viéc thanh Iap cac co s&
chuén bi dw an cé thé gitp gidi quyét nhirng khoang cach nay. Quan ly rdi ro dau tw, cac
cam két chinh sach dai han va cac khudén khé phap ly minh bach la diéu can thiét dé thuc
day niém tin ctia nha dau tw. Viéc cling cd strc khde tai chinh cla cac bén mua dién va giai
quyét cac thach thirc vé két ndi lwéi dién va truyén tai cling rat quan trong. Viéc mé rong
quy md dau tw vao linh vwe nang lwong tai tao cha Viét Nam doi hdi phai gidm chi phi vén
cao va cai thién lgi nhuan ctia dw an. Cac co ché chia sé rui ro, cai cach phap ly dé tang
cwdng tinh thanh khodn va minh bach ctia thi trwedng, cling nhw sw tham gia cla cdng déng
la nhivng yéu tb quan trong.

Dwéi day, ching t6i xem lai cac nghién clru dién hinh trong Phan 2 dé néu bat mét sb bai
hoc cu thé c6 thé ap dung cho Viét Nam trong cac linh vwc nay.

e Chuong trinh Pro Mini-Grids tai Uganda nhan manh tdm quan trong cla viéc gop
nhiéu dw an lwéi dién nhd thanh cac goi thau Ién hon dé thu hut cac nha dau tw bang
cach cung cap kha ndng mé rong va gidm thiéu rdi ro dwoc nhan thirc. Cac cau trac
tro cAp linh hoat va co ché tai chinh sang tao, chang han nhuw tai chinh hén hop,
dong vai trd quan trong trong viéc tao ra cac dy an kha thi vé& mat tai chinh va giam
thiéu rdi ro cho cac nha phat trién va bén cho vay. Sy phdi hop va quan tri hiéu qua,
cung v&i cac quy trinh cAp phép va phé duyét hop ly, da gidm dang ké thoi gian
chuén bj cho cac dy an. Cac sang kién xay dwng ndng lwc va sy hop tac véi cac bén
lién quan quéc t& da nang cao kha nang ton tai ciia dw an va sw quen thudc véi cac
yéu cau cla thj trudng.

e D an Coéng vién nang lwvgng mat tréi Benban & Ai Cap chirng minh hiéu qua cula
viéc st dung trai phiéu dw an xanh, dwoc hd tro bdi cac céng cu giam thiéu rai ro
nhw bao hiém rui ro chinh tri va hé tro' thanh khoan, dé thu hut vén tw nhan. Sw hop
tac gitra MIGA va EBRD d4 cai thién dang ké ho so tin dung cua trai phiéu, khién nd
hap dan hon dbi v&i cac nha dau tw td chirc. Ngoai ra, viéc diéu chinh cAu tric trai
phiéu theo cac tiéu chuan bén virng qudc té, chang han nhuw chirng nhan Sang kién
Trai phiéu Khi hau, d&m bao tinh minh bach va toan ven vé méi trwong, qua dé thuc
day hon nira long tin ctia nha dau tw. Dy an ciing nhdn manh tdm quan trong cla
viéc tan dung sw hé tro cia chinh phi va quan hé dbi tac véi cac bén lién quan dé
gidi quyét tinh trang khan hiém céac sang kién san sang dau tw.

e Quy Hiéu qua Nang lvgng cua Thij trwdng London (MEEF) chirng minh tinh hiéu qua
clia tai chinh hén hop trong viéc thu hat thém vén dia phwong va giai quyét nhu cau
khtr cacbon trong khu virc. Cac hoat déng chinh bao gém thiét Iap chuy&n mén ndi
bd manh mé&, cung cép hé tro kj thuat dé gitp cac dw an sdn sang tai tro va phat
trién mot dwong dng dw 4n manh mé. Viéc st dung mét Nha quan ly Quy doc lap
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dam bao cac quyét dinh d4u tw khach quan va xay dwng 16ng tin v&i cac nha dau tw
tw nhan. Cac quy cdng duoc trién khai mot cach chién lwoc dé& gidm rii ro cho cac
dy an, mé khéa cac khoan dau tw clia khu vic tw nhan cho cac co hdi ri ro cao.
Céc cong cu tai chinh luan chuyén cho phép tai dau tw loi nhuan vao cac dv an trong
twong lai, lam tdng dang ké cac cam két ctia khu vuc tw nhan.

e Sang kién Just Finance India nhadn manh tdm quan trong cla viéc dwa cac nguyén
tédc chuyén dbi cong bang vao cac chinh sach va quy dinh dé thu hat vén nwéc ngoai
dai han. Cac bién phap chinh bao gdm phat trién phan loai tai chinh bén virng, gioi
thiéu cac khuén khd nhw Bao céo trach nhiém kinh doanh va tinh bén virtng (BRSR)
va gidi quyét cac rui ro vé khi hau théng qua cac coéng cu tai chinh réng hon. Tan
dung cac quy Trach nhiém xa hdi cia doanh nghiép (CSR) va m& rong hoat dong
ctia nha dau tw théng qua dau tv kinh doanh va phan bd vén ciing rat quan trong.
Sang kién nay nhan manh vai trd cla déi mai tai chinh, chdng han nhuw trai phiéu
chuyén dbi cdng bang va tam quan trong cla viéc thu hit dau tw nwéc ngoai théng
qua cac nén tdng nhw Trung tam dich vu tai chinh qubc té (GIFT). Quan hé dbi tac
v&i cac MDB va DFI |4 diéu can thiét d& huy dong dau tw cda khu vuc tw nhan va
cung cap cac khoan dau tw neo.

Viét Nam c6 thé ap dung nhirng bai hoc nay bang cach tap trung vao cac chién lwoc va co
ché giam thiéu rdi ro d& cac dw an nang lwong tai tao hp dan hon déi véi cac nha dau tw
tw nhan. Viéc nhém cac dw &n nang lwong tai tao nhd vao cac goi thau I16n hon cé thé tang
strc hdp dan cla chung bang cach cung cip kha ndng mé réng va giam rui ro dwoc nhan
thirc. Viéc trién khai cac khodn tro cap linh hoat sé& hd tror thém cho kha nang ton tai ctia dw
an. Viéc tinh gidn cac thd tuc quan ly va dau tw vao cac sang kién xay dwng nang lwc cho
cac td chirc tai chinh sé cai thién hiéu qua phat trién dw an, dam bao rang cac dw an duoc
chuén bi tét va hap dan dbi véi cac nha dau tu.

Sw phéi hop hiéu qué gira cac co quan chinh phi va cac déi tac qudc té&, cung véi viéc
thiét 1ap cac khudn khd phap Iy minh bach va nhat quan, sé thic day sy tw tin ctia nha dau
tw va day nhanh qua trinh chuyén déi ctia Viét Nam sang twong lai nang lwong bén virng.
Viéc phat hanh trai phiéu dy an xanh va tan dung cac cdng cu gidm thiéu rdi ro nhw bdo
hiém rdi ro chinh tri va hd tro thanh khoan cé thé nang cao kha nang tin dung. Thu hut cac
ngan hang phat trién quéc t& nhw MIGA va EBRD c6 thé cung cp sw nang cao tin dung va
xép hang can thiét dé thu hat vén tw nhan.

Tan dung sw hé tro ctia chinh pht va hinh thanh quan hé dbi tac véi cac bén lién quan co
thé giup gidi quyét tinh trang thiéu hut cac sang kién san sang dau tw. Cung cap hé tro ky
thuat giai doan dau va tai tro wu dai sé xay dwng mét chubi cac dw an kha thi. Viéc thanh
lap cac quy ctia thanh phd hodc tinh danh riéng dé hé tro qua trinh chuyén dbi nang lvong
la rat quan trong. Phat trién cac td chirc ndi bd véi cac chuyén gia dwoc dao tao dé quan ly
hoat déng ctia quy va xay dwng chudi cac dw an nang lwong sach sé& dam bao tinh minh
bach va s tin twéng clia nha dau tw. Nguén tai tro’ céng nén dwoc sir dung mét cach chién
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lwoc dé gidm thiéu rdi ro cho cac nha du tw tw nhan, s&r dung cac céng cu nhw béo 1anh,
cho vay wu dai hodc cac céng cu tai chinh luan chuyén.

Viéc tich hop cac nguyén tac chuyén déi cong bang vao cac chinh sach va quy dinh vé tai
chinh bén virng la rat quan trong. Viéc phat trién mét phan loai phu hop vé cac hoat déng
bén virng va dua ra cac khuén khd twong tw nhw BRSR c¢6 thé gitp dinh hwéng dong tai
chinh hwéng t&i phat trién bén virng. Viéc tan dung cac quy CSR va khuyén khich sy tham
gia ctia doanh nghiép vao cac muc tiéu chuyén dbi cong bang sé 1a diéu can thiét. Viét Nam
nén kham pha cac sang kién tai chinh nhw trai phiéu chuyén dbi céng bang va thu hat dau
tw nwédc ngoai thdng qua cac nén tang tai chinh chuyén dung. Viéc hop tac véi cac MDB va
DFI c6 thé cung cip chuy&n mén va nadng luc tai chinh can thiét dé thac day cac muc tiéu
chuyén dbi cong bang, huy déng dau tw clia khu vue tw nhan va phat trién cac gidi phap tai
chinh hén hop phu hop véi qua trinh chuyén dbi cong bang. Viéc trao quyén cho cac doanh
nghiép dia phwong va thic day quan hé dbi tac s& dam bao mot cach tiép can toan dién va
bao trim dbi v&i qué trinh chuyén dbi ndng lwong cla Viét Nam.
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5 Cau trac va cdng cu tai chinh

Pé dat dwoc qua trinh chuyén dbi ndng lwong sach thanh céng trong cac EMDC sé can
phai tdng dang ké ngudn tai tro tr khu vye tw nhan. Cac giai phap tai chinh khi hau sang
tao, dac biét 1a tai chinh hdn hop, két hop vén cong, tir thién va tw nhan dé thuc day dau tw
vao phat trién bén virng, d&c biét 1a & cac thi trwdng co rii ro cao. Kinh nghiém qubc té da
chi ra rang viéc trién khai vén wu dai va tai chinh hén hop mét cach chién lwoc giup giam
rdi ro dau tw va cai thién kha nang ton tai ciia dy an, khién sw tham gia ctia khu vwe tw nhan
tré nén hap dan hon.

5.1 CAu truc tai chinh hén hop

Sw phat trién cla tai chinh hén hop da thuc day viéc tao ra nhiéu sang kién dé hd tro cho
sy tdng trwdng va phat trién lién tuc cta né. Nhiéu cAu trac tai chinh hén hop da dat duoc
thanh céng dang ké trén quy mé toan cau, thu hat hiéu qué nhiéu vén hon va hé tro ngay
cang nhiéu dy an cé tac ddng trén toan thé gi¢i, nhw minh hoa trong Hinh 5.1.

Hinh 5.1 Tang trwéng cta cac hoat déng tai chinh hén hop hang nam
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Ngudn:Convergence Blended Finance (2024).

Caéc sang kién tai chinh hén hop da ching kién sy tang trwdng dang ké, véi nhirng thanh
cong dang chu y & cac khu vuc trong diém nhw Chau Phi can Sahara va ASEAN, dwoc thic
day béi cac cu truc tai chinh sang tao va trong tdm chién lwoc theo nganh. Tai Chau Phi
can Sahara, tai chinh hén hgp da thu hit 61% ngudn tai chinh wu dai toan cau vao nam
2020, chl yéu hd tro cac du an néng nghiép théng minh vé khi hau va nang lvong (Hinh
5.2).
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Hinh 5.2 Cac sang kién tai chinh hén hop nang lwong sach theo linh vuwe (trai) va
pham vi dia ly (phai).

Gi6 (trén bo)
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1% =% [~
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Nguén:Sang kién chinh sach khi hau (2018).

Tai khu virc ASEAN, Co s& di¥ liéu giao dich lich str (HDD) cua Convergence da theo doi
99 giao dich tai chinh hdén hop, vé&i ndng lwong tai tao 1a trong tdm chinh. Cac giao dich nay
c6 tbng gia tri 14 19,75 ty d6 la My, chiém 13% tai chinh hén hop vé khi hau toan cau. Nang
lwong mét troi (29%) va thay dién (15%) chiém wu thé trong cac khodn dau tw ndng lwong
tai tao clia ASEAN, trong khi trén toan cau, cac dw an ndng lwong mat trevi va gié phd bién
hon (Hinh 5.3).

71



Hinh 5.3 Phan tich cac giao dich tai chinh hén hop nang lwong tai tao ciia ASEAN
theo cong nghé nang lwong
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Nguén: Convergence Blended Finance (2024).

Céc dy an tai chinh hén hop thanh céng phu thudc vao sy két hop ding dén gitra no, vén
chd s& hivu va tai tro, cung véi cac cdng cu gidm thiéu rdi ro hiéu qua va tham nién thich
hop clia cac nha dau tw dé can bang gitra thua 16 va loi nhuan. Céach tiép can nay thuwong
lién quan dén viéc cAu trac giao dich, tich hop nhiéu loai vén va chién lwvgc gidm thiéu rai
ro dé thu hat cac nha dau tw va dam bao ngudn tai tro day dd, nhw minh hoa trong hai cau
tric dau tién cta Hinh 5.4.

Viéc xac dinh hén hop vdn ti wu doi hdi mét cach tiép can thich (rng diéu chinh cac ciu
trac tai chinh khi rdi ro phat trién trong sudt vong doi dw an (OECD, 2021). Tai tro wu dai
thwérng quan trong nhét trong giai doan phat trién rdi ro cao dé cai thién kha nang ngan
hang cla dw an, trong khi cac co' ché nhw bao 1anh mét phan va vén dau tw thua 16 dau tién
gilip gidm rai ro cho dau tw tw nhan trong giai doan xay dwng. Khi cac du an dat dén giai
doan hoat déng rai ro thAp hon, hé trg wu dai nén dan dan loai bd, m& dwéong cho tai tro
thwong mai théng qua cac khodn vay, trai phiéu va dau tw vén chi sé hiru cla té chirc.

Tuy nhién, khéng phai tat ca cac can thiép tai chinh hén hop déu doi hdi sw tham gia tich
cwc vao viéc cau tric thda thuan. Vi du, viéc cung cap cac khoan tai tro giai doan thiét ké
c6 thé cai thién kha nang ngan hang cta dw an va tang co hdi dat dwoc muc tiéu tai chinh.
Twong tw nhw vay, viéc s dung cac quy hé tro kj thuat cé thé tdng cwdng kha nang ton
tai clia dw an va tdi wu hoa két qua tac dong. Bang céach lién tuc theo d&i phan bd rdi ro va
diéu chinh cAu trac tai chinh phu hop véi thdi han dao han cta dy én, tai chinh hdn hop cé
thé huy déng hiéu qua vén tw nhan va hé tro phat trién bén virng.



Hinh 5.4 CAu truc tai chinh hén hop
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Nguén:Convergence Blended Finance (2024).
5.2 Cac cbéng cu nhwong quyén

Viéc lwa chon cac cong cu tai chinh ¢ lién quan dén nhu cau vé vén wu dai, nhdm vao cac
rdi ro dau tw cu thé hodc tinh trang kém hiéu quéa cla thi trwong. Céach tiép can nay dam
bao rang ngudn tai tro wu dai dwoc sir dung hiéu qua, chi véi sb tién tbi thiéu can thiét gé
dat dwoc tac ddng phat trién mong mudn (IFC, 2021). Cac cong cu tai chinh hén hop cé thé
gilp vuwot qua cac rao can chung dbi véi dau tw tw nhan vao cac dy an khi hau EMDC bang
céach diéu chinh hé so rui ro-lgi nhuan hoac cung cap cac wu dai khuyén khich phan bé vén
cho cac muc tiéu phat trién tich cuc.

Theo IEA (2023), c6 6 céng cu tai chinh hén hop chinh dé hé tro’ qua trinh chuyén déi nang
lwong sach, nhw thé hién trong Bang 5.1. Cac cdng cu nay cé thé dwoc cdu tric theo hai
cach chinh, mdi cach cé kha nang hép thu rti ro khac nhau dwa trén ky vong loi nhuan cla
cac nha tai tro va dong gop: cac gidi phap bao toan vén (vén cé thé hoan trd) va cac giai
phap vdn linh hoat. Viéc lwa chon gitra cac cAu tric nay phu thudc vao hé so rii ro ctia dw
an, giai doan phat trién va tac déng mong mudn.

73



Bang 5.1 Céng cu tai chinh hén hop

Cho vay wu dai | Khoan vay wu dai cap cao, dwgc dinh gia thap hon thi truong; hodc
khoan vay thir cap dang trong qua trinh thanh ly va/hoac thanh toan
cho t4t ca cac bén cho vay cap cao, cling dwoc dinh gia wu dai.

Bao dam e B3o hiém ton that dau tién, 1én dén sé tién téi da da thoa
thuan. C6 thé duwoc bdo vé nhu mét khoan bao lanh (cé hodc
khéng ¢ tai tro’) cho mét khoan vay duy nhéat hodc nhw mot
khoan bao anh ton that dau tién gép chung cho mét danh muc
cac khoan vay.

e Dac biét trong bdi canh cac du an phat dién, bao Ianh hé tro
thanh khodn c6 thé dwoc cung cép trén thw tin dung dw phong
luan chuyén (LC), c6 thé dwoc cdng ty dw an rut ra néu bén
mua khéng thyc hién dung nghia vu thanh toan.

C6 phan wu dai | C6 phiéu “gia thap hon” cé ty 1& hoan vén ndi bd thap hon dé cung
cap nguon von cd phan gia ca phal chang; hoac cod phleu thir cap voi
thac tién méat (phan phéi tat ca sé tién thu dwoc bao gdm ca tién
thoat vén va cb tirc theo thac nuéc).

Tién tai tro dau e Khuyén khich dwa trén hiéu suét (PBI): hoan tién dé cung cap

tw cac wu dai hoac bién phap ngan can nham dat dwoc két qua
ho&c két qua mong mudn (vi du: lién két it nhat mot phan
thanh toan véi thanh tich va nham muc dich khen thuwéng sw
ddi mai va trién khai thanh cong).

e Tai tro bu d&p khodng tréng kha thi (VGF): khodn tai tro vén
dwoc cung cap lén dén mot ty 1& phan tr&m nhét dinh trén téng
chi phi dau tw cho cac dy an chwa kha thi vé mat thwong mai
do thoi gian thai nghén qua dai.

Bau tw trai phiéu  Cac cong cu twong tw nhw khodn vay co thé duoc giao dich riéng tw
hoac cong khai, ngoai khoi hoac trong nuwéc. Co thé str dung voi
PBI.

H6 tro tién té dia  Quy wu dai cung cép dich vu phong ngtra rii ro tién t& dwoc tro cap

phuong toan phan hoac mét phan; hodc khoan vay wu dai véi mirc chénh
léch duwoc tro cap (hodc véi mire gidm chi phi hoan dbi) dé héap thu
chi phi phong ngtra rii ro tién té cao.

Ngudn:Co quan Nang lwong Quéc té (2023).

Giai phap vén linh hoat hiéu qua nhat d& hé tro' cac cdng nghé rti ro cao, giai doan dau,
noi cac nha tai tro khdng mong doi loi nhuan trén vén gbc. Cac cdng cu nay, chang han
nhw cac khoan tai tro va cac co s& wu dai sau, tap trung vao viéc hap thu rdi ro d& khuyén
khich cac cong nghé khi hau méi néi tham nhap thi trwong. Ngwoc lai, cac gidi phap bao
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toan von dwoc thiét ké dé bao vé vén gbc da dau tw, thwong cé ky vong Ioi nhuan khiém
tdn. Cac cdng cu nay phu hop hon véi cac cong nghé trudng thanh, rdi ro thap hon, noi
viéc tao ra doanh thu c6 thé dw doan dwoc hon.

M6t vi du vé cac gidi phap vén linh hoat trong thuc té cé thé thay trong chwong trinh Pro
Mini-Grids, chwong trinh nay da th& nghiém cac cach tiép can mai dbi voi viéc tiép can
nang lvgng & nhirng khu virc chwa dwoc phuc vu déy da. Cac Iwéi dién mini va cac cong
nghé nang lwong tai tao maéi ndi khac thwong la cac khodn du tw ¢é rdi ro cao, dac biét 1a
& nhirng khu vre nhw Uganda, noi co' sé& ha tang cé thé chwa dwoc phat trién day da. Vén
can thiét dé phat trién cac cong nghé nhw vay la rat Ién nhung loi nhuan van chwa chéc
chén trong giai doan diu. Trong bdi canh nay, GIZ d4 cung cép khoan tro cap lén t¢i 70%
chi phi vén cho céac tai san phat dién, dwoc gidi ngan dwa trén cac mdc quan trong va két
qua cu thé. Nghién ctru trwdng hop dw an mini Pro Grid minh hoa cho &ng dung thuc té
clia cac co ché nay, trong do6 cac khoan tro' cap phu thudc vao viéc dat dwoc cac mbe quan
trong, d&m bdo ca trach nhiém giai trinh va tién do.

Mat khac, Quy Hiéu qua Nang lwvong cla Thi trwdng London (MEEF) chd yéu sir dung céac
gidi phap vén linh hoat thédng qua cAu truc tai chinh hén hop ctia minh. Bang cach tan dung
cac quy cong dé hap thu rdi ro, quy nay huy déng hiéu qua vén tw nhan dé hd tro cac dw
an carbon thap sang tao. Tuy nhién, quy ciing két hop cac yéu td cla cac gidi phap béo
toan vén cho cac duw an c¢o rui ro thap va dé dy doan hon, dam bdo rang nhiéu dw an da
dang vé&i cac hé so rii ro khac nhau cé thé dwoc hé tro hiéu qua. Sw thanh cong ctia MEEF
la mét vi du dién hinh vé cach tai chinh linh hoat c6 thé mé& réng quy md phat trién dé thi
bén virng, thu hat dau tw tw nhan va déng gop vao cac muc tiéu méi truéng day tham vong,
chéng han nhuv dat dwoc mdrc phat thai carbon rong bang 0.

M6t trong nhirng khia canh h4p dan nhét cta tai chinh hén hop 1a kha nang "thu hat" thém
von. Hiéu &ng nay thuwdng duwoc goi 1a "don bay", thé hién ty 1é tai tro thwong mai (tlr cac
DFI, nha tai trg va cac nha tai chinh tw nhan) so v&i cac quy wu dai. Theo kinh nghiém cla
IFC, cir m&i 1 d6 la tai tro wu dai cha cac nha tai tro, gan 7 d6 la tai tro bd sung dwoc huy
dong - bao gdm 3-4 d6 la tir quy riéng cha IFC va 3-4 d6 la tir vdn cla bén thir ba thwong
mai. Mot nghién clru twong tw wée tinh rang déng tai tro théng qua cho vay hop vén co thé
huy déng dwoc khoang 7 dd la tin dung ngan hang cho mdi 1 dé la do MDB cung cép
(Broccolini va cong s, 2021).

Theo IMF (2022), cac MDB va NDB déng vai trd quan trong trong viéc dan vén dé giai quyét
cac thach thirc vé khi hau. Cac td chirc nay cung cép suw can thiép chéng chu ky vao thi
trwong tin dung théng qua cho vay truc tiép, bdo Ianh tin dung hodc mua céac khoan vay va
cac san phdm chirng khoan hoéa. Ho ciing cung cip cac ngudn lwc dai han hodc wu dai,
thwéng thuc ddy sw tham gia clia khu vire tw nhan théng qua cac chwong trinh nhw cho vay
lai. Cac MDB c6 vi thé déc dao dé tan dung vén cla minh théng qua viéc phat hanh trai
phiéu, chiu dnh hwéng cltia khuén khd dd vén cia ho. Dé bao vé xép hang ctia minh, cac
MDB theo truyén théng rat than trong trong quan Iy tai chinh. Tuy nhién, ¢ phan cho phép
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khu vwe cdng chia sé tiém ndng tang gia déng thoi cling tan dung vdn tw nhan & mirc dd
dang ké. Biéu nay dac biét quan trong dbi v&i cac EMDC, vén da ganh chju ganh ndng no
qua murc. Do d6, cac MDB c6 thé dong vai trd thiét yéu trong viéc gitp cac quéc gia cau
trdc cac san pham tai chinh thu hat vén cta khu vuc tw nhan thdng qua cb phan. Dau tw
vbn ¢ phan cdng déng vai trd quan trong trong viéc dat dwoc cam két 100 ty db la hang
nam cla cac nwdc phat trién dé hd tro' hanh dong ng phé véi khi hau tai cac EMDC.

5.3 Cong cu tai chinh sang tao

Theo IEA (2023) va IMF (2022), d6i m&i trong cac cdng cu tai chinh c6 thé tao diéu kién
thuan loi cho viéc huy déng tai chinh tw nhan dé hé tro' qua trinh chuyén ddi nang lwong
sach. Nhirng déi mai nay tao ra dong lwc manh mé cho cac td chirc tai chinh khu vuc tw
nhan phat trién cac san pham lién quan dén khi hau va hop tac véi khu vgc céng va cac
ngan hang phat trién da phwong (MDB) dé tao ra cac san pham va quan hé ddi tac chung.

Mt phan dang ké cua tién trinh nay dwoc thic day béi viéc phat hanh trai phiéu xanh, xa
héi, bén virng va lién két véi tinh bén virng (GSSS), dworc trinh bay chi tiét trong Bang 5.2.
Tbng cong, cac trai phiéu nay da huy dong duwoc 3,3 nghin ty do la My tlr nam 2016 dén
nadm 2022 (bang bén trai trong Hinh 5.5). Viéc phat hanh trai phiéu GSSS tai cac EMDC d&
tdng nhanh chéng, tdng gap ba 1an tir 48 ty d6 la My nam 2020 I&n 141 ty d6 la My ndm
2021 va van duy tri & mirc cao la 136 ty dé la My nam 2022, chiém 16% tdng sb toan cau
(bang bén phai trong Hinh 5.5). Trung Quéc la nwéc phat hanh hang dau trong sb cac
EMDC, déng goép 45% téng lwgng phat hanh tich Idy trong khu vuc.

Bang 5.2 Dinh nghia trai phiéu va khoan vay GSSS

Trai phiéu/khodn vay =Céac coéng cu thu nhap cb dinh véi sb tién thu dwoc danh riéng cho

xanh cac dy an cd lgi ich vé méi trudng
Trai phiéu xa | Cac cong cu thu nhap cb dinh vai s6 tién thu dugc hudng toi cac
héi/khoan vay dw an nham dat dwoc két qua xa hoi tich cuc

Tréai phiéu/khodn vay Céac cong cu no tai tro cho sw két hop clia cac dw an xanh va xa
bén virng hoi

Trai phiéu/khodn vay Céc cdng cu no dwa trén hiéu suét trong dé cac muc tiéu tai chinh
lién két bén virng hoac cau trdc, chang han nhw ty 1& phiéu giam gia, dwoc dieu
chinh tuy thudc vao cac muc tiéu bén virng dwoc xac dinh trwéc

Ngudn:Co quan Nang lwong Quéc té (2023).

76



Hinh 5.5 Phat hanh trai phiéu GSSS hang nam, 2016 - 2022
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Ngudn:Amundi (2022).

Thi trwong tin dung carbon dai dién cho mét co ché dbi méi khac dé thic day dau tw vao
khi hau bang cach tan dung doanh thu tlr cac dw an gidm hodc loai bé khi thai nha kinh.
Céc khoan tin dung nay cé thé giao dich trén thj trwérng carbon tw nguyén (VCM), la cac hé
thdng tw quan ly noi cac cong ty tw nguyén mua va ban tin dung carbon dé bu dép lwong
khi thai ctia ho. Ngoai ra, cac coéng cu tai chinh méi dua trén tin dung carbon dang ndi lén.
Vi duy, viéc chirng khoan hda doanh thu tin dung carbon c6 thé mé khda kha nang tiép can
thi trwdng vén, trong khi cac cdng cu nhw quy twong hd carbon va quy giao dich trao dbi
carbon (ETF) cho phép cac nha dau tw tham gia vao hop déng twong lai tin dung carbon,
gioi thiéu mot loai tai san maoi déy hra hen cho cac khoan dau tw tap trung vao khi hau.
Nhu cadu VCM tang dang ké, v&i cac khodn tin dung da hoan tra tang tir 47 triéu tCO2-eq
vao nam 2017 1én 161 triéu tCO2-eq vao nam 2021. Giao dich VCM dat 2 ty d6 la vao nam
2021, v&i khdi lwong giao dich 1a 493 triéu tCO2-eq. Bén nam 2030, thi trworng VCM c6 thé
tang trwdng 1&n 10—100 ty d6 la My, nh&dn manh tiém nang cia né nhw mét céng cu dau tw
quan trong vao khi hau.

Cac mé hinh déng dau tw, nén tang hop tac va phwong tién dau tw chung 1a diéu can
thiét dé& thu hat cac nha dau tw té chirc vao cac du an ndng lwong sach bang cach tap hop
cac sang kién nhd hon, gidm thiéu rdi ro va tang kha ndng mé réng. Cac DFI déng vai tro
quan trong bang cach dau tw vén cla chinh ho cung véi cac nha dau tw tw nhan va cung
cép hé tro khéng duoc tai tro nhw bdo hiém tin dung. Chwong trinh danh muc dau tw déng
cho vay dugc quan ly (MCPP), mét nén tang hop vén danh muc dau tw, da huy déng dwoc
hon 11 ty d6 la My to 11 dbi tac d& dau tw vao cac danh muc dau tw cho vay EMDC méi,
thé hién thanh céng ctia minh trong viéc huy déng vén. Twong tw nhw vay, cac quy tin thac
dau tw co s& ha tang (InvIT) cho phép cac nha phat trién tai ché vén bang cach ban cac tai
san tao ra doanh thu cho cac nha dau tw té chirc nhw quy hwu tri, quy dau tw qubc gia va
cac cong ty c6 phan tw nhan. Vi du, IndiGrid Trust cia An D8, mét InvIT dwoc niém yét
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trong Iinh vue dién, s& hiru cac dy an ndng lwong mat trdi va truyén tai, cho phép cac nha
phat trién dam bao ngudn tai tro’ cho cac sang kién méi déng thei cung cdp cho cac nha
dau tw cac co hdi cd cAu tric dé hé tro co sé ha tang nang lwong bén virng.

Cubi cung, viéc phat trién cac thj trwéng tai chinh trong nwdc manh mé la rat quan trong dé
mé réng quy md dau tw nang lwong sach vao cac EMDC. Viéc ciing ¢b thj trwéong trai phiéu,
cb phiéu va cac sa&n pham phai sinh trong nwéc cho phép cac dy an dadm bao ngudn tai tro
trong nwdc, gidm sy phu thudc vao ngudn tai tro bén ngoai. Hoan dbi tién té dia phwong
dong vai trd then chét trong viéc dam bdo nguén tai tro bang tién té dia phwong, ddc biét 1a
& cac thi trung von kém phat trién, bang cach giam thiéu rdi ro ty gia héi doai va ddm bao
s 6n dinh. Mét thi trudng tai chinh trong nwéc trwdng thanh khéng chi nang cao kha nang
huy ddng vén tw nhan ma con duy tri cac khodn dau tw dai han vao ndng lwong sach, thic
day kha nang phuc héi va tv lyc trong viéc tai tro cho qua trinh chuyén dbi nang luvong.

5.4 Tai chinh hén hop trong EMDC

Céc khoan dau tv ndng lwong sach vao cac EMDC phu thudc nhiéu vao vén chi s& hiru
hon la no so véi cac nén kinh té tién tién, nhw thé hién trong Hinh 5.6. Diéu nay chi yéu Ia
do diéu kién kinh t& vi mé yéu hon, méi trwérng dau tw han ché va thj tredng vén dia phwong
chwa phat trién, dan dén chi phi di vay cao hon.

Hinh 5.6 Co’ cau von dién hinh cua cac khoan dau tw nang lwong sach & cac nén
kinh té mé&i néi va dang phat trién va cac nén kinh té tién tién

Cac nuéc méi ndi va dang phat trién
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Nguén: Co quan Nang lvong Quéc té (2021).

Dé giadi quyét nhirng thach thirc nay, nhiéu quy khi hau da dwoc thanh lap dé kich thich dau
tw khi hau vao cac EMDC (IMF, 2022). Nhirng sang kién nay da chirng minh dwoc kha nang
thu hat dau tw dang ké clia khu vue tw nhan vao cac dw an khi hau va da hop tac hiéu qua
v&i cac tb chirc tai chinh phat trién (DFI) d& cung cap cac giai phap tai chinh hén hop. Tuy
nhién, nhirng thach thirc nhw phan manh, gidi ngan vén cham va ty 1& cong nhan thap van
ton tai, cht yéu |1a do cac yéu cau thi tuc phirc tap va kéo dai. Duéi day 1a mét sé vi du néi
bat v& cac quy nay (OECD, 2022; IEA, 2023):
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e Cac Quy Khi hau Xanh (GCF), dwoc thanh Iap nam 2010 theo khudn khd UNFCCC
tai COP15 & Copenhagen, dat muc tiéu huy dong 100 ty dé la My hang nam vao nam
2020. Quy nhan dwoc cac khoan dong gop tir cac nwéc phat trién, khu ve tw nhan
va cac ngudn khac dwéi hinh thire tai tro, cho vay va vén. Trong dot huy ddng nguén
lwec ban d4u vao nam 2014, quy da huy dong dwoc 8,3 ty do la My va bao ddm hon
10 ty d6 la My tr 34 nha tai tro trong giai doan bd sung dau tién (2020-2023), v6i
khodn cam két bd sung 1 ty dd la My do Hoa Ky dwa ra vao thang 4 ndm 2023. Théng
qua Co s& khu vuc tw nhan, GCF thic day diu tw cha khu vwc tw nhan bang cac
céng cu nhw cac khodn vay wu dai, diu tw vén chd sé& hiru, bao 1anh va bdo vé ton
that dau tién. Tl ndm 2015 dén nam 2020, GCF da déng tai tro hoac tai tro' truc tiép
cho cac dw an thich rng va giam thiéu bién dbi khi hau trj gia 23,4 ty dd la My trén
117 quéc gia dang phat trién. Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc, bao gébm giai
ngan cham va ty l& cdng nhan thap do quy trinh phirc tap va kéo dai (Fouad va cong
sw, 2021).

e Quy dau tw khi hau (CIF), dwoc thanh Iap vao nam 2008 béi cac nha lanh dao toan
cau, 1a quy tin thac da tai tro tri gia 8,5 ty d6 la My dworc thiét ké dé hé tro cac khoan
dau tw vé khi hau tai cac EMDC. Hop tac véi khu viee tw nhan, chinh pha va sau
MDB, CIF cung cAp mot nén tang dé tap hop va tan dung cac ngudn tai chinh tir cac
ddi tac. Quy cling gidm rii ro cho cac khodn dau tw théng qua tai tro wu dai va céac
san pham tai chinh khac. Dén cubi ndm 2020, CIF da chuyén hon 60 ty d6 la My tw
cac dbi tac toan cau clia minh dé déng tai tro cho cac dw an xanh, bao gém céng
nghé khi hau, rixng bén virng, thanh phd théng minh vé khi hau va tich hop nang
lwong tai tao. Nam 2021, G7 da cam két |én t&i 2 ty do la My dé nang cao hon niva
nang lwc ctia CIF trong viéc tai tro cho cac khoan dau tw vé khi hau tai cac EMDC.

e Lién minh nidng lwong toan cau vi con ngw®i va hanh tinh (GEAPP) duoc thanh
lap tai COP26 ndm 2021 b&i Quy Rockefeller va cac dbi tac, dwoc hé tro béi 10 ty
dé la My tién dau tw. GEAPP dat muc tiéu thic day qua trinh chuyén dbi nang lvong
cong bang bang cach huy déng vén cong va tw dé& cung cap ngudn dién dang tin cay,
sach va doi dao cho mét ty nguwoi trén nhiéu chau luc. Lién minh nay hop tac véi
nhiéu dbi tac khac nhau dé cung cap hd tro ky thuat, tai tro' va von dau tw cho cac
khu vire ¢é nhu cau I&n nhat. Chién lvoc dau tw cla lién minh nay tién trién to cac
dw an thi diém dwoc hé tro bang tai tro dén cac sang kién da hoan thién c6 kha nang
dat dwoc quy md thdng qua ngudn tai tro' tw nhan.

e Quy dau tw tang trwéng xanh (GGEF) 1a sang kién m&i ra mat dwoc thiét ké dé
chuyén giao va sao chép cac céng nghé tién tién. Pwoc neo gitr béi Quy dau tw va
co s& ha tang qudc gia An D6 (NIIF) va Van phong dbi ngoai, thinh vwong chung va
phét trién ctia Vwong quéc Anh (FCDO), va dwoc quan ly béi EverSource (Mumbai),
GGEF hoat ddng nhuv mét ciu tric quy cla cac quy véi muc tiéu huy déng 900 triéu
dd la My. Ngudn vén nay sé dén tir cac nha dau tw té chirc va cac t6 chirc tai chinh
phat trién (DFI), véi ngudn tai tro wu dai dwdi hinh thire vén chd s& hiru thir clp do
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GCF cung cap théng qua ngan hang phat trién Ha Lan FMO. GGEF dat muc tiéu
trién khai vén chi s& hiru théng qua cac nén tadng theo nganh, tap trung vao cac
cong ty tang trwdng cong nghé khi hau trong cac dv an nang lweng tai tao, di dong
dién t&r, dich vu nang lvong va hiéu qua tai nguyén, wu tién nhirvng céng ty cé tiém
nang ddi ma&i dang ké.

Chwong trinh danh muc cho vay déng quan ly ctia IFC (MCPP) tao diéu kién cho
dong vén tw nhan chay vao cac dw an co sé ha tang tai cac thj trudng méi ndi. Mo
hinh sang tao nay huy déng tai chinh phat trién bang cach két hop ngudn tai tro tir
cac cong ty bao hiém, ngudn dy an va tdng cwdng tin dung tir IFC, va hé tro' clia cac
nha tai tro khu vwe cdng. Méi co s& ha tAng MCPP st dung quy trinh hop vén danh
muc dau tw, cung cap cho cac nha dau tw danh muc cho vay da dang, phan anh
danh muc ctia IFC. P& nang cao hd so xép hang dau tw, IFC dau tw vao dot 16 dau
tién, gidm rdi ro cho cac nha dau tw tw nhan. Bang cach phan anh danh muc dau tw
cta IFC, cac nha dau tw MCPP c6 co hoi ddng cho vay trong tat ca cac khoan vay
mé&i do IFC khéi xwdng dap (rng cac tiéu chi ctia hg, dwgc hwdng loi tir sy da dang
héa clia IFC trén khap cac qudc gia va linh vc trong khi van dam bao sb tién dau tw
binh dang gitra IFC va nhirng ngwdi tham gia MCPP.

Co quan bao lanh dau tw da phwong (MIGA), mot phan cia Nhém Ngan hang Thé
gidi, thuc day cac khoan dau tw xanh cla khu vuc tw nhan théng qua cac chwong
trinh bao lanh cia minh. Trong nam tai chinh 2021, MIGA da phat hanh 1,35 ty d6 la
My dwéi dang bao lanh—chiém 26% téng khéi lwgng kinh doanh m&i—dé hé tro cac
sang kién thich rng va gidm thiéu khi hau tai 22 quéc gia. Cac khoan dau tw nay bao
gdm nang lwong tai tao, co s& ha tang, ndng nghiép va cac linh vuc khac tap trung
vao khi hau. Bang cach cung cip bao hiém rai ro chinh tri va nang cao tin dung,
MIGA cho phép cac khodn dau tw xanh xuyén bién gidi, bao vé cac nha dau tw va
bén cho vay trwdc cac rii ro c6 chi quyén, mac du khéng bao gédm c&c rdi ro cu thé
cla dv an.

Quy Amundi Planet Emerging Green One (EGO), dwoc ra mét vao nam 2018 bdi
Amundi va IFC, tap trung vao viéc dau tw vao trai phiéu xanh do cac ngan hang thi
tredng mai ndi phat hanh dé thic day phat trién co sé ha tang xanh tai cac EMDC.
Ban dau dwoc dinh gia & mac 1,42 ty d6 la va dw kién sé dat 2 ty d6 la, quy nay st
dung md hinh tédng cwéong tin dung dé& thu hiat cac nha dau tw tw nhan bang cach
phan bd cac dot rdi ro hon cho cac DFI va cac dot cap cao an toan hon cho cac nha
dau tv tw nhan. Pwoc hd tro bdi Chwong trinh hé tro k§ thuat trai phiéu xanh cla
IFC, quy nay giadi quyét tinh trang bat déi x(rng théng tin va hwéng dén muc tiéu huy
dong vén tw nhan trong khi tan dung chuy&n mén cta khu vwe cdng. P&n nam 2020,
quy da dau tw vao trai phiéu xanh tai chin qudc gia, tai tro' cho cac dw an nang lwong
tai tao, giao thdng sach, nwédc va quan Iy chat thai.
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Toém lai, mang da dang cac quy khi hau va céng cu tai chinh dwoc thdo luan & trén 1am néi
bat cam két ngay cang tang trong viéc gidi quyét cac thach thirc vé khi hau tai cac EMDC.
Théng qua cac quan hé déi tac chién lwoc, cac mé hinh tai chinh hén hop va cac co ché tai
tro séng tao, cac sang kién da thu hat thanh cdng khodn dau tw tw nhan dang ké trong khi
thic ddy kha nang phuc héi khi hau va phat trién bén virng. Tuy nhién, hiéu qué cia nhirng
nd lwc nay van bi can tré bai nhivng thach thirc nhw gidi ngan cham, tha tuc phirc tap va
cac nd lyc roi rac. Khi cac quy nay tiép tuc phat trién, viéc vwot qua nhirng rao can nay sé
rat quan trong dé giai phéng toan bd tiém nang clia ching. Trong twong lai, sw hop tac chat
ché hon gitra cac bén lién quan, bao gébm cac NDB, MDB va cac nha dau tw tw nhan, sé rat
can thiét d& day nhanh qua trinh chuyén déi sang nén kinh té cac-bon thp va dam bao rang
cac khoan dau tw vao khi hau cé thé mé réng quy mé dé dap ing cac nhu ciu cép thiét cla
cac EMDC.

5.5 Bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi cho Viét Nam

Tai Viét Nam, noi tai chinh hdn hop van con han ché va cac co ché tai tro wu dai van chua
phat trién, viéc trién khai cac quj wu dai can di kém véi cac danh gia kj luéng dé xac nhan
nhu cau tro cip va danh gia tiém ndng cla ching trong viéc mé ra tac ddng phat trién dang
ké. Do thiéu cac khudn khd tai chinh hdn hop dwoc xac dinh rd rang, diéu quan trong la
phai thiét ké cac co ché tro cAp khong chi Iap day khodng tréng tai chinh ma con tao ra cac
diéu kién cho kha ndng thwong mai trong twong lai.

Tuan tha cac nguyén tdc do Nhém céng tac DFI vé Tai chinh hén hop thiét Iap nam 2017
(Hop 5.1), didu quan trong la phai ddm béo rdng ngudn tai tro wu dai dwoc ap dung hiéu
qua, chi vai sbé tién tdi thiu can thiét d& dw an kha thi va c6 16 trinh ré rang dé dat dwoc kha
nang thwong mai. Viéc xay dwng huwéng dan quan ly rd rang va xay dwng long tin ciia nha
dau tw sé rat can thiét & mé rong cac giai phap tai chinh hén hop tai Viét Nam.
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Hép 5.1 Cac nguyén tac nang cao cta DFI cho Tai chinh wu dai hén hop

1. Co s& ly luan cho tai chinh wu dai hén hop: Dong gop vuot qua kha nang hién cé hoac
khéng c6 trén thi trwérng ma khong Ian at khu viee tw nhan.

2. Sw lan at va sw nhwong bo téi thiéu: Giup thuc day phat trién thj tredng va huy déng ngudn
lwe cta khu vue tw nhan, véi mirc dd wu dai khéng Ién hon mirc can thiét.

3. Tinh bén virng vé mat thwong mai: Tac dong dat dwoc tir mdi hoat ddng phai bén virng va
gop phan vao kha nang thwong mai.

4. Tang cwong thi trweong: Gidi quyét hiéu qua cac that bai cta thi trwéng va gidm thiéu rdi ro
lam méo mé thi trwdng hodc I4n &t tai chinh tw nhan.

5. Thuc day cac tiéu chuan cao: Khuyén khich tuan thi cac tiéu chudn cao, bao gdm cac linh
vuwc quan tri doanh nghiép, tac ddng méi tréng, tinh toan ven, minh bach va coéng bé thong
tin.

Nguén:IFC va cong sw (2017).

Quan tri va minh bach 1a chia khoéa trong chién lwoc tai chinh hén hop cta Viét Nam. Can
phai ¢ cac cau tric quan tri manh mé va cac quy trinh ra quyét dinh minh bach dé ngén
nglra xung dét loi ich va ddm bao réng cac quy wu dai dwoc phan bd hop ly. Dac biét, Chinh
ph( Viét Nam nén thiét 1ap cac vai trd rd rang cho nhivng ngudi déng goép va thwe hién tai
chinh hén hop dé duy tri sw can bang gitra loi ich ctia khu ve cong va tw nhan.

Hon nira, cac dw an tai chinh hén hop tai Viét Nam can duoc giam sat chat ché, tap trung
vao viéc ddm bao rang vén wu dai chi dwoc st dung khi thwe sy can thiét. Diéu nay dam
b&o réng cac khoan tién dwoc chuyén huwéng dén cac dy an c6 nhiéu kha néng thanh cong
nhat va cé tac dong tich cuc, 1au dai dén qua trinh chuyén déi nang lwong sach cla dat
nwéc.

Nhin chung, nhirng bai hoc nay cé thé dwoc tém tat nhw sau:

e Tang cwong khuon khé quan tri: Viéc thiét 1ap cac co ciu quan tri manh mé voi
vai trd va trach nhiém ré rang cho tat ca cac bén lién quan tham gia vao cac dy an
tai chinh hén hop s& ddm bao rang cac quyét dinh dwoc dwa ra mét cach minh bach
va khéng co6 xung doét lgi ich.

e DPanh gia dw an ky lwéng: Nhan manh cac danh gia toan dién dé xac dinh nhu ciu
vé tai tro wu dai va dadm bao rang cac khodn tro' cap duwoc sir dung hiéu qua. Diéu
nay bao gdm danh gia rui ro, diéu kién thj trwéng va tac dong phat trién tiém nang
cua cac dy an nang lwong sach.

e Thuc day sw hop tac cong-tw: Khuyén khich nhiéu quan hé déi tac hon gilra cac
NDB, MDB, nha dau tw tw nhan va quy khi hau sé rat can thiét & mé rong quy mod
dau tw va tang cudng cac cong cu tai chinh c6 s&n cho cac dw an nang lwong sach
tai Viét Nam. Chinh pha va cac td chirc tai chinh phat trién nén hop tac véi cac thi
trwdng tai chinh dia phwong dé phat trién va gidi thiéu cac cong cu tai chinh sang
tao phu hop dé vuwot qua cac thach thire tai chinh cu thé.
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e DPam bao tinh minh bach trong phan bd nguén lwc: Viéc trién khai cac hé théng
minh bach dé theo dai viéc phan bd va sir dung nguon lwc wu dai sé gitp gidm thiéu
moi hanh vi s&r dung sai muc dich tién quy va xay dwng Iong tin cGia nha dau tw.

e Tap trung vao Tai tror von chu s& hivu: Do cac khodn dau tw nang lwong sach tai
Viét Nam phai déi mat véi viéc tiép can han ché véi ngudn tai chinh no' dai han do
i suat cao, bién dong tién té va han ché vé kha nang tiép can tin dung trong nwéc,
chinh pht va cac t6 chirc tai chinh phat trién nén tim hiéu thém cac cau trac tai chinh
hén hop tap trung vao vdn chi sé& hiru. Cac cau tric nay nén thu hat vén tw nhan
thdng qua cac co ché nhw quy vén chd s& hiru va cac mé hinh déng dau tw.

Viét Nam van chwa phat trién dwoc hé sinh thai tai chinh hdn hop day da chire nadng, nhung
bang cach thiét 1ap quan tri manh mé, cac cdng cu tai chinh cé cau tric va co ché phan bd
minh bach, d4t nwéc cé thé mé khéa dau tw dang ké tir khu vire tw nhan. Mét khudn khd
tai chinh hén hop dwoc thiét ké tét sé cho phép Viét Nam gidm thiéu rdi ro cho cac dw an,
thu hat vén bén viktng va day nhanh dau tw vao céac linh vuc quan trong nhw nang luwong
sach, co s& ha téng va kha nang phuc hdi khi hau.
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6 M6 hinh huy ddéng vén tw nhan - Péi tac céng tw

Phién nay danh riéng cho viéc so sanh chéo va danh gia chi tiét mé hinh huy déng vén tw
nhan cho cac dv an nang lwong, dic biét tap trung vao cac loai hinh Déi tac cong tw (PPP)
khac nhau dwoc rit ra tir kinh nghiém quéc té. Y nghia clia PPP dwoc néu bat trong Nghi
quyét s& 55-NQ/TW, trong d6 néu rd dinh hwédng Chién lwoc phat trién ndng lvong qubc
gia cta Viét Nam dén nam 2030. Nghi quyét nhadn manh tdm quan trong cla viéc “d6i mai
chinh sach tai chinh theo hwéng khuyén khich va thu hut manh mé vén dau tw ngoai nha
nwéc; tao diéu kién thuan loi cho cac dy an dau tw nang lwong theo mé hinh Déi tac céng
tw (PPPY".

Trén thuc té, cac dw an nang lwong PPP tai Viét Nam da thu hut thanh céng cac khoan dau
tw dang ké, trong d6 cac dw an dién Xay dwng-Van hanh-Chuyén giao (BOT) td ra dic biét
hiéu qua. Tuy nhién, trong mot hoi thdo tham van nam trong khudn khd dy an nay(“Thac
day khu vwe tw nhan tiép can va tham gia vao linh vwc ndng lwong cla Viét Nam”),Ba Vi
Quynh L&, Phé Cuc trwdng Cuc Quan ly dau thau, Bé K& hoach va Dau tw, néu bat nhirng
thach thirc méi ndi dang lam cham da phat trién ctia PPP4. Viéc rut ra kinh nghiém quéc té
c6 thé cung cap hiéu biét sau sac dé tinh chinh khudn khd PPP cua Viét Nam, cai thién kha
nang tai tro ctia dw an va thu hut vén tw nhan can thiét dé hé tro phat trién ndng lwong bén
virng.

6.1 Tbéng quan

Mét cach tiép can tai chinh hdn hop hivu ich d& huy déng vdn tw nhan cho cac dw an nang
lwong xanh la Quan hé dbi tac cong tw (PPP). Mdc du dinh nghia vé& PPP khac nhau, mot
dinh nghia hiru ich tr Ngan hang Thé gi¢i (WB, 2017) mé t& né 1a "mét hop ddng dai han
gilra mot bén tw nhan va mot thwe thé chinh pha, d& cung cap mét tai san hoac dich vu
cong, trong d6 bén tw nhan chiu rdi ro dang ké va trach nhiém quan ly, va thu lao dwoc lién
két v&i hiéu suat".

PPP giai quyét nhirng han ché ctia nguén tai chinh céng, cho phép phat trién co s& ha tang
ndng lwong quan trong. Sy hop tac gitra cac thue thé cong va tw 14 rat quan trong trong
viéc tai tro, phat trién va quan ly cac dw an co s& ha tang va dau tw nang lwong xanh, cho
phép chia sé rii ro cé i cho ca hai bén. Khu virc tw nhan dwa vao cac bao 1anh dé& quan
ly cac bat 6n vé chinh sach va tai chinh, trong khi khu vic cdng dwoc hwéng loi tr dau tw
vén tw nhan va chuyén mén quan ly. M6 hinh nay khai thac hiéu qua, déi méi va ngudn tai

Vi du, qué trinh chuyén déi céc dw én dién than dang phéi déi méat v6i nhiing réao can dang ké, bao gém khé khan trong viéc ky két hop
déng do ngudn tai chinh han ché tir cac té chirc tai chinh quéc té trong béi canh qua trinh chuyén déi nang luong toan cau. Ngoai ra,
nhiéu dw &n chuyén déi hién tai van phu thudc rat nhiéu vao ngudn tai chinh quéc té, di kém véi cac diéu kién nghiém ngét nhw béo lanh
ctia chinh phi va cam két dai han. Hon ni¥a, céng suét quy mé Iém ctua nhiéu dw én da tao ra thach thirc trong viéc ddm béo céc théa
thuén bao tiéu, khién viéc thu hut vén dau tw cén thiét tré nén khé khdn hon.
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chinh ctia khu vire tw nhan déng théi d@m bao sw giam sat cta chinh pha dé giai quyét hiéu
qua cac nhu ciu clia cong ching.

Chinh sach PPP khac nhau dang ké gitra cac quéc gia, dac biét lién quan dén quy mé dw
an, loai hop déng va trong tdm theo nganh (WB, 2017). Tai Uc, Hwéng dan PPP quéc gia
cho rang PPP c6 kha nang ap dung cho cac du an vuot qua 50 triéu dé la d& dam bao gia
tri ddng tién. Twong tw nhw vay, Luat PPP quéc gia cta Brazil quy dinh rang PPP dwoc sl
dung cho cac dw an trén 20 triéu real. Tai Colombia, Luat PPP quéc gia quy dinh rang tdng
dau tw vao mét dy an PPP phai vuot qua 6.000 Ian mic lwong tdi thiéu hop phap hang
thang, twong dwong khoang 1.460.000 d6 la.

Vé linh vuc trong tdm, Quy dinh sb 67 cta Tdng théng Indonesia chi dinh tam linh vuwc co
s& ha tang du diéu kién ap dung PPP: giao thdng van tai (bao gdbm cang va dwong sat),
duwong bd, kénh dao, phan phdi nwéc udng, quan ly nwéc thai, vién théng, dién nang, dau
khi. Ngworc lai, Luat Hop ddng PPP va Lénh ap dung ctia Senegal ap dung cac diéu khoan
PPP cho t4t ca cac linh v ngoai trir nhirng linh vire phai tuan theo cac quy dinh d&c biét,
dac biét la khai khoang, vién théng va nang luwong.

Vé cac loai hop ddng, Brazil cong nhan hai loai hop déng PPP cu thé: nhwong bd dworc tai
tro, trong d6 loi nhuan cia bén tw nhan c6 ngudn gbc tir phi st dung va chuyén nhwong
cta chinh pha, va nhwong bd hanh chinh, trong d6 tat ca lgi nhuan cho bén tw nhan co6
ngudn gbc tr chuyén nhwong cda chinh phid. Cac nhuwong bd khéng yéu cau chuyén
nhwong cla chinh phi khéng duwoc coi la PPP & Brazil va luat quy dinh rang nhwong bd
phai c6 thoi han it nhat ndm nam dé da diéu kién 1a PPP. Luat nhwong bd cia Chile quy
dinh thei han t6i da cho cac hop déng nhuong bd 1a 50 nam. Tai Colombia, cac hop dong
PPP phai giao cho nha dau tw tw nhan trach nhiém van hanh va bao tri va phai cé thei han
duwéi 30 nam; viéc gia han phai dwoc Hoi ddng Quéc gia vé Chinh sach Kinh té va Xa hoi
chép thuan. Luat PPP ctia Mexico dinh nghia PPP 1a méi quan hé hop déng dai han gitra
céac thue thé cdng va tw dé cung cép dich vu cho khu vire cdng hodc cdng chiing néi chung,
nham muc dich nang cao phuc loi xa hdi va mirc d6 dau tw trong nwéec. Cac hop déng nay
khéng duwoc kéo dai qua 40 nam, bao gdm ca thdi gian gia han; cac hop ddng dai hon phai
dwoc chap thuan vé mét phap ly.

Nhirng s khac biét nay nhAn manh cach cac quéc gia diéu chinh chinh sach PPP clia minh
dé phu hop voi bdi canh kinh té, phap ly va co s& ha tang cu thé, anh huwdng dén quy mé,
thda thuan hop déng va trong tdm theo nganh cla cac dy an. Viéc lya chon mét md hinh
kinh doanh phu hop thuwéng phu thudc vao nang lwc quan ly ciia mot qubc gia, vi mot sb
mé hinh ddi hdi sy quan ly va thuc hién chat ché hon. Quan hé dbi tac can bang nay hé tro
sy tién bd clia cac sang kién ndng lwong bén virng.

Céac md hinh PPP cung cép giai phap tiém nang dé tai tro cho qua trinh chuyén déi nang
lwong xanh ctia Viét Nam trong khi huy ddng vén tw nhan cho cac dy an co s& ha tang quy
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mé I&n. Tuy nhién, viéc trién khai thanh céng phu thudc vao viéc gidi quyét cac thach thire
chinh vé tai chinh, quy dinh va tha tuc, bao gdm ngwé&ng dw an rd rang, quy trinh phé duyét
hop ly, co ché thanh toan dang tin cay va cac quy dinh chuyén tiép chat ché.

6.2 Cac loai hop ddng PPP

Pham vi céc loai hop déng PPP, dwoc diéu chinh tr WB (2017) cho bdi canh cac dw an
nang lwong xanh, lam ndi bat cac mire d6 khac nhau clia sy tham gia cia khu vuc tw nhan,
c6 thé dworc minh hoa trong Hinh 6.1. O’ mirc thap hon, cac hop déng nhw hop déng Thiét
ké-Xay dwng cho co s& ha tAng ndng lwong tai tao mai lién quan dén sy tham gia téi thiéu
cua tw nhan, trong doé cac cong ty tw nhan chi chiu trach nhiém xay dwng, trong khi khu vic
cbng quan ly tai chinh, van hanh va bao tri. Bi doc theo quy mé nay, cac mé hinh nhw hop
déng Quan ly cho cac nha may dién xanh va nhwong quyén cho cac tién ich nang luvong
bén virng dua ra sy tham gia I&n hon cla tw nhan vao cac hoat dong va bao tri, mac du
chinh pha van gi» quyén sé hiru tai sén va trach nhiém dau tw.

Hinh 6.1 Phé cac loai hop dong PPP

Mé& réng su tham gia ctia khu vuc tu nhan

THAP

Hop ddng Thiét a san xust diél Nhugng quyén san = =
KEXay dung-Tai 5c lap (Thit ki bay (Thidt ké-M& Cong ty phan

Hop dong Hop ddng adi chinh-Bao tri cho sy du i chi 9ng- 3n phéi ndng
thiét ké - thi quan iy nha \c,:‘c’é‘h‘r’ﬁrg':h bén vién més % hanh B3o an gus Kiogmg Girc
cong dudng méy dién Heop {chinh pixi k. Homh mi e i ik cdp phépva
mét e cesa el o =0
tinh trang san c0)
CONG CONG [} . TUNHAN

Quan hé déi tac cong tu

Ngudn:Chuyén thé tr WB (2017).

Chuyén sang quan hé déi tdc mang tinh hop tac hon, hop déng Thiét ké-Xay dwng-Tai
chinh-Bao tri (DBFM) dbi v&i cac co s& nang lwong tai tao chuyén cac nghia vu tai chinh
va bdo tri sang khu vuc tw nhan, véi cac khodn thanh toan cla chinh pha lién quan dén
hiéu suat san xuat ndng lwong va muc tiéu phat trién bén virng. Xa hon niva, mé hinh Nha
san xuét dién doc lap (IPP) lam tang dang ké trach nhiém cla khu vuc tw nhan bang cach
yéu ciu cac cong ty thiét k&, xay dwng, tai tro, van hanh va béo tri cac nha may nang lwong
tai tao, chéng han nhw cac trang trai gio hoac mat troi, trong khi ban dién cho lwéi dién cong
cong, do d6 khuyén khich sy d6i méi va hiéu qua. Twong tw nhw vay, mé hinh nhwong
quyén dbi v&i co sé ha tng nang lvong xanh, chdng han nhw mang lwéi sac xe dién, cho
phép cac cdng ty tw nhan mé réng va van hanh cac hé thdng trong khi tao ra doanh thu truc
tiép tr ngwdi dung, tang cwdng cac gidi phap phat trién bén virng do thj trudng thuc day.

O cép dd tham gia tw nhan cao nhét, cac cong ty phan phdi nang lwong xanh dwoc cap
phép va quan ly hoan toan thudc s& hiru va diéu hanh tw nhan, tuan theo cac quy dinh vé
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méi trwérng d& dam bao phu hop véi cac muc tiéu phi cacbon hoa québc gia. Sv tién trién
nay chirng minh cach thirc sw tham gia ngay cang tang cta khu vc tw nhan cé thé thac
day dau tw, dbi mdi va hiéu qua trong qua trinh chuyén déi nang lwong xanh, dong thoi
nh&n manh nhu cau vé cac khudn khé quan ly manh mé dé bao vé loi ich cong cdng va moi
tredng. Mot d&c diém cbt 16i ctia hop déng PPP |a né két hop nhiéu giai doan hodc chirc
nang cla dy an. Bang 6.1 phac thao thuat ngtr chinh ctia PPP va minh hoa cach méi thuat
nglr twong rng v&i cac loai tai san, chirc nang va co ché thanh toan.
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Danh muc hop déng

Bang 6.1 Danh muc hop dong co s& ha tang

Chirc nang dworc

Nguén thanh

Thiét ké-Xay dwng-Tai
chinh-Van hanh-Bao
tri (DBFOM); Thiét ké-
Xay dwng-Tai chinh-
Van hanh (DBFO);

Thiét ké-Xay dwng-
Quan ly-Tai chinh
(DCMF)

Tong quan M6 ta va Tham khao Loai tai san
Céc loai hop ddng PPP nay duoc phan loai Co so ha
dwa trén cac chirc nang duoc giao cho khu tang maoi

vire tw nhan. Chirc nang bao tri déi khi bi bd
qua khdi mé ta; vi du, mét hop déng chuyén
giao cac chirc nang thiét ké, xay dwng, tai
chinh, van hanh va bao tri c6 thé chi dwgc dan
nhan [a DBFO, v&i bao tri dwoc hiéu la bao
gdm trong hoat ddng. M6t thuat ngir twong tw
khac 1a Thiét ké-Xay dwng-Quan ly-Tai chinh
(DCMF), vé co ban twong dwong véi hop
ddng DBFOM.

chuyén giao

Nhuv dwoc gh[ lai
b&i tén hop dong

toan

Co thé 1a
chinh phu
hoac ngudi
dung tra tién

Xay dwng-Kinh
doanh-Chuyén giao
(BOT), Xay dwng-S¢
hiru-Kinh doanh-
Chuyén giao (BOOT),
Xay dwng-Chuyén
giao-Kinh doanh
(BTO)

Phwong phap mé ta PPP cho tai san m¢inay Co sé ha
lam ndi bat quyén s& hiru va quyén kiém soat  tang méi
hop phap déi véi tai san ctia dw an. Trong mot

dw an BOT, coéng ty tw nhan van gir quyén s&

hiru tai sadn cho dén khi chung dwoc chuyén

giao vao cudi hop ddng. BOOT thuwdng dwoc

st dung déng nghia véi BOT, nhw Yescombe

(2007) da lwu y. Ngworc lai, trong hop dong

Xay dwng-Chuyén giao-Van hanh (BTO),

quyén s& hitu dwoc chuyén giao ngay sau khi

hoan thanh xay dwng. Nhw Delmon (2015, tr.

Thoéng thwdng,
thiét ké, xay dwng,
tai tror, bao tri va
mot sb hodc tat ca
cac hoat dong

Theo mot s6 dinh
nghia, BOT hoac
BTO cé thé khéng
bao gém tai chinh
tw nhan, trong khi

Co thé 1a
chinh phu
hoac ngudi
dung tra tién
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20-21) giai thich, quyén s& htbu chd yéu anh
hwéng dén cach thire quan ly viéc ban giao tai
san khi két thuc hop dong.

BQOT lubn bao
gbm tai chinh tw
nhan

Phuc héi-Van hanh- | Trong b4t ky quy wéc dat tén nao dwoc dé Co s& ha Nhw trén, nhwung  Nhuw trén
Chuyén giao (ROT) cap & trén, “Phuc hoi” co thé thay thé “Xay tang hién cé6  phuc héi thay vi
dwng” khi trach nhiém ctia bén tw nhan lién xay dwng
quan dén viéc phuc héi, nang cap hodc mé
rong tai san hién cé thay vi xay dwng tai san
maoi.
Nhwong bo Thuat nglr “nhwgng bd” dwoc ap dung cho Co sd ha Thiét ké, cai tao, Thoéng thwdng
nhiéu loai hop ddng khac nhau, nhw dwoc néu  tang moi mé& rong hodc xay  nguwoi dung tra
trong Delmon (2010, Box 1, trang 9). Y nghia  hodc hién c6  dwng, tai tro, bdo  tién—& mot s

clia né co thé khac nhau tiy theo thdm quyén;
trong mot sb trwdng hop, nd dé cap dén mot
loai hop ddng cu thé, trong khi & nhirng
trwong hop khac, né dwoc st dung réng rai
hon. Trong bbi cadnh PPP, nhwong bd thwdng
dé cap dén PPP do nguwoi dung tra tién. Vi du,
& Brazil, Luat nhwong bd chi diéu chinh céac
hop ddng do ngudi dung tra tién, trong khi
Luat PPP riéng biét ap dung cho cac hop
ddng yéu cau thanh toan clia chinh ph.
Nguworc lai, trong mét sé truéng hop, “nhuwong
bd” dong vai tro 1a thuat nglr chung bao gém
nhiéu loai PPP. Vi du, & Chile, tit ca cac PPP
gan day, bao gdm ca cac hop ddng do chinh
phu tai tro hoan toan, déu dwoc thwe hién
theo Luat nhwong bé.

tri va van hanh—
thwéng cung cap
dich vu cho nguoi
dung

quéc gia, tuy
thuoc vao kha
nang tai chinh
cla nhwong
bd, bén tw
nhan cé thé
tra phi cho
chinh phu
ho&c co thé
nhan duoc tro
cép
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Sang kién Tai chinh
Tw nhan (PFI)

Vwong qudc Anh 1a mét trong nhirng qudc gia
d4u tién ap dung khai niém PPP nay va gidi
thiéu n6 dudi thuat ngilr Sang kién Tai chinh
Tw nhan (PF1). PFIl thwdng dwoc s dung dé
mo ta cach tiép can PPP dé tai tro, xay dung
va quan ly cac dy an co sé ha ting mai.

Co sd ha
tang maoi

Thiét ké, xay
dwng, tai chinh,
bao tri—cé thé bao
gdm mét sé hoat
ddng, nhung
thwdng khéng
cung cap dich vu
trc tiép cho nguoi
dung

Chinh phu tra
tien

Van hanh va Bao tri
(O&M)

Hop ddng O&M cho céc tai san hién cé co thé
dwoc phan loai la PPP khi chung dwa trén
hiéu suét, dai han va doi hdi dau tw tw nhan
dang ké. Bai khi chung dwoc goi 1a hop déng

bao tri dwa trén hiéu suét.

Co sd ha
tang hién co6

Hoat dong va bao
tri

Chinh phu tra
tien

Nhwong quyén

Trong khudn khé nay, céac loai hop déng PPP
dwgc phan loai dya trén cac chirc nang duwoc
giao cho khu vyc tw nhan. Chirc nang bao tri
ddi khi bi bé qua khéi mé ta; vi du, mét hop
ddng chuyén giao cac chirc nang thiét ké, xay
dwng, tai chinh, van hanh va bao tri cé thé chi
dwoc dan nhan la DBFO, v&i bao tri dwoc
hiéu la bao gébm trong hoat ddng. Mot thuat
nglr twong tw khac 1a Thiét ké-Xay dwng-Quan
ly-Tai chinh (DCMF), vé co ban twong dwong

véi hop dong DBFOM.

Hién co

Bao tri va van
hanh, cung cap
dich vu cho nguoi
str dung

Ngu&i dung
tra tién - bén
tw nhan
thwdng
chuyén mot
phan phi st
dung cho
chinh pha dé
trang trai chi
phi vén
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Hop dong quan ly

Nha nwéc gitr quyén s& hiru tai san, va khu
vue cong chiu trach nhiém chi tiéu vén, trong
khi khu vwc tw nhan quan ly hoat déng va bao
tri. Cac hop ddng nhw vay thwdng co thdi han
tlr 3 dén 5 nam.

Hién co

Hoat dong va bao
tri

Phi quan ly
duwoc m& rong
cho nha thau

Ngudm:WB (2017).

91



Trong s6 cac EMDC, mé hinh BOOT da chirng kién thanh céng dang k&, dac biét 1a & cac
quéc gia Nam My nhw Brazil, Chile, Colombia va Peru, ciing nhu & An D6 dbi véi cac duong
day truyén tai lién bang. M6 hinh BOOT cho phép cac nha diu tw tw nhan tai tro, xay dwng,
s& hiru va van hanh co s& ha tang truyén tai trong mét khodng thdi gian nhéat dinh trwde khi
chuyén giao quyén s& hiru tré lai cho chinh phi. Mé hinh nay khéng chi gitp gidm chi phi
hé théng ma con da dang hoa cac nguén tai tro. Bang chirng tir Brazil va Peru cho thay
rang dau thau canh tranh theo khuén khé BOOT thwdng dan dén gia truyén tai thap hon
dang ké so véi wdc tinh chi phi clia co' quan quan ly, véi Brazil dat mirc chiét khau trung
binh 30% trong 20 nam va Peru dat mirc chiét khau 36% trong 15 lan d4u thau tir ndm 1998
dén nam 2013 (WB, 2017). Cac dw an BOOT cla An D6 ciing da gianh dwoc sy tin twéng
cla cac nha dau tw, phat hanh thanh céng trai phiéu khéng can thé chip dwoc xép hang
AAA va tai cip vén cho no dv an.

Mat khac, mé hinh nhwong quyén da dwoc ap dung véi két qua trai chiéu tai nhiéu EMDC
khac nhau. Vi du, tai Philippines, mét tap doan tw nhan két hop cac nha dau tw quéc té va
trong nwédc da ddm bao dwoc mot nhwong quyén tlr ndm 2009 dén nam 2034 dé van hanh,
bao tri va mé& rédng mang lwéi truyén tai, trong khi chinh pha van gitr quyén s& hivu co sé&
ha tAng. Tuy nhién, cac thda thuan nhwong quyén twong tw & Cameroon, Mali va Senegal
da phai d6i mat véi nhirng thach thire, dan dén viéc chdm dirt sém hodc chinh pha gianh
lai quyén s& hivu da sb. Cac cai cach trong linh vuc dién ctiia Thd Nhi Ky nhadn manh tdm
quan trong cta viéc két hop cac cai tién vé quy dinh v&i chinh sach gia ca va tai ciu truc
tién ich - chdng han nhw tach truyén tai khdi phat dién va phan phdi va tw nhan héa mang
lwei phan phdi - d& huy ddng vén tw nhan hiéu qua. Nhirng kinh nghiém toan cau da dang
nay nhan manh nhu cau vé cac phwong phap tiép can phu hop trong viéc thiét k& cac mod
hinh cdng tw phi hop véi khudn khd quy dinh va déng lwc thi trwong clia mét qudc gia dé
thu hat thanh cdng dau tw tw nhan vao co s ha tang nang luvong.

6.3 Co sdé ly luan cho PPP

Co s& ha tdng dong vai trd quan trong trong viéc thuc day phat trién kinh té va thuc day tinh
bén virng ctia mdi trwérng. Tuy nhién, co s& ha tAng khéng day du gay ra rao can dang ké
cho tang trwdng va anh huwéng xau dén chét lwong cudc séng, déc biét 1a & cac nwéc dang
phat trién. D& giai quyét nhirng thach thirc nay, PPP la diéu can thiét d& cung cap cac giai
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phap hiéu qua cho nhu cau co sé& ha tang quan trong trong linh vc nang lwong xanh trén
khap cac EMDC (Hinh 6.4).

Hinh 6.2 Nhirng thach thirc vé&i co s ha tang va cach thirc PPP c6 thé gitp ich

THACH THUC VE CO SO HA TANG CACH PPP CO THE GIUP CAC HANH DONG BO SUNG
Khéng o véin tc)gcsz?‘zbn tai trg va tai chinh Phan bé ngudn lurc tai chin

K& hoach va lua chon du én Phan tich va d8i méi khu vuc
khong hiéu qua tu nhan

D6 pht séng
thap

Chat lugng thap
Do tin cay thap

Ban giao san pham khéng Khuyén khich khu vuc tu Nang cao nang luc va quan
hiéu qua nhan va quan ly vong ddi tri khu vuc céng

Bao tri khéng day du

Nguén:Ngan hang Thé gigi (2017).

Quan diém dau tu dai han
—

Truéc hét, cac dw an nang luvong tai tao thwdng phai ddi mat véi nhirvng han ché vé tai tro
do chi phi tra trwéc dang ké clia cac cong nghé nhu trang trai nang lwong mat troi, tua bin
gi6 va hé théng lwu trir nang lwong. Bé ng pho, PPP cé thé gidi quyét van dé nay bang
cach mé ra cac co hdi tai tro' va tai chinh bd sung, khuyén khich dau tw tw nhan dé mé rong
co s& ha tAng nang lwong sach. Hon niva, cac bién phap coéng chién lwvgc, nhw phan bd
hiéu qua hon cac ngudn luc tai chinh, cé thé tidng cwdng hon nira dong tién chay vao cac
sang kién bén virng. Ngoai ra, viéc lap ké hoach va lwa chon dw an kém gay ra nhirng rao
can dang ké dbi véi viéc trién khai thanh cdng cac dw an ndng lwong xanh, dac biét Ia khi
chinh pha thiéu chuyén mén ky thuat can thiét cho cac cong nghé mai nbi. Bé gidi quyét
van dé nay, PPP tan dung phan tich va di méi ctia khu vuwc tw nhan, dan dén thiét ké va
trién khai dy an hiéu qua hon.

Ngoai ra, viéc giai quyét tinh trang cung cip khéng hiéu qua hoac khoéng hiéu qua ciing
quan trong khéng kém, vi sy cham tré hodc cac dw an dwoc thwe hién kém co thé 1am cham
qua trinh chuyén dbi nang lvong. O day, cac wu dai cha khu vuc tw nhan va quan ly vong
doi co6 thé nang cao hiéu suat dy an, ddm bdéo trién khai kip thoi va tiét kiém chi phi. Hon
nira, cac hé thdng ndng lwong xanh doi hdi phai bao tri lién tuc d& duy tri hiéu qua, nhwng
viéc bao tri khédng day di van 1a mét thach thire dai dang. PPP c6 thé giai quyét van dé nay
bang cach ap dung quan diém dau tw dai han, diéu chinh cac wu dai bao tri phu hop voi
toan bd vong ddi clia co s& ha tAng xanh. Nhirng loi thé nay duoc tdi da hoa khi két hop
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v&i nang lwc va quan tri dwoc cai thién cua khu vwe cong, dam bao trach nhiém giai trinh,
tuan tha quy dinh va pht hop véi cac muc tiéu vé khi hau. Nhin chung, viéc tich hop PPP
vao cac dw an nang lwong xanh cé thé thic day déi méi, hiéu qua va tinh bén virng, day
nhanh qua trinh chuyén dich toan ciu sang nang lwong sach.

M6t vi du dang cha y vé vai trd quan trong ctia PPP trong viéc giai quyét tinh trang thiéu hut
nang lwong va thic day phat trién la trwong hop ciia Pamir Energy & Tajikistan (Jumaev,
2016). Sau khi gianh dwoc doc 1ap tir Lién X6 va tréi qua cudc ndi chién tan khéc, Khu tw
tri Gorno-Badakhshan da phai di mat v&i cac cude khiing hoang nang lwong nghiém trong,
can tré nghiém trong dén sw phat trién kinh t& va con nguoi. Dé giai quyét van dé nay,
Chinh phu Tajikistan da ky mét théa thuan PPP kéo dai 25 nam véi Pamir Energy, dwoc hd
tro b&i Quy Phat trién Kinh té Aga Khan, Ngan hang Thé giéi, Van phong Hop tac Kinh té
Thuy Siva IFC. Dy an tap trung vao viéc nang cap va van hanh co s& ha tang thay dién 16i
th&i ctia khu vuce.

Mac du c6 nhivng thach thirc dang ké trong viéc ddm bdo nha thau va vat liéu, dy an da
hoan thanh dung th&i han va trong pham vi ngan sach vao nam 2006. Nhirng rao can ban
dau, chadng han nhw sw phan dbi déi véi mire thué néng lwong cao hon va van héa khéng
thanh toan, da dan dwoc khéc phuc, cho phép Pamir Energy mé rong hoat dong va tham
chi xuét khau dién sang Afghanistan. D&n nam 2016, sang kién nay da cung cip nang luvong
tai tao cho 226.000 ngudi & Tajikistan va 28.500 ngudi & Afghanistan, véi ké hoach mé
réng thém 170.000 nguwdi niva & Afghanistan trong ndm nam tiép theo. Trwdng hop nay néu
bat cach thirc PPP cé thé huy ddng hiéu qua cac ngudn lwc, tan dung chuyén mén quéc té
va cung cap céac gidi phap nang lwong bén virng, thuc day phat trién khu vuwe va hop tac
nang lvgng xuyén bién gidi.

6.4 CAu trac dy an PPP

Viéc xay dwng va trién khai cac dy an Déi tac cong tw (PPP) doi héi mét khudn khd virng
chéc giai quyét cac can nhac quan trong vé mat phap Iy va tai chinh. Trong khi khudn khd
PPP khac nhau tuy theo qudc gia, cac chwong trinh thanh céng déu chia sé cac nguyén tac
chinh, chang han nhw phan bd rii ro hiéu qua, khudn khé phap ly minh bach, cu truc tai
chinh l1anh manh va giam sat chat ché cta thé ché. Cac chinh pht trén toan thé gi¢i da phat
trién cac md hinh PPP cé cu trac xac dinh cac chinh sach, quy dinh va co ché quan ly rai
ro tai chinh rd rang, ddm bao tinh bén virng 1au dai. Nhw da néu trong Huwéng dan tham
khao vé PPP cta WB (2017), mét khudén khé PPP manh mé sé thiét 1ap cac cAu truc quan
tri tao diéu kién cho sw tham gia cla khu v tw nhan trong khi van duy tri sy giam sat cta
khu viec cdng. Bang 6.2 cung cép tdng quan co cAu truc vé cac linh viee PPP chinh, cac can
nh&c chinh va cac thong |& tét nhat toan ciu.
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Bang 6.2. Nhirng can nhac chinh trong viéc xay dwng va trién khai PPP

Khu vwc PPP

chinh

Thwe hanh tét nhat toan cau

Phan bd va
giam thieu
rai ro

Khung phap
ly va quy
dinh

CAu truc tai
chinh va co
ché tai tro

Sang loc
PPP va thim
dinh dw an

Xac dinh co ché chia sé rti ro
phan bé rdi ro tai chinh, hoat
ddng va phap ly cho bén cé
nang lwc nhét.

Thiét 1ap khudn khd phap Iy
virng chac v&i cac cam két rd
rang cua chinh phu, thyc thi
hop déng va giam sat theo
quy dinh.

Da dang hda cac ngubn tai
chinh, bao gébm hé tro cla
chinh phu, tai tro bu dép thiéu
hut kha thi, tai chinh hdn hop
va bao lanh, dé tang cwdng
tinh kha thi cta dvw an.

Thyc hién quy trinh sang loc
nhiéu giai doan nghiém ngét
dé dam bao chi nhirng dy an
kha thi, c6 gia tri thwong mai
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Phwong phap chuyén giao rii ro
c6 céu truc cia Nam Phi gidp
tang cwong gia tri déng tién;
Chile va Uc tich hop danh gia
nghia vu dy phong vao sang loc
dw an dé quan ly rdi ro tai chinh.

Nam Phi va Chile lién két PPP
v&i cac ké hoach co sé ha tang
qudc gia trong khi van kiém soat
dworc rai ro tai chinh; An D6 va
Nam Phi c6 cac don vi PPP
chuyén trach dé giam sat viéc
phé duyét dy an.

Quy Phat trién Dw 4n Co s& ha
tang cta An D6 (IPDF) hé tro
phat trién PPP giai doan dau;
Chile va Nam Phi da xay dwng
chinh séach tai khéa dé quan ly
cac khoan no phai tra co diéu
kién.

Khung ctia Nam Phi bao gém
céac yéu tb sang loc ¢6 cau trc;
Han Quéc, Chile va Uc st dung
quy trinh thdm dinh nhiéu giai



Quan ly hop
dong va hiéu
suat

Sw trwéng
thanh cua thi
trwong va sw
tham gia cua
khu vwc tw

va c6 trach nhiém vé mat tai
chinh méi dwoc tién hanh.

Xac dinh céc chi sb danh gia
hiéu suét ré rang va co ché
thwe thi hop déng d& dam bao
trach nhiém giai trinh trong
cac théa thuan PPP dai han.

Duy tri qué trinh chuén bi dw
an PPP minh bach va quy
trinh mua sdm canh tranh dé
tang cwdng niém tin ctia nha
dau tw.

doan dé danh gia gia tri déng
tién.

Bon vi nhwgng bd cua Chile
giam sat viéc tuan tha PPP théng
qua kiém toan; Nam Phi két hop
céac giai doan phé duyét cé cau
tric dé dam bao tinh minh bach.

Chile va Canada cdng khai cac
dw an PPP cla minh; Anh va Uc
st dung cac cudc dbi thoai canh
tranh va hoi nghi dau thu dé
tinh chinh hoat ddng mua sém.

nhan
Nguén:Bién soan cua tac gia dwa trén WB (2017).

Trong khuén khé réng hon nay, cac Coéng ty muc dich d&c biét (SPV) déng vai tro 1a yéu
t6 cAu tric quan trong trong tb chirc tai chinh va hop déng ctia cac dw an PPP. Nhw c6
thé thay trong Hinh 6.3, hau hét cac hop ddng PPP déu lién quan dén moét Coéng ty muc
dich dac biét (SPV), mét céng ty dw an dwoc thanh |ap riéng dé quan ly dw an. SPV chiu
trach nhiém dam bao tai chinh cho dw an, giam sat xay dwng va van hanh, va phan bb rui
ro gitba cac bén lién quan céng va tw.

Dé tai tro cho du an, SPV dwa vao suw két hop gitra vén chi s& hiru do cac cb ddng cung
cap va no vay tlr ngan hang, trai phiéu hodc cac cong cu tai chinh khac. Dang chu y, cac
nha dau tw vén chi s& hiru—thuwdng 1a cac nha phat trién dy an, cong ty ky thuat, cong ty
quan ly co s& ha tang hodc quy dau tw tw nhan—chiu rdi ro cao nhat vi ho la nhivng ngudi
“vao truwdc, ra sau” trong trudng hop thua 16. Nguoc lai, cac nha cung cap no, chang han
nhw ngan hang thwong mai, ngan hang phat trién va nha dau tw tb chirc, phai déi mat voi
rdi ro thp hon do quyén trd no wu tién cua ho.
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Hinh 6.3 Cau tric dw an PPP

Co quan quan ly
hop ddng cua chin

phti Thda thuan truc tiég

Hop dong PPPP

— e d  Nguoi cho vay
Cong ty du an (SPV)

Nha dau tu

Nha thau O&M |y » ¢ ’

Ngudi sir dung

Nguén:Ngan hang Thé gigi (2017).

Hon niva, céu tric hop ddng cla SPV bao gébm cac thda thuan véi chinh phi va cac nha
thau chiu trach nhiém vé ky thuat, mua sadm va xay dwng (EPC), cling nhw van hanh va béo
tri (O&M). Théng thuéng, cac nha dau tw vén chd s& hiru hwéng dén muc tiéu gidm thiéu
chi phi tai chinh bang cach két hop mét ty 1& no cao, twong dbi ré hon vdn chi sé& hivu.
Ngoai ra, mé hinh tai chinh diéu chinh viéc trd no' va dong cb tirc dé& phu hop véi doanh thu
dw kién tir phi nguwdi dung va cac khoan thanh toan ctia chinh pht, cung véi chi phi xay
dwng va hoat ddng. Cubi cung, ty 1& vdn chi s& hiru va no thay dbi tuy theo dw an va quéc
gia, tuy thudc vao rui ro cu thé ma nha diéu hanh PPP ddm nhan.

Hinh 6.4 minh hoa dong tién trong céu tric PPP thwdng dwoc sir dung cho cac dw an ndng
lwong xanh. Co quan hop déng chinh phti cung cép tro cap va thanh toan kha dung dé dam
bao kha nang tai chinh cGa dw an, giai quyét cac khoang cach doanh thu tiém an va khuyén
khich sy tham gia ctia khu vyc tw nhan. Mgt Céng ty dw an (SPV), dwgc thanh 1ap riéng
cho dw an, dong vai tro la trung tdm, quan ly tai chinh, xay dwng, van hanh va bao tri. Thyc
thé nay ddm bao ngudn tai tro' t&r hai nguén chinh bao gébm Nha dau tw vén chu s& hiu,
nhirng ngwdi cung cap vén dé ddi 14y cb tirc tao ra tir doanh thu ctia dw an va Nguwoi cho
vay, chang han nhw ngan hang hodc quy khi hau, cung cap cac khoan vay hoac trai phiéu
dwoc hoan tra théng qua dich vu no.
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Hinh 6.4 Dong tién

Co quan quan ly

hop dong cta
chinh phti

Tro cap & Thanh toén kha dung

4—— Thanh toéan dich vu
—— Thiétké &Xay dung —® COng ty du an (SPV)

4—Fr&i phiéu, Knodn vaym——— Nguf)i i vay
Dich vu ng —_—

Nha thau EPC

4——  Thanh toén dich vu — Su dautr i
Nha thau O&M  JE A —_ G —b Nha dau tu

f

Phi str dung
Dich vu

Ngudn:Ngan hang Thé gi&i (2017).

Sau d8, SPV sir dung ngudn tai tro nay dé thué hai nha thau: Nha thau EPC, chiu trach
nhiém thiét ké va xay dwng co s& ha tAng ndng lwong xanh (vi du: tua bin gié ho&c trang
trai nang lwong mat troi) va Nha thdu O&M, ddm bao hoat déng va béo tri tron tru clia co
s& sau khi xay dwng. Ca hai nha thiu déu dwoc dén bu théng qua cac khodn thanh toan
dich vu tr SPV. Doanh thu ctia SPV dén tir Phi s dung, do ngu®i dung cubi tiéu thu nang
lwong xanh (vi du: hé gia dinh, doanh nghiép hoac Iwéi dién) tra va cac khoan thanh toan
clia chinh pha. CAu trc tai chinh nay dam bao chia sé rii ro gitra khu virc cong va tw nhan,
tao diéu kién cho dau tw vén quy mé Ién va hd tro trién khai cac dw an nang lwong bén
virng v&i méi trudng. N6 can bang loi nhuan tai chinh cho cac bén lién quan tw nhan trong
khi dat dwoc cac muc tiéu cong nhw ap dung nang lwgng tai tao va giam phat thai carbon.

6.5 Bai hoc kinh nghiém va khuyén nghj cho Viét Nam

Céc dv an trong linh vire dién, ddc biét [a cac dw an lién quan dén phat trién co s& ha tang
truyén tai va phat dién, doi héi dau tw von dang ké. Diéu nay dac biét rd rang & nhiéu nwéc
dang phat trién, noi dan sé va tang trwdng kinh té nhanh chéng dang thic day nhu cau dién
tang dot bién, tao ra khoang cach dang ké vé co sé ha tdng. Quan hé dbi tac cong tw (PPP)
c6 thé gidi quyét hiéu qua thach thirc nay bang cach cung cap cho chinh phi quyén tiép
can ngudn tai tro ctia khu vie tw nhan, cdng nghé tién tién va chuyén mén. Do ban chat da
dang clia cac dw an dién, PPP trong linh virc nay cé thé c6 nhiéu hinh thire khac nhau, méi
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hinh thirc dworc diéu chinh theo nhu ciu cu thé. Do d6, thiét ké va ciu truc ciia mét chwong
trinh PPP hodc mét chwong trinh PPP réng hon phai dwoc tuy chinh can than dé& phu hop
v&i hoan canh riéng clia mét qubc gia, khu virc hodc dw an riéng 8.

Nhw d& chirng minh trong nghién ctru tinh huéng Chwong trinh Pro Mini-Grids, mét déc
diém chinh l1a viéc ap dung mé hinh hop déng Xay dwng-S& hiru-Van hanh-Chuyén giao
(BOOT), mét hinh thirc PPP dac biét phu hgp véi EMDC. Hop déng BOOT cho phép khu
vye tv nhan xay dwng va van hanh cac dy an co s& ha téng trong mot khoang théi gian
nhét dinh trwdc khi chuyén giao quyén s& hiru cho khu vrc céng. M6 hinh nay giup giam
chi tiéu ban diu ctia chinh pht, dadm béo chia sé rdi ro va thu hat diu tw tw nhan bang cach
cung cap cac giai doan nhwong quyén cé cAu trac. Theo chwong trinh, cac hop déng BOOT
v&i giai doan nhwong quyén 10 ndm da dworc trién khai, véi viéc Winch Energy da thang
thau thanh cong ca hai vong dau thdu mua sdm vao ndm 2017 va 2021.

Chwong trinh nay tao diéu kién cho cac nd lwc clta chinh phi nham gom cac du an lwdi
dién nhd vao cac cudc dau thiu I&n hon, thu hat dau tw tw nhan va hop ly héa qua trinh
phat trién. Cac khoan tro cAp mét phan cho tai sén phat dién va cac hop déng dwoc chuan
bi trwéc da nang cao hon nira niém tin cla nha dau tw. Co quan quan ly dién luc (ERA)
dam béo rang cac dw an dap &ng céc tiéu chuan cip phép, biéu gia va ky thuat, ddng thoi
quy dinh cac diéu kién dé tich hop vao luéi dién qudc gia trong twong lai. Trong khi do,
Chuwong trinh dién khi hdéa ndéng thon da lién két phat trién lwdi dién nhd v&i cac muc tiéu
dién khi hoa qubc gia bang cach xac dinh cac dia diém tiém nang, quan ly cac chién lwoc
dién khi hoa néng thén va giam sat qua trinh dau thau. Cach tiép can phdi hop nay néu bat
cach cac mé hinh PPP, chdng han nhw BOOT, ¢6 thé giai quyét thanh céng cac thach thirc
vé tiép can nang luwong tai cac EMDC bang cach tan dung thé manh ctia ca khu vuc coéng
va tw nhan, déng thdi d&m bao sw lién két véi cac muc tiéu phat trién dai han.

Trong bdi canh cla Viét Nam, d&c biét |a trong qua trinh phat trién co s& ha tang nang
lwong xanh, mét mé hinh hop déng PPP méi tiém nang (xem Hop 6.1 vé loai hop déng
PPP hién c6 dwoc hop phap héa tai Viét Nam) c6 thé duwoc xem xét la BOOT. Mé hinh nay
cung cap mét s lgi thé phu hop véi nhu cau phat trién nang lwong bén virng ciia dat nwéc.

Hop 6.1 Cac loai hop dong PPP hién hanh trong phap luat Viét Nam.

Viét Nam da c6 nhirng tién bd dang ké trong viéc xay dwng khuén khd phap ly cho PPP, nham
thu hut dau tw tai chinh va cdng nghé, dac biét l1a vao nang lwong tai tao. Quéc gia coi PPP [a
cong cu chién lwoc dé& huy ddng von trong nwéc va qudc té cho phat trién nang lwong. Ngay 18
thang 6 nam 2020, Quéc hoi Viet Nam da thong qua Luat Déi tac cong tw (PPP)
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dau tw, diéu chinh cac hoat ddng dau tw va thu hat dau tw tw nhan vao mét sé linh vc co sé ha
tdng quan trong va thiét yéu theo md hinh PPP. Luat nay nham muc dich tao ra mét khuén khd
phap ly dd manh dé cac bén lién quan thwc hién nghia vu ctia minh trong cac hop déng PPP.
Luat tap trung vao nam linh vuc thiét yéu: giao théng van tai; lwdi dién va nha may dién; thay loi,
cung cap nuwéc sach, thoat nuwéc, xiv ly nwéc thai va chét thai; y té va gido duc - dao tao; va co
s& ha tang cong nghé thoéng tin. Cac quy dinh chinh quan ly PPP nang lwong ciing bao gom mét
sb nghi dinh vé quan ly tai chinh, danh gia dw an va thwc hién quy dinh. Mét nghi dinh gan day
nam 2024 ciing dinh nghia viéc chuyén giao co s& ha tang dién tw nhan cho EVN I3 tai sén cong.

Theo d6, dw an PPP bao gébm cac dé xuét dau tw vao cac san pham va dich vu céng théng qua
cac hoat ddng nhw xay dwng, van hanh va kinh doanh co sé ha tang; cai tao, nang cip, mé rong,
hién dai héa, van hanh va kinh doanh co s& ha téng hién co; va van hanh va kinh doanh co s&
ha tAng s&n cé. Pau tw PPP 1a hinh thirc dau tw dwoc dac trwng béi sw hop tac cé thdi han gitra
nha nwéc va nha dau tw tw nhan théng qua théa thuan dw an PPP, nhdm muc dich khuyén khich
sy tham gia clia khu vire tw nhan vao cac dy an dé. Diéu 45 clia luat nay liét ké mot loat cac loai
hop ddng PPP nhu sau:

e Hop dong thu phi trwe tiép hodc bao lanh cho cac dich vu céng:

a. BOT (Xay dwng-Kinh doanh-Chuyén giao): Nha dau tw xay dwng va kinh doanh co
s& ha tang trong mét thdi han nhét dinh, sau d6 chuyén giao cho Nha nuéec.

b. BTO(Xay dwng-Chuyén giao-Kinh doanh): Nha dau tw xay dwng co s& ha tang,
sau khi hoan thanh chuyén giao cho Nha nuéc va kinh doanh trong mét thdi han
nhat dinh.

c. BOO(Xay dwng-S& hiru-Kinh doanh): Nha dau tw xay dwng, s& hiru va kinh doanh
co s& ha tAng trong mét thdi han nhat dinh, sau d6 chdm dt hop déng.

d. O&M(Van hanh & Quan ly): Nha dau tw van hanh va quan ly co sé& ha tang hién
c6 trong mot thdi han nhat dinh, sau d6 chdm dit hop déng.

e Hop dong véi Nha nwéc thanh toan dwa trén chat lwong dich vu:

a. BTL(Xay dwng-Chuyén giao-Cho thué): Nha dau tw xay dwng co s& ha tang,
chuyén giao sau khi hoan thanh va cung cép dich vu cong theo hinh thirc van hanh.
Nha nwéc cho thué dich vu va tra tién cho nha dau tw.

b. BLT(Xay dwng-Thué-Chuyén giao): Nha dau tw xay dwng co s& ha tang, cung cap
dich vu céng trong qua trinh van hanh va chuyén giao cho Nha nuwéc sau mét thoi
gian nhat dinh. Nha nwéc cho thué dich vu va tra tién cho nha dau tw.

e Hop dong hén hop:

a. Chung két hop cac yéu t6 tir cac loai hop déng trén dé phu hop véi nhu cau cu thé

cta dw an.

Luat PPP quy dinh cac linh vic da diéu kién dau tw theo hinh thirc PPP va dét ra ngwéng dau tw
tdi thiéu va yéu cau gop vén chi s& hiru cho tirng linh vire. Dbi véi cac dy an truyén tai va phan
phdi dién, mirc dau tw tdi thiéu 1a 200 ty ddng, trong khi cac dw an & vung kinh té khé khan yéu
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cau téi thiéu 13 100 ty dong. Ngoai ra, theo Luat PPP, nha dau tw tw nhan phai gép von cha sé&
hivu t6i thiéu 13 15% téng vén dau tw.

Quy trinh phé duyét cac dw an PPP bao gébm nhiéu giai doan danh gia, bao gdm cac nghién ctru
kha thi, danh gia tac déng mai trwéng, tham van céng chung va quy trinh dau thu. Cac nha dau
tw phai tuan th cac yéu cau cip phép phirc tap tir cac co quan quan ly nhu:

e B6 Ké hoach va Pau tw (MPI): giam sat viéc phé duyét va co cu tai chinh.
e B6 Coéng Thwong (MOIT): quan ly cac quy dinh vé nang lwong va tich hop lwéi dién.

e Tap doan Dién lwc Viét Nam (EVN): phé duyét cac hop ddng mua ban dién (PPA) va két
ndi truyén tai.

Khi Viét Nam chuyén déi tir hé thdng Biéu gia dién hé trg (FiT) sang dau thau canh tranh, chinh
phl d& dwa ra cac quy dinh chuyén tiép d& dam béo sw 6n dinh cla thi trwéng. Cac quy dinh nay
lam ré (1) cach xt ly cac dw an hién cé dwoc phat trién theo ché do FiT; (2) khuén khé dau thau
canh tranh mai, trong dé gia ndng lwong dwoc xac dinh théng qua dau thau theo thi tredng; va
(3) co’ ché dam phan lai hop ddng cho cac dw an bi dnh hwéng béi nhirng thay déi vé chinh sach.
Céc bién phap nay nham muc dich gidm sw khéng chac chan clia nha dau tw ddng thdi ddm bao
moét thi trwdng nang lwong céng béng va canh tranh.

Theo khuén khd PPP, Chinh phu c6 thé déng gép t&¢i 50% vén dy an cho céc linh vuc co s& ha
tang quan trong, bao gdm nang lwong tai tao. Vén nha nwéc chd yéu dwoc phan bé cho:

e Giai phong mat bang va mua dét, van la chi phi dang ké trong phat trién co s& ha tang
nang lwong. Sy cham tré trong viéc phan bd dat va giai phdng mat bang cé thé 1am tang
chi phi dy an va dinh tré phat trién nang lwong

e Tai tro ban dau cho céac dw an cd rii ro cao, chang han nhw dién gié ngoai khoi va mé
réng lwdi dién quy mé Ién.

e Tro cip cho cac dw an vi loi ich cong cong, dam bao co sé ha tang thiét yéu van kha thi
vé mat tai chinh.

Nguén:Québc hoi Viét Nam (2020).

DPAu tién,can cé co s& ha tdng méi dang ké dé dap &ng nhu cau ndng lwong ngay cang
tang va giam sw phu thudc vao nhién liéu héa thach. Mé hinh BOOT cho phép khu vuc tw
nhan tai tro, thiét ké va xay dwng co s& ha tAng nang lwong xanh can thiét, chang han nhw
nha may dién mat troi, gid hodc thiy dién. Chinh phi van gilr quyén sé& hiru sau khi thoi
han nhwong quyén két thuc, diéu nay gitp gidi quyét khodng cach co s& ha tang dong thoi
gidm ganh nang tai chinh trwéc mét cho chinh pha.
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Thr hai, cac dw an nang lwong tai tao, dac biét la trong linh vwc dién, doi hdi dau tw dang
k&. M& hinh BOOT cho phép khu vire tw nhan tai tro' cho viéc xay dwng va van hanh cac dy
an nang lwong xanh, véi dbi tac tw nhan thu hdi vén dau tw cla ho theo thdi gian théng qua
viéc van hanh nha may theo thi han nhwong quyén cb dinh. Cach tiép can coé cau tric nay
thwdng bao gém loi nhuan duwgc dam bao, do dé gidm ganh nang tai chinh trwéc mat cho
chinh phu.

Th ba, chuy&n mén va cong nghé can thiét cho cac cdng nghé nang lwong xanh nhw ndng
lwong mét trévi va gié co thé phire tap. M6 hinh BOOT cho phép khu vuc tw nhan dwa cong
nghé va chuyén mén can thiét vao dé xay dwng va van hanh co s& ha ting mét cach hiéu
qua. M6 hinh BOOT cho phép chinh phu dat dwgc cac muc tiéu nang lwong nay trong khi
van duy tri quyén s& hivu tai sén vao cudi thdi han nhwong quyén. Chinh pha ciing c6 thé
dam phan cac diéu kién cu thé d& dam bao phu hop véi cac muc tiéu phat trién bén virng
quéc gia, chdng han nhu cac cam két gidam phat thai.

Cubi cung, BOOT c6 thé gitp tao diéu kién giam thiéu rdi ro. Cac dw an trong linh v dién
thwérng phai chju sw bién déng vé nhu cau, thay dbi vé quy dinh va rdi ro van hanh. Trong
mé hinh BOOT, ri ro dwoc chia sé gitra khu viec ¢dng va tw nhan, véi nha dau tw tw nhan
chiu phan 16&n rdi ro xay dwng va van hanh. Diéu nay gitp chinh phd quan ly dwoc mirc do
tiép xtc v&i nhirng rdi ro nhw vay. Viéc sir dung cac nhwong b ciing cé thé mang lai sw
linh hoat trong viéc cu tric cac thda thuan, chang han nhw cung cap mirc thué wu dai hodc
tiép can tin dung nang lwong xanh. Cudi cung, tinh bén virng lau dai cha co s& ha tang
nang lwong tai tao 1a mét can nhéc chinh. Mé hinh BOOT rat phu hop véi cac dw an doi hdi
phai bao tri va van hanh lién tuc theo thdi gian. Déi tac tw nhan dwoc khuyén khich duy tri
co s& ha tdng & tinh trang hoat ddng tét trong th&i gian nhwong bd, ddm bao tudi tho hoat
ddng va san xuat nang lwong dang tin cay.

Céac m6 hinh BOOT (Xay dwng-Sé& hiru-Van hanh-Chuyén giao) va BOT (Xay dwng-Van
hanh-Chuyén giao) théng thworng déu lién quan dén khu vwe tw nhan trong cac dw an co
s& ha tAng, nhuwng ching khac nhau & cac khia canh chinh. Trong mé hinh BOOT, khu vuc
tw nhan xay dung, s& hivu va van hanh co s& ha tang trong mét khoang th&i gian nhét dinh
trwdc khi chuyén giao quyén s& hiru cho chinh phi, cho phép kiém soat va chiu trach nhiém
hoan toan trong th&i gian nhwong quyén. Mé hinh nay thwdng thu hat dau tw tw nhan bang
cach cung cip bao mat va wu dai dai han, rat quan trong dbi véi cac dw an tham dung vén
nhw nang lwgng tai tao. Ngworc lai, mé hinh BOT lién quan dén khu vue tw nhan xay dwng
va van hanh co s& ha tang, nhwng quyén s& hiru dwoc chuyén giao cho chinh phi ngay
sau khi hoan thanh xay dwng, v&i khu virc tw nhan van hanh dy an trong mét khoang thoi
gian nhét dinh trwdc khi ban giao quyén kiém soat van hanh. Diéu nay thwdng lién quan
dén it rGi ro hon cho khu vire tw nhan vi quyén s& hiru dwoc chuyén giao sém hon va chinh
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phl c6 thé chju nhiéu ganh nang tai chinh va rdi ro van hanh hon sau giai doan xay dwng
ban dau

Viéc dwa mé hinh BOOT vao cac dw an nang lwong sach tai Viét Nam cé thé mang lai loi
ich do kha nang thu hat dau tw tw nhan.dau tw, dwa céng nghé va chuyén mén tién tién vao,
va gidm ganh nang tai chinh tirc thi cho chinh pha. Tuy nhién, diéu can thiét [ phai can
nh&c can than nhirng rdi ro cao hon dbi véi cac nha dau tw tw nhan va kha nang dam phan
phirc tap.Viét Nam cé thé khai thac s da dang héa cac hoat dong PPP dé tao ra cac lua
chon linh hoat hon nham thu hat sy tham gia cua khu vyc tw nhan vao viéc xay dwng, van
hanh va nang cép co s& ha tang. Diéu nay dic biét co lién quan trong bdi cadnh chuyén dbi
nang lwong, bang cach nghién clru va hop phap héa cac loai hop ddng PPP méi nhw BOOT
dé phu hop véi bdi canh clia Viét Nam, tan dung cac cau chuyén thanh céng tr kinh nghiém
quéc té ddng thoi tranh cac két qua khéng mong muén.

Ngoai ra, nhw da thdo luan trong Phan 6.4 va Bang 6.2, mot khudn khé PPP toan
diénnéntich hop mot sb yéu té thanh céng quan trong dé thwc hién hiéu qua. Bao gdm cac
co ché chia sé rui ro, sy rd rang vé méat phap ly va quy dinh, cac wu dai tai chinh va kha
ndng thanh toan cla hop ddng. Duéi day la cac yéu t chinh can xem xét:

« Co ché chia sé rai ro va bao lanh: Cac khung khé ré rang vé phan bé rii ro—bao
gdm cham tién do thi céng, thiéu hut nhu cau va thay dbi quy dinh—Ia yéu t6 thiét
yéu. Co ché chia sé doanh thu cin dwoc ciing cd, cho phép nha dau tw cé vai trd
I&n hon trong viéc xac dinh mirc doanh thu chia sé. B&n canh dd, quy dinh vé phan
vbn nha nwéc gép vao dy an (Khoan 16, Biéu 3, Luat sb 57/2024/QH15) can duoc
lam ré hon, d&c biét lién quan dén phan b6 rii ro, nghia vu no tiém tang va bao lanh
clia Chinh phu. Cac khung khé quan ly no' tiém tang, nhw mé hinh ap dung tai Chile
va Nam Phi, can dwoc dwa vao mét cach ré rang nham dam bao tinh bén virng tai
khéa, ddng th&i cung cap béo 1anh ctia Chinh pht khi can thiét.

« Tinh kha thi tai chinh va co’ ché hé tro: Dbi véi cac dy an cdé lgi nhuan thwong mai
han ché (vi du: dién khi héa ndng thén, dién gié ngoai kho'i), cac cdng cu nhuw tai tro
khodng tréng kha thi (VGF), phi béo hiém gia dién (feed-in premiums) va thanh toan
theo kha dung (availability payments) cé thé nang cao strc hap dan dau tw. Khung
lap k& hoach tai chinh dwa trén dong tién chiét khiu sau thué va chi phi vén binh
quan gia quyén (WACC) can tich hop cac phwong phap luan ré rang dé quyét toan
chi phi d4u tv (theo quy dinh tai Chwong IV ca nghi dinh), d&m bao danh gia dw an
nhat quan va tinh toan chi phi cé diéu chinh rdi ro. Viéc hoan thué GTGT dbi v&i phan
vbén nha nwéc trong dw an PPP c¢é thé cai thién quan ly dong tién cho nha dau tw,
gidm bét &p lwc tai chinh trong giai doan trién khai dw an. Cac co quan cé thdm
quyén can xem xét cach thirc diéu chinh cac co ché hé tro tai chinh phu hop véi han
murc ngan sach qudc gia va wu tién dau tw theo tirng linh viee. Ngoai ra, can thiét lap
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quy trinh phé duyét hé tro tai chinh theo cu tric chat ché& nham dam bao viéc phan
bd va gidi ngan minh bach dbi véi cac dw an cé loi nhuan thwong mai han ché (vi
du: dién khi héa ndng thon, dién gié ngoai khoii).

Ning lwc thé ché va khung phap ly: Mét mdi trwérng phap ly minh bach, dn dinh va
c6 thé dy doan 1a diéu kién tién quyét cho sy thanh céng clia cac dw an PPP. Céac
don vi chuyén trach vé PPP, nhw mé hinh tai Nam Phi va An Do, dong vai tro quan
trong trong sang loc, tham dinh va giam sat dy an. Tai Viét Nam, don vi PPP thudc
Cuc Quan ly B4u thau, Bd K& hoach va Dau tw hién dang la co quan diéu phdi chinh.
Trong bdi canh tai ciu tric bd may Chinh pha, d&c biét la viéc sap nhap Bo Ké hoach
va Dau tv (MPI) v&i Bo Tai chinh (MOF), can tang cwdng co ché phdi hop lién nganh
nham don gidn héa quy trinh phé duyét dy an, giai ngan tai chinh va danh gia ri ro.
Céc co ché tai chinh mé&i (VGF, phi bdo hiém gia dién, hoan thué GTGT) phai dwoc
tich hop v&i cac huwéng dan tha tuc cu thé dé tranh tinh trang tac nghén hanh chinh,
dam bao tién do giai ngan dung han. Ddng thdi, can cap nhat va hoan thién cac mau
thanh toan, quyét toan trong trién khai PPP nham khac phuc nhirng bat cap trong
gidi ngan tai chinh.

Kha nang ngan hang héa va thwe thi hop déng dai han: Huy dong vén tir cac td
chire tai chinh trong nwéc va qudc té doi héi cac hop ddng mua ban dién (PPA) tiéu
chuén héa, co ché giai quyét tranh chap hiéu qua va cac bién phap bao vé nha dau
tw trwdc rdi ro thay déi chinh sach hdi té. Cac quy dinh vé cAu trac tai chinh can bao
gdm co ché xac minh quyén s& hiru vén clia nha dau tw nham tdng cwéng tinh minh
bach tai chinh. Tuy nhién, Viét Nam can tiép tuc tiéu chuan hoéa co ché thwc thi hop
ddng va cuing cb cac bién phap bdo vé nha dau tw, d&c biét déi véi cac dv an ha tang
dai han c6 vén diu tw I&n. Yéu cau xac minh ngudn vén dau tw nén duwoc mé rong,
dam bdo rang tat ca cac bao cdo tai chinh (vi du: bao céo kiém toan, hop déng vay
vbn, ké& hoach phat hanh trai phiéu) duwoc xem xét ky lwdng trwéc khi dam phan hop
dong.
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7 Két luan va cac bwéc tiép theo

B&o cdo nay nhan manh tdm quan trong clia cach tiép can da dién nhdm huy déng hiéu qua
cac ngudn von tw nhan, dwa trén cac nghién ctru dién hinh cu thé, cac thdng 1@ tét nhat va
danh gia toan dién cac xu hwéng va théng 1& qudc té. Cac yéu tb chinh cla cach tiép can
nay bao gébm hé tro chinh sach manh mé, cac co ché tai chinh da dang, céac chién lwoc
gidm thiéu rdi ro va sy tham gia tich cwc cla cac bén lién quan. Box 7.1 phac thao céac
khuyén nghi chung cla IEA (2023) nham thic day vén tw nhan trong linh vire ndng luvong
cho céc thi truéng méi ndi va cac nwdc dang phat trién (EMDC).

Hop 7.1 Kinh nghiém toan cau trong viéc huy déng vén tw nhan dé hé tro qua trinh
chuyén d6i nang lwong va co cau tai chinh cho nganh nang lwong

Viéc huy ddng ngudn tai chinh tw nhan & quy mé va téc do can thiét cho cac dw an nang
lwong sach ddi hdi phai cé hanh déng phdi hop trén nhiéu mat tran.

Tao ra mét méi trworng thuan loi: Chinh phu tai cac EMDC phai thiét 1ap mot méi trudng
hé tro cho dau tw tw nhan. Diéu nay bao gébm viéc tang cwdng cac thé ché chiu trach
nhiém vé hoat ddng va quan ly nganh nang lwgng, ddm bao réng cac chinh sach va quy
dinh thuc day sw tham gia va long tin cta khu vire tw nhan.
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Hinh 7.1. Cac chinh sach tao diéu kién cho vén tw nhan trong linh vire ndng lwong
sach

Chinh sach phi quy
dinh

Chinh sach quan ly va gia ca
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Ngudn:Co quan Nang lwong Quéc té (2023).

Mé réng tai chinh wu dai: Dé thu hat cac nha dau tw tw nhan, viéc tang dang ké nguén
tai chinh wu dai 1a rat quan trong. Tai chinh wu dai, bao gém bao Ianh, no' cAp cao hoac
th&r cap, vén chi s& hiru, cac wu dai dwa trén hiéu suat va cac céng cu tai chinh khac, cé
thé gidm thiéu rui ro qudc gia va dw an, nang cao chat lwong tin dung va cai thién cac
diéu khodn tai tro. Cac bién phap nay gilp gidi quyét cac rdi ro lién quan dén cac dw an
nang lwong sach va khién ching h4p dan hon ddi véi cac nha dau tw tw nhan.

Tang cwéng cac cong cu tai chinh xanh: Cac céng cu va nén tang tai chinh xanh mai,
chang han nhuw trai phiéu xanh, cac khodn vay lién két bén virng, nén tang tdng hop dw
an va thj treong carbon tw nguyén, can dwoc phat trién va tinh chinh hon niva. Nhivng dbi
mé&i nay phai dwoc thiét ké dé thu hat vén dau tw quédc té & quy mé 16n, hd tro cac ké
hoach chuyén dbi dang tin cay va manh mé cho cac dw an nang lwong sach.

Hinh 7.2. Vi du vé cac Iwa chon dau tw va tai tro dw an nang lwong
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Phuong an tai
chinh

COng cu til chink (vin 8n cht s& hi No
cht s& hiru-no) :
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(cong-tu)
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Ngudn:Co quan Nang lwong Quéc té (2023).

Phat trién sau hon thi trwong von: D& mé rong dau tw tw nhan trong nwéc vao nang
lwong sach, cac EMDC can phat trién thj trudng von sau hon va hé théng tai chinh manh
mé hon. Piéu nay bao gdbm viéc tao ra cac cong cu va co ché tai chinh tinh vi hon, tao
diéu kién thuan loi cho dau tw trong nwéc va tich hop lién mach véi dong vén quéc té.
Tai chinh hén hop cé thé dong vai trd quan trong bang cach tang cuwdng tinh linh hoat
trong cau tric tai chinh, dac biét Ia trong cac linh vuc nhw ky han vay va co ché giam
thiéu rai ro. Diéu nay d&c biét quan trong déi v&i cac quan hé déi tac cong tw (PPP) dai
han, noi ma sw khéng chéc chan vé dong tién cé thé ngan can dau tw tw nhan.

Dwa trén cac phan tich va hiéu biét tlr cac phan truéc, cac khuyén nghi cu thé sau day dwoc
dé xuét dé tao diéu kién thuan loi cho viéc huy déng von tw nhan vao linh viec nang luvgng
cla Viét Nam:

1. Tang cwong Chién lwoc Giam phat thai Carbon va Chuyén déi Cong bang: Viét
Nam d4 c6 nhirng buérc tién dang ké trong viéc xay dwng chién lwvgc phi cacbon héa,
bao gdm viéc tich hop cac nguyén tac chuyén dbi cong bang dé hd tro ngudi lao
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ddng va cong déng bi anh huwéng. Dwa trén nén tang nay, trong tdm hién nay nén
chuyén sang tang cudng cac co ché thuc hién, theo déi tién do so vdi cac muc tiéu
c6 thé do lwdng dwoc va hop ly hda cac quy trinh d& dam bao két qua kip thdi va
hiéu qua. bé duy tri sy phu hop véi cac muc tiéu khi hau toan cau va chuwong trinh
nghi sw qudc t&, Viét Nam nén thiét 1ap mot quy trinh cap nhat thwéng xuyén chién
lwoc chia minh, két hop cac tién bd cdng nghé méi nhat, cac ddi mai chinh sach va
céac thong 1& quéc té tét nhat. Mot khudn khd chuyén déi cong bang manh mé khéng
chi d&m bao céng bang xa hdi ma con ddéng vai tro 1a yéu té hap dan dé thu hat cac
DFI va cac nha tai tro quéc t&, nhivtng ngwdi ngay cang wu tién cac dw an két hop
tinh bén virtng vé mai trwdng véi phat trién toan dién. Bang céach tinh chinh 16 trinh
loai b than, day nhanh trién khai ndng lwong tai tao va mé réng héd tro’ cho cac cong
déng dé bj tén thwong, Viét Nam cé thé thuc ddy qua trinh chuyén déi nang lwong
bén virng va cong bang hon, ddng thoi dinh vi minh 1& mét bén tham gia chi dong
vao chuong trinh nghi sw vé khi hau toan cau.

. Thiét lap moét khuén khé chinh sach minh bach va hé tro:
Viét Nam nén xay dwng mét khudn khd chinh sach rd rang va minh bach, chéng han
nhw phan loai xanh, d& hwédng dan dau tw va ddm bao sy phu hop véi cac muc tiéu
phat trién bén virng qudc gia. Khudn khd nay nén dwoc hd tro bang cac quy dinh cho
phép, bao gdm biéu gia dién hé tro, wu dai thué va quy trinh phé duyét hop ly cho
cac du an xanh, dé khuyén khich sy tham gia ctia khu vue tw nhan. Gidi quyét cac
rao can thj trwéng théng qua sw tham gia tich cwe cla khu vue tw nhan sé rat can
thiét dé tao ra moét méi trwdng thuan loi cho dau tw. Ngoai ra, khuén khd nay nén
dwoc xem xét va cap nhat thwdng xuyén dé phan anh céac tiéu chuéan quéc té va
dong luc thi tredng dang thay dbi, ddm bao Viét Nam van c6 kha nang canh tranh
trong viéc thu hat vén toan cau cho qua trinh chuyén dbi nang lwong cia minh.

. Xay dwng mét khuén khd phap ly virng chac cho cac co’ ché tai chinh da dang:
Viét Nam nén thiét 1ap mét khudén khd phap ly toan dién dé cho phép nhiéu co ché
giam thiéu rdi ro, cdc mé hinh tai chinh hdn hop va cac cong cu tai chinh sang tao.
Diéu nay bao gdm thic ddy Quan hé dbi tac cong tw (PPP) bang cach dua ra cac
céu trac hop ddng linh hoat, chdng han nhw cac mé hinh BOOT va mé réng viéc st
dung céc ¢dng cu tai chinh wu dai nhw bao Ianh, no' cAp cao hodc thir cip, vdn chi
s& hiru va cac wu dai dya trén hiéu suét. Cac cong cu nay cé thé gidm thiéu rai ro
quéc gia va dy an, nang cao chat lwong tin dung va cai thién cac diéu khoan tai tro,
gilp cac dw an ndng lvong sach hdp dan hon dbi véi cac nha dau tw tw nhan. Ngoai
ra, khudn khd nay nén hé tro phat trién cac céng cu tai chinh xanh, chang han nhuw
trai phiéu xanh, cac khoan vay lién két bén virng, nén tang tbng hop du an va thj
trwong carbon tw nguyén, dé thu hut dau tw qudc té & quy mé Ién. Bang cach tao ra
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mot méi trwdng thuan loi cho cac co ché nay, Viét Nam cé thé gidi quyét cac rai ro
lién quan dén cac dw an nang lwong sach va huy déng vén tw nhan hiéu qua hon.

. Tan dung cac Trung tam Tai chinh Quéc té (IFC) dé Thu hat Vén Toan cau:
Ké hoach thanh lap cac Trung tdm Tai chinh Quéc té (IFC) cta Viét Nam tai Thanh
phé H6 Chi Minh va Ba N8ng mé ra co hdi doc ddo dé thu hat dau tw nwdc ngoai
cho qua trinh chuyén dbi nang lwong. Cac IFC nay cé thé déng vai trd 1a trung tam
cho céc dich vu tai chinh toan cau, cung cp nén tang cho cac nha dau tw québc té,
céac td chirc tai chinh va cac nha cung cap cong nghé xanh hop tac trong cac du an
bén virng. Bang cach lién két hoat dong ctia IFC véi cac thong |é tdt nhat toan cau
vé tai chinh xanh, Viét Nam cé thé dinh vi minh la quéc gia dan dau khu vuec trong
viéc huy déng vén cho nang lwong sach va cac sang kién chuyén dbi céng bang.
Céc IFC ciling nén tao diéu kién thuan lgi cho viéc phat trién cac céng cu tai chinh
sang tao, chang han nhuw trai phiéu xanh va cac khoan vay lién quan dén tinh bén
virng, ddng thdi cung cdp mot méi trwerng phap ly thuan loi dé thu hat von tw nhan.
Déng thai chién lwgc nay khdng chi tdng cwong khé nang tiép can nguén tai tro quéc
té cta Viét Nam ma con clng cb vai trd cia Viét Nam trong hé sinh thai tai chinh
xanh toan cau.

. Tang cwong hop tac véi cac dbi tac qudc té: Viec ting cudng quan hé déi tac voi
cac t6 chirc qudc té va tan dung cac ngan hang phat trién da phwong va quéc gia
(MDB va NDB) ¢c6 thé mé réng tai chinh khi hau. Bam bao réng cac chinh sach nang
lwong cha Viét Nam phu hop véi cac xu huwéng va dién bién toan ciu, dic biét 1a
trong bdi canh Hoa Ky gan day quyét dinh r&i khéi Théa thuan Paris va nhirng can
nhac twong ty tir cac qudc gia nhw Indonesia. Cac cdng cu tai chinh sang tao, chang
han nhu trai phiéu xanh va chuyén déi cong bang, nén duwoc kham pha dé huy déng
nguon lyc. Viéc chuan hoa tai liéu dw an véi chuyén mén clia nha tai tro' cling sé cai
thién hiéu qua va tinh minh bach.

. Trién khai Quy cong mét cach chién lwoc: Quy cong nén duoc trién khai mot cach
chién lwgc dé& gidm rdi ro cho cac dy an co tac dong Ion, déc biét 1a trong linh vc
nang lwong tai tao va hiéu qua nang lvong. Ngudn tai tro wu dai nén dwoc sir dung
mot cach than trong, tuan theo cac nguyén tdc clia Nhom cbng tac DFI vé Tai chinh
hén hop, d& ddm béo rang cac khoan tro cap chi dwoc ap dung khi can thiét va cé
16 trinh 6 rang dé dat dwoc kha nang thwong mai.

. Dam bao quan tri manh mé va minh bach: CAu triic quan tri vivtng chac va quy trinh
ra quyét dinh minh bach Ia rat quan trong dé& ngan ngtra xung dét loi ich va dam bao
phan bd hop ly cac quy wu dai. Can thiét 1ap vai trd ré rang cho nhivng ngudi dong
gop va thye hién tai chinh hédn hop dé can bang loi ich ctia khu vuwe cong va tw. Cac
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dw &n can trai qua qua trinh gidm sat chat ché d& ddm bao vén wu dai duwoc st dung
hiéu qua va huwéng dén cac sang kién co tac déng cao.

Xay dwng nang lwc thi trwéng dia phwong véi sw hd tror qudc té: Cac chuong
trinh hd tro k§ thuat va xay dwng nang lwc cé muc tiéu |a can thiét dé trao quyén cho
nguwdi lao ddng, doanh nghiép nhé va cong déng thich trng va hwéng loi tr qua trinh
chuyén ddi nang lwong. Viéc tang cwdng thi tredng vén dia phwong, bao goém thi
trwdng trai phiéu, cd phiéu va cac sadn pham phai sinh, sé lam tang dau tv tw nhan
trong nuéc, ddc biét la déi véi cac dw an c6 dong doanh thu bang tién té dia phwong.

Thwe hién dau tw theo dia diém: Cac khoan dau tw theo dia diém nén tap trung vao
cac khu vic phu thudc vao than va cac cong déng dé bj ton thwong dé giam thiéu
sy gian doan vé méat xa hoi va kinh té. Cac cach tiép can c6 muc tiéu nay sé giup
Viét Nam dat dwoc tham vong phat thai rong bang 0 déng thei thuc day tang trwéng
kinh té toan dién.

10.Kham pha Quy khu vuc/tinh: Viét Nam cé thé thu hep khodng cach tai trg nang

lwong sach bang cach thanh l1ap mét quy ndng lvong sach qubc gia véi co ché quan
ly doc 1ap, wu tién dau tw rd rang va co ché thu hat vén tw nhan, ddng théi cho phép
céac thanh phé 16n nhw Ha N6i va Thanh phé HS Chi Minh phat trién cac quy chuyén
ddi nang lwong cap dé thi phu hop véi nhu ciu cta dia phwong. Dya trén mé hinh
Quy Hiéu qua Nang lvgng cua Thj trwdng (MEEF), Viét Nam nén da dang hoa cac
ngudn tai tro—bao gébm cac khoan vay wu dai, thi trwdng carbon va cac nha dau tw
t6 chirc—dé gidm sw phu thudc vao ngan sach cong. Viéc trién khai tai chinh céng
chién lwoc théng qua cac khodn bdo lanh, khoan vay wu dai va cac cong cu luan
chuyén c6 thé giup gidm thiéu rdi ro va thu hat diu tw tw nhan. Cac dw an cé tac
dong cao nhuw ap dung nang lwgng mat trdi, hién dai hoa Iwéi dién va cai tao cac toa
nha tiét kiém ndng lwong nén dwoc wu tién, voi hé tro ky thuat ddm bao kha nang
tai tro cua chung.

DPé chuyén nhirng khuyén nghi nay thanh két qua kha thi, cac budc tiép theo dwoc dé xuéat
nhw sau:

1.

Tién hanh nghién ctru chuyén sau vé bdi canh Viét Nam: Bao céo tiép theo trong
dw &n nay sé& danh gia bdi canh tai chinh clGa Viét Nam cho qua trinh chuyén déi
nang lwong, xem xét cac cau tric tai chinh, céng cu va huy déng vén tw nhan. Bao
cdo sé phan tich xu hwédng tai chinh, quan ly ng va cac 16 hdng phap ly trong khi
danh gia hiéu qua clia cac co ché dau tw. Ngoai ra, bao céo sé dua ra cac khuyén
nghi chién lwoc dé ting cwdng phan bd ngudn luc, tang cuéng cac cdng cu tai chinh
va cai thién méi trwdng phap ly & mé réong quy mé vén tw nhan cho qua trinh chuyén
dbi nang luong.

110



2. Phat trién 19 trinh thwc hién: Can xay dwng 16 trinh rd rang dé néu rd cac buwéc,
méc thdi gian va trach nhiém thwc hién cac khuyén nghi. L6 trinh ndy can wu tién cac
sang kién c6 tac déng cao va phu hop véi cac muc tiéu phat trién va khi hau rong
hon cta Viét Nam.

3. Tang cwong sw tham gia cta cac bén lién quan: Viéc tiép tuc tham gia véi cac
bén lién quan, bao gdm cac co quan chinh phu, cac bén lién quan trong khu vuc tw
nhan, cac dbi tac qudc té va cong ddng dia phwong, sé rat quan trong d& dam bao
sy tham gia va hop tac. Cac cudc tham van va co ché phan hdi thwéng xuyén nén
dwoc thiét 1ap dé giai quyét cac thach thire va co hdi mai noi.

4. Theo ddi va danh gia tién do: Can thiét lap mot khudn khd giam sat va danh gia
manh mé dé theo déi tién d6, do lwdng két qua va ddm béo trach nhiém giai trinh.
Céc bai hoc kinh nghiém can dwoc ghi chép lai va s dung dé tinh chinh cac chién
lwoe va cai thién cac sang kién trong twong lai.

5. Thiac day chia sé kién thirc va xay dwng nang Iwc: Viet Nam nén tich cwc tham
gia vao cac nén tang chia sé kién thirc toan cau va tan dung chuyén mén qubc té dé
xay dwng nang luc dia phwong. Cac chwong trinh dao tao, hdi thdo va trao dbéi hoc
hdi ngang hang c6 thé nang cao ky nang va kién thirc ctia cac bén lién quan tham
gia vao qua trinh chuyén dbi nang luvong.

Bang cach ap dung cac khuyén nghi nay va cac budc tiép theo, Viét Nam cé thé huy dong
hiéu qua vdn tw nhan, tdng cwong khudn khd phap Iy va trién khai cac cdng cu tai chinh
sang tao dé day nhanh qua trinh chuyén déi nang lwong. Hoc hdi tr cac théng Ié tbt nhat
toan cau trong khi diéu chinh cac chién lwoc theo bbi canh riéng ctia minh sé gidp Viét Nam
dat dwoc twong lai nang luvgng bén virng, kién cwdong va toan dién.
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