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1. Tém tat ndi dung

Cac thj tre'ng méi ndi va cac nwéc dang phat trien (EMDC) bén ngoai Trung Quéc
ngay cang dong vai tro trung tam trong viéc mé rong quy moé hanh dong trng pho véi
bién déi khi hau, dac biét la trong qua trinh chuyén déi nang lwong. Diéu nay rat quan
trong dé giai quyét cudc khiing hodng khi hau cdp bach va mé khda cac lgi ich kinh té dai
han. Cac qudc gia nay can khoang 2,3-2,5 nghin ty dé la hang ndm vao ndm 2030 cho dau
tw khi hau va khodng 50% céac khoan dau tw nang lwong sach bd sung can thiét vao nam
2035 dé dap (ng cac muc tiéu khi hau toan cau, dwa ho vao trong tam cta qua trinh chuyén
ddi nang lwong sach (Bhattacharya, Songwe, Soubeyran va Stern, 2024).

Hoi nghi lan thir 29 cha Lién hop quéc vé Bién déi Khi hau (COP29) tai Baku da nhan
manh nhu cau céap thiét vé sw két hop giira nguodn tai chinh trong nwéc, ngoai nwérc,
cong va tw dé hé tro hanh déng trng phé vé&i bién déi khi hau tai cac EMDC. BAt chap
muc tiéu tai tro khi hau hang ndm méi la 300 ty d6 la do cac nwdc phat trién dat ra vao ndm
2035, cam két & quy mé I&n hon véi it nhat 14 1,3 nghin ty d6 la 1a diéu can thiét. Cac
EMDC, dang phai d6i mat v&i nhu cau ndng lwong ngay cang tang, phai tang dang ké cac
khoan d4u tw vao nang lwong sach, can gan 2,1 nghin ty dé la méi ndm vao ndm 2035. Viéc
huy ddng cac khoan tién nay gap nhiéu thach thirc do thij triedng tai chinh kém phat trién,
doi hdi phai co6 mot cach tiép can toan dién.

Viét Nam, Ia mét trong nhirng nén kinh té tang trwéng nhanh nhat & Dong Nam A,
can lwong dau tw dang ké, wérce tinh dat 153,7 ty dé la vao nam 2030 va lén t&i 786,7
ty doé la trong giai doan 2031 - 2050 theo dé xuat cia Quy hoach diéu chinh phat trién
dién lwc quéc gia 8 (PDP8) (tinh dén thang 2/2025).Tang trwdng kinh t& nhanh choéng
cta dat nwdc da thac day nhu ciu nang lwong cao hon, nhwng phai ddi mat véi nhivng
thach thirc dang ké& vé bién dbi khi hau. Cam két dat dwo'c mirc phat thai rong bang 0 vao
nadm 2050, Viét Nam dang mé& rdng san xuét nang lwong tai tao (bao gdbm ca thay dién),
hwéng téi muc tiéu 50% vao ndm 2030 va 83% vao ndm 2050. M&c du cé tién bo, than van
chiém wu thé trong co cdu nang lweng, lam ndi bat nhu cau tiép tuc dau tw vao nang lvong
tai tao, lwu trir va co s ha tAng lwdi dién. Nhan thdy nhu cau tang trwdng kinh té, phat trién
va tao viéc lam cla Viét Nam, qua trinh chuyén déi nang lwveng mang dén co hoi dat duwoc
"tang trwdng xanh" va tao ra nhiéu viéc lam hon.

Thu hat dau tw ttr khu vre tw nhan va thac day cai cach quy dinh la rat quan trong dé
day nhanh qua trinh chuyén déi ning lwong va dat dwo'c cam két phat thai rong bang
0 cua Viét Nam.Truwéc "sw bung nd nang lwgng mat tréi" vao nam 2018 dugc thuc déy bdi
biéu gia dién dau vao hap dan, xu huwéng phat trién ndng lwong tai tao cua Viét Nam van
kha cham va phu thudc rat nhiéu vao cac nha tai tro quéc té. Cung véi cac sang kién nhw
Céng déng Khéng phat thai Chau A (AZEC), Béi tac chuyén dbi nang lwong céng bang



(JETP) danh d4u mét budc tién dang ké véi khodn cam két ban dau Ia 15,5 ty d6 la. Tuy
nhién, con sb nay con kha xa méi dat t&i 650 ty d6 la can thiét trong nhivng thap ky tdi va
phu thudc rat nhiéu vao cac khoan vay thwong mai it wu dai hon, lam day l1én méi lo ngai
vé yéu t6 tai chinh bén virng trong dai han. Viét Nam phai trién khai mét cach chién lwoc
cac ngudn vdn ban dau dé thu hut thém dau tw tw nhan, bat chap nhirng han ché cla khu
vre cong va cac |6 hdng kinh té. Viéc huy déng ngudn vén Ién doi hdi sy tham gia tich cuc
cla cad nha dau tw trong nwéc va qudc té, gidi quyét nhirng thach thirc chung gitra cac
EMDC nhuw chi phi trd trwéc cao, tré ngai tai chinh vi mé va cac han ché lién quan dén di
liéu, cling nhw céc rao can khac cla tirng quéc gia.

Bao cao gi®i thiéu nhirng kinh nghiém qudc té thong qua bdn nghién ctru dién hinh
dé téng hop bai hoc cho Viét Nam, néu bat nhirng thong lé tot nhat trong viéc huy
dong von tw nhan dé hé tro’ qua trinh chuyén déi ning lwong va co cau tai chinh cho
nganh nang lwong & cap dw an, khu vwe va qudc gia. Cac nghién clru dién hinh gidi
thiéu cac md hinh hoat ddng trén nhiéu linh vwc chinh, bao gébm truyén tai, tién ich, nang
cao hiéu qua nang lwong va chuyén déi cong bang, tai cac qudc gia cé diéu kién kinh té xa
héi twong tw nhuw Viét Nam bao gém An D6, Uganda va Ai Céap, khién ching c6 kha nang
thich &ng cao. Ngoai ra, théng tin chi tiét tir Vwong quéc Anh, mét trung tam tai chinh toan
cau,cung cap mét géc nhin hwéng téi twong lai vé viéc mé rong dau tw. Nhirng vi du nay
nhan manh rang, bat ké giai doan phat trién kinh t& nao, viéc huy déng vén tw nhan théng
qua céac chién lwoc gidm thiéu rdi ro phu hop, tai chinh hén hop va cac céng cu tai chinh
sang tao la rat quan trong dé gidi quyét cac that bai cla thj trwéng trong linh vre carbon
thap va dat dwoc cac muc tiéu vé khi hau.

Chwong trinh Pro Mini-Grids tai Uganda, dworc trién khai vao ndam 2017, da sir dung
mé hinh Péi tac cong tw (PPP) v&i cac hop déng Xay dwng-Sé& hibu-Van hanh-Chuyén
giao (BOOT) dé gom cac dw an lwéi dién nhé thanh cac géi thau I&n hon, thu hit cac
nha dau tw. Puoc tai tro bdi Chinh pht Uganda, BMZ va Lién minh Chau Au (EU), va dwoc
thwe hién bdi cac co quan nhw GIZ, chwong trinh da cai thién nang lwc mua sam, hop ly
héa qua trinh phat trién dw an va cung cap tro cAp mot phan. Cach tiép can nay da rat ngan
thi gian chudn bi cho cac dy an trong twong lai va gilp cac co quan chéc ndng va bén
cho vay lam quen v&i qua trinh phat trién lwéi dién nhé. Céac bai hoc chinh bao gdm viéc
xay dwng cAu tric cac dw an theo quy mé, cung cép tro cap linh hoat, tan dung tai chinh
hén hop va ddm bao phdi hop va quan tri hiéu qua. Cac chién lwoc nay gidi quyét cac thach
thire vé ky thuat, tai chinh va quy dinh, thuc day tinh bén virng va tang trwédng kinh té & cac
vung néng thén. Céac kinh nghiém & day co6 twong dong véi mét sb lwong Ién cac du an
nang lwong sach nhd tai Viét Nam hién dang phai vat 16n dé thu hat dau tw, cho thay tm
quan trong cla viéc tap hop, co ché chia sé rii ro va hd tro tai chinh c6 muc tiéu.

Dw an Céng vién nang lwong mét tri Benban & Ai Cap, tap trung vao viéc tai cap

v6n cho sau nha may dién miét trei thong qua viéc phat hanh Trai phiéu dw an xanh,

chirng minh hiéu qua cua viéc str dung cac coéng cu tai chinh muc tiéu va cac tiéu

chuan bén virng quéc té dé thu hut cac nha dau tw t6 chirc. Puoc MIGA va EBRD hd
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tro, sang kién nay danh dau dot phat hanh trai phiéu dw an xanh tw nhan d4u tién tai Ai Cap
va khu virc Nam va Béng DBia Trung Hai. Viéc tai cip vbn, dwoc thwe hién théng qua trai
phiéu dw an xanh khéng can thé chép tri gia 334,5 triéu USD v&i ky han 19 nam, nhdm muc
tiéu gidm chi phi tai chinh, nang cao tinh kha thi ctia dw an va tao ra khoan tiét kiém chi phi
dang ké. Dy an duwoc dam bao béi hop ddng mua ban dién (PPA) kéo dai 25 ndm véi chinh
pha, giup duy tri nguén doanh thu én dinh.

M6 hinh nay nh&n manh tiém nang clia Viét Nam trong viéc m& rong s dung trai phiéu
xanh, mot cdng cu tai chinh ngay cang thu hut sy quan tdm, cung véi cac co ché tai cap
vbn dai han nham gidm chi phi vén va thu hat cac nha dau tw tb chirc. Mac du cac khung
phap ly nhw Luat PPP ndm 2021 va Nghj dinh 80 vé théa thuan mua dién truc tiép (DPPA)
da dwoc thiét lap dé cai thién méi trwong dau tw, viéc gidi quyét cac thach thirc nhw sy
khéng chac chan vé gia dién va kha nang tiép can han ché véi nguén vén dai han sé Ia yéu
t6 then chét dé ciing cb niém tin cta khu vwe tw nhan, twong tw nhw mé hinh dwoc ap dung
tai Benban.

Quy Hiéu qua Nang lwong cua Thij triwéng London, mét mé hinh quy thanh phé nham
dat dwore muc tiéu phat thai rong bang 0, thu hat hiéu qua vén dia phwong va giai
quyét nhu cau khtr cacbon trong khu vwe. Bugc thanh 1ap vao nam 2018 nham giai
quyét tinh trang thiéu hut va phan tan ngudn tai tro cho co s& ha tang cac-bon thap, MEEF
cung cap nguén tai chinh linh hoat va canh tranh dé hé tro, day nhanh hodc nang cao tinh
kha thi clia cac dy an cac-bon thdp. Co' quan Quan ly Vung D6 thi London (GLA) da déng
gop 43 triéu bang Anh t&» Quy Phat trién Khu vwe Chau Au (ERDF) cho quy nay, trong khi
Amber Infrastructure Group huy ddéng thém 556 triéu bang Anh tlr cac nha dau tw tw nhan
va Ngan hang Dau tv Chau Au (EIB).

Céc hoat dong cbt 16i cia MEEF bao gdm chuy@n mén ndi bd sau rdng, hd tro ky thuat, phat
trién danh muc dw an, quan ly quy doc lap, trién khai ngudn vén cong mét cach chién luoc
dé gidm thiéu rdi ro cho cac dw an, ddng thdi st dung cac céng cu tai chinh luan chuyén
nham tai dau tw loi nhuan vao cac dv an trong twong lai. M& hinh nay minh chirng cach
mot quy cAp thanh phd chuyén biét cé thé huy déng hiéu qua vén tw nhan cho cac dy an
cac-bon thap, mét khai niém co thé dwoc diéu chinh dé phuc vu qué trinh chuyén déi nang
lwgng d6 thi ctia Viét Nam.

Hién tai, Viét Nam cé mét sb quy quéc gia lién quan dén bao vé méi trudng va hd tro khu
vire tw nhan, nhwng chwa cé quy chuyén biét danh riéng cho nang lvgng tai tao va hiéu qua
nang lwong. Viéc thiét 1ap mot co ché twong tw, trong d6 tan dung ngudn vén cong dé giam
thiéu rdi ro cho cac khoan dau tw va thu hut tai chinh tw nhan, cé thé giup thu hep khoang
cach nay, qua do thic day qua trinh phat trién dé thj bén virng.

An Do, 1a mét trong nhivng nén kinh té phat trién nhanh nhéat thé gié¢i, dang dirng
trwéc lwa chon gilra hanh ddéng (rng pho véi bién doi khi hau va phat trién kinh té xa
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hoi, trong dé khai niém “chuyén déi cong bang” déng vai tro trung tam trong cac né
lwe cia nwéc nay. Nghién ctvu dién hinh cap quéc gia nay néu bat cam két ctia An Do
trong viéc dat mirc phat thai rong bang 0 vao ndm 2070, déi méat véi khoadng cach dau tw
lén t&i 3,5 nghin ty USD. Céch tiép can "chuyén déi cong bang" ctia An B4 nhdm can bang
cac muc tiéu madi trwong va kinh t&, ddm bao sw bao trum cho nguwdi lao dong trong cac
nganh tham dung carbon.

Céc chién lwoc trong tdm bao gdm huy déng vén tw nhan, gidm thiéu rai ro xa héi, tao viéc
lam xanh, tan dung chi tiéu trach nhiém xa hodi cia doanh nghiép (CSR), va st&r dung Trung
tam Dich vu Tai chinh Quéc té (IFSC) dé thu hat dau tw nwéc ngoai cho qua trinh chuyén
ddi cdng bang. Nhirng bwée di cht ddng ctia An Do, chang han nhw thanh 1ap Hoi dong Ky
nang cho Viéc lam Xanh va phat hanh trai phiéu xanh ctia chinh phu, thé hién cam két manh
mé trong viéc 16ng ghép cac wu tién vé xa hoi va modi trwdng vao hanh trinh dat phat thai
rong bang 0.

Nhirng nd lwc tién phong nay trong chwong trinh chuyén déi céng bang ctia An D6 cé thé
mang lai nhirng bai hoc gia tri cho Viét Nam khi nwéc ta xay dwng chién lwoc chuyén dbi
nang lwong. Khi Viét Nam ciing dang ddi méat véi thach thire trong viéc loai bd dan cac
nganh cdng nghiép tham dung carbon, cac gidi phap nhw huy déng vén tw nhan, tao viéc
lam xanh, va tan dung cac céng cu chinh sach nhw trai phiéu xanh cta chinh pha c6 thé
gilp dam bao qua trinh chuyén dbi dién ra cédng bang va toan dién.

Ngoai ra, viéc ap dung moét khudn khd chuyén dbi cong bang duorc thiét ké bai ban co thé
gitp Viét Nam tré nén hap dan hon dbi véi cac td chirc tai chinh phat trién (DFI), qua do
mé ra thém nhiéu ngudn dau tw hé tro' cac muc tiéu phat thai rong bang 0.

Tir d6, bao cao ciing cung cap nhirng kinh nghiém va xu hwéng quéc té rong hon vé
cac chién lwoc va co ché dwoc sir dung dé nang cao lei nhuan diéu chinh theo rui
ro c¢6 thé mang lai cho cac nha dau tw. Qua trinh chuyén dbi ndng lwong sach rat phirc
tap, doi hdi cac chién lwgc tich hop trén nhiéu linh vwe nhw sén xuét dién, phat trién cong
nghiép, giao thédng va co s& ha tang xa héi. Sw phdi hop hiéu qua gitra cac bén lién quan
cobng va tw, vdi s gidm sat chat ché cla chinh pha, 1a diéu can thiét dé dat dwoc sw gan
két va khai thac sirc manh tdng hop. Cac chién Iwgc tai chinh toan dién 1a rat quan trong,
tdi wu hoa viéc st dung tai chinh cong dé phu hop véi cac wu tién chinh sach va dau tv co
s& ha tang. D& huy déng vén tw nhan, cac td chire tai chinh cdng phai hop ly héa cac thi
tuc hanh chinh, gidm chi phi giao dich dé tiép can cac coéng cu gidm thiéu rui ro, thiét lap
cac wu dai ndi bo dé thuc day viéc sir dung chiing va mé réng bd cong cu ctia ho bang cac
gidi phap duoc thiét ké rieng cho cac dy an nang lwong tai tao.

Cac giai phap tai chinh khi hau sang tao, dic biét la tai chinh hén hop, két hop von
cong, tai tro va tw nhan dé thiac day dau tw vao phat trién bén virng, dic biét la & cac
thi trreéng ¢ rai ro cao. Cac dv an tai chinh hén hop thanh céng phu thudc vao sy két
hop hop ly gitra no, vdn chi s& hivu va tai tre, cung véi cac céng cu gidm thiéu radi ro hiéu
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qua va tham nién clia nha dau tw thich hop dé can bang gitra thua 16 va lgi nhuan. Cach
tiép can nay thwdng lién quan dén viéc ciu tric théa thuan dé tich hop nhiéu loai vén va
chién lwgc gidm thiéu rdi ro, thu hit cac nha dau tw va dam béo di ngudn tai tro.

Sw hop tac gitra khu vre cdng va tw, vi nhw viéc két hop tai chinh céng vé&i von tw
nhan, cé thé giam thiéu rui ro dau tw va noi tai héa cac loi ich xa hdi ctia cac dw an
khi hau.Tai tro dwa trén dy an,bat chap nhirng thach thirc, c6 thé nham muc tiéu vao cac
khu vuc dang thiéu vén phat trién va mang lai tac dong tich cwc dén khi hau. Tai chinh hén
hop la chia khéa trong viéc huy dong vén tw nhan cho cac khoan dau tw xanh bang cach
két hop cac quy wu dai tr cac nha tai tro véi cac khodn dau tw thwong mai tir cac thuc thé
tw nhan va cac té chirc tai chinh phat trién. Tai chinh hén hop cho phép dau tw vao cac du
an c6 tac dong Ion nhung chwa kha thi vé mat thwong mai, chdng han nhw cac dw an co
chi phi tra trwé'c cao hodc lién quan dén cac cdng nghé méi ndi. Cac quy wu dai cé thé cung
cép bao 1anh mét phan, no thtr cép, vén chi s& hivu hodc chi tra chi phi phat trién dé khuyén
khich cac nha tai tro dw an dat dwgc muc tiéu.

Ngoai tai chinh hén hop, cac céng cu va nén tang tai chinh sang tao ciing rat can
thiét dé mé rong von tw nhan. Trai phiéu xanh, xa hoi, bén virng va lién két véi tinh bén
virng (GSSS) c¢6 tiém nang thu hat ngudn tai chinh khi hau tw nhan vao cac EMDC nhu Viét
Nam. Céac nén tang tdng hop dw an va phwong tién chirng khoan héa cé thé tap hop cac
dw an chuyén dbi nang lwong nhé hon thanh danh muc dau tw cé mrc dau tw, khac phuc
tinh trang khéng phu hop vé quy mé va thu hat cac nha dau tw té chirc bang cach giam chi
phi giao dich va da dang hoéa ri ro. Thij trwong carbon tw nguyén cé thé chuyén huéng
ngudn lwc vao cac dw an nang lwong sach bang cach tao ra ngudn tai chinh t tin dung
carbon, nhuwng doi hdi sy giam sat, tiéu chuan va xac minh ch&t ché hon d& ddm bao do tin
cay. Viéc cung cb thi trvdng vén dia phwong, chdng han nhuw thi trudng trai phiéu, cb phiéu
va cac san pham phai sinh, c6 thé 1am tang dau tw tw nhan trong nwéc, nhw da thay & Trung
Qubc va An Do, dac biét 1a khi cac ludng doanh thu dwoc tinh bang tién té dia phwong.

M6t cach tiép can tai chinh hén hop hivu ich dé huy ddong von tw nhan cho cac dw an
ning lwong xanh la hinh thirc Déi tac céng tw (PPP). Puoc Ngan hang Thé gidi dinh
nghia 1a hop déng dai han gitra mét bén tw nhan va mét thye thé chinh pha, PPP cho phép
phét trién co s& ha tdng nang lwong quan trong bang cach chia sé rdi ro va trach nhiém.
Mb hinh nay tan dung hiéu qua, déi m&i va nguén lyc tai chinh ctia khu vuc tw nhan trong
khi van d&m bao sy giam sat ctia chinh phd. Nhiéu md hinh khac nhau, chadng han nhuw mé
hinh BOOT, da thanh céng & cac quéc gia nhw Brazil, Peru va An D, gitp gidm chi phi va
da dang hda cac nguén tai trg. Tuy nhién, mé hinh nhwong quyén da cé két qua trai chiéu
& mét s6 EMDC, lam ndi bat nhu cau vé cac phwong phap tiép can phu hop dé diéu chinh
cac mé hinh céng-tw véi khudn khd phap Iy va déng lwc thi tredng ctia mét qudce gia. Khi
duoc thiét ké tét, PPP c6 thé dong vai trd quan trong gidi quyét cac thach thire vé tai chinh,
lén ké hoach thiéu hiéu qua, va thach thirc vé bao tri trong cac dw an ndng lwong xanh,
thic day dbi mai va duy tri tinh bén virng.



Tong hop cac kinh nghiém quéc té, bao cao dwa ra mwei khuyén nghi cu thé dé Viét
Nam huy ddng hiéu qua vén tw nhan, ting cworng khuén khé phap ly va trién khai cac
cong cu tai chinh sang tao nham day nhanh qua trinh chuyén déi nang lwong.Cac
khuyén nghi tap trung vao viéc tang cwdng chién lwoc phi carbon héa va chuyén dbi cong
bang, thiét Iap khudn khd chinh sach minh bach va hé tro, phat trién khuén khé phap ly
virng chéc cho cac co ché tai chinh da dang, tan dung cac Trung tam tai chinh quéc té theo
ké hoach dé thu huat vén toan cau, tdng cwdng hop tac voi cac dbi tac qudc té, trién khai
chién lwoc cac quy céng, ddm bao quan tri manh mé va minh bach, xay dwng nang lwc thi
trwdng dia phuong véi sy hé tro clia quéc té, thwe hién cac khodn dau tu tai ché va kham
pha cac mé hinh quy khu vic hoac tinh.

Bao cao tiép theo trong dw an nay sé danh gia béi canh tai chinh cta Viét Nam cho
qua trinh chuyén déi nang lwong, xem xét cac cau tric tai chinh, cong cu va huy déng
von tw nhan. Bao cdo sé phan tich xu hwéng tai chinh, quan ly no' va cac 16 hdng phap ly
trong khi danh gia hiéu qua cla cac co ché dau tw. Ngoai ra, bdo cdo sé dwa ra cac khuyén
nghi chién lwoc dé tdng cwdng phan bd ngudn luc, cling ¢d cac cdng cu tai chinh va cai
thién méi trwdng phap ly d& mé rong vén tw nhan cho qué trinh chuyén déi nang lwong.
Viéc xay dwng 16 trinh ré rang dé thuwc hién, tdng cuwong sw tham gia cla cac bén lién quan
thédng qua cac cudc tham van thwdng xuyén va thiét 1ap mot khuén khd giam sat va danh
gia manh mé dé theo déi tién do va do lworng két qua la diéu can thiét. Ngoai ra, viéc thuc
day chia sé kién thirc va xay dwng nang lwc thdng qua cac nén tdng va chwong trinh dao
tao toan cau sé& nang cao kj nang va kién thirc cla cac bén lién quan tham gia vao qua
trinh chuyén dbi nang lvong.



