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Bdo céo nay dugc dé trinh dén Quy déi tac Chuyén dich Nang lugng (ETP), dugc quan ly bai Van
phong Dich vu Dy 4n LHQ (UNOPS), trong khudn khé hoat dong hd tro ky thuat : “HO TRQ UY BAN
QUAN LY VON NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP XAY DUNG LO TRINH HUONG TOI PHAT THAI RONG
BANG 0 CHO CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC TRONG LINH VUC NANG LUONG”.
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Uy ban Quan ly vén Nha nudéc tai doanh nghiép (CMSC) thuc hién quyén, trdch nhiém ctia dai dién
chd sé& hitu nha nudc d6i véi doanh nghiép do Nha nudc dau tu, dac biét dang quan ly viéc su
dung va thu héi von nha nudc dau tu tai ba Tap doan nha nudc (Tap doan) déng vai tro chd chét
trong viéc dam bdo an ninh nang lugng qudc gia d6 la Tap doan Pién lyuc Viét Nam (EVN), Tap doan
Than - Khoang San (VINACOMIN) va Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN). Téng san lugng dién san
xudt cGia Ba Tap doan nay chiém 58% tong san lugng dién san xuat cla qudc gia nam 2021, diéu
nay chirng minh vai tré quan trong ctia cac Tap doan trong viéc cung cap dién nang phuc vu phat
trién kinh t€ xa hoi clia qudc gia. S hiru phan 16n cac ngudn dién truyén thong c6 kha nang diéu
dd dugc (nhiét dién va thly dién I6n), cac Tap doan cling ndm vai trd ch déng trong viéc duy tri
dd tin cay cla hé thong dién. Diéu nay dac biét thiét yéu doi véi Viet Nam nham ddm bao quyén
ti€p can dién nang vdi gia thanh hgp Iy cho toan dan, phu hgp véi dinh huéng Muc tiéu phat trién
bén virng SDG7 clia Lién Hogp Qudc.

Tai HOi nghi Thugng dinh COP26 t6 chirc & Glasgow, Viét Nam da dua ra cac cam két manh mé vé
bao vé khi hau vai cong dong qudc t&, Tha tudng Chinh ph Pham Minh Chinh da khang dinh quéc
gia sé theo dudi muc tiéu hudng dén Phat thai rong bang 0 (NZE) vao nam 2050 véi su ho trg cla
céng dong qudc té trong chuyén giao cong nghé, tai chinh va nang cao nang luc. Viét Nam ciing la
mot trong 47 qudc gia ky Tuyén bd Chuyén dich tir dién than sang dién sach. Theo dé, cam két
thic ddy san xuat dién tir cdc ngudn nang lugng sach va gidm dan, huéng téi dirng san xudt dién

than ma khong c6 cong nghé gidm phat thai vao thap nién 2040.

Qua trinh chuyén dich nang lugng la diéu tat yéu dé dap Ung yéu cau giam dan su phu thudc vao
ngudn nhién liéu hoa thach dang dan can kiét va muc tiéu bao vé khi hau vao gitta thé ky nay. Cac
bang chirng khoa hoc cho thdy viéc tang tdc chuyén dich nang lugng toan dién va cdng bang la
yéu td tién quyét dam bdo chién lugc bao vé khi hau dugc thyec thi trong dai han. Theo sat vdi xu
hudng toan cau, Chinh phd Viét Nam da c6 cac dinh hudng chién luge phat trién dai han, cu thé
tai quyét dinh cGa Thu tudng Chinh phl s6 888/QD-TTg vé nhiém vy, gidi phap trién khai két qua
COP26 va quyét dinh s6 896/QD-TTg vé Chién lugc Quéc gia vé Bién doi khi hau vao thang 7 nam
2022 cling @& nhan manh vai trd cla chuyén dich nang lugng trong viéc dat dugc muc tiéu NZE.
Do vay, 16 trinh trién khai muc tiéu NZE cla cac Tap doan nang lugng sé dong vai tro quan trong

trong viéc thuc thi muc tiéu NZE da cam két clia quéc gia.

Tuy nhién, trén thuc té Viét Nam dang dirng trudc nguy co khiing hodng thiéu nang lugng, dac biét
la dién. Gia than va gia khi tu nhién canh tranh cao & murc ky luc trén thi trudng thé gidi da khién

viéc ddm bdo gitr gia dién 6n dinh & mdrc thap hon gia san xuat la mot thach thire 16n véi Viet Nam.
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Trong nam 2021-2022, chau Au @3 canh tranh vé&i chdu A dé mua toan bd khi d6t ma Hoa Ky cé
thé sdn xuat, ddy gia khi tang dén murc ky luc (tai thi trudng chau Au 14 36,5 $/MMBTU, gdp 10 1an
so v&i murc 3,3 $/MMBTU vao nam 2020). Khdng hodng ciing thé hién rd rét qua viéc gia than tang
dot bién khi dat khodng 400 $/tén vao gitra nam 2022 so véi mirc tur 50-130 $/tan trong giai doan
2009 dén gitra 2020. Trong béi canh d6 cac quoc gia c6 thu nhép trung binh thap nhu Viét Nam
kho cé thé canh tranh véi cac nudce phat trién d& mua dugc nhién liéu hdéa thach véi mirc gia thi
trudng nhung chap nhan dugc doi véi nén kinh té. Brc tranh thi truong nang lugng thé gidi cho
thdy dam bdo an ninh nang lugng trong dai han doi vai Viét Nam la thach thirc 1én. CU soc thiéu
dién do gia nhién liéu tang cao, han ché ti€p can ngudn cung va dnh hudng hién tugng khi hau cuc
doan dién ra trong nam 2023 1a mét I&i nhac nhd quan trong vé yéu cau dam bdo tinh én dinh va

bén virng cla hé théng nang lugng quoc gia.

Trén thuc té qua trinh chuyén dich nang lugng hiéu qua va céng bang hudng dén muc tiéu NZE
dang tao ra nhiéu dong luc cling nhu thach thirc déi véi CMSC néi chung va tung tap doan noi
riéng. CMSC d3 va dang hét sirc quan tadm dén viéc ho trg cac Tap doan chuyén dich theo huéng
bén virng, nang cao nang luc quan tri, tdng cudng hiéu qua kinh doanh, xay dung 16 trinh giam
phat thai, ddng thai tao diéu kién thic day thj trudng nang lugng sach. Trén co s& nhan dang cac
thach thirc cing nhu yéu cau thuc thi, CMSC da hgp tac cing Quy d6i tac Chuyén dich nang lugng
ETP dé c6 dugc cac hé trg nghién clru ki thuat. Nghién ciru nay nham muc dich cung cdp cac thong
tin va bang chimng khoa hoc dé hé trg CMSC xay dung 16 trinh gidm phat thai trong hoat dong san
xuat dién cho cac Tap doan déng gép vao muc tiéu NZE. Mot s6 két qua chinh clda nghién clru
dugc tom tat dudi day:

Phan tich ky thuat

Theo yéu cau clia Diéu khodn tham chiéu (TOR), nhém tu van tap trung xdy dung cdc gidi phdp
gidm phdt thdi trong dai han cho 03 (ba) Tdp dodn tdp trung vao linh vuc sdn xudt dién ndng ma

khéng xét dén cac hoat dong kinh doanh khac nhu khai thac dau, khi va than, v...v...

PEé dap Ung yéu cau dat ra theo TOR, nhom tu van da tién hanh xay dung nhiéu kich ban gidm
phat thai cho hé théng dién Viét Nam mot cach téng thé va cu thé hoa cho cac tap doan, sau dé
dua trén cac phan tich k§ thuat, tai chinh va phap ly dé lua chon ra hai (02) kich ban tiém nang
nham dat dugc muc tiéu gidm phat thai tai cac Tap doan dén nam 2050. Cac kich ban c6 chu trong
dén qua trinh gidm phét thai trong dai han cdia nhém nha may st dung nhién liéu hoa thach vi

day la ngudn phat thai I6n va cé rdi ro cao trong viéc ddm bao ngudn nguyén liéu nhap khau.

Nguyén tac xay dung kich ban dua trén cac yéu t6 uu tién sau: (i) DPAm bdo an ninh nang lugng >
(i) Khd nang chi tra > (iii) Gidam phat thai. Cac kich ban dugc xay dung dua trén hé sé cdng suat
t6i da cla cac dang cong nghé nhu sau: thuy dién 41%; dién gid trén bd va ngoai khoi la 39% - 48%
V@i s6 gir van hanh 12 3400 gid - 4200 gid; dién mat trai mat dat va dién mat trdi néila 17% - 18%
vGi s6 gio van hanh t6i da 1450 - 1550 gid; nhiét dién khi 76% s6 gid van hanh toi da trén 6000 gio.
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Sau khi ti€én hanh mé hinh hod can bang cung cau va danh gia cac yéu té kha thi vé tai chinh va
phap ly, két qua huy dong cac ngudn phat dién nhu sau:

e Kich ban giam phdt thdi sau (Deep Decarbonisation - KB_DD) - Ndm 2030: Duy tri van hanh
cac nha may nhiét dién khi v&i cdng suat lap dat vao khodng 15,3 GW; LNG trén 7,4 GW;
thay dién la 29 GW; dién gi6 trén b va gan ba khoang 16 GW; dién gié ngoai khoi khodng
10 GW; nha may dién mat trdi ndi ludi trén 12 GW, va dién mat trai néi la 4,3 GW. Day
nhanh t6c do giam phat thai & mot s6 nha mdy nhiét dién than thong qua: ra soat va ap
dung cac cong nghé gidm phat thai tai ché d6i vdi cadc nha may c6 s6 nam van hanh nhé
hon 8 nam; gidm 30% san lugng phat dién ciia mot s6 t& mdy sau 10 ndm van hanh; 60%
sau 15 nam van hanh va nging hoat ddng sau 20 nam van hanh.

e Kich ban tdng toc giam phdt thdi (Accelerated Reduction - KB_AR) - Nam 2030: Cac ngudn cong
suat lap dat tuong tu nhu KB_DD. Phuong an gidm phat thai vgi téc d6 bén virng hon &
mot s6 nha may nhiét dién than thdng qua: ap dung cac cdng nghé gidm phat thai tai chd
doéi va&i cadc nha mdy cé sé nam van hanh nho hon 10 nam; giam 10% san lugng phat dién
clia mot s6 t& may sau 10 nam van hanh; 30% sau 15 nam van hanh va ngimng hoat dong

sau 25 nam van hanh.

Nhém tu van luu y van dé an ninh nang lugng quoc gia can dugc uu tién hang dau, do vay kha
nang giam phat thai tai cdc nha may nhiét dién than chi c6 thé thuc hién khi c6 dugc cac ngudn
phat dién thay thé nhu nang lugng tai tao ddm bdo can bang cung cau dién nang va cac gidi phap

linh hoat d@m bdo van hanh 6n dinh hé théng.

Hai kich ban mo6 phong déu cho thay tiém nang giam phat thai CO. clia hé théng dién Viét Nam cé
thé dap irng dugc muc tiéu da néu trong ban bao cao NDC cdp nhat 2022. Theo d6, dén nam 2030
tiém nang giam phat thai cia KB_DD la 251 MtCO; va KB_AR la 221 MtCO; (tvong Ung v&i 60% va
53% so vdi mirc phat thai theo kich ban phat trién thdng thudng BAU). DEn nam 2050, tong mirc
phat thai clia hé théng dién trong ca hai kich ban dat 30 MtCO,, dap Ung dugc muc tiéu Chién lugc

qudc gia vé bién ddi khi hau.

Phan tich két qua kich ban KB_DD cho thay lugng phat thai CO, trong tuong lai clia ba Tap doan
trong hoat dong san xuat dién sé giam ty |é thuan vd&i san lugng dién tr nhién liéu hoa thach.
Lugng phat thai tir hoat dong san xuat dién cla ba Tap doan sé dat gia tri dinh vao nam 2026.
Riéng d6i vdi cac NMBT, tong murc phat thai I6n nhat vao nam 2025 do mot s& nha may dién than
gidm va nglrng phat dién sau 20 nam van hanh. Nam 2030, tiém nang giam phat thai tir cic NMDT
cla cd ba Tap doan la 57 MtCO- (gidm 48% so v&i téng mirc phat thai nam 2030 la 118,75 MtCO2
- trudng hgp khong thuc thi hanh déng gidm phat thai tai cdc nha may dién than & ca ba Tap doan)

va sau nam 2050 sé khong con phéat thai tir cdc nha may dién than cla ba Tap doan.

Phan tich k&t qua kich ban KB_AR, t6c dd gidam phat thai thé hién qua dudng cong phat thai clia ba
Tap doan dén nam 2050 sé& cham hon so vd&i trong KB_DD. Lugng phéat thai tir hoat ddng san xuat

10
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dién cling nhu tlr cAc NMDT sé dat gid tri dinh vao nam 2030. Tiém nang gidm phét thai tr NMDT
cUa ba Tap doan la 28 MtCO; (giam 23,4% so vdi truang hgp khong thuc thi hanh dong giam phat
thai tai cadc nha may dién than & ca ba Tap doan). BEn ndm 2050, tong lugng phat thai cla ca ba
Tap doan la 5 MtCO: (gidm 96% so v&i kich ban khéng hanh dong).

K&t qua mé phong tir cac kich ban cho thay can bé sung thém cong sudt cac ngudn NLTT dé bu
dap cho san lugng dién sut gidm tir cdc nha may dién than cla ba Tap doan. Va dé hé trg tich hop
NLTT dong thoi dam bao kha nang phat va truyén tai day du cla toan hé thong dién, can c6 dung
lugng luu trr 7 GW trong KB_DD va 6 GW trong KB_AR (bao gom thuy dién tich nang).

Nhém tu van da tién hanh danh gia ty trong tham gia thi trudng dién cla Tap doan theo cong suat
lap dat va san lugng dién dua theo danh muc dau tu hién tai. K&t qua cho thay, néu Tap doan
khong dau tu phat trién ngudn nang lugng sach trong 7 nam ta&i cong vdi viéc thuc thi gidm phat
thai theo 2 kich ban néu trén thi thi phan san lugng dién cta Tap doan trong tong san lugng clia
hé théng sé giam dang ké, dac biét la sau nam 2030 khi dat mdrc phat thai cao nhat. Nam 2021, thi
phan ctia Tap doan trong thi truang dién la 58% téng san lugng nhung dén ndm 2030, ty 1é nay sé&
giam xudng con 38% doi v&i KB_DD va 41% d6i vdi KB_AR. Thi phan nay sé tiép tuc giam sau hon
nra vao nam 2050, con 10% d6i vai KB_DD va 9% dai v3i KB_AR.

PE bu vao san lugng dién cling nhu doanh thu bi tdc ddng do gidm phat thai, cac Tap doan dugc
khuyé&n nghj can c6 chién lugc dau tu dai han vao phat trién ngudn nang lugng tai tao va hé théng
luru trr ty theo sirc manh, strc khde tai chinh nham gitr dugc vai tro chién lugce trong tuong lai clia

ho trong nganh dién.

e Cdc khuyén nghj dé6i véi EVN: ch( trong dau tu vao cac du an dién mat trdi néi trén cac ho
thay dién do EVN s& hitu, vai tong cong suat 4,3 GW dén nam 2030, dién gié ngoai khoi véi
téng cong suat la 6,6 GW. La doanh nghiép nha nudc quan trong trong nganh dién, EVN
cling dugc khuyén nghi dau tu vao phat trién hé thong luu trit (thuy dién tich nang va pin
luu trir) dé gilr vai trd chd dao trong viéc ddm bdo an ninh va 6n dinh cGa hé théng dién.

e Cdc khuyén nghj déi véi PVN: c6 thé dau tu hoac tham gia dau tu cac du an nang cap co
s& ha tang cang bién cong nghiép va du an dién gié ngoai khai do c6 ngudn nhan luc ky
thudt chat lugng cao cé kinh nghiém trién khai cac cong trinh ngoai khoi. PVN c6 nhiéu
cong ty con chuyén hoat dong trong cac Iinh vurc ki thuat ngoai khai khac nhau. Vi dy, Tong
Cong ty c6 phan Khoan va Dich vu khoan Dau khi (PVD) Téng cong ty C6 phan Dich vu Ky
thuat Dau khi Viét Nam (PTSC), v...v... cGia PVN la nha thau hang dau tai Viét Nam vd&i nang
luc dac thl 1a EPCIC (K§ thudt, mua sam, xdy dung, van chuyén va lap dat, van hanh) va da
cb mot so kinh nghiém trong viéc thiét ké chan dé cac céng trinh ngoai khoi, dac biét da
tirng thang thau quéc té mét s6 du an ngoai khoi & cac quéc gia khac. Vé nang luc co sé

ha tang PTSC da c6 hé théng cang dich vu va cg s& cung (ng dé 1&p rap cac cau kién siéu
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truong siéu trong, Khdo sat dia chan, dia chat va cong trinh ngam; Lap dat, van hanh va
bdo dudng cong trinh bién; va cac Dich vu cho du 4n nang lugng tai tao.

e Cdc khuyén nghj déi véi TKV: c6 thé dau tu mdi cac du an NLTT, pin luu trir, xem xét kha
nang tan dung dat thu hoi sau khi déng cra md. TKV cling c6 thé tim hiéu cong nghé déng
dot sinh khoi ap dung cho mét sé nha may dién than ctia minh.

Panh gia tac dong tai chinh

Cac kich ban chuyén dich déu cé tac dong dén 03 Tap doan trén khia canh doanh thu va lao déng.
Do sut giam san lugng dién than, doanh thu tlir san xuat dién cla cac tap doan sé giam manh néu
nhu khéng c6 nguén mdi bo sung. Trong qua trinh dich chuyén cac nha may dién than, cac tap
doan nang lugng nay sé phai cat gidm luc lugng lao dong.

e KB_DD: tong doanh thu cla ba tap doan tir ndm 2022 dén nam 2025 sé& gidam téng cong
72,4 nghin ty déng (3,0 ty USD) va sau dé la 744,1 nghin ty déng (31 ty USD) tr nam 2026
dén nam 2050. Trong kich ban nay, udc tinh d&n nam 2050 ca ba tap doan sé co6 tong cong
la 29 nghin céng nhan bi dnh hudng.

e KB_AR: muc giam doanh thu cla ba tap doan sé la 38,7 nghin ty déng (1,6 ty USD) tr nam
2022 dén nam 2025 va 136,5 nghin ty dong (5,7 ty USD) tir nam 2026 dén nam 2030. S6
lao dong anh hudng trong kich ban nay la 27,2 nghin tinh dé€n nam 2050.

Trong ba tap doan, EVN sé chju tac dong I&n nhat do cé san lugng dién san xuat tir nhiét dién than
I&6n hon nhiéu so vé&i TKV va PVN. EVN cling sé phai d6i mat véi van dé viéc lam nhiéu nhat vdi
khodng 19,7 nghin viéc lam bi mat di vao nam 2050. Do vay, gidi quyét van dé lao déng dbi du do
qua trinh chuyén dich nén la mot trong nhirng uu tién cla ca ba tap doan. Trong d6, can can nhéc
tai chinh dé c6 gbi ho trg cho ngudi lao dong bi nghi viéc do thuc hién cac kich ban chuyén dich.
Bén canh d6, chuong trinh dao tao, nang cao ky nang cting can dugc cung cdp dé chuan bi cho

ngudi lao dong tim viéc lam mdi, tai cac co sd khac cla cac tap doan hodc tai cac cong ty khac.

Phan tich vé sirc khde tai chinh ctia ba Tap doan cho thay viéc vay ng 1a can thiét dé tai trg va chi
trd cho qua trinh chuyén dich nang lugng do viéc nay doi hdi nhu cau vén dau tu rat Ién. Nhu cau
nay dén tir viéc dau tu vao cac ngudn nang lugng sach maéi dé ddm bao doanh thu ciing nhu vai
trd cla cac tap doan trong hé théng dién va cho qua trinh chuyén dich nang lugng mot cach céng
bang. Khd nang s dung lgi nhuan dé tang von chti s& hiru clia ba tap doan la han ché do ty s lgi
nhuan trén von chl sd hitu cla EVN, TKV va PVN chi & murc 6,0%, 9,7%, 8,1% vao nam 2021, céng
thém khoan 16 dang ké tri gia 1,2 ty USD cta EVN vao nam 2022 va su bién dong I6n trong |gi
nhudn cla TKV va PVN. Cach kha thi hon dé cac Tap doan nay huy déng tai chinh cho chuyén dich
nang lugng la théng qua vay ng. Cac khodn ng cé thé dudi nhiéu hinh thc nhu vay ngan hang,
vay qua phat hanh trai phiéu, vay cac nha tai trg, tin dung Nha nudc, vay c6 bdo lanh ctia Chinh
phu hay bat ky hinh thirc pht hop khac.
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Tuy nhién vé&i quy dinh ty 1& ng trén von chu s& hitu tai Tap doan khéng dugc vugt qua 3 lan, s6
ng t6i da ma EVN c6 thé vay thém 1a 9,66 ty USD. Con s6 nay lan lugt la 2,48 ty USD trong trudng
hop clda TKV va 43,81 ty USD trong trudng hgp cta PVN. Trir khi von chd s& hitu ctia ba Tap doan
tang I&n, tong s6 tién cong lai ma ba tap doan co thé vay ng thém la 55,9 ty USD véi mirc vén chi
s& hiru nhu hién nay.

Phan tich phap ly

Viéc danh gia cac van dé phap ly phat sinh khi CMSC hodc cac Tap doan thuc hién [0 trinh hudéng
t&i muc tiéu NZE dé cat giam dién than dugc ti€n hanh trong 06 van dé dang chd y, bao gom: (i)
van dé sa hiru lién quan dén thdm quyén ra quyét dinh déi vai cac kich ban; (ii) cac van dé lién
qguan dén hgp déng thuong mai dau vao (chtd yéu la hgp dong cung cap than), hop déng dau ra
(cht yéu la hgp dong mua ban dién), va (iii) cdc hgp dong vay/thu xép von; (iv) lao dong; (v) tai
san; (vi) an toan cdng nghiép (tdp trung vao cdc yéu cau phdp ly déi vdi viéc thdo d& nha mdy) va moi
truong. Nhirng van dé nay dugc xem la cac van dé phap ly chinh ma cac doanh nghiép s& hiru
NMNBD can phai can nhac khi thuc hién phuong an cat gidam/nging hoat déng mét NMND.

Phan tich dudi day thé hién 03 mdrc dd rdi ro phap ly cho tirng van dé phap ly néu trén khi thuc
hién cac kich ban: rdi ro cao (RRC), rui ro trung binh (RRTB) va rui ro thap (RRT). Viéc xac dinh murc

dd rui ro phap ly sé phu thuéc vao ndi dung clia tirng kich ban va van dé phap ly.

MUrc d6 rui ro dugc phéan tich dua trén kha nang phat sinh tranh chap, dac biét la tranh chap gitra
cac nha dau tu, ngudi lao dong, cdng dong xa hdi véi doanh nghiép s& htru NMND, hoac co quan
quan ly.

Lién quan dén cac khia canh phap ly ctia viéc thuc hién cac kich ban gidm phat thai, cac Tap doan
duogc khuyén nghi:

e Udc tinh thiét hai kinh t€ phat sinh trong cac kich ban chuyén doi;

e Xay dung phuong an thdo luan véi c6 déng tai cac NMBT ma Tap doan khong s& hiru 100%
von;

e Yéu cau ting NMBT hoac cong ty s& hitu NMDT do Tap doan quan ly danh gia cu thé rai
ro phap ly (cung v&i danh gia kinh té ky thuat) va dé xuat giai phap giam thiéu rdi ro khi
thurc hién cac kich ban chuyén doi;

e Dua trén danh gia rdi ro, NMDT hodc céng ty s& hitru NMDT dudi sir quan ly ciia SOEs nén
xay dung ké hoach thuc hién, it nhat bao gébm ké hoach kinh doanh cho tirng CFPP, ké
hoach mua sam nhién liéu, k&€ hoach giai quyét viéc lam va gidm thi€u tac dong xa hoi, ké

hoach dau tu nguén dién mdi va’/hodc nang cap, cai tao NMDT.
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Dy an “Ho trg cac Doanh nghiép nang lugng Nha nudc xay dung 16 trinh hudng téi muc tiéu phat
thai rong bang 0 clia quéc gia” dugc trién khai dua trén yéu cau cia CMSC d6i vGi ETP theo Diéu
khodn tham chiéu dugc ETP cdng bo vao thang 4/2022.

Tuyén bd cta Tha tudng Pham Minh Chinh tai COP26 vao thang 11 nam 2021 vé muc tiéu phat
thai rong bang 0 (NZE) vao nam 2050 da cu thé hoa cac cam két clia Viét Nam vé bao vé khi hau.
La mdt nén kinh t& mdi noi véi lugng phat thai khi nha kinh (GHG) tang 1én nhanh chong, do vay
Viét Nam can cé nhirng hanh dong manh mé toan dién trong tat ca cac linh vuc dé dat dugc muc
tiéu tham vong nay. Nganh nang lugng déng vai tro then chét can dugc tap trung cac nguon luc
dé gidm phat thai vi nganh nay c6 ty trong phat thai khi nha kinh 1&n nhat, chiém 65% so véi tong
phat thai clia quéc gia". Do nganh dién phu thudc nhiéu vao nhién liéu héa thach (than chiém
32,5% cong suat lap dat va 46% san lugng phat dién, dau va khi dét chiém 11,6% cong suatva 11%
san lugng vao nam 2022), dé dat dugc muc tiéu NZE nhu da cam két Viét Nam can day nhanh qua

trinh gidm phat thai cia nganh dién.

Hé thdng ndng lugng cla Viét Nam dua trén ba tru cdt dong vai tro then chot trong viéc dam bao
an ninh nang lugng qudc gia d6 la Tap doan Pién luc Viét Nam - EVN, Tap doan Dau khi Viét Nam
- PVN va Téng cdng ty Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam - TKV. Cac tadp doan nay cling s&
hiru phan 16n cac nha may nhiét dién than (67% trong téng s6 ~25 GW hién ¢ vao nam 2021) va
dién khi (80% trong tong s6 7.4 GW hién co). Do dé, cac tap doan sé& la nhirng nhan té chinh tham
gia qua trinh chuyén dich nang lugng & Viét Nam hudéng téi muc tiéu NZE.

Uy ban Quan Iy vén Nha nudéc tai doanh nghiép (CMSC) 13 co quan quan ly vén clia chinh ph Viét
Nam trong cac tap doan nay. CMSC hop tac véi Quy Déi tac chuyén dich nang lugng (ETP) Dong
Nam A @& hé trg ba tap doan ndng lugng xay dung va trién khai 16 trinh NZE. Trong d6, cac dinh
hudng phat trién trong dai han can tinh t&i yéu t6 gidm phat thai, quan trj t6t hon, kinh doanh
hiéu qud va bén vitng, dong thdi tao diéu kién cho sy phat trién minh bach va canh tranh bén virng
cla thi truong nang lugng ndi chung va thj truong dién noéi riéng. Ban béao cao nay la bao cao cubi
cung cdia nhom tu van trong khuén khd hoat déng ho trg kj thuat dau tién cda ETP ddi vai CMSC,
6 tén |a “Hb trg cac Doanh nghiép nang lugng Nha nudc xay dung 16 trinh hudng téi muc tiéu
phat thai rong bang 0 clia qudc gia”. Theo diéu khoan tham chiéu (TOR), hoat dong hé trg kj thuat

c6 muc tiéu:

1 Bo TNMT. 2020. Bao cao Hai ndm mot 1an 1an thir ba cho UNFCCC. https://unfccc.int/documents/273503.
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Nghién cru va dé xuat 16 trinh phu hgp cho CMSC dé hé trg cac Tap doan gidm phat thai
trong hoat déng san xuat dién, déng gdép vao viéc dat dugc muc tiéu NZE cla quéc gia
trong khi van dam bao an ninh nang lugng va dé tin cdy trong cung irng dién;
Xac dinh cac diéu kién vé phap ly, tai chinh va xa hoi dé cac Tap doan c6 thé hién thuc hda
|0 trinh nay;
Dé xuat cac khuyén nghi cho CMSC va Tap doan (cling nhu cac bén lién quan chinh trong
qua trinh ra quyét dinh) dé thdc day viéc thuc hién 16 trinh chuyén dich.
Bdo cdo nay dugc thuc hién bdi Nhom tu van gdm Sang kién vé Chuyén dich Nang lugng Viét Nam,
Economica, NHQuang&Associates va Carbon Trust theo Biéu khodn tham chiéu dugc ETP cong bd
vao thang 4/2022. Pham vi clia nghién clru tap trung vao linh vuc sdn xuat dién cda 3 Tap doan
noi trén. Cac két qua nghién clru s& ho trg CMSC va cac Tap doan nhan dang 16 trinh kha thi phu

hop, bao gom:

“Thurc hién cdc hanh déng kién quyét déi vai qud trinh chuyén dich ndng luong va déng gép vao
cam két ctia quéc gia d6i vdi chuong trinh nghj sy vé Chuyén dich ndng luong nhdm gép phén
dat duoc Théa thudn Paris.

Dé xudt cdc khuyén nghi chinh sdch vdi cdc co quan hitu quan dé tao méi truong dau tu thudn
lgi cho cdc dong von déu tu va tai chinh vao nang lugng tdi tao va sur dung ndng luong hiéu

2

qua.

Pé dat dugc muc tiéu nay, cac san pham nghién ciru bao gom:

San pham sé 1: Bao cdo phan tich tdng hgp cac diéu kién ky thuat va tai chinh ctia cac nha

may nhiét dién than (NMBT) quan ly b&i Tap doan, dugc thuc hién théng qua ra sot cac

tai liéu hién c6 cling nhu cac budi lam viéc véi cac bén lién quan.

San pham s6 2: Bao cao 16 trinh gidm phat thai cho cac nha may cta Tap doan tuang thich

véi muc tiéu NZE, tap trung vao ngudn phat thai Ién nhat la dién than dua trén cac kich

ban kha thi vé k§ thuat va tai chinh. Cac giadi phap k¥ thuat va tai chinh phu hgp dé bu cho

viéc gidm san lugng dién than trong qua trinh chuyén dich.

San pham s6 3: Danh sach cac hoat déng ho trg ky thudt va nang cao nang luc cho CMSC

va Tap doan dé thuc hién 16 trinh nay.
San pham s6 1 tap trung vao viéc phan tich téng hgp cac diéu kién ky thuat va tai chinh cla cac
NMBT quan ly b&i Tap doan da dugc ban giao cho ETP va CMSC vao thang 11/2022. San pham s6
2 tap trung vao xay dung 16 trinh gidm phat thai. Bdo cdo cudi cing nay sé tém tat cac két qua cla
nghién clru va bao gdm danh sach cac hoat dong hé trg ky thuat va nang cao nang luc (sdn phadm
s6 3). B4o cdo nay gom 7 chuong. Chuong 1 cung cap cai nhin téng thé vé nghién clru va cac két
qua ky vong. Chuong 2 phan tich béi cdnh nang lugng thé gidi vai cac bién déng Idn trong vai nam
trd lai day co tac dong dén qua trinh chuyén dich ndng lugng. Chuong 3 gidi thiéu téng quan vé
nganh dién Viét Nam va dinh hudéng phat trién nganh, vé ba Tap doan trong Iinh vuc nang lugng

cla Viét Nam, vai tro cla tung tap doan trong nganh dién, déng luc va cac thach thirc cdia Tap
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doan trong viéc xay dung 16 trinh chuyén dich nang lugng huéng dén muc tiéu NZE. Chuong 4
phan tich cac yéu t6 tac dong dén xay dung kich ban cho Tap doan déng gép vao muc tiéu NZE
clia quoc gia. Chuong 5 két qua mo phdng va danh gia cac kich ban giam phat thai dén vai trd cda
cac Tap doan, cac tac doéng tai chinh, phap ly va xa hoi cla ting Tap doan cung vdi ra soat kinh
nghiém quéc té trong hd trg chuyén dich nang lugng cong bang. Cudi cung, Chuong 6 va 7 néu
cac khuyén nghi va danh muc hd trg kj thuat cho CMSC va cac Tap doan.
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2. BO6i canh nang luwgng thé gidi

2.1. Chuyén dich nang luong

Xu thé chuyén dich ndng lugng la tat yéu va dang dién ra manh mé trén thé gidi duoc thic ddy béi nd
luc ngdn ngira bién d6i khi hgu va cac tac dong tiéu cuc va khong thé ddo ngugc clia n6 dén sy ton
vong cla nhan loai. Su thay d6i sdu réng vé cach thirc chdng ta khai thac va s dung nang lugng
theo hudng gidm phat thai khi nha kinh dugc danh gia la yéu té quan trong dé dat dugc muc tiéu
Phat trién bén virng SGD7 va muc tiéu Phat thai rong bang 0.

Trong nhirng thap ky vira qua, thé gidi da dat nhimg budc tién trong qud trinh chuyén dich ndng lugng,
ddng chu y nhdt la trong linh vuc sdn xudt dién ndng véi viéc cong suat lap dat cac ngudn dién tir
nang lugng tai tao tang trudng nhanh chéng va chiém ty trong [én dén 83% tong cong suat ngudn

dién md&i vao nam 2022 (Hinh 1).

Hinh 1. C6ng suat lap dat ngudn dién mé&i hang nam trén toan cau
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00000000000
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Ngubn: Bdo cdo trién vong chuyén djch ndng luong thé gidi 2023. IRENA
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Tuy nhién, theo b&o c4o cap nhat ndm 2023 clia Co quan Nang lugng Téi tao Qudc té (IRENA)@, do
tac déng cta Covid-19 téc dé chuyén dich ndng lugng toan cau hién tai la chua du dé ddp img muc
tiéu bado vé khi hdu trong Thda thuan Paris 2015: gidi han tang nhiét d toan cau & mdrc khong qua
1.5°C. Trong bao c4o cong bé vao thang 3/2023?, Uy ban Lién chinh phu vé bién déi khi hau (IPCC)
cling da nhan dinh mac du cac chinh sach nham gidi quyét van dé khi hau da dugc tang cuong
nhung khodng cach gitra phat thai du ki€én v&i muc tiéu trong cac NDC cling nhu dong tai chinh la
chua dd dé dat dugc cac muc tiéu khi hau.

Bao c4o cla IEA® cap nhéat | trinh Net Zero d& nhan manh viéc tdng téc chuyén dich ndng luong
phu thudc vao dédu tu. Bao cao udc tinh dé theo kip ti€n dé muc tiéu dat phat thai rong bang 0 vao
nam 2050 thi vén dau tu vao nang lugng sach can tang tir 1,3 nghin ty USD/nam vao nam 2022
|én dén 4 nghin ty USD/nam vao 2030. Thiéu hut dau tu nang lugng sach I6n nhat tai cac quéc gia
dang phat trién va cac nén kinh té€ mai noi, dac biét day lai chinh 1a nhém cac quéc gia ¢ du bao

téc d6 tang trudng nhu cau nang lugng cao.

2.2. Thi truong nang luvong thé gidi

Trong nhirng nam gan day, thé gidi da chirng kién nhiéu bién dong dudi anh hudng cda dai dich
Covid-19 nhu gidm dau tu va tang nhu cau dién trong giai doan kinh té phuc héi, cling nhu cac van
de xung dét dia chinh tri. Thj trudng nang lugng dadc biét bj tac ddong do dut gdy chudi cung ing
dan dén thiéu hut tram trong ngudn cung, day thé gidi vao mét cudc khing hodng ndng lugng toan

cdu d3 va dan dién ra ké tir ndm 2021.

Khac vai trudc day, cubc khung hodng nang luong lan nay khéng chi gidi han trong gid ddu ma bao
g0m tdt cd cdc logi nhién liéu héa thach. Gia than va gia khi tu nhién cao & mdrc ky luc (Hinh 2) da
khién gia dién tang cao & cac nudc chau Au do cac quéc gia nay phu thudc nhigu vao ngudn cung
khi @6t tir Nga (chiém 45% téng lugng khi d6t nhap khau)®). Biéu nay khién tinh trang lam phéat trd
nén tram trong tai nhiéu nudc phat trién déng thoi cling khién cho cac nén kinh té€ méi néi khdng
hoang kinh té& khi chi phi nhap khau nhién liéu tang va kho tim dugc nguén cung. Co thé nhan thay
khiing hodng ngudn cung 1a do cac nudc chiu Au da ti€n hanh thu mua va tich tri nhién liéu héa

thach trong ngan han dé doi phé véi khdng hodng. Thi trudng nang lugng thé gidi ghi nhan, nam

2 IRENA. 2023. World Energy Transition Outlook 2023: 1.5°C Pathway.

3|PCC. 2023. Synthesis report of the IPCC sixth assessment report (AR6). Intergovernmental Panel on Climate

Change.
4|EA. 2022. World Energy Outlook 2022. Paris: International Energy Agency.

5 Szymon Kardas. 2023. Conscious uncoupling: Europeans’ Russian gas challenge in 2023. European Council

on Foreign Relations. http://ecfr.eu
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2022 Chau Au da gia ting nhap khau LNG thém 60% so v&i ndm 2021©), trong d6 lugng LNG nhap
khau tir Hoa Ky ting gap 2 lan. Trong giai doan nay, chau Au da canh tranh véi chau A dé mua tét
ca khi @6t ma Hoa Ky c6 thé san xuat (Hinh 3), ddy gia khi tang dén mdrc ky luc (tai thi trudng chau
Au1a36,5 $/MMBTU, gép 10 Ian so véi mdrc 3,3 $/MMBTU vao nam 2020)"). Khiing hodng ciing thé
hién ré rét qua viéc gia than tang dot bién khi dat khodng 400 $/tan vao gitra nam 2022 so v&i muc
tlr 50-130 $/tan trong giai doan 2009 dén gitra 2020®. Trong b6i cdnh d6 cac quéc gia c6 thu nhap
trung binh kho c6 thé canh tranh véi cac nudc phat trién dé mua dugc nhién liéu hoa thach véi

murc gia thj truong nhitng chap nhan dugc doi véi nén kinh té.

Xu hudng quay lai st dung nhién liéu héa thach tai nhiéu quéc gia tdc tdc déng dén tién trinh chuyén
dich ndng lugng. Trong giai doan khing hoang, cac cdng ty chuyén sang s dung nhiéu than da
hon thay cho khi d6t. Nam 2022, phat thai CO, toan cau tang 0,9% |én murc cao nhét trong lich sir
13 36,8 Gt®). Ca quan N&ng lugng Quéc té nhan dinh cl s6c trén thi trudng ndng lugng toan cau 3

mot |6i nhac nha vé sy bat dinh va chua bén virng clia hé thong nang lugng hién tai.

Tuy nhién khing hodng thj trudng ndng lugng trén thé gidi cling tao déng luc dé cdc qudc gia ddy nhanh
tién trinh chuyén dich ndng luong, tang cudng an ninh nang lugng va tang kha nang chéng chiu cla

hé théng dién, déng thai dap ng cac muc tiéu bao vé khi hau.

Hinh 2. Bién dong gia nhién liéu héa thach

Real fuel prices from 1990 to 2022

Source: World Bank
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6 Charlie Cooper. 2023. Europe heading for huge excess LNG import capacity, expert warn. Politico.

https://www.politico.eu

7 https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets

8 http://tradingeconomics.com

9 https://www.iea.org/reports/co2-emissions-in-2022
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Hinh 3. Xuat nhap khau LNG trén thé gi¢i trong nam 2022 so véi 2021
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Ngudn: IEA.2022(0

2.3. Xu huéng cong nghé

Phdt trién cong nghé ludn ld nén tdng cho cdc thay dbi mang tinh dét phdt cda xd héi. Cac yéu to tang
cudang an ninh nang lugng va bao vé khi hdu da tao ra nhu cau chuyén dich nang lugng nhanh va

cling tao ra cudc dua dau tu nghién cru va phat trién cong nghé nang lugng mai.

Tang cuong khai thdc cdc nguén nang luong tdi tao ndi dia la moét gidi phap gitp ddm bdo an ninh
nang lugng, gidm phu thudc vao nhién liéu hoa thach nhap khau, déng thoi hudng dén muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh. Tuy nhién trong mét hé thong dién c6 ty trong nang lugng tai tao cao

can c6 cac gidi phap cdng nghé dé dam bdo cung cap dién du do tin cay va én dinh.

Nhiéu gidi phdp céng nghé mdi cdn duoc trién khai dong bo nhdm tich hgp ndng lugng tdi tao vdi ty
trong cao hon da va dang dugc phat trién nhu cac cdng nghé luu tr, ludi dién théng minh, s6
hoa, nha may dién do... Cac cong nghé luu trir dién nang chuyén déi lugng dién du thira thanh cac
dang nang lugng khac nhu héa nang (trong cac loai pin luu trir hay hydrogen), ddng nang (trong
fly wheel), thé nang (thuy dién tich nang), nhiét nang (trong mudi néng chay)... va c6 thé dé dang
chuyén d6i trd lai thanh dién nang khi can thiét. Xu thé chuyén dich nang lugng giup day nhanh

phat trién va gidm gia thanh cda cong nghé luu trir ma pin luu trir 1a mét vi du dién hinh. Tai Hoa

10 https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/global-Ing-balance-year-on-year-change-2021-2022
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Ky, gia pin luu trir quy md 16n da gidm 70% trong giai doan 2015 - 2018, Phong thi nghiém Quéc
gia vé Nang lugng tai tao Hoa Ky (NREL) du bao chi phi cho cac hé théng pin luu trit quy mo I6n sé
ti€p tuc giam manh 28% - 57% trong giai doan tr nay dén 2030 (Hinh 4).

Hinh 4. Du bao chi phi cho pin Iuu trir quy mé I&n dén 2050
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Nguon: NREL 20212

S6 héa trong linh vurc ndng lugng md ra cac co hdi dé tich hgp ty trong nang lugng tai tao cao hon
bang cach bo sung tinh linh hoat ctia hé théng, cung cap cac gidi phap linh hoat cho phia cau va
luu trir nang lugng. Cac cong nghé ki thuat sé sé lam cho cac hé théng nang lugng dugc két ndi,
thong minh, hiéu qud, dang tin cdy va bén virng hon trong nhing thap ky tdi. Chang han, céng
nghé nha may dién do (Virtual Power Plant-VPP) cung cap mét nén tang dua trén phan mém nham
tap hgp cac nguon dién phan tan nhé nhu cac nha mdy nang lugng tai tao, hé théng luu trir thanh
mot don vi ngudn phat duy nhat, co thé diéu tiét twang duong vai mot nha may dién truyén théng
quy md Ién. VPP nang cao tinh linh hoat, kha nang diéu khién cla tirng ngudn dién phan tan don
lé va cung cap cac dich vu phu trg cho don vi diéu hanh hé théng dién. VPP gilip cadc nha may dién
phan tan cé thé tham gia thi trudng dién canh tranh, thong qua do téi uu vé mat kinh té va tang
lgi nhuan'3, Cong nghé so, bao gbm cong nghé thong tin va truyén théng (ICT), cdm bién hién dai,
dir liéu 16n va tri tué nhan tao cling nhu internet van vat, c6 thé cai thién hiéu qua s dung nang

lugng va gitp tim ra gidi phap khir cacbon cho hé théng nang lugng.

11 y.s. Energy Information Administration. 2020. Utility-scale battery storage costs decreased nearly 70%
between 2015 and 2018. https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=45596

12 Cole, Wesley, A. Will Frazier, and Chad Augustine. 2021. Cost Projections for Utility-Scale Battery Storage:
2021 Update. Golden, CO: National Renewable Energy Laboratory. NREL/TP-6A20-79236.
https://www.nrel.gov/docs/fy210sti/79236.pdf.

13 sang kién vé Chuyén dich Nang lugng Viét Nam. 2021. Nha may dién do: Cong nghé tién ich s6 trong Thi
trudng dién canh tranh tai Viét Nam.
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Chuyén dich nang lugng khéng chi gigi han trong nganh dién ma con dugc thic ddy manh mé
trong cac Iinh vuc khac nhu cong nghiép va giao thong. Cac céng nghé chuyén doi dién ndng sang
cdc dang ndng lugng khdc (power-to-X) dugc phat trién nham gidm phat thai khi nha kinh trong cac
Iinh vuc doi hdi nhiéu diéu kién can va da dé cé thé chuyén sang dién khi héa. Power-to-X bao gom
viéc san xudt cac dang nang lugng khac nhu hydrogen, methanol, ammonia... tir dién. San pham
clia qua trinh nay dugc sir dung trong cac nganh nhu giao théng, cong nghiép, hdéa chat... Vi cac
muc tiéu phat trién bén virng va phat thai rong bang 0, cac cong nghé power-to-X dugc ky vong sé

tang trudng nhanh chéng va quy mé thi trudng cé thé 1én dén 601-2.319 ty EUR vao nam 20354,
Hinh 5. Uéc tinh tiém nang thi truong “power-to-X" dén 2035
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Cbng nghé thu hoi, str dung va luu trir carbon dugc nghién ciru nhdm khd carbon cho cdc nganh kho
gidm phdt théi chang han nhu xi mang. Khi CO, phat thai t&r cdc nha may dién hodc cong nghiép
sé& dugc thu hoi truc ti€p thay vi phat thai ra moéi trudng. Sau dé, CO, dugc thu hoéi co thé sir dung
cho cac muc dich cdng nghiép khac nhu tang cuong thu héi dau, tang cudng thu hoi khi hodc san
xudt phan bén. Tuy nhién, lugng CO, dung cho cac muc dich nay van con nhd hon rat nhiéu so Vi
lugng CO, can dugc thu hdi tir cac nha may. Do vay, CO: c6 thé dugc luu trir (chén 13p) & cac tang
I6p dia chat dac biét nam sau dudi long dat, dién hinh nhu cac tang nudc mudi sau, via dau va khi

da can kiét,... Tinh dén thang 9 nam 2022, trén thé gidi c6 tong cdng 196 dy an dang dugc trién

1 Schultz (2022), Prospects for the global green hydrogen and Power-to-X markets. https://ramboll.com/net-

zero-explorers/articles/from-potential-to-profit
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khai theo IEAM™), Tai Viét Nam, tiém ndng luu trit CO2 dugc udc tinh vao khoang 11,8 ti tan véi 10,4

tf tdn thudc tang nudc mudi sau va 1,4 ti tan thudc cac bé dau va khi can kiét(®),

Cho dén nam 2022, chuédi cung umg vé céng nghé nang luong sach dang tap trung chi yéu tai cdc quéc
gia phdt trién. Khoang trong I&n vé cdng nghé hién hiru tai cac nén kinh té mdi noi va cac quéc gia
dang phat trién, noi c6 toéc dé tang trudng nhu cau nang lugng cao. Trong khi d6, IEA nhan dinh
tuong lai khi hau va nang lugng thé gidi ngay cang phu thudc nhiéu hon vao cac quyét dinh cla
nhitng nén kinh t& mai nGi".

Cac thdo ludn vé an ninh nang lugng trudc day phan I16n tap trung vao chudi cung ng nhién liéu
hoa thach. Tuy nhién, xu hudng gan day cho thay méi lién hé va tuong tdc chdt ché gilta chubi cung
ung céng nghé va chubi cung ing nguyén liéu trong ddm bdo an ninh ndng lugng. Hau hét cac céng
nghé hién cé dang dugc san xuat va mua ban gitra cac qudc gia. Viéc san xuat trai rong trén toan
cau, thudng dua trén su san cé vé k§ nang va vat liéu vai chi phi thdp nhét va thudng su phan bé
nay la khéng dong déu. Nguyén vat liéu dau vao thiét bj va cadc bd phan trong chubi cung ing nang
lwgng sach phu thudc vao mot sé loai khoang chat thiét yéu bao gébm dat hiém va cac nguyén td
kim loai nhu dong, niken, lithium, c6-ban, mangan than chi, silicon hay platinum. Nhu cau phat
trién nang lugng sach tai cac quéc gia dan dén cac van dé khai thac bén virng cac loai khoang chat
nay. Do vay, viéc thiét 1ap chudi cung ng toan cau cho cac khoang chét thiét yéu nay la t6i quan
trong, khéng chi cho thuc day qua trinh chuyén dich ma con dam bao cho mot hé théng nang

lwgng bén virng trong tuong lai.

Nhu da dé cap trong muc 2.1, viéc tang tdc qua trinh chuyén dich nang lugng phu thudc vao dau
tu. Theo danh gia cda cac t6 chirc quéc té, nhu cau tai chinh dé tién hanh qua trinh chuyén dich
nang lugng la rat I6n. IRENA udc tinh dau tu hang nam vao cac cdéng nghé chuyén dich nang lugng

can tdng gap 4 1an so véi murc 1,3 nghin ty USD clia nam 2022('8),

Mac du dau tu vao chuyén dich nang lugng tang qua cac nam (Hinh 6), nhung khodng cdch giira
nhu cdu va dong cung tai chinh van con rat I6n, dac biét 1a tai cac nén kinh t€ méi néi. Khoang cach
nay da bi n&i réng trong giai doan vira qua dudi tac déng cda Covid-19. Trong nam 2020, dau tu
vao nang lugng sach tai cac nudc dang phat trién va cac nén kinh t€ mdi noi da giam 8%, xuéng

dudi mirc 150 ty USD. IEA nhan dinh rang dong vén cho dau tu nang lugng sach tai cac quéc gia

15 Global CCS Institute. Global status of CCS 2022, 2022
18 |EA. Carbon capture, utilisation and storage: The opportunity in southeast asia, June 2021

17 |EA. 2021. Financing clean energy transitions in emerging and developing economies, IEA, Paris
https://www.iea.org/reports/financing-clean-energy-transitions-in-emerging-and-developing-economies

18 |RENA. 2023. World Energy Transition Outlook 2023: 1.5°C Pathway.
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nay can dugc gia tang vai gia tri dén trén 1.000 ty USD vao cudi thap ky nay dé thé gidi bat kip tién
trinh dat dugc Net-Zero vao nam 2050,

Hinh 6. Pau tu hang nam vao chuyén dich ndng lwgng trén toan cau
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Ngudn: IRENA 20237

Cat giam phdt théi tai cdc qudc gia dang phdt trién va cdc nén kinh té€ mdi néi la gidi phdp hiéu qud vé
mdt chi phi d€ ing phd vdi bién déi khi hgu. IEA danh gia cac quéc gia nay co chi phi gidm phat thai
trung binh chi b&ng mét nira so vdi cc nudc phat trién@h,

Khu vuc tai chinh cong va tu nhén cé méi quan tdm ngay cang tdng déi vdi viéc tai trg cho chuyén dich
ndng luong, dac biét d6i vai cac nén kinh t&€ mdi ndi, phu thudc nhiéu vao nhién liéu hoa thach nhu
Viét Nam, Indonesia, Philippines va Nam Phi... Tuyén b6 vé Déi tac Chuyén dich nang lugng bén
virng (JETP) da dugc ky két gitta Nhom d6i tac qudc té (International Partners Group-IPG) v&i Nam
Phi, Indonesia va Viét Nam, trong do6 IPG cam két huy dong nguon tai chinh cong Ién dén hang ty
USD dé xuc tac cho viéc huy ddng cac ngudn tai chinh tu' nhan ho trg cac nude nay day nhanh tién

trinh chuyén dich nang lugng va dat cac muc tiéu gidm phat thai tham vong hon.

191EA. 2021. Financing clean energy transitions in emerging and developing economies.
20 |RENA. 2023. Global Landscape of Renewable Energy Finance.

https://www.irena.org/Publications/2023/Feb/Global-landscape-of-renewable-energy-finance-2023
2L |EA. 2021. Financing clean energy transitions in emerging and developing economies.

24


https://www.irena.org/Publications/2023/Feb/Global-landscape-of-renewable-energy-finance-2023

0 . ) e
‘VlET saecunnmma nhquangzsassociates ARBON

TRUST

3. Cac yéu td tac dong dén nhu cau chuyén
dich nang lwrong tai Viet Nam

Chuaong nay phan tich cac yéu té va cac xu hudng tac déng dén su phat trién cda nganh dién Viét
Nam trong tuong lai. Cac yéu t6 nay dugc can nhac va tich hgp trong qua trinh xay dung kich ban
cho cac Tap doan dong gbp vao gidm phat thai cho nganh dién hudng téi muc tiéu NZE cla quéc

gia vao nam 2050.

3.1. Tong quan nganh dién Viét Nam

Nganh dién Viét Nam da cé lich sir xay dung va phat trién 1au dai, déng vai tro la mot trong nhirng
tru ¢t cho phat trién kinh té xd hoi, ndng cao doi séng ngudi dan. Hé théng dién tang trudng
nhanh chéng dé dap ing nhu cau dién gia tang vdi téc do khodng 11%/ndm trudc khi xay ra dai dich
Covid-19. Sau thdi gian chirng lai va gidm cac hoat déng san xuat do dich bénh, sy phuc hoéi cla

nén kinh té da khién nhu cau dién nang dan quay tré lai & mdrc tang trudng trudc Covid.

C6 thé nhan thay viéc s&r dung dién & Viét Nam chua bén vitng, thé hién & chi tiéu lugng dién sir
dung trén GDP van con cao so vdi cac nudc trong khu vuc (Hinh 7). Biéu nay cho thdy Viét Nam cé
tiém nang I&n vé sir dung nang lugng tiét kiém va hiéu quad. Tiém nang nay can dugc khai thac triét

dé mang lai lgi ich kinh té& cho toan xa hoi.

Hinh 7. So sanh hiéu qua str dung dién trén 1 don vi GDP nam 2019

Viét Nam, 833
An Db, 720
Trung Quéc, 459
Malaysia, 436
Thai Lan, 419
Han Quéc, 320
Thé gi¢i, 271
Indonesia, 247
Philippines, 232
Nhat Ban, 202
Hoa Ky, 192
OECD, 188 kWh/$2015

Nguon: Théng ké ndng lugng Viét Nam 2020
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Sau mot thap ky lién tuc ma rong cong suat lap dat cac nha may dién, Viét Nam hién ding déu Bong
Nam A vé téng céng sudt Idp ddt hé théng dién v&i 79 GW vao ndm 2022. Cu thé ca cdu ngudn dién
cla Viét Nam, bao gobm thuy dién (28%), than (32%), nha may dién khi (9%), dau (2%), nang lugng
mat trdi (21%), gid (6%) va sinh khi (1%). Trudc nam 2018, cac ngudn dién truyén thong (thdy dién,
than va khi dét) chiém uu thé trong nganh dién, cung cap gan nhu toan bd dién nang, vgi than da
chiém 42%, thay dién la 38% va khi dot la 19% vao cudi nam 2018 (Hinh 8).

Hinh 8. Tang truwdng cong suat lap dat hé thong dién
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Ngudn: VIETSE thé hién vdi sé liéu tir EVN

Viét Nam ciing trd thanh quéc gia ddn déu Péng Nam A vé tdng trudng céng sudt ndng lugng tdi tao.
Sau khi trién khai cac chuong trinh Biéu gia dién nang (FIT) vao ndm 2018, cac ngudn nang lugng
mat trdi va nang lugng gioé chiém uu thé trong cac ngudn dién méi dugc bo sung. Nho do, ty 1é
nang lugng tai tao bién thién (VRE) trong co cdu ngudn dién theo cong suat lap dat dat khodng
27% vao cuGi nam 2022. Vé san lugng dién, VRE déng gop khodng 13% vao téng san lugng dién
phat trong cling ky. Ty trong cla VRE trong téng san lugng dién da gy ap luc 1én cac nha van hanh
hé théng va thic giuc ho ddy nhanh cac du an ludi dién dé tich hgp cac du an VRE méi. Tuy nhién,
ty trong nhién liéu hoéa thach trong san xuat dién con cao va mirc do phu thudc vao than nhap
khau da gia tang nhanh chéng (Hinh 9). Mac du Viét Nam c6 tiém nang thay dién dang ké, nhung
chidng hau nhu da dugc khai thac hét. Hon nita, cac khu vuc c6 tiém nang cao vé nang lugng tai

tao nam cach xa cac trung tdm phu tai, diéu nay khién nhu cau truyén tai lién vung tang Ién.
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Hinh 9. Cung cap va tiéu thu than tai Viét Nam

Tiéu thuy than trong nwéc nam 2020
(93,8 triéu tan)
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Nguon: VIETSE thé hién vdi sé liéu tir Théng ké Ndng luong Viét Nam 2020

Trong nhirng nam qua, d tin cay cung cap dién da dugc cai thién qua nhiéu chi sé khac nhau nhu
Chi s6 Tan sudt Gian doan Trung binh Hé thong (SAIFI), Chi s6 Thai lugng Gian doan Trung binh
Hé théng (SAIDI), Chi s Tan sudt Gian doan Trung binh Nhat thai (MAFI), va ty & tén that dién

nang®?,

Hé thong udi dién Viét Nam bao gom ludi dién truyén tai va ludi dién phan phoi. Ludi truyén tai
bao gom cac tram bién &p va dudng day truyén tai hoat dong & cap dién ap 500 kV va 220 kV, trong
khi ludi dién phan phéi bao gdbm cac tram bién ap va duong day hoat dong & cap dién ap 110 kV
tréd xuéng. Dang chu y la nudc ta cé ty Ié dién khi hdéa cao, v&i 99,7% hd dan dugc st dung dién
ludi quoc gia.

Pudong day 500 kV dong vai tro la xuong séng cla hé théng ludgi dién Viét Nam, két n6i 3 mién Bac,
Trung, Nam vdi chiéu dai gan 10.000 km va 35 tram bién ap, cung cdp téng cong sudt 43.800 MVA.
Trong khi do, ludi dién 220 kV cé chiéu dai dudng day truyén tdi 18.650 km va 143 tram bién ap,
cung cap téng cong suat 68.125 MVA®3), Céng suat truyén tai tir mién Bac vao mién Trung |a 2200
MW, t&r mién Trung vao mién Nam la 4300 MW. D& két n6i mién Bac véi mién Trung, ba tuyén
duding day 500 kV dugc st dung: Ha Tinh - Ba Nang, Viing Ang - Ba N&ng va Viing Ang - Quang
Trach - DOc Séi. Tuyén truyén tai két ndi gitta Mién Trung va mién Nam qua 4 duong day 500 kV.

22 Bao cao Thudng nién clia EVN

23 EVNNPT. 2022. Thach thrc phat trién ludi truyén tai dién phi hop véi téc d6 phat trién ngudn dién mdi
trong bGi canh chuyén dich nang lugng.
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Hinh 10. M6 ta hé thong dién Viét Nam

Nhap khau tir Trung Quéc

(1.400 MW)
\‘ g Khu vue cé thay dién chiém wu thé
1]
S o . Khu vire c6 dién than chiém wu thé
Trung tdm phu tai ‘Q = B Khu vire c6 dign khi chigm wu thé
ﬂ' © . Khu vire ¢é wu thé vé nang lwgng tai tao
N
MIEN BAC —* Puwdng truyén tai mang tai cao

— Puwdng truyén tai mang tai thap
& Céc tram bién &p 500 kV hién cé
¥ Cac tram bién &p 500 kV dy kién bé sung dén 2025
¥ Cac tram bién &p 500 kV dy kién bd sung dén 2030

Max: 1.700 MW

5
Nhép khau tir Lao \:\Qoa Nang
L -

MIEN TRUNG (700 MW) .
DL Hoang Sa
Tay Nguyén
<80% Nam Trung B§
MIEN NAM "Max: 4000 MW

{=m Vung tiém nang NLTT

Trung tdm phu tai W

Truong Sa

Nguon: VIETSE

Thi trudng phat dién canh tranh (VCGM) chinh thirc van hanh tr nam 2012 vd&i 31 nha may dién
ban dién nhung EVN van la don vi mua dién duy nhat. Thj trudng ban budn dién canh tranh (VWEM)
chinh thirc van hanh tir thang 1/2019 vé&i su tham gia clia 91 nha may dién tham gia va 6 bén mua
dién (Céng ty Mua ban dién va 5 Tong cong ty Bién luc). Tuy nhién, tat cd don vi mua dién déu truc
thudc EVN nhung viéc phat trién thi truong ban 1é canh tranh (VREM) hién van dang duogc tién
hanh. Giai doan tiép theo trong thiét ké thj trudng dién canh tranh la cho phép cac hé tiéu thu
dién 16n mua tryc tiép tir thi truong ban budn, va & giai doan cudi cuing, ngudi tiéu dung sé dugc

quyén lya chon don vi ban 1é dién.

Pén cudi ndm 2021, c6 104 nha may dién truc ti€p tham gia VWEM véi tdng céng sudt 29,2 GW,
chiém 37,4% cong suat hé théng9. Nam 2022, c6 thém 4 nha may tham gia, nang cong suat tham

gia truc tiép thi truong 1én 30,9 GW. Ty trong cac nha may dién tham gia thi trudng dién con thap

24 Bao cao tong két hoat ddng nam 2022 ctia EVN.
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do phan I&n cac nguén méi van hanh chua thudéc nhém dugc dy thac hodc chua tham gia thi
truong dién (Nang lugng tai tao, nha may BOT).

Vé khung phap ly, cac hoat déng trong Iinh vuc dién lyc dugce diéu chinh bai Luat Dién luc va cac
van ban dudi luat lién quan. Luat bién luc (s6 28/2004/QH11) dugc ban hanh nam 2004 quy dinh
“Lu@t nay quy dinh vé quy hoach va dau tu phdt trién dién luc; tiét kiem dién; thj truong dién luc; quyén
va nghia vy cda té chdrc, cd nhdn hoat dong dién luc va st dung dién; bdo vé trang thiét bj dién, cong
trinh dién luc va an toan dién” (Biéu 1: Pham vi diéu chinh). Luat Bién luc cung vdi cac van ban dudi

luat da tao hanh lang phap ly cho cac chd thé tham gia vao linh vuc dién.

Luat dién lyc dugc stra d6i vao nam 2012 (Luat s6 24/2012/QH133) vdi cac diéu chinh dé thuc
day su phat trién cla thj trudng dién (theo Diéu 9. Lap, phé duyét, cong bé va diéu chinh quy hoach
phat trién dién luc, Muc 8: “2. Thd tudng Chinh phd quy dinh diéu kién, co cdu nganh dién dé hinh
thanh va phdt trién cdc cap do thi truong dién luc; quy dinh 16 trinh phdt trién thj truong dién luc, ra
sodt va diéu chinh ddy nhanh 16 trinh phd hop vdi tinh hinh kinh té - xa hoi theo tirng thoi ky”). Viéc
diéu chinh gia ban dién dua trén co ché thj truong véi su diéu tiét cda co quan quan ly nha nudc
phu hgp véi cac giai doan phat trién cla thj trudng dién. Cac quy dinh nay khéng chi ddm bao tinh
phap ly clia nguyén tac gia dién van hanh theo co ché thj truong dudi sy quan ly ciia nha nudc doi
vGi gia ban dién - mot loai hang hoa dac biét (theo Biéu 25. Kiém dinh, hiéu chudn, thir nghiém
thiét bi do dém dién, Muc 13: “Ta. Gid bdn dién thuc hién theo co ché thj truong cé su diéu tiét cua
Nha nudc phi hop véi cap dd phdt trién cda thj trudng dién luc”).

Luat Dién luc dugc tiép tuc stra d6i vao nam 2018 (Luat s& 28/2018/QH14) vé cac ndi dung lién
quan dén quy hoach phdt trién nganh dién dé phu hgp vdi Luat Quy hoach ban hanh ndm 2017
(theo Piéu 6. Slra d6i, b6 sung mot s6 diéu cda Luat Dién luc, Muc 1: “Quy hoach phdt trién dién luc
la quy hoach nganh quéc gia lam co s& cho cdc hoat dng dau tu phdt trién dién luc”’). Theo d6, quy
hoach phat trién dién luc la quy hoach nganh qudc gia va cac quy hoach dién luc cap tinh sé khdng

con dugc xay dung nhu moét ban quy hoach déc 1ap va sé dugc tich hgp vao quy hoach tinh.

Gan day nhat vao thang 1/2022, Luat Dién luc da dugc stra d6i bdi Ludt s6 03/2022/QH15%9 trong

dé diéu chinh van dé dau tu vao Iudi dién truyén tdi, dieu dd hé théng dién qudc gia, xdy dung va

25 Luat s6 24/2012/QH13 ngay 20/11/2021 Sira di, b6 sung mdt s diéu ctia Luat Dién luc

26 | uat s6 03/2022/QH15 ngay 11/1/2022 vé viéc sira d6i bd sung mot s6 digu ctia 9 luat.
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van hanh cac nha may dién Ién, cé y nghia dac biét quan trong vé kinh té - xa héi, quéc phong, an
ninh “2. Xay dung va phdt trién thj truong dién luc theo nguyén tdc céng khai, binh dang, canh tranh
lanh manh, ¢6 sy diéu tiét cia Nha nudc dé€ nang cao hiéu qud trong hoat dong dién lyc; bdo dam
quyén va lgi ich hop phdp cta cdc don vj dién luc va khdach hang st dung dién; thu hat moi thanh phén
kinh té tham gia hoat ddng dau tu xdy dung ludi dién truyén tdi trén co sé bdo dam qudc phong, an
ninh va theo quy hoach phdt trién dién luc, hoat déng phdt dién, phan phdi dién, ban budn dién, bdn
Ié dién va tu vdn chuyén nganh dién luc. Cdc thanh phan kinh té ngoai nha nuéc dugc vdn hanh ludi
dién truyén tdi do minh déu tu xdy dung” (theo Diéu 6. Stra d6i, bd sung mot s6 diéu cla Luat Dién
luc, Muc 1). V&i néi dung slra d6i nay, cac don vi kinh té ngoai qudc doanh dugc dau tu, van hanh
cac doan ludi dién truyén tai do minh dau tu trén co s& dam bao an ninh quéc phong va tuan thad
quy hoach phat trién dién luc.

Chinh sach phat trién nguén nang lugng tai tao

Ngay 20/6/2011, Tha tuéng Chinh phd da ban hanh Quyét dinh s6 37/2011/QB-TTg vé co ché ho
trg phat trién cac dy an dién gié tai Viét Nam bao gébm co ché uu dai mua toan bd san lugng dién
gié & murc gia cd dinh (Feed-in Tariff - FIT) la 1.614 VNB/kWh (7,8 Uscent/kWh) trong vong 20 nam,
cong thém uu dai vé thué va ha tang dat dai. Tuy nhién tai thai diém doé, gia cong nghé dién gio
trén thé gidi con cao (chi phi san xuat dién quy dan LCOE tur dién gié trén bd trung binh 1a
7,2 Uscent/kWh®”) trong khi Viét Nam & giai doan dau trong viéc hinh thanh thi truéing cing nhu
phu thudc hoan toan vao cong nghé nhap khau. Biéu nay khién cac du an dién gi6 chua hdp dan
cac nha dau tu. Tinh dén hét nam 2017, mdi chi ¢ 189 MW dién gié dugc dua vao van hanh, chiém
chi 0,4% tdng cong suét lap dat.

Ngay 25/11/2015, Thu tudng Chinh phd da ban hanh Quyét dinh s6 2068/QD-TTg phé duyét Chién
lugc Phat trién Nang lugng tai tao cla Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 trong dé
nhin NLTT la yéu t6 gép phan dam bao an ninh nang lugng, giam phu thudc vao nang lugng tai
tao, gidm nhe bién d6i khi hau, giadi quyét van dé cung cdp nang lugng cho khu vuc néng thon,

thic ddy phat trién san xuat bao gdm ca chubi gia tri cong nghiép NLTT.

Ca ché khuyén khich phat trién cac du an dién mat trdi tai Viét Nam dugce Tha tudng Chinh phd
ban hanh ngay 11/4/2017 trong dé bao gobm co ché gid FIT & mdc 2.086 VND/kWh (9,35
Uscent/kWh) trong vong 20 nam va cac uu dai vé thué va dat dai. Nhirng hé trg nay da thu hat lan
séng dau tu vao dién mat trdi véi tdng cong sudt 1ap dat dat 4,5 GW tinh dén cudi thang 6/2019
khi co ché gid nay hét hiéu luc. Ngay 6/4/2020, Thu tudng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé
13/2020/QD-TTg trong dé dua ra biéu gia FIT mdi: 1.783 VND/kWh (7,69 Uscent/kWh) cho dién mat

27 Tegen et al. 2013. 2011 Cost of wind energy review. National Renewable Energy Laboratory.
https://www.nrel.gov/docs/fy130sti/56266.pdf
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trdi ndi, 1.664 VND/KWh (7,09 Uscent/kWh) cho dién mat tr&i mat dat, 1.943 VND/kWh (8,38
Uscent/kWh) cho dién mat tr&i mai nha. Tinh dén thoi diém gia FIT méi hét hiéu luc (31/12/2020)
da cé tong cong trén 16,5 GW dién mat trdi trong hé théng (trong d6 c6 7.7 GW 1a dién mat troi

mai nha).

Nam 2018, Quyét dinh sé 39/2018/Qb-TTg ngay 10/09/2018 cta Thu tuéng Chinh phd diéu chinh
gid FIT cho dién gi6 trén bd lén 1.928 dong/kWh (~8.5 Uscent/kWh) va 2.233 VND/kWWh
(9,8 Uscent/kWh). Bong lyc méi nay da thu hiat lugng 1&n dyr an dau tu vao dién gié. Tinh dén hét
thang 10/2021 khi gia FIT nay hét hiéu lyc, da c6 84 dy an dién gid (3,98 GW) van hanh thuong mai
trong s6 146 du an ky PPA vé&i EVN (8.2 GW)©®),

Sau khi gia FIT hét hiéu luc, 85 du an dién mat trgi va dién gié da trién khai nhung khong hoan
thanh kip thai han gid FIT (du &n chuyén tiép)@® hién dang d6i dién véi khodng tréng vé co ché gia
phat dién cho NLTT khi chua c6 chinh sach thay thé cho gia FIT. Ngay 3/10/2022, B Cong Thuong
da ban hanh Théng tu 15/2022/TT-BCT quy dinh phuong phap xay dung khung gia phat dién nha
may dién mat trdi, dién gié chuyén tiép. Theo d6, ngay 7/1/2023, B6 Cong Thuong da ban hanh
khung gid phat dién cho cac nha may chuyén tiép trong dé quy dinh murc gia tran cho dién mat
trdi nGi mat dat (1.184,90 VND/kWh), dién mat trdi ndi (1.508,27 VND/kWh), dién gi6 trong dat lién
(1.587,12 VND/kWh) va dién gi6 trén bién (1.815,95 VND/kWh). Cac nha may sé dam phan truc tiép
gia phat dién v&i EVN dudi muirc khung gia tran da xac dinh.

Chinh sach phat trién luéi dién

Ludi dién la mét bé phan clia hé thong dién chiu su diéu chinh cla Luat Pién luc. Chinh pht da
ban hanh Nghi dinh s6 137/2103/ND-CP ngay 21 thang 10 nam 2013 quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Pién lyc. V&i Luat sira d6i vao nam 2022, B6 Céng Thuong (MOIT) dang ti€n hanh sira déi Nghi
dinh s6 137 dé phu hop vai Luat bién luc sira d6i vé dau tu va van hanh luéi dién truyén tai.

Chi phi truyén tai cling la mét thanh phan cau thanh nén gia dién. Va vi dién la mot loai hang héa
dac biét theo Luat Gia nén bién dd gia truyén tai dugc nha nudc quy dinh. Gia truyén tai do BO
Céng Thuang ban hanh hang nam tuan thd phuong phap lap, tham dinh va phé duyét gia truyén
tdi trong Thong tu s6 02/2017/TT-BCT ngay 10 thang 2 nam 2017.

28 \an ban s6 6742/EVN-TTD ngay 2/11/2021 cla EVN vé két qua COD cac du &n dién gié dén hét ngay
31/10/2021.

2nttps://baochinhphu.vn/can-som-co-gia-dien-cho-cac-du-an-nang-luong-tai-tao-chuyen-tiep-
102230323112751902.htm
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Trén co sd& cac diéu slra doi ca Luat Dién luc nam 2022 dugc thdng qua, B6 Cong Thuong ban
hanh Thong tu s6 14/2022/TT-BCT ngay 30 thang 09 nam 2022 sira d6i Théng tu s6 02/2017 bang
cach. Nhirng thay déi bao gom:

e Thong tu md&i 14/2022: quy dinh gia truyén tai dién dugc xac dinh hang nam trén co sé cac
chi phi hgp ly, hop 1é cho hoat dong truyén tai dién clia Bon vj truyén tai dién vdi ty suat
lgi nhuan trén von chu sé& hiru dugc xac dinh theo phuong phap truyén tai dién. Phuong
an gia ban 1é dién ap dung tai thoi diém tinh gia truyén tai dién hodc quyét dinh clda co
quan c6 tham quyén.

e Thong tu 02/2017: gia truyén tai dién dugc xac dinh hang nam trén nguyén tac ddm bao
bU @ cac chi phi hgp 1& va Igi nhuan cho phép dé van hanh ludi dién truyén tai dat chat
lugng quy dinh va dap rng cac tiéu chi tai chinh dé dau tu lugi dién truyén tai.

Chinh sach phat trién thi truong dién

Nam 2006, Thi tuéng Chinh phd d& phé duyét 16 trinh phat trién thi truong dién tai Viét Nam
(Quyét dinh s6 26/2006/QD-TTg) véi muc tiéu (i) hinh thanh thj trugng dién canh tranh hoan chinh,
tung budc x6a bd bao cap ctia Nha nudc trong nganh dién va tang su lya chon ctia khach hang
d&i vdi nha cung cap dién, (i) thu hat dau tu ctia cac té chirc kinh té trong va ngoai nudc vao nganh
dién dong thai giam dau tu nha nudc, (iii) nang cao hiéu qua clia cac doanh nghiép dién va giam
ap luc tang gia dién (iv) ddm bdo chat lugng va do tin cay cung cap dién va (v) ddm bao su phat
trién bén virng cha nganh dién. Lo trinh nay sau d6 da dugc cdp nhat bang Quyét dinh s6
63/2013/Qb-TTg ngay 8/11/2013 quy dinh 1 trinh, diéu kién va cg cdu nganh dién dé hinh thanh
va phat trién thj truong dién luc Viét Nam véi 3 cap do: (i) VCGM (cap dé 1), (i) VWEM (cap dd 2),
(iii) VREM (cdp dd 3). Viét Nam da van hanh VWEM va dang trong giai doan chuan bi cho viéc van
hanh VREM theo Dé an Thiét k& md hinh thj truong ban |é dién canh tranh dugc phé duyét tai
Quyét dinh s6 2093/QB-BCT ngay 7/8/2020 clia Bo Céng Thuong. Cong tac chuan bi nay bao gém:

e Xay dung Dé an tdi co cau nganh dién phuc vu VREM;

e Chuyén d6i Trung tdm Diéu dd Hé thong dién Quéc gia thanh don vi van hanh hé théng va
thj truong dién doc 1ap theo mé hinh cong ty TNHH MTV;

e Rasoat, stra ddi, bo sung quy dinh van hanh VWEM va cac van ban phap luét lién quan dé
thi diém cho phép cac don vi phat dién NLTT ky hgp déng truc ti€p (DPPA) véi khach hang
s dung dién.

Theo 16 trinh trong quyét dinh 2093/QP-BCT thi giai doan chudn bj s& két thdc vao cudi nam 2021,
tuy nhién tinh dén thoi diém thang 4/2023 thi VREM van dang dimng & giai doan chuan bi.
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Nghi quyét 55-NQ/TW clia Bo Chinh tri ngay 11/02/2020 vé dinh huéng Chién lugc phat trién nang
lugng qudc gia cta Viét Nam dén nam 2030, tdm chinh 2045 @3 dua ra cac quan diém chi dao cho
nganh nang lugng néi chung va phan nganh dién néi riéng trong d6 nhan manh tam quan trong
cla an ninh ndng lugng quéc gia, phat trién nang lugng phai phu hgp vai thé ché kinh té thj truong
dinh hudng xd hoi chi nghia, wu tién khai thac, s&r dung hiéu qua cac ngudn ndng lugng tdi tgo, nang
lugng sach, c6 16 trinh gidm ty trong dién than mot cach hop ly, tang cudng chuyén déi sé va sir dung

nang lugng tiét kiém, hiéu qud, bao vé moi truong.
“1. Quan diém chi dao

- Bdo ddm vitng chdc an ninh ndng lugng quéc gia la nén tdng, dong thoi la tién dé quan trong dé
phdt trién kinh té - xd hoéi. Uu tién phdt trién ndng luong nhanh va bén vitng, di trudc mét budc,
gan vdi bdo vé moi truong sinh thdi, bdo ddm qudc phong, an ninh, thuc hién tién by va céng bang
x@ hoi c6 y nghia ddc biét quan trong, la nhiém vy trong tdm xuyén sudt trong qud trinh céng nghiép
hod, hién dai hod dat nudc.

- Phdt trién ndng lugng qudc gia phdi phi hop vdi thé ché kinh té thj truong dinh hudng xa hgi chd
nghia, xu thé hdi nhdp qudc té&; nhanh chong xdy dung thi trudng ndng lugng dong bg, canh tranh,
minh bach, da dang hod hinh thirc s& hitu va phuong thutc kinh doanh; dp dung gid thi trudng doi
vGi moi logi hinh ndng luong. Khuyén khich va tao moi diéu kién thudn lgi dé cac thanh phan kinh
té, ddc biét la kinh té€ tu nhan tham gia phdt trién ndng luong; kién quyét loai b6 moi biéu hién bao
cdp, déc quyén, canh tranh khéng binh dang, thiéu minh bach trong nganh ndng luong.

- Phdt trién dong bg, hop ly va da dang hod cdc logi hinh ndng lugng; wu tién khai thdc, st dung triét
dé va hiéu quad cdc ngudn ndng lugng tdi tao, ndng lugng mdi, ndng lugng sach; khai thdc va st
dung hop ly cdc ngudn ndng lugng hod thach trong nudc, chd trong muc tiéu binh 6n, diéu tiét va
yéu cau du tri ndng lugng qudc gia; uu tién phdt trién dién khi, c6 16 trinh gidm ti trong dién than
mat cdch hop ly; chi déng nhdp khdu nhién liéu tir nudc ngodi cho cdc nha mdy dién. Phan b toi
uu hé théng ndng lugng qudc gia trong tdt cd cdc linh vuc trén co s& Igi thé so sdnh cla timg vung,
dia phuong.

- Chd trong nghién cuu, tng dung nhing thanh tuu cda cudc Cdch mang céng nghiép lan tha tu trong
phdt trién tat cd cdc phén nganh, linh vuc ndng lugng; ddy manh chuyén déi s6 trong nganh ndng
lugng; timg budc lam cha cbng nghé hién dai, tién tdi tu chd san xudt dugc phdn I6n cdc thiét bi
nang lugng.

- Strdung ndng luong tiét kiém, hiéu qud, bdo vé méi truong phdi duoc xem la quéc sdch quan trong
va trdch nhiém cda toan xa hoi. Tang cudng kiém todn ndng lugng; xdy dung co ché, chinh sdch
déng b6, ché tai dd manh va khd thi dé khuyén khich dou tu va st dung cdc céng nghé, trang thiét
bj tiét kiém ndng luong, than thién méi trudng, gép phan thic ddy ndng sudt lao déng va doi mdi
mé hinh tang truéng”.
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Hinh 11. Quan diém phat trién nganh dién trong Quy hoach dién ViiI

Bam sat Quy hoach
tong thé quoc gia tai

Nghi quyét 81/2023/QH15

Bao dam cung cap da dién

cho phat trién kinh té xa hoi

va doi song nhan dan, dam
bdo qudc phong, an ninh

St dyng hiéu qua ngudn tai
nguyén trong nwéc, két hop
v&i nhap khau nham da dang
hoa nguon nang Iwo’ng so
cAp cho san xuét dién

bam bao chi phi hé théng
dién thap nhét, gia dlen hop
ly nhat

Bao dam co’ ciu ngudn_
dién theo dung Nghi quyéet
55/2020/NQ-TW

Wu tién khai thac cac nguén
NLTT ... tao dét pha trong
dam bao ANNL

Thyc hlen 16 trinh chuyen
dich nang lwong, chuyén
dbi nhién ligu

Phat trién dong bo giira
nguon va Ium dlen Phat
trién lwdi truyen tai bao dam
an toan, tin cay va kinh té

Nang cao chét Iveng dién
nang va dich vu cung cap
dién

Phat trién thi trwéng dién
canh tranh theo dung 16 trinh

Thu hut moi thanh phan k|nh
té tham gia dau tw phat trién
dién lwc

Phat trién dién di doi voi bao
veé tai nguyen mOl trwdng
sinh thai va chuyén dbi mo
h|nh kinh t&; bao dam phat

trién nhanh va bén virng

Quy hoach dién bam sat sw
phat trién khoa hoc cong
nghe sy ho tro cua quo té,
qua trinh chuyén dm nén
kinh té, thwec tién trién khai
quy hoach

Diéu hanh quy hoach chu
dong, linh hoat, hiéu qua

Nguén: Quy hoach dién VIIl (thdng 5/2023)

Nghi quyét 81/2023/QH15 va Nghi quyét 55-NQ/TW la hai nghi quyét déng vai trd quan trong trong
viéc |ap Quy hoach phat trién dién luc quéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050 (Quy
hoach dién VIII). Quan diém phat trién trong Quy hoach dién VIII dugc tom tat trong Hinh 11. C6
thé thay so véi ban Quy hoach dién VIl diéu chinh ndm 2016C%, quan diém phét trién trong Quy
hoach dién VIIl @& c6 nhirng diém mdi nhu thuc hién 16 trinh chuyén dich ndng lugng, chuyén doi
nhién liéu cac nha may nhiét dién than, khi; Uu tién khai thdc cdc nguén NLTT ... tao dot pha trong
dam bdo an ninh nang lugng. Phat trién déng bé giita ngudn va ludi dién. Chu trong phat trién cac
ngudn dién phan tan. Phat trién Iudi truyén tdi bdo dém an todn, tin cdy va kinh té. Thu hit moi
thanh phan kinh té tham gia dau tu phat trién dién luc. Dac biét 1a quan diém thuc hién quy hoach
dién can bdm sdt sy’ phdt trién khoa hoc céng nghé, su’ hé tro cda quéc té, qud trinh chuyén déi nén

kinh té, thurc tién trién khai quy hoach. Céng tdc diéu hanh quy hoach chd déng, linh hoat, hiéu qua.

Mot diém hét strc dang luu y nira d6 1a quan diém trong Quy hoach dién VIl diéu chinh thi Nha
nudc van gilr doc quyén ludi dién truyén tai dé ddm bao an ninh hé théng nang lugng quéc gia.

30 Quyét dinh s6 428/QP-TTg ngay 18/3/2016 clia Thu tudng Chinh phd Phé duyét diéu chinh quy hoach phéat
trién dién luc quéc gia giai doan 2011-2020 c6 xét dén nam 2030.
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Tuy nhién quan diém nay da dugc thay déi khi Luat s6 03/2022/QH15 dugc ban hanh, cho phép tu
nhdén duoc tham gia dau tu' va van hanh Iudi truyén tai trong diéu kién dam bao an ninh nang lugng

qudc gia.

B6 Cong Thuong la don vi dugc giao nhiém vu xay dung Chién lugc phat trién nganh dién Viét
Nam, thoi ky 2021-2030, tdam nhin t&i nam 2050, bdm sat chd truong, dinh hudng cla Bang, chi
dao cta Chinh phd va cac quan diém phat trién cling nhu dinh hudng cho cac gidi phap quy hoach.

Nén kinh té toan cau trong nhirng nam gan day da phai chiu anh hudng nang né tir nhiéu cu séc.
Tac dong tlr dai dich Covid-19 van con hién dién thi xung dot Nga-Ukraina dau nam 2022 d3 day
thé gidi vao mdt vong xody suy thoadi méi vaéi cudc khiing hodng nang lugng toan cau. Lam phat
gia tang nhanh chong tai nhiéu quéc gia bao gém ca cac nudc phat trién khién cac quéc gia that
chat chinh sach tién té. Song song vdi dé, bién doi khi hau khién cac hién tugng thai tiét bat thudng
gia tang (bdo, 10 lut, chdy rirng, séng nhiét...) gdy thiét hai vé con ngudi cling nhu kinh té. Nam
2023 dugc danh gia 1& mot ndm tiép tuc khoé khan cho nén kinh té toan cau®'. Dau thang 4/2023,
T6 chirc Tién té Qudc té IMF ha du bdo tang trudng kinh té toan cau cla nam 2023 xudng con
2,8%, thap hon murc 3,4% clia nam 202232, Ngan hang Thé gi¢i WB dua ra du bdo thap hon & mirc
2% (nhinh hon mot chit so vai du bao thang 1/2023) va nhan dinh rang tang trudng thap toan cau
s& con kéo dai dén hét nam 2024633,

Trién vong kinh té toan cau anh hudng khéng nhé dén Viét Nam khi nén kinh té clia ching ta gan
két ngay cang sau réng vdi kinh té thé gidi. Thang 1/2023, Vién Kinh té Trung Uong (CIEM) cong bo
Bao cao “Kinh té Viét Nam nam 2022 va trién vong nam 2023” cting nhan dinh kinh té Viét Nam sé&
chiu anh huédng cta nhiéu yéu té hon, trong d6 dua ra du bao tang trudng GDP & mirc 6,47% trong
kich ban thap va 6,83% trong kich ban cao, thap hon so véi mirc tang trudng trudc Covid-19 (nam
2018 va 2019 t6¢ dd tang trudng GDP lan lugt 1a 7,47 va 7,36%) va murc 8,02% cla nam 2022C9,
Théang 3/2023, WB du béo kinh té viét nam sé& tang trudng & murc 6,3% trong ndm 2023, Du bao
clia IMF trong thang 4/2023 dua ra muitc du bao thap hon cho Viét Nam 13 5.8%°),

31 United Nations (2023), World Economic Situation and Prospect: February 2023 Briefing, No. 169.
32 |MF (2023), World Economic Outlook: A rocky recovery.

3Bhttps://www.reuters.com/markets/world-bank-boosts-2023-global-growth-forecast-slightly-malpass-2023-04-10

34 T6ng cuc théng ké (2022), Piém sang tinh hinh kinh t& - xa hdi quy IV va ndm 2022

35 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/03/13/vietnam-s-economy-forecast-to-grow-by-6-3-in-2023-
world-bank-report-says.

36 |MF (2023), World Economic Outlook: A rocky Recovery.
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Nhu cau s&r dung dién c6 méi tuong quan chat ché véi tang trudng GDP. Hinh 12 cho thay trong
giai doan kinh té bj tac déng do Covid-19 thi tang trudng dién nang cling gidm song song v&i giam
tang trudng GDP va khi kinh té phuc hoi tré lai thi nhu cau dién nang cling tang theo nhung cling
chua quay tré lai mirc tang trudc Covid-19.

Hinh 12. Tang trudng GDP va ting trudng dién thwong pham cua Viét Nam

e TANG trréing GDP (%) e=—=Tang tru-dng dién thuwrong phdm (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ngubn: Téng cuc Théng ké va EVN

3.5. Tac dong cta thi trudng nang lwrong thé gidi

Nhu da trinh bay trong muc 2.2, gid than va khi tang & muec lich st trong nam 2022 (gia khi tang
10 lan va gia than tang 4-8 1an so vdi thoi diém trudce Covid-19). Viéc than nhap khau chiém phan
dang ké (34% tong lugng than cap cho cac nha may dién trong nam 2020) da tac dong khong nho
dén hoat déng san xuat dién. Trong nam 2022, EVN murc 16 san xuat kinh doanh dién 1én dén gan
29 nghin ty @dng®”), mirc cao nhét trong lich sir tap doan. Nguyén nhan chinh dugc xac dinh 13 do
chi phi nhién liéu tang gan gap do6i dan dén chi phi mua dién cta EVN ciing bi di I&n. Thai diém
thang 1/2021 giad than pha tron cung cap cho cac nha may dién la 1,5 - 1,8 triéu dong/tan, tuy
nhién dén thang 5/2022 gia da tang 1&n 2,4 - 3 triéu dong/tan®). Gia than tang dan dén chi phi san
xudt dién tlr than nhap khau Ién dén 3.500 - 4.000 déng/kWh, cao gdp 2 lan gid ban dién binh

37 https://nhandan.vn/nam-2022-evn-lo-hon-26235-ty-dong-do-chi-phi-san-xuat-dien-tang-cao-
post745711.html

38 MOIT. 2023. Cong khai minh bach hoat déng kinh doanh dién, xing d3u
http://minhbach.moit.gov.vn/?page=electricity define&key=electricity thongso&menu id=72
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quan |3 1.864 dong/kWh®9, Hinh 13 thé hién ré chi phi san xuat dién ting cao trong ndm 2022
vuot trén gia ban dién trung binh, ly gidi khoan 16 cGia EVN.

Hinh 13. So sanh gia thanh san xuat kinh doanh dién v&i gia ban dién thuong pham

e (5ia thanh SXKD dién Gid bandién thuong phdmtrung binh
2100

2000

1900

VND/kWh

1800

1700 /

1600
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ngudn: Cong bé két qud kiém tra chi phi sdn xudt kinh doanh dién ctia EVN

Khdng hodng nang lugng toan cau da dan dén nhu cau vé than gia tang dot bién day gia than tang
trén thi truong thé gidgi khién cho cac doanh nghiép nhap khau gap khé khan trong viéc mua va
cung cap than cho cac nha may nhiét dién. Theo EVN, tinh hinh cung cap than khéng dung véi ké
hoach xdy ra v&i hau hét nha may nhiét dién, anh hudng dén san xuat cla cac nha may. Nhiéu
nha may phai van hanh & cong suat t6i thiéu va mot s6 té6 may tham chi phai dirng hoat dong.

Nguy co thi€éu than cho phéat dién van con hién hiru trong nam 2023.

Cho dén nay, Viét Nam van chua nhap khau LNG nén khéng bi dnh hudng truc ti€p tir viéc gia LNG
tang cao dét bién trong nam 2022. Tuy vay, bién dong gia nhién liéu trén thj trudng qudc té co tac
déng gian ti€p dén viéc phat trién cac du an LNG tai Viét Nam. Dé d6i mat véi khang hoang thiéu
khi d6t, cac nudc chau Au da ting cudng nhap khau khi LNG tir nhigu ngudn, ddy gia khi ting dén
murc ky luc. Biéu nay da khién mét sé nha cung cdp LNG pha v& hgp déng dai han da ky dé ban
khi sang chau Au (nhu trong trudng hgp cua Srilanka hay Pakistan). M6 hinh hgp dong cung cap
LNG truyén théng véi khéi lugng I6n, thdi han dai (trén 20 nam) va cac diéu khodn tuong déi “cing”
vé khai thac khi & miéng giéng (diém xuat phat) va dich dén cla LNG dan chuyén dich sang dang
hop déng cé thai han ngan, khdi lugng nhd va linh hoat hon vé diém dén cling nhu phuong phap
dinh gia. Trong nam 2023, rat khé dé co thé ki dugc hogp dong LNG giao nam 2026 vdi murc gia

39 https://moit.gov.vn/tin-tuc/bao-chi-voi-nguoi-dan/evn-lo-tai-chinh-u-am-lo-lich-su-trong-nam-2023.html
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trudc khing hodng. Khi cac nudc phat trién nhu Birc va Nhat Ban tham gia dau gia ban, cac quoc
gia c6 thu nhap trung binh thap nhu Viét Nam sé kho canh tranh néi.

Xu huéng ddy manh phat trién cong nghé luu trir va chuyén déi s6 cla thé gigi dd mé ra kha nang
tich hgp nang lugng tai tao vao hé théng nhung van dam bao do tin cay trong cung Ung dién. Viét
Nam dugc danh giad la c6 tiém nang xdy dung cac ngudn thly dién tich nang |én dén trén
21.9 GWA% v3 cling dang trién khai du &n thdy dién tich ndng dau tién (Bac Ai 1,2 GW tai Ninh
Thuén). Tinh dén hét nam 2022, mdc d6 trién khai hé théng pin luu trir quy moé 16n & Viét Nam con
rat han ché. Tuy nhién, hé théng dién cta Viét Nam dugc danh gia la c6 cac dac diém ky thuat rat
thuan lgi cho ap dung cong nghé luu trir dé giam chi phi van hanh va nang cao d6 tin cay cla hé
thong®3), Kinh nghiém & cac nudc cho thay tién bo cong nghé cung chinh sach hop ly c6 thé thic
day thi trudng luu trir ndng luong phat trién™?,

Nganh dién da va dang ddy manh ap dung chuyén doi sé trong tat ca cac khau cdia chudi cung irng
dién nang. EVN da nghién cru va trién khai céng cu diéu khién cdng suat phat tu dong AGC
(Automatic Generation Control) tai cdc nha mdy nang lugng tai tao dé giam sat va diéu khién tu
dong cdng suat phat cac ngudn nay tai khu vuc hién bj gigi han vé kha nang giai téda cong suat,
dam bdo an toan van hanh ludi dién truyén tai, ddm bdo minh bach va cdng bang gilra cac don vi
phat dién lién quan®?. Ndm 2022, tap doan da chuyén ddi 100% cac tram bién ap 110 kV trén toan
quéc thanh tram khéng ngudi truc, ¢é thé digu khién dugc tir xa®?. Véi téc dd phat trién cong
nghé trén thé gidi, xu thé ap dung céng nghé sé sé cang dugc trién khai sau réng, tang cuong kha

nang van hanh hé théng an toan, hiéu qua vé mat chi phi.

Tai Viét Nam, hydrogen hién dugc san xuat tlr cdc nguon hda thach (dau tho, khi tu nhién, than
da, ...) thdng qua qua trinh khi héa va reforming (hydrogen xam). Hydrogen chi yéu dugc sir dung
trong nha may loc dau, phan bén va moét lugng nhé hydro dugc stir dung trong nganh cong nghiép
0 thép va thay tinh néi.

Viéc chuyén doéi dién tai tao thanh hydro kém hiéu qua hon so vdéi tiéu thu dién truc ti€p. Vi du,
mot lugng 1&n nang lugng bi that thoat sau qua trinh chuyén d6i khi hydro hoac amoniac dugc st

dung lam nhién liéu trong cac nha may dién khi hoac than. San lugng dién cubi cing c6 dugc tur

40vien Nang lugng (2021) Bé 4n Quy hoach phét trién dién luc quéc gia thai ky 2021-2030 tdm nhin dén nam
2045 (du thdo QHBVII).

41 VIETSE (2021). Hé théng tich trif nang lugng trong hé théng dién Viét Nam: Khuyén nghi vé cdng nghé, tai
chinh va ca ché phéap ly.

42 https://cosodulieu.evn.com.vn/pages/cms/news-evn-ung-dung-manh-me-thanh-tuu-cua-cmcn-40-vao-
hoat-dong-san-xuat-kinh-doanh-id-5717.html

43 https://www.evn.com.vn/d6/news/So-hoa-cac-dich-vu-dien-triet-de-va-toan-dien-6-14-118821.aspx
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gidi phap nay chi bing 20% téng lugng dién xanh dau vao dé san xuat hydro*

). Trong khi do, néu
st dung nang lugng tai tao truc tiép, ton that tir qua trinh truyén tai chi khodng 4% va 96% tong

lrgng dién xanh dau vao dugc dua lén hé théng dién.

Su phét trién clia hydro xanh |a diém néi bat cda Viét Nam trong qua trinh chuyén d6i nang lugng.
Dua trén phan tich cac bai hoc kinh nghiém quéc té, hiéu qua nang lugng, su san sang cla cong
nghé va san xuat hydro theo ly thuyét, vai tro tiém ndng cla hydro xanh trong nén kinh té cac-bon
thap dugc dé xuat nhu sau:

Trong cbng nghiép, str dung hydro trong Ilinh vurc sdn xuat thép, xi mang va thay thé hydro
xam hién dang s dung trong cac nha may loc dau, phan bén, cong nghiép hda chat, san
xuat thép, xi mang;

Trong linh vyrc giao thong van tai, st dung hydro xanh lam nhién liéu thay thé cho xe khach,
xe tai, dudng sat, van tai bién va hang khoéng;

Trong nganh dién, str dung hydro xanh cho nguén dién tich trr va linh hoat;

San xuat hydro xanh dé xuat khau.

CCUS chua dugc trién khai tai Vit Nam do tinh san sang ctia cac cdng nghé nay con thap. Chi phi
cla cong nghé thu hoi carbon van & murc cao (50 - 100 USD/tCO; cho viéc thu hdi CO> tai cac nha
maéy dién, chua tinh dén chi phi van chuyén va luu tri)®®), Véi chi phi nay thi viéc ing dung cong
nghé CCUS tai cac nha may dién & Viét Nam la chua kha thi vé mat kinh té. Nghién clru cdla Ngan
hang Phat trién chau A (ADB)*)) udc tinh 14p dat cong nghé CCUS sé& khién chi phi phat dién quy
dan (LCOE) tang 78% tai cac nha may dién than cong nghé trén siéu tdi han. Viét Nam hién chua
c6 chinh sach bat bubc cac nha may phai lap dat céng nghé loai bé CO: va 16 trinh thi truong
carbon sé& khéng van hanh trugc nam 2028. Mét yéu td cé thé gitip céng nghé CCUS hiéu qua vé
mat kinh té hon doé la tang kha nang thu héi dau tai cac giéng (Enhance Oil Recovery-EOR). Tuy
nhién moét thach thirc dat ra 1a hau hét cdc nha may dién than hién cé tap trung & mién Bac trong
khi cadc md dau lai & khu vuc bién phia Nam. Nghién cru cGia ADB cling ki€n nghj |0 trinh trong dé

du an CCUS quy mé thuong mai dau tién cé thé dugc van hanh & Viét Nam sau nam 2030. Mét

44 David Cebon. 2022. Hydrogen and Ammonia for Heating and Power. Presented at JETP Workshop in Hanoi
on 30 September 2022

45 Vietnam Initiative for Energy Transition. 2023. Options for green hydrogen development in Vietnam.
Vietnam Initiative for Energy Transition.

46 Baylin-Stern and Berghout (2021), Is carbon capture too expensive?
https://www.iea.org/commentaries/is-carbon-capture-too-expensive
47 ADB (2012) Prospects for Carbon Capture and Storage in Southeast Asia
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nghién ctru khac® nhan dinh CCUS tai cdc nha may dién than sé cé kha ndng trién khai duogc vao
nam 2035.

Cac nghién cliru vé CCUS & Viét Nam con rat han ché. Cuc Nghién clru Bia chat Phap va Cuc bia
chat va Khoang san Viét Nam nam 2009 d4 1ap ban dd cac khu vyc cé tiem ndng luu trir CO,.
Nghién clru ciia ADB danh gia 10 dia diém luu tri riéng 1é tiém nang nhat cho Viét Nam véi dung
lugng tir 23 - 357 MtCO;, trong dé da xac dinh dugc 8 vi tri luu trir ngoai khoi trong bé Clru Long
v&i kha ndng trit 19 MtCO,. Nghién ctru cong b6 nam 20239 vé tiém ndng khir cacbon cho nganh
dién va cong nghiép cta Viét Nam véi CCS udc tinh kha nang luu trir CO» tir cdc mo khi la 2800 Mt
va tir cdc mé dau la 500 Mt.

Nhu vay, CCUS sé& dugc can nhac la gidi phap dai han ho trg thuc hién muc tiéu NZE, dac biét la
cho cac nganh nghég, linh vire kho gidm phat thai nhu xi mang va luyén kim. Cac Tap doan, dac biét
la PVN c6 thé xem xét trién khai cong nghé nay khi da kha thi vé k§ thuat va kinh té trong boi canh

Viét Nam.

Céng nghé déng dot sinh khoi trong cac nha may nhiét dién than dugc danh gia la loai hinh céng
nghé tiem nang gidm phat thai, gidi quyét van dé moi truong va tan dung ngudn nguyén liéu noi
dia. Cong nghé nay da dugc thuong mai hda tai cadc quoc gia trén thé gidi nhu Anh (véi 16 du an),
DU (v6i 15 du an), Dan Mach (véi 5 du an), Phan Lan (v&i 14 du an), Bi (v&i 5 du an), Ao (v&i 5 du
an)>' va Nhat Ban (31 nha may>?). La qudc gia chiém uu thé vé phat trién ndng nghiép, Viét Nam
c6 tiém nang sinh khéi dugc udc tinh khodng 1500 PJ/nam, tuong rng vdéi tiem nang ly thuyét san
xuat dién dugc khodng 150 TWh/ndm®3). Trong B4o cdo nghién ctru “Ung dung cdng nghé dong
dot tai cac nha may nhiét dién than & Viét Nam: Tiém nang sinh khoi va cong nghé hién cd” cla
GIZ®% chi ra Viét Nam c6 thé str dung vién nén gb dé dong dét trong cac nha may nhiét dién than

nham gidm phat thai CO,. Nha may Nhiét dién Ninh Binh (cong suat 100 MW, 4 t& may va van hanh

48 M. Ha-Duong and H. A. Nguyen-Trinh, “Two scenarios for carbon capture and storage in Vietnam,” Energy
Policy, vol. 110, pp. 559-569, Nov. 2017, doi: 10.1016/j.enpol.2017.08.040.

49 ADB (2012) Prospects for Carbon Capture and Storage in Southeast Asia

50 H. K. Bokka and H. C. Lau, “Decarbonising Vietnam’s power and industry sectors by carbon capture and
storage,” Energy, vol. 262, p. 125361, Jan. 2023, doi: 10.1016/j.energy.2022.125361.

°1 |EA Bioenergy Task 32, c&p nhat dén nam 2017.

52 The Ministry of Economy, Trade and Industry (METI), Outline of Interim Report of the Working Group to
Study Coal-fired Power Plants, p.27
https://www.meti.go.jp/shingikai/enecho/denryoku_gas/denryoku_gas/sekitan_karyoku wg/20210423 rep
ort.html

%3 Vietnam Initiative for Energy Transition. 2020. Biomass Co-firing and Renewable Portfolio Standard
scenarios to 2030

54 https://www.evn.com.vn/d6/tknl-d/Ung-dung-cong-nghe-dong-dot-tai-cac-nha-may-nhiet-dien-o-Viet-
Nam-tiem-nang-sinh-khoi-va-cong-nghe-hien-co-100-668-56146.aspx

40


https://www.meti.go.jp/shingikai/enecho/denryoku_gas/denryoku_gas/sekitan_karyoku_wg/20210423_report.html
https://www.meti.go.jp/shingikai/enecho/denryoku_gas/denryoku_gas/sekitan_karyoku_wg/20210423_report.html
https://www.evn.com.vn/d6/tknl-d/Ung-dung-cong-nghe-dong-dot-tai-cac-nha-may-nhiet-dien-o-Viet-Nam-tiem-nang-sinh-khoi-va-cong-nghe-hien-co-100-668-56146.aspx
https://www.evn.com.vn/d6/tknl-d/Ung-dung-cong-nghe-dong-dot-tai-cac-nha-may-nhiet-dien-o-Viet-Nam-tiem-nang-sinh-khoi-va-cong-nghe-hien-co-100-668-56146.aspx

0 . ) —
QVIET s\ecun[]mma nhquangsassociates RO

TRUST

tir ndm 1976) da ti€n hanh th nghiém déng doét véi vien nén gé vdi ty 1€ 15% va 20% sinh khéi cho
thay khéng &nh hudng dén hiéu suat van hanh 16 d6t©. Tuy nhién, viéc st dung biomass cho cong
nghé déng dét can can nhidc mot cach tong thé bao gom ca yéu t6 bat 6n dinh cla ngudn cung
nguyén liéu (phu thudc vao dac tinh mua vu) cling nhu cac Igi ich kinh té trong chudi cung Ung

biomass cho cac muc dich san xuat khac.

Viét Nam da chirng kién mét nén kinh té tang trudng nhanh trong ba thap ky qua, gan lién véi su
gia tang phat thai khi nha kinh. Mat khac, Viét Nam |a mét trong nhirng quéc gia dé bi tén thuong
nhat trudc bién do6i khi hau. Nhan thdc dugc tinh cadp thiét cla viéc gidi quyét khdng hoang khi
hau, Viét Nam da thé hién quyét tdm tham gia nd luc toan cau nham dat muc tiéu 1,5°C clia Thoa

thuan Paris.
Muc tiéu dat phdt thdi rong bdng 0 vao ndm 2050

Tai COP26, Tha tudng Chinh pht da céng bé muc tiéu cla dat nudc la dat murc "phat thai rong
bang 0" vao nam 2050. Viét Nam cling da ky Tuyén bd Toan cau vé Chuyén dich Dién than sang

Nang lugng Sach va Cam két gidm phat thai Khi mé-tan Toan cau.

Sau COP26, Chinh pha Viét Nam da c6 ban hanh nhiéu chinh sach dé trién khai cac cam két néu
trén. Vao thang 7 ndm 2022, Thi tudng Chinh phti da phé duyét Chién lugc Qudc gia vé Bién doi
Khi hau, vach ra 19 trinh huéng t&i NZE vao nam 2050. Lugng khi thai dy kién sé dat dinh vao nam
2035 va cac hoat dong nang lugng (bao gom cac nganh dién, giao théng, cong nghiép, dan cu va
dich vu) 1a inh vurc phét thai khi nha kinh 16n nhat va sé phai gidm 91,6% so véi BAU®® vao nam
2050.

NDC

Viét Nam da dé trinh INDC nam 2016 v&i mirc dong gop vo diéu kién la 8% va muc déng gop co
diéu kién la 25% so véi BAU. NDC nam 2020 da nang nhe murc cam két 1én 9% vdi nguodn luc trong
nudGc va 1én 27% vai ho trg qudc té. Tuy nhién, sau COP26, NDC da dugc slra ddi va cap nhat dé
phu hop véi muc tiéu clia NZE.

55 Tham vén dai dién nha may nhiét dién Ninh Binh, ngay 06/10/2022 trong khuén khé du 4n

% Lurgng phét thai BAU cho cac hoat dong nang luong trong Chién lugc quéc gia vé bién ddi khi hau va NDC
2022 cap nhat dugc du bao dua trén Quy hoach phat trién dién qudc gia VIl stra déi (2016) bao gom 55,3
GW dién than
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Ngay 8/11/2022, Viét Nam dé trinh NDC cap nhat tai COP 27, nang murc déng goép giam phat thai

|én gan gap 2 lan:

Déng gdp tu nguyén: -15.8% phat thai KNK vao nam 2030 so v&i BAU, tuong duong véi cét

gidm 146,3 MtCOze.

Dong gop cé diéu kién: -43.5% phat thai KNK vao nam 2030 so v&i BAU, tuong duong vai

cat giam 403,7 MtCO.e.

MUrc phat thai BAU trong NDC cap nhat cling da dugc sir dung trong kich ban BAU clia Chién lugc

Qudc gia vé Bién déi Khi hau. Phat thai cha tirng nganh trong cac kich ban dong gop vo diéu kién

va dong gop co diéu kién dugc thé hién trong Hinh 14.

Vao nam 2030, nganh nang luong du kién sé gidm 10% lugng phat thai trong kich ban déong gép

vO diéu kién va 33% khi c6 diéu kién. MUrc giam phat thai dugc udc tinh bang cach tinh toan tiém

nang cat giam theo tirng Iinh vuc, trong dé, tiém nang cda nganh dién dugc udc tinh 1a 165 MtCO-

vdi hd trg quéc té va 31,7 MtCO; khi khéng c6 hé trg. Dua trén tiém nang gidm phat thai, lugng

phat thai con lai trong cac kich ban “Cé diéu kién” va “Khong c6 diéu kién” dugc chia nhé theo linh

vuc nhu trong Hinh 15.
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Hinh 14. Phat thai KNK - NDC cap nhat thang 11/ 2022
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Ngudén: Bdo cdo ky thudt NDC Viét Nam 2022
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Hinh 15. So sanh phat thai KNK theo linh vuc gitra cac kich ban trong NDC-2022
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Nguon: Bdo cdo ky thudt NDC Viét Nam 2022

JETP

Sau qua trinh dam phan, Bé&i tac Chuyén dich Nang lugng Cong bang - JETP da dugc thiét |1ap gitra
Viét Nam va Nhom déi tac quéc té IPG (gdm EU, Anh, M¥, Nhat Ban, Bulc, Phap, Y, Canada, Pan
Mach va Na Uy) vao thang 12 nam 202267, JETP dy kién huy dong so tién ban dau la 15,5 ty USD
trong 3-5 nam t&i (7,75 ty USD cla khu vuc cdng va 1,75 ty USD tai chinh tu) dé hé trg Vit Nam
day nhanh qua trinh chuyén dich ndng lugng va dat dugc mdrc gidm phat thai tham vong han. Muc

tiéu cu thé JETP d&i véi nganh dién bao gom:

e dady nhanh qua trinh gidm phat thai cia hé thong dién dé dat phat thai dinh & murc
170MtCO2 vao nam 2030 thay vi 240 MtCO2 vao nam 2030;

e gidm quy mo dién than tir 37 GW xudng 30,2 GW va cung cap mdt 16 trinh gidm phat thai
dé gidm dan cac nha may dién than khong c6 céng nghé gidam phat thai;

e day nhanh viéc trién khai NLTT va hé trg luai dién dé hap thu ty 18 NLTT cao hon (bao gém
ca thay dién) dé dat it nhat 47% tong san lwgng dién vao nam 2030;

Ngudn tai chinh cGa JETP théng qua K& hoach huy dong nguon luc cta JETP (JETP - RMP), c6 thé
|én t&i 15,5 ty d6 la la mdt phan trong nhu cau dau tu I1én hon nhiéu cda Viét Nam nhu sé dugc
trinh bay trong JETP-RMP. Theo k& hoach, JETP-RMP sé dugc xdy dung va céng bo vao thang 11
nam 2023.

Hinh 16 thé hién lugng phat thai CO, du kién tir nganh dién theo cac tai liéu chinh thirc khac nhau
(NDC, JETP va PDPS8). Luu y rang lugng phat thai du kién trong NDC dugc udce tinh bang cach trir

57 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 7724
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lugng phat thai BAU clia nganh nang lugng (~nganh dién) cho tiém nang giam phat thai trong bao
cao ky thuat ctia NDC.

Hinh 16. Phat thai CO, du ki€n ciia nganh dién trong twong lai theo cac cam két

Power sector's emissions in 2030 Power sector's emission after 2030
Compatible with NZE 2050
mNDC - 15.8% uNDC - 43.5% u PDP8 m JETP
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4. Xay dung kich ban giam phat thai trong

linh vuc dién cho cac Tap doan

4.1. Vai tro cua cac Tap doan trong nganh dién

Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN), Tap doan Cong nghiép Than Khoang san Viét Nam
(VINACOMIN/TKV) va Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) la ba doanh nghiép nang lugng Nha nudéc

doéng vai trd then chét trong viéc ddm bdo an ninh nang lugng quéc gia.

Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) dugc thanh lap vao nam 1995 vdi tu cach la mot tap doan
nha nudc, tich hgp theo chiéu doc, chju trach nhiém vé nganh dién ctia Viét Nam. Gitra nam 2006,

EVN tr& thanh tdp doan me va van gitr vai tro chinh trong nganh dién vai cac cong ty con:

e 03 téng cong ty phat dién (GENCO): c6 vai tro thiét yéu trong viéc s hiru va cap vén dau
tu trén thi truong dién, s& hiru khodng 21 GW cong suat 1ap dat (~ 27% téng cdng sudt lap
cla hé théng dién). Cac GENCOs dong vai trd quan trong trong su phat trién kinh té xa hoi
va an ninh quéc phong clia dat nudc. Theo tién trinh phat trién kinh té thi trudng, GENCO
3 bat dau c6 phan hoa tlr nam 2017, sau d6 dén GENCO 2 vao nam 2018 con GENCO 1
hién van dang trong qua trinh trién khai. Sau c6 phan hoa, cdc GENCO tiép tuc tham gia
thj truong ban budn dién canh tranh.

e Téng codng ty Truyén tai dién Qudc gia (NPT) chju trach nhiém dau tu xdy dung va van hanh
ludi truyén tai dién.

e 05 Tong cong ty dién lyc (Ha N&i, Mién Bac, Mién Trung, Mién Nam va Thanh phé H6 Chi
Minh) chiu trach nhiém phan phoi dién dén cac khach hang.

e Trung tam Diéu dd Hé théng dién Quoc: dong vai tro la nha van hanh hé théng va thi
trudng (SMO).

e (CONngty Mua ban bién (EPTC) gitra vai tro la don vi dau moi .

e Tap doan s& hitu cadc nha may dién chién lugc, bao gém 8,6 GW thuy dién da muc tiéu
(SMHP). EVN ciing c6 ¢6 phan trong nhiéu nha may dién dugc tu nhan héa mot phan tham
gia Thi trudng phat dién canh tranh Viét Nam (VCGM).

Tap doan Dau khi Viét Nam (PetroVietnam hay PVN) la Tap doan nha nudc dugc thanh lap
nam 1975. Petrovietnam hoat dong trong linh vuc tham do va khai thac dau khi. Xu thé chung
dang dién ra trén toan cau, cac Tap doan khai thac dau khi da chuyén sang dau tu phat trién dién
gi6 ngoai khoi va chuyén d6i muc dich kinh doanh 1a khai thac nang lugng ngoai khai (Ocean
energy). PVN cling da c6 chién lugc chuyén dich nang lugng, dat muc tiéu dau tu khai thac dién
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gi6 ngoai khai. PVN déa va dang hinh thanh mét mé hinh kinh doanh tich hgp day dd, tur tham do -
san xuat, loc - hdéa dau, cong nghiép khi, khi dién dam va dich vu k¥ thuat dau khi. Lién quan dén
nganh dién, PVN cung cap khi tu nhién cho cdc nha may nhiét dién khi. Tap doan cling s& hiru cac

nha may dién vai tdng cong suat 5,6 GW vao nam 2021, chiém khodng 7% tong cong suét 1ap dat.

Téng cong ty Dién luc Dau khi Viét Nam (PV Power) tién than |a Cong ty TNHH mét thanh vién do Tap

doan Dau khi Viét Nam dau tu 100% von, dugc thanh 1ap theo Quyét dinh 1468/QD-DKVN ngay
17/5/2007 cta Hoi déng quan tri Tap doan Dau khi Viét Nam. Céng ty dugc cd phan hoa theo
Quyét dinh s& 1977/QP-TTg ngay 08/12/2017 ctia Thu tuéng Chinh ph phé duyét Phuong an c6
phan héa Cong ty me - Tong cong ty Dién luc Dau khi Viét Nam. Dén thoi diém thang 01/2022, PVN
dang ndm gitt 79,94% vén diéu lé ctia PV Power®®. PVN truc tiép quan ly cdc nha may dién nhu
Thai Binh 2, Séng Hau 1 va Long Phu 1.

Tong cdng ty Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (VINACOMIN hay TKV) la téng cong ty
nha nudc dugc thanh 1ap ndm 1994. TKV thuc hién cac quyén va nghia vu clia chd sé& hru phan
von gop tai cac cong ty con, cong ty lién két tuong Ung véi phan vén dau tu vao cac doanh nghiép
nay. Nha nudc giao TKV quan ly tai nguyén khoang san than, bo xit, ddng, sat, vang, bac, thiéc, kém
va cac loai khoang san khac theo quy dinh ctia phap luat. TKV dugc Nha nudc giao quan ly, khai
thac trir lugng than, bd xit va khoang san khac theo quy dinh cla phap luat; vén nha nudc dau tu
vao TKV; mét s6 cong trinh ha tang mang tinh chat lién mé, lién vung. Ngoai viéc cung cap than
cho phat dién, TKV con s& htru mét sé nha may dién than (1,6 GW) va thully dién (150 MW). Cac nha
may dién than thudc Tap doan dugc xay dung gan cac mé than va st dung 16 hoi tang séi tuan

hoan (CFB) dé tan dung than chat lugng thap tir cdc ma.

Tong cong ty Pién luc TKV (TKV Power) dugc thanh 1ap theo Quyét dinh 5211/QD-BCT clia B& Cong
Thuong (MOIT) ngay 21/10/2009 véi hinh thirc la Cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do
TKV s& hiru 100% von diéu 1é. Ngay 15/01/2016, Téng cdng ty chinh thirc hoat dong theo mé hinh
cbng ty c6 phan. Theo diéu |é cda cdng ty thi TKV Power c6 kha nang kinh doanh trong linh vuc
dau tu, xay dung, khai thac, van hanh cac nha may nhiét dién, thdy dién, nha may dién tr s&r dung
nang lugng mdi, nang lugng tai tao va ludi dién, hé thdong cung cap dién; San xuat dién nang;
Truyén tdi va phan phéi dién nang; Mua ban dién nang; Quan ly du an dau tu xay dung cong trinh
dién.... Tuy nhién, trén thuc té TKV Power hién dang chu trong dau tu, xay dung, khai thac, van
hanh cac nha may nhiét dién.

V@i vai tro chi ph6i nganh nang lugng tai Viét Nam tir thugng ngudn dén ha nguodn, cac Tap doan
dugc xem la nhirng nhan té chinh tham gia vao qua trinh chuyén dich nang lugng nham dat muc

tiéu NZE cla Viét Nam vao nam 2050.

58 T3i lidu Hoi nghi ngudi dai dién Tap doan D3u khi Viét Nam nam 2021, ban hanh thang 01 nam 2022.
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Do tong lugng phat thai tir hoat déng san xuat dién cla ba Tap doan Nha nudc chiém 69% cua
tong lugng phat thai (138 MtCO,) trong ndam 2021, nén su dong gdp clia ba Tap doan sé trd thanh
nhirng nhan t6 chinh déng vai trd quan trong trong qua trinh chuyén dich nang lugng dé dat dugc
muc tiéu NZE clGa Viét Nam.

Hinh 17. Cong suat lap dat cia cac Tap doan trong nam 2021
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Nguon: VIETSE thé hién dua trén data tir EVN

Trudc khi nang lugng tai tao “bung né” giai doan 2019-2021, ba Tap doan nganh nang lugng chiém
uu thé trong san xudat dién khi s& hiru 69% téng cdng suat dat vao cudi nam 20185, Tuy nhién,
dén cudi nam 2021, ty trong s& hiru nguén dién cda Tap doan trén tong cdng sudt dat cda quéc
gia giam xudng con 48%. biéu do6 cé nghia la khoi tu nhan da dan gia tang s& hru ngudn dién hon
cac Tap doan nha nudc. Hinh 18 thé hién sy so sanh vé co cdu cong sudt s& hiru bdi Tap doan va
khéi tu nhan. Ba Tap doan sd& hitu hau hét cac nha may dién truyén théng nhu than, khi va thay
dién, trong khi khéi tw nhan s& hiru phan I&n cdc nha may dién tai tao (nang lugng mat trdi va gio).

Xét vé ty trong thi phan dién thuong phdm trén thi trudng, ba Tap doan van cung cap 58% téng
san lugng dién (Hinh 19) do cac nha may cla Tap doan (chud yéu la thay dién, dién than va dién
khi) c6 hé s6 cdng sudt cao han cac nha mdy nang lugng tai tao. Diéu nay cé nghia la Tap doan
van duy tri vai trd chd dao trong viéc cung cdp dién cho phat trién kinh té xa héi clia dat nudce va
cling thé hién vai tro quan trong cla ba Tap doan trong viéc diéu dd hé théng va gia tang do tin

cay trong cung cap dién. Van dé nay dac biét quan trong trong béi cdnh nha nudc van dang diéu

9 EVN. 2018. B4o cdo van hanh hé théng.
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tiét gia ban dién dé dam bdo kha nang chi tra va kha nang ti€p can dién cho tat cad moi ngudi, phu
hop v&i Muc tiéu Phat trién Bén vimng SDG 7 cla Lién Hgp Quéc

Hinh 18. Ty trong ctia cac Tap doan trong hé thong dién theo cong suat lap dat

Share of installed capacity (MW) based on Installed capacity of SOEs based an (MW) in 2021
S0Es and non-S0Es in 2021 (exclude imports)
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Nguén: VIETSE thé hién dua trén data tir EVN

Hinh 19. Ty trong cia DNNN trong hé thong dién theo san luong

Power generation (6Wh) based on SOEs and non-SOEs in 2021 Power generation (GWh) in 2021
(exclude imports) (exclude imports)

mSOEs mwNon-SOEs
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I
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=S0€s =Non-SOEs mNon-SOEs 31015 3344 27460 321 36285 773
m SOEs 47535 331 82714 18598

Nguén: VIETSE thé hién dua trén data tir EVN
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Cac thach thirc ctia Tap doan trong chuyén dich nang

lrong

Phan nay tom tat cac thach thirc cia Tap doan trong chuyén dich nang lugng rdt ra tir cac budi

lam viéc véi tung tap doan

4.2.1.

4.2.2.

Cdc vdn dé vé thé ché

EVN va PVN da xac dinh chuyén dich nang lugng (CDNL) la mot dinh hudng quan trong va
dang trong qua trinh xay dung chién lugc CDNL ctia minh. Trong qua trinh khdo sat, nhém
tu van dugc biét PVN hién dang lam viéc v&i hai cdng ty tu van vé chién luge CDNL va giam
phat thai, trong khi EVN dang Iuva chon cong ty tu van. Tuy nhién, hién tai, tién dé xay dung
chién lugec CDNL cda hai Tap doan van dang chd Quy hoach téng thé nang lugng qudc gia
va Quy hoach phat trién dién luc dugc phé duyét dé c6 dinh hudng cu thé hon lam cg s&

cho chién lugc.

PVN bay té quan tdm dén viéc da dang hoa linh vuc kinh doanh dé c6 thé md rong dau tu
vao nang lugng tai tao. Tuy nhién, dé tranh van dé dau tu ngoai nganh, PVN can c¢6 chi
truong cho phép PVN dugc dau tu vao cac du an Nang lugng tai tao noi chung va dién gioé
ngoai khai néi riéng thay vi chi dugc phép dau tu vao tham do va khai thac dau khi, nha

may nhiét dién.

Giai doan vlra qua, TKV da lam viéc vdi cac déi tac nhu World Bank, ADB Bank, Céng ty c6
phan Erex (Nhat Ban) nghién clru, khdo sat hién trang, danh gia tiém nang chuyén doi déng
dét sinh khoi doi vai 06 NMND dét than ctia TKV power va hién nay dang xem xét kha nang
dét thi diém pha trén than véi nhién liéu sinh khoi (Biomass) tai NMBT Cao Ngan tir nam
2028.

Cdc vdn dé ky thudt

Cac Tap doan nang lugng nha nudc, dac biét [a EVN, chju trdch nhiém dam bao an ninh
cung cdp dién cta qudc gia. Tap doan phai can bang gilra viéc chuyén dich nang lugng
sang cac ngudn phat thai thap va sach hon nhung déng thai phai dam bdo viéc diéu hanh
6n dinh va dang tin cay cta hé théng dién khi cac ngudn dién nang lugng tai tao co tinh

bién dong cao.

Doanh nghiép nha nudc s& hitru 67% cdng suat Nha may nhiét dién than. Ngoai trir mét sé
nha may ct (nhu Ninh Binh va Pha Lai), phan I6n cac nha may nhiét dién than clia Tap
doan con kha tré (Hinh 20), khién viéc gidm phat thai thong qua gidi phap cat gidam san
lugng dién hoac nghi huu sém tré nén khé khan hon.
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Trong budi lam viéc v&i nhom Tu van, cac Tap doan da dé cap dén nhirng khoé khan trong
viéc danh gia du an va 1ap k& hoach tién kha thi cho cac gidi phap chuyén ddi nhién liéu.
Cac Tap doan cling bay to lo ngai rang khéng ¢ dd danh gia vé phuong thic ap dung gidi
phap nay.

Qua danh gia ctia nhom Tu van, mirc d6 san sang clia cac cdng nghé mai nhu thu hdi, st
dung va luu trir carbon (CCUS), san xudt va ing dung hydro xanh van con thdp & Viét Nam

va tham chi trén thij trudng quoc té.
Hinh 20. Phan bé vé dd tudi ciia cdc nha NMPT quan ly béi Tap doan
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Nguén: VIETSE thé hién dua trén data tir EVN

4.2.3. Cdc vdn dé tai chinh

Ngudn tai chinh dé dau tu cac ngudn dién méi va md rong ludi dién sé gap nhiéu thach
thire do gidi han uy tin va gia ban dién thuong pham binh quan nhé hon gia thanh san
xudt kinh doanh dién (9,27%) dan dén cac khoan thua 16 I6n (nam 2022: khoang
26.200 ty dong). Cac ly do nay sé hinh thanh rui ro d6i véi viéc dap irng nhu cau dién nang
trong 5 nam tdi. Nhu cau tai chinh cho phat trién dién udc tinh khodng 105 - 142 ty USD
cho giai doan 2021 - 2030 va 325 - 483 ty USD cho giai doan 2031 - 2050°%°. Viéc huy dong
nguon tai chinh can thiét la mét thach thirc thuc sy déi véi nganh dién Viét Nam, ddc biét
trong bdi canh khdng hodng nang lugng dan dén gia nhién liéu dau vao gia tang (than,
dau, khi), kinh té suy thodi va han murc tran ng cdng quéc gia hang nam (giai doan 2021-
2025) khong qué 60% GDP®' (nam 2021: 43.1%).

Ngay 13/9/2022, trong cudc hop v&i Tu van, EVN da c6 trao déi rang thach thirc I6n nhat
clia Tap doan d6i véi qua trinh chuyén dich nang lugng la chi phi dau tu 16n trong khi van
phdi ddm bdo gia dién can déi véi kha nang chi trad va dugc Chinh phi phé duyét. Theo tinh

60 T¢s trinh 7194/TTr-BCT ngay 11/11/2022 ctia B Cdng Thuong vé viéc phé duyét Quy hoach dién lyc qudc gia
61 Nghj quy&t s6 23/2021/QH15 ngay 28 thang 7 nam 2021.
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toan, trong giai doan 2025-2030, m&i ndm, EVN can huy déng vén dau tu 1én téi 6 ty USD
cho cac du &n ngudn va ludi dién trong diéu kién kha nang ti€p can von vay uvu dai rat han

ché&®2,

4.2.4. Cdc vdn dé xd hoi

e DAm bdo an sinh xa h6i cho khodng 250.000 nhan vién cla ba Tap doan (Hinh 21) va giam

thiu tac dong tiéu cuc tiém &n cda qua trinh chuyén dich nang lugng la thach thirc 16n.

e TKV cling bay t6 lo ngai vé tac déng clia qua trinh chuyén dich nang lugng sé c6 nhirng tac
déng khong nho doi véi cdng dong ngudi dan dang phu thudc vao cac hoat ddng khai thac
than va cac nha may dién than cling nhu dudi géc 6 an ninh nang lugng.

Hinh 21. S6 lwrong lao dong trong ba Tap doan nam 2021
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Ngudn: VIETSE dua trén cdc thong tin duoc cong bé 2

4.3. Pong luc cho cac Tap doan xay dung chién luwgc dong
gop cho muc tiéu phat thai rong bang 0

Viét Nam da dua ra cac cam két bao vé khi hdu manh mé véi cong dong quoc té tai COP26. Tai
Glasgow, Thu tudng Pham Minh Chinh da tuyén bd Viét Nam sé hudéng t&i muc tiéu dat NZE vao

nam 2050 v&i sy ho trg qudc té vé chuyén giao cong nghé, tai chinh va nang cao nang luc. Viét

62 ttps://www.evn.com.vn/d6/news/EVN-Can-vuot-qua-thach-thuc-nao-de-dap-ung-nhu-cau-chuyen-dich-nang-luong-6-
12-30894.aspx
63 https://www.evn.com/d6/news/Lao-dong-nu-cua-EVN-Tang-ca-luong-va-chat-0-12-29327.aspx

https://pvn.vn/chuyen-muc/doan-the/phu-nu-dau-khi-vung-/6f119208-fa824e2d-9a15-9542bc69abe9

http://www.vinacomin.vn/tintucvinacomin/tkv-tichcuc-cham-lodoi-songlao-dongnu-2020102016629325
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Nam cling la mot trong 47 qudc gia Ung hé “Tuyén bd chuyén déi tir than sang dién sach toan
I'64

cau"™”, véi cam két sé nglrng xay mdi cac nha may nhiét dién than.

DE cu thé hoa tuyén bé trén, Chinh phd Viét Nam d& ban hanh mét loat cac Quyét dinh quan trong,
nhu Quyét dinh 888/QBD-TTg ngay 25/7/2022 vé viéc phé duyét cac nhiém vu, gidi phap trién khai
két qua Hoi nghi lan thir 26 cac Bén tham gia Hiép udc Cong udc khung clia cac quoc gia vé bién
d5i khi hau (Quyét dinh 888) va Quyét dinh 896/QD-TTg ngay 26/7/2022 phé duyét chién lugc quéc
gia vé bién déi khi hdu dén nam 2050 (Quyét dinh 896).

Nham dap &rng muc tiéu trung hda cac bon vao gitra thé ky, chuyén dich nang lugng la mét trong
16 trinh tat yéu. Cac bang ching nghién clru khoa hoc da chi ra rang viéc ddy nhanh qué trinh
chuyén dich sang nang lugng sach va toan dién 1a mét trong nhirng tru ct quan trong dé bao vé
khi hdu. Quyét dinh 888 va Quyét dinh 896 cling nhdn manh vai trd cda qua trinh chuyén dich
nang lugng trong viéc dat dugc muc tiéu NZE, trong dé vai tro then ch6t dadm bdo an ninh nang
lugng qudc gia cla ba Tap doan, sé la nhan t6 quan trong déng gbép vao viéc thyc hién cam két

NZE ctia quoc gia.
Hinh 22. San lrgng dién theo loai hinh nguén ctia Tap doan nam 2021

40

35
30
25
£
=20
'_
15
10 I
0

EVNGENCO1 EVNGENCOZ EVNGENCO3

ul

® Hydro mCoal mGas © Solar

Nguon: VIETSE thé hién dua trén data tir EVN

San xuat dién la mot nganh c6 phat thai khi nha kinh dang ké, trong d6 cac Tap doan dang déng
g6p phan Ién. Hinh 22 cho thady ngoai trir EVN s& hitu cac nha may thady dién chién lugc quoc gia,
co cau phat dién clia cdc GENCO cht yéu st dung nhién liéu héa thach (chiém lan lugt 79%, 67%

64 https://dangcongsan.vn/kinh-te/thuc-day-qua-trinh-chuyen-doi-tu-su-dung-than-sang-nang-luong-sach-

617159.html
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va 92% san lugng dién clia GENCO 1, 2 va 3). Trong khi d6i v&i PVN va TKV ty |1& nay chiém lan luot
94% va 91%. San xuat dién than la inh vuc can dugc chd trong trong chién luge chuyén dich nang
lugng vi déng gbp phan 1én phat thai tir hoat déng san xuat dién clia cac Tap doan nay (Hinh 23).

Hinh 23. U'éc tinh phat thai CO; tir san xuat dién ctia Tap doan nam 2021
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Nguén: VIETSE udc tinh dua trén sén luong dién phdt

4.4. Phuong phap tiép can

Nhu da phan tich & trén va tuan thd yéu cau clia TOR, 16 trinh hudng tGi NZE sé tap trung vao viéc
giam phat thai tur tat cd cdc ngudn nhién liéu héa thach cho hoat dong san dién, trong dé chu trong
tap trung vao nguon phat thai Il&n nhat, dén tlr cdc nha may nhiét dién than thudc quyén quan ly
cla cac Tap doan nang lugng. Do d6, Nhém tu van da phat trién phuong phap tong thé dé giai
guyét van dé nay. Qua trinh thuc hién nghién clru, dugc mé ta trong Hinh 24, dugc chia thanh 4
budc nhu sau:

Budc 1: Banh giad hién trang ky thuat van hanh cdia 403 nha may dién hién dang van hanh
trong hé thong (khdng bao gom dién mat trdi mai nha va thay dién nhd). Ngoai ra, Nhém tu
van thyc hién danh gia so b6 suc khoe tai chinh, ngudn lao déng, co cdu s& htu cla ting
TONL va cda tirng NMBT & Viét Nam. Ra soat cac nghién clru kinh nghiém qudc té vé chuyén

dich cac nha may nhiét dién than.

Budc 2: M6 hinh héa k¥ thuat cac kich ban gidm phat thai, tir d6 xay dung 16 trinh phu hop
dua trén nguyén tac gidm phat thai théng qua chuyén dich hgp ly cdc nguén nhién liéu hoa
thach, dac biét la nguon than va thay thé bang cac dang nang lugng sach hon, dong thai

dam bdo tinh 6n dinh cla hé thong va an ninh ngudn cung cap dién vai chi phi thdp nhat.
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Bwéc 3: Phan tich tac dong ky thuat, tai chinh, xa hdi va phap ly tur viéc thyuc hién 16 trinh
chuyén dich. Cac danh gia nay cling sé dugc str dung dé hiéu chinh mé hinh k§ thuat cho
phu hgp néu can thiét.

Burdc 4: Tong hop va dé xudt cac khuyén nghi.

Hinh 24. Phuong phap va cach tiép can

Danh gid cac
kich ban dé
Xuat vé x3 hai

1 San pham 1 : i San pham 2 [ San pham 3 :
1 [ Yo 1
1 [ : 1 1
| . Dénh gia phap v !
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! Lo & xut vé mat o !
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1 y1 Hid [ Yo 1
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1 T 1 M& hinh ky ’ v a Yo
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4.4.1. M6 ta kich bdan

Cac kich ban dugc xay dung dua trén ba nguyén tac chinh bao gdm: An ninh nang lugng, Gia ca
hop ly va gidm phat thai khi nha kinh:
e Anninh nang lugng: ddm bdo tinh 6n dinh va tin cdy trong cung cap dién nang, giam murc
dd phu thudc vao nang lugng hoéa thach nhap khau;
e Gia cd hop ly: gidm thiéu chi phi cla hé théng;

e Gidm phat thai: déng gbp vao thuc hién cac cam két clia qudc gia vé bao vé khi hau

PE& dap Ung yéu cau dat ra theo ToR, nhém tu van da tién hanh xay dung nhiéu kich ban giam phat
thai, tuy nhién lya chon ra hai kich ban gidm phat thai tiém nang dua trén nhirng nhan dinh danh
gia ky thuat, tai chinh va phap ly:

e Kich ban tang toc gidm phat thai (Accelerated Reduction - KB_AR)
e Kich ban gidm phat thai sau (Deep decarbonisation - KB_DD) .

Trong ca hai kich ban, nhom tu van xac dinh hiéu qua nang lugng la yéu té khong thé thiéu dé

giup hé thong dién hudng dén muc tiéu NZE. Phan mo ta cac kich ban dugc tém tat trong Bang 1..
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Kich ban LG trinh giam phat thai CO, trong nganh dién

e Dua trén du bao nhu cau dién da dugc tinh toan tai quy hoach PDP8 c6
tinh dén viéc ap dung cac bién phap hiéu qua nang lugng, dién mat troi
ap mai ty san tu tiéu str dung tai chd = Gidm nhu cau dién nang 10% nam
2030 va 38% nam 2050 so vé&i PDP8.

e T&i wu hda khai thac nguén thly dién thong qua ap dung cong nghé du
bao thai gian thuc
e Tang cudng khai thac NLTT song song vdi cac bién phap gidam phat thai

KB_AR

e SUrdung t6i da ngudn khi trong nudc

e Phattrién dién khi LNG & quy m6 phu hgp dé ting tinh linh hoat hé théng

e Gidm phat thai tr NMD than théng qua 16 trinh gidm dan san lugng:

- 10% sau 10 nam van hanh
- 30% sau 15 nam van hanh
e NMD than ngirng sdn xuat sau 25 nam van hanh
Gidm phat thai:
e  Gidm phat thai tuong thich v&i muc tiéu trung hoa carbon vao 2050
Cau:

e Dua trén dy bao nhu cau dién da dugc tinh toan tai quy hoach PDP8 cé
tinh dén viéc ap dung cac bién phap hiéu qua nang lugng, dién mat troi
4p mai tu san tu tiéu str dung tai chd > Gidm nhu cau dién nang 10% nam
2030 va 38% nam 2050 so vgi PDP8.

Cung:

e T&i wu hda khai thac nguén thly dién thong qua ap dung cong nghé du
bao thai gian thutc

e Tang cuong khai thac NLTT song song vdi cac bién phap gidm phat thai

e SUr dung téi da ngudn khi trong nudc

KB_DD

e Phattrién dién khi LNG & quy m6 phu hgp dé tang tinh linh hoat hé théng
e Daynhanhtién d6 cac du an LNG so vai KB_AR dé c6 thé tang téc qua trinh
gidm phat thai
e Gidm phat thai tr NMD than théng qua 16 trinh gidm dan san lugng:
- 30% sau 10 nam van hanh
- 60% sau 15 nam van hanh
e NMD than nging sdn xuat sau 20 nam van hanh (*)
Gidm phat thai:
e Giam phét thai sdu hon, tuong thich véi cdc muc tiéu cat gidm trong
chuong trinh D&i tac chuyén dich Nang lugng cong bang vao nam 2030 va
trung hoa carbon vao nam 2050

55



e
0‘VlET @ecunumica nhquangsassociates ARBON

TRUST

(*) LS trinh gidm phat thai tir sdn xuat dién than dugc xay dung dua trén tham khao kinh nghiém
qudc té va cac nghién clru da dugc cong bo. Cac kich ban thuc ddy qua trinh chuyén dich dién than

tai Indonesia dua ra 16 trinh trong d6 cac nha méay dién than s& khong van hanh qua 20 ndm®,

D&i v&i mai kich ban, viéc danh gia k§ thuat nham tra 16i cac cau héi nghién clru sau:

e Bao nhiéu san lugng dién sut giam tu than?

e Can bao nhiéu nang lugng tai tao dé bu dap cho san lugng dién than sut giam?

e Tiém nang gidm phat thai CO, trong mai kich ban la bao nhiéu?

e DO 6n dinh cla viéc cung cdp dién dén nam 2030 clia mbi kich ban la gi, cé tinh dén cac
han ché cla lugi dién?

e K& hoach dau tu hé théng luu trir € dam bao dd linh hoat cdia hé théng dién?

Ba cau hoi dau tién dugc gidi quyét bang cach stir dung mé hinh do Nhém tu van phat trién dua
trén mo hinh can bang cung cau (LEAP). M6 phdng can bang cung cau dién nang dugc thuc hién
cho giai doan 2023 - 2050. Trong do, giai doan tir 2023 - 2030 dugc tinh toan cho tirng nam va tir
2031 - 2050 dugc tinh todn cho méi 5 nam. Viéc danh gia do tin cdy trong cung cap dién va kha

nang dap Urng cla truyén tai dugc thuc hién trén phan mém Digsilent Power Factory.

Nghién ctu nay da tién hanh mé hinh hod toan bd hé thdéng dién Viét Nam trong
Digsilent/Powerfactory dé danh gia tac dong k§ thuat cda cac kich ban da xay dung d6i véi an ninh
cung cap cho toan hé théng. Nghién cliru nay cling danh gia kha nang dap (rng nguon phat dién va
kha nang truyén trai clia cac kich ban dugc xay dung thdng qua cac mé-dun tinh toan module Unit

Commitment va Power Flow clia phan mém Digsilent Power Factory.

65 Cui, R., M. Zhu, D. Cui, F. Tumiwa, D. Arinaldo, D. Li, S. Li (March 2023). “How an accelerated coal transition
in Indonesia may affect Chinese developers.” Center for Global Sustainability, University of Maryland and

Institute for Essential Services Reform
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Hinh 25. Thiét Iap md hinh héa kich ban giam phat thai

L Panh gid tong thé 405 Dénh gia danh muc d3u ROom G0
o hinh hda can bang hé théng N RN « bang cung cau dién va
o nha méy dang van hanh tw cUa tat ca cac nguén T Y
- trong hé théng dién dién dam I.l?ﬂ s Eﬂﬂg.huoﬂ
o T6ng hop duwong dac ” ) Dy bao biéu a6 phat
o e, tinh pht i thea g ez Lt dién thea i o timg
clia cac nha méy dién & nha may
Dénh gié mére d6 cung (rng
d]én - h s ~ - I s
b gt?u%g%lm Ma phéng lwéi dign Tinh toan LOLE/LOLP
Dénh gia kha n&ng dép ¢ng 4
truyén tai
Al A oo Mo Bem Tac déng tai chinh va xa Panh gia kha nang huy
Dénh gié kinh t& va xa hoi m&%@%ﬁ" hoi caa tirng kich ban dong ven dé dau tu
& giam phét thai CONL

Dénh gié tinh phép ly vé

Pénh gié lién quan dén

[4c van d@é lien quan

Danh gia phap Iy s& hivu cla céc tap viéc giam san lwong dén phat trién NLTT va
doan dién cda céc tap doan wu triy

4.4.2. bdnh gid vé kha ndng cung ung dién

MUrc d6 dam bdo an ninh cung Ung dién la kha nang dap Ung nhu cau clia hé thong théng qua viéc
tinh toan s6 gio mat tai ky vong va xac suat mat tai (thong sé LOLE/LOLP). Bay la nhirng thdng so
quan trong nhat dé phan tich anh hudng cda viéc tich hgp ngudn NLTT cong suét cao (co tinh chat
bi€n thién va khong lién tuc) dén do tin cdy cung cap dién. DE tinh todn bién thién ngau nhién cla
cac nguodn dién, dac biét la nguon NLTT, dudng dac tinh phat dién cho tirng loai hinh phat dién
(dién gi6 ngoai khai, dién gi6 trén bo va dién mat troi) da dugc xay dung chi tiét cho cd nam mo
phdng vai d6 phan gidi la 1 gio. Tuy nhién, thdng s6 van hanh clia cac nha may dién truyén théng
(nhiét dién va thdy dién) khong can dugc xay dung chi tiét, ma cac mo hinh phat dién ngau nhién
dugc xay dung cho cac nha may nay sé dua trén s6 gid van hanh mdi nam va sé gid bdo tri udc
tinh cho tirng t6 may.

MUrc d& dam bao an ninh cung ng dién dugc tinh toan dua trén viéc gieo xac suat ngau nhién
trong vong lap Monte-Carlo (10000 lan). Thong sé LOLE/LOLP sé dugc tinh toan bang cach chay
vong lap Monte Carlo s&r dung mo hinh gi6 trén bg, gid ngoai khoi va nang lugng mat trdi ngau

nhién.
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4.4.3. bdnh gid kha ndng ddp trng truyén tadi

Duva trén dudng nhu cau phu tai theo gid, mo6 hinh diéu d6 kinh té sé thuc hién cac tinh toan co
cau huy doéng nguodn toéi uu cho cac kich ban. Unit Commitment va Dispatch Optimisation dugc
chay trong cd mét nam cho 2025 va 2030, tuong duong vdi 8760 budc thai gian. M6 phong dua
trén dong tai DC dugc thuc hién trudc tién dé xac dinh cach diéu phéi téi wu cho tirng t& may phat
dién, chi xem xét cac han ché vé chi phi. Sau d6, mdé phdng dua trén dong tai AC dugc thuc hién
dé diéu phéi lai tat ca cac don vi phat dién dé dap Ung cac rang budc cla ludi (cong sudt truyén tai
lién vung, gidi han dién ap).

Cong cu nay t6i wu hda cdng suat dau ra hang gid cla tirng don vi nha may dién & tirng khu vure,
c6 xem xét cac rang budc vé chi phiva luégi dién tong thé. M6 phong dong tai AC sau d6 dugc thuc
hién dé& xac nhan két qua t6i wu hda bang cach kiém tra murc dién ap, tai cia may bién ap va dudng
day truyén tai, va kha nang truyén tai lién khu vuc. K&t qua diéu dd cla cac thoi diém cuc doan
nhat (trén mot sé 1at cat) dugc lua chon dé thé hién tinh hinh van hanh ludi dién va dap (ng cla
hé théng truyén tai. Néu hé théng c6 thé van hanh tét trong cac tinh huéng cuc doan thi ludi dién
c6 thé dap ing tét cho cac trudng hgp van hanh con lai. Cac lat cat dang chd y dugc mo ta trong

Bang 2.

Bang 2. Sau lat cdt trong nam dé danh gia kha nang dap rng truyén tai

Nhu cau cao nhat Ngay trong tuan Ngay trong tuan Ngay trong tuan
NLTT phat cao nhat Budi trua Budi trua
Nhu cau cao nhat Ngay trong tuan Ngay trong tuan i
oo _ uoi toi
NLTT phat thap nhat Budi toi Budi toi

4.4.4. Gia thiét va cdc dir liéu ddu vao

Can clr vao dir liéu thu thap tir cac cudc trao déi véi EVN, TKV va PVN cling nhu cac khdo sat truc
ti€p tai cdc nha may clia ba Tap doan, cac théng tin co ban va kha nang tai chinh cia nha may sé
dugc téng hgp lam dit liéu dau vao clia nghién clru. Nhirng di liéu nay sé la nén tadng cho cac phan
tich danh gia tac dong kinh té va tai chinh cda tirng kich ban nham xac dinh nguén von va nhu cau
dau tu cho cac NMBT khi ti€n hanh chuyén dich theo cac 16 trinh khac nhau.
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Cac dir liéu dau vao bao gom cac thong so6 ky thuat van hanh nha may dién, chi phi, cac rang budc

vé k¥ thuat sir dung cho viéc mé hinh héa ky thuat bao gém:

Tén va vij tri cac nha may dién dang van hanh
SO lugng va cong suét ting té may
Nam van hanh
Nhién liéu str dung
Tudi tho clia céc loai hinh cong nghé
Cong suét phat t6i thiéu
Hé s6 cong suat clia tirng loai hinh cong nghé
o Heé so6 cong suat van hanh cla cac nha may dién than, dién khi va thly dién dugc
tham khdo tir hé sé cdng suat van hanh cdia nha may trong vong 10 nam lich st
o Hé sb cong sudt van hanh cla cac nha may NLTT dugc tham khao tir tham van
chuyén gia van hanh nha may dién NLTT va Cam nang cong nghé 2020
Hé s6 phat thai clia ting loai hinh céng nghé
Chi phi dau tu cho tirng loai hinh cdng nghé, chi phi van hanh ¢6 dinh, chi phi van hanh
bién doi

Danh muc dau tu cac du an dién trong tuong lai dén nam 2050

Nguon di liéu sir dung mé hinh héa bao gom:
Cac van ban phap ly hién hanh;
Du thdo quy hoach téng thé nang lugng va Quy hoach phat trién dién luc VIII;
Cac bao cdo tong két nganh dién va bao cdo van hanh hé théng da céng bo;
Cac budi lam viéc v&i CMSC va ba Tap doan trong thang 9/2022;
Cac chuyén di thuc dia tai mot sé nha may nhiét dién than quan ly bdi ba Tap doan trong
thang 10/2022;

Cac tai liéu nghién ciru cdng bo trong nudc va quoc té.

Cac chi s phat trién kinh té€ xa hoi dugc s&r dung trong nghién cru nay theo kich ban phat trién
kinh té - xa hoi Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 dé ra tai Van kién cta Pai hoi

Pang toan quéc lan tha Xl (Quy hoach dién 8 thang 11) va dugc tong hgp trong bang dudi day:
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Bang 3. Cac gia thiét vé kich ban phat trién kinh té& xa hi

%/nam 7,0 7,0 6,5-75 65-75 6,5-75 6,5-7,5
%/nam 9,08 8,56 6,31-727 | 445-514 3,06 - 3,53 2,36-2,73
13 1,22 0,96 0,68 0,47 0,37

Nguoén: Quy hoach dién 8 thang 11, 2022

Bang 4. Hé s6 cong suat cac loai hinh c6ng nghé str dung trong mé hinh héa ky thuat
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0.76

0.21

0.17

0.18

0.39

0.52

0.40

0.50

0.68

0.76

0.76

0.21

0.17
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Ngudn: Cdm nang cong nghé. DEA, 2021 va Bdo cdo van hanh hé théng dién qudc gia, EVN

60



——

A‘V|ET @ economica nhquangsassociates  Carson

TRUST

Bang 5. Hé s6 phat thai theo cac loai hinh cong nghé

0.451

0.451 0.451 0.451 0.451 0.451

0.773 0.773 0.773 0.773 0.773 0.773
0.980 0.980 0.980 0.980 0.980 0.980
0.980 0.980 0.980 0.980 0.980 0.980

Ngudn: Bdo cdo Nghién ctu xdy dung Hé s6 phdt théi (EF) cla ludi dién Viét Nam ndm 2020
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5. Két qua mo6 phong cac kich ban giam

phat thai cho Tap doan

5.1. Ky thuat

Can clr vao cac yéu cau cla biéu khodn tham chi€u, nhém tu van sé gidi han trinh bay két qua md
hinh héa cac kich ban gidm phat thai cia cac NMBT thudc quyén quan ly clia cac TDNL. Két qua
chinh m6 hinh héa ky thuat cac kich ban giam phat thai KB_AR va KB_DD cho cac DNNN dugc tém
tat dudi day. Cdc phdn tich chi tiét dugc trinh bay bdo cdo Preliminary report, tham khdo tai Phu luc
1.

5.1.1. Tiém ndng giam phdt thai
Hé thong dién quoc gia

Lugng phat thai CO2 cho tirng loai hinh céng nghé san xuat dién tur nhién liéu hoa thach dugc tinh
toan dua trén san lugng dién san xuat va hé s6 phat thai cda ting loai hinh dugc trinh bay tai muc

4.4.4. Gia thiét va cac dit liéu dau vao.

V@i cac gid dinh k¥ thuat dugc néu trong muc 4.4, két qua mo hinh hoa ky thuat cho thay phat thai
tlr hé thong dién Viét Nam c6 thé dat gia tri cuc dai vao nam 2030. Trong do, KB_DD c6 tiém nang
gidm 251 MtCO- va KB_AR gidm 221MtCO, nam 2030 khi so sanh v&i mirc phét thai cla cam két
NDC v6 diéu kién (NDC - 15.8%), tuong duong vdi giam 60% trong KB_DD va gidm 53% trong
KB_AR. Mac du KB_AR cé t6c d giam phat thai thap hon KB_DD tuy nhién ca hai 1§ trinh gidm thai
déu phu hop véi muc tiéu gidm phat thai NZE dugc dat ra trong Chién lugc qudc gia vé bién doi
khi hau, v&i mirc phat thai cho phép clia nganh dién nam 2050 la 30 MtCO,.

Quy hoach dién VIII udc tinh phat thai toan hé théng dién Viét Nam nam 2030 giao dong tur
204 MtCO; dén 254 MtCO,. Nhu vay, néu so sanh gia tri phat thai tdi da nam 2030 clia Quy hoach
véi gia tri phat thai dinh cla hai kich bdn moé phdéng, KB_DD cé tiém nang gidam phat thai la
84 MtCO, va KB_AR c6 tiém nang giam phat thai la 55 MtCO..
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Hinh 26. Phat thai hé thong dién Viét Nam trong tirng kich ban
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Nguon: Két qua moé phdéng cua VIETSE
Hoat dong san xuat dién tir than ctia cac Tap doan nang lugng

Tiém nang gidm phat thai khi nha kinh clia cd 3 Tap doan tlr viéc gidm san lugng dién phat tir cac
NMDBT uéc tinh dén nam 2030 la 57 MtCO, d6i véi KB_DD va 28 MtCOze d6i véi KB_AR. Tuy nhién
dén nam 2050, chi duy nhat KB_AR phat thai 4,9 MtCOze (do cdn nha may Long Phu 1 van dang
van hanh) con KB_DD khong con phat thai tir nhiét dién than doi v&i ca ba TDNL.

Trong ba TDNL, EVN sé la tap doan déng gop I&n nhat vao cam két gidm phat thai quoc gia, chiém
74% trong tong lugng gidm phat thai cla ca 3 tap doan, ti€p theo d6 1a PVN va TKV ndm 2030.
Téng tiém nang giam phat thai tich 10y d6i véi KB_DD la 311 MtCO- cho giai doan 2023 - 2030 va
2.006 Mt CO; cho giai doan 2031 - 2050. Trong khi d6, KB_AR: 155 MtCOe cho giai doan 2023 -
2030 va 1500 Mt CO; cho giai doan 2031 - 2050.
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Hinh 27. Phat thai tir NMPT clia tirng DNNN

va tiém nang giam phat thai ctia tirng kich ban

Tong phat thai khi nha kinh cta tirng DNNN Téng phat thai khi nha kinh cla tirng DNNN
KB_DD KB_AR
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Nguon: Két qua moé phdéng cua VIETSE
Ghi chd: Tiém ndng giadm phdt thdi (phdn mau xam) du'gc so sanh vdi trudng hop khbng cé cdc bién

phdp can thiép giam phdt thdi ndo cho cdc NMPT cla cdc Tdp doan

Cac bién phap tich hgp gidm phat thai cho hé théng dién cling nhu doi véi hoat déng san xuat
dién, dac biét nhiét dién than clia cac Tap doan nang lugng sé cé tiém nang ap dung khi song hanh
cung vdi viéc dau tu cho cac ngudn nang lugng tai tao mdi, cdc nguon luu trir va co sd ha tang ludi
dién phu hgp d& dam bao duy tri an ninh nang lugng quéc gia, gidm dan phu thudc vao bién déng
thi trudong thé gidi nhung van duy tri da dang hoa ngudn nang lugng so cap va diéu tiét thj truong
tu phia nha nudc.

5.1.2. Phdt trién nguén ndng luong tdi tao

Song song vdi viéc giam phat thai, cac Tap doan cling déng vai tro quan trong trong dau tu vao cac
ngudn nang lugng sach (nhu dién mat troi néi, dién mat troi mat dat, dién gioé trén bd va ngoai
khoi) @& dam bao an ninh ngudn cung nang lugng qudc gia dong thoi gidm phu thudc vao nhién
liéu nhap khdu. Theo két quad mo6 phong hai kich ban, tiém ndng cac Tap doan dau tu vao ngudn
NLTT dé dam bdo thj phan phat dién cla tirng tap doan nhu k& hoach phat trién hién tai, vdi 16

trinh va nhu cau dau tu thém nhu sau:
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Bang 6. Nhu cau dau tu NLTT ctia EVN
Kich ban KB_DD KB_AR
LG trinh 2023-2030 2031-2050 2023-2030 2031 -2050
Dién mat troi néi 4.3 5.4 4.3 5.4
Khéi lugng dau tuvao Bién mdt troi mat dat 0.7 2.9 0.0 2.9
NLTT (GW) pién gi6 trén bd 2.3 5.5 2.4 3.6
pién gi6 ngoai khoi 6.6 1.8 1.8 7.8
Nhu cau dau tu
(t§/ USD) 30.2 241 171 34.7
Bang 7. Nhu cau dau tu NLTT cta PVN
Kich ban KB_DD KB_AR
Lo trinh 2023 -2030 2031 -2050 2023-2030 2031 -2050
Dién mat trdi néi 0.0 0.0 0.0 0.0
Khéi lugng dau tuvao Dién mat troi mat dat 0.1 0.7 0.3 0.0
NLTT (GW) pién gi6 trén by 0.6 1.2 0.0 1.1
bién gi6 ngoai khoi 1.0 3.8 0.6 3.7
Nhu cau dau tu
(ty USD) 3.6 10.2 1.8 94
Bang 8. Nhu cau dau tuw NLTT ctia TKV
Kich ban KB_DD KB_AR
LS trinh 2023 -2030 2031 -2050 2023-2030 2031 -2050
Dién mat trdi néi 0.0 0.0 0.0 0.0
Khéi lugng dau tu vao Dién mat troi mat dat 1.3 1.3 0.6 1.9
NLTT (GW) Dién gi6 trén by 1.9 0.0 0.7 1.3
Dién gi6 ngoai khai 0.0 0.0 0.0 0.0
Nhu cau dau t 3.7 0.9 15 2.9

(ty USD)

Nguén: Két qua mé phdng cia VIETSE

Nhu cau dau tu vao NLTT cla tung tap doan trong KB_DD cao hon so véi KB_AR do murc va toc do

gidam phat thai nhanh va sau hon. EVN s& hitu 35 nha may thay dién I6n (v&i tdng cong suat 12.6

GW) trén céc luu vuc sdng bong Nai, Sé San, Srépok, Bong Nai, sdbng Hong, song Ma...). Do vay,

nhém tu van dé xudt EVN nén xem xét dau tu vao ngudn dién mat troi néi trén cac ho thay dién

(Pa Mi, Ham Thuan, laly, Thac Mo, Tri An, Sé San 4, Buon Tua Srah, Budn Kuop), vdi téng cdng suat
4,3 GW dén nam 2030 va 5,4 GW tlr nam 2031- 2050. Viéc uu tién phat trién ngudn dién mat trdi

noi dua trén cac tiéu chi téi uu hda tiém nang blc xa mat troi, co s ha tang ludi dién san cé cla

cac nha may thdy dién dang van hanh cling nhu t6i thiéu hoa cac tac déng vé méi trudng xa hoi.
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TU bao cdo danh gia vé kha nang tham gia chudi cung (ng cho phat trién dién gié ngoai khoi da
dugc thyuc hién vao nam 2021, Nhém tu van dé xudt PVN tap trung dau tu vao ngudn dién giod
ngoai khoi, v&i quy moé céng suat 1 GW dén nam 2030 va 3,8 GW dén nam 2050 do c6 cac uu thé
cling nhu bé day kinh nghiém hoat dong trong cac cong trinh ky thuat ngoai khoi.

Sau khi danh gia cac yéu té vé hién trang tai chinh va quy dat, nhém tu van dé xuat TKV tap trung
vao ngudn dién mat troi mat dat (vai chi phi dau tu thap va thai gian xdy dung ngén) véi tong 2,6
GW cdng suat dén nam 2050 va 2 GW dién gid trén ba.

V@i khoi lugng dau tu vao ngudn NLTT cla tung tap doan ndi trén, ty trong san lugng nguon NLTT
cho san xuat dién (cé bao gobm thiy dién) cla tirng tap doan tuong Ung vao nam 2030: 40% (KB_AR)
- 52% (KB_DD) ctia EVN, 7% (KB_AR) - 13% (KB_DD) ctia PVN va 35% (KB_AR) - 83% (KB_DD) ctia TKV.
Dé&n nam 2050, ty trong ngudn NLTT cla TKV trong ca hai kich ban dat mirc 100%, ti€p theo do
dén EVN dat 74% va PVN dat 44% (KB_AR) va 53% (KB_DD). Song song v&i do6, thi phan cla ca 3

DNNN trong téng nhu cau dién nang toan qudc sé chiém 49% vao nam 2030 va 30% nam 2050.

Viéc dau tu vao NLTT sé& mang lai lgi ich kinh té cho ting tap doan, mang lai nguén doanh thu tlir
viéc ban san lugng dién NLTT. Udc tinh doanh thu t6i da tirng Tap doan cé thé thu vé dugc trinh
bay trong Bang 8, can cr vao murc gia tran cla khung gia phat dién ap dung cho cac nha may dién
mat troi va dién gié chuyén ti€p theo QD21/QD-BCT.

Doanh thu udc tinh (nghin ty VND) 2024-2030 2031-2050
EVN 203 2.498,5
PVN 40,1 693,5
TKV 58,9 289,6
Doanh thu udc tinh (ty VND) 2024-2030 2031-2050
EVN 8,65 106,4
PVN 1,71 29,54
TKV 2,51 12,34

Ngubn: Két qué mé phéng cua VIETSE
Ghi chu: 1 USD = 23.472 VND

Téng nhu cau dau tu vao ngudn dién NLTT dén nam 2050 sé& dao dong trong khoang: EVN: 51,8 -
54,3ty USD | PVN: 11,2 - 13,8 ty USD | TKV: 4,3 - 4,6 ty USD. Tuy nhién kha ning dau tu cda tirng
tap doan phu thuéc vao kha nang huy dong vén lién quan dén tran vay ng nhu sé dugc trinh bay
trong muc 5.2. Trong trudng hgp cdia EVN, nhu cau dau tu trong giai doan 2023-2030 la 30,2 ty
USD trong khi du dia vay ng cla EVN dugc udc tinh 1a 9,66 ty USD. Tuong ty d6i TKV, nhu cau dau
tu trong giai doan 2023-2030 la 3,7 ty USD gap 1,5 lan du dia vay ng ctia TKV dugc udc tinh la 2,48
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ty USD. Riéng PVN van c6 du dia con lai dé vay ng cao nhat trong ba Tap doan & murc 43,81 ty USD

dé c6 thé dau tu mai vao cac ngudn nang lugng tai tao nhu néu & trén.

5.1.3. Tiém ndng tdang cu'ong an ninh ndng luvong

Song song vdi viéc gidm san lugng dién san xuat tir than, cac Tap doan nang lugng cting han ché
dugc van dé phu thudc vao thj trudng nhién liéu nhap khau da va dang chiu nhiéu bién dong trén
thi truong toan cau trong thai gian vira qua. Trong hai kich ban, KB_DD cho két qua nhu cau st
dung than cho phat dién thap hon so v&i KB_AR do ap dung cac bién phap gidm san lugng manh
mé hon. Trong KB_DD, EVN la Tap doan dugc udc tinh la c6 tiém nang gidm st dung than hoéa
thach nhiéu nhat, tong lugng than tiéu thu s& gidm 99,4 Mt (32% tir than nhap khau va 68% than
trong nudc) cho 2024-2030 va 132,3 Mt (46% tir than nhap khau va 54% tir than trong nudéc) cho
giai doan 2031-2050. PVN sé giam nhu cau st dung than vao khodng 10,3 Mt nam 2030 va 39,6 Mt
giai doan 2031-2050 trong khi TKV sé& giam 26,9 Mt dén 2030 va 24,1 Mt giai doan 2031-2050.

Hinh 28. Giam khéi lrong than tiéu thu cho phat dién trong cac kich ban

KB_DD KB_AR

mThan nhap khiu ® Than ndi dia ® Than nhap khau B Than ndi dia

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2025 2030 2035 2040 2045 2050
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Gid thiét: Cdc NMPT vdn hanh vdi cung logi than (ndi dia, nhdp khdu, pha trén) nhu trong ndm 2021.
Trong truong hop sur dung than trén, ty 1€ trén dugc gid thiét la 40%.

Khai lgng (Mt)
Khai lrgng (Mt)

-30

.40 -21

Nguén: Két qud mé phdng cta VIETSE

Cé thé thay trong ca hai kich ban, viéc gidm lugng than tiéu thu tai cdc nha may dién cla cac Tap
doan sé& co tac déng tich cuc dén can can thuong mai xudt nhap khau than cda Viét Nam. Nam
2020 la nam cé lugng nhap khau than rong 1én nhéat la 54 Mt, tham hut can can thuong mai la
3,6 ty USD. Khi gia than tang cao trong nam 2022 (gia trung binh than nhap khau vao Viét Nam
khodng 224 USD/tan), du lugng nhap khau rong chi dat 31 Mt nhung tham hut thuong mai da 1én
dén 6,8 ty USD (Hinh 29). Viéc giam lugng than nhap khau cho phat dién tai cac NMDT cla Tap
doan c6 thé gidp tiét kiém dugc 2,4 - 3,1 ty USD vao 2030 va 4,7 ty - 5,4 ty USD (udc tinh dua trén
gia than nhap khau trung binh nam 2022).
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Hinh 29. Lwgng nhap khau than réng va tham hut thwong mai XNK than cua Viét Nam
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Ngudn: Théng ké hdi quan

5.1.4. Kha nang dam bdo dé tin c@y trong cung ing dién

Kha nang dap irng do tin cay cung cap dién

M6 hinh danh gia dé tin cdy cung cap dién da dugc xay dung va ap dung tinh toan tham khao cho
kich ban dugc dé xuat trong Quy Hoach Pién (QHD) VIl méi dugc phé duyét. Két qua tinh toan
cho thay gia tri mat tai ky vong & muc thap dudi 12h/nam. Li do chl yéu dén tur viéc kich ban cla
QHDBVIII van gittr mét lugng I6n cdng suat cac NM dién than (chiém ti trong 30%) trong khi téng
cong sudt cadc nha may LNG cling & murc rat cao (chiém ti trong 14,9%). Hinh dudi thé hién két qua
chay md phdéng tinh toan gia tri xac suat mat tai LOLP & murc 0,07991%, tuong duong vdi gia tri
mat tai ky vong LOLE & mdrc 7h/nam.
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Trong hai kich ban dé xuat trong bao cdo nay, dé tin cdy dugc dap irng khi dau tu thém vao nguoén

luu trir. V&i viéc gidm dang ké nhiét dién than, cac kich ban dé xuat c6 gia tri LOLP trung binh la
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0,0091% cho KB_DD va 0,0067% cho kich ban KB_AR, tuong duang véi LOLE 13 79,7 gid va 58,7 gi&s

tuong ang moi nam. K&t qua nay cho thay véi co cdu ngudn dién hién tai thi kich ban dé xuat

khéng dap Ung dugc yéu cau van hanh an toan hé théng (EVN quy dinh mic LOLE dudi
24 gid/nam). Do d6, dé dap irng d6 6n dinh cung cdp dién cho toan hé théng can phai tang cuong
lap dat thém ngudn linh hoat. K&t qua tinh toan nhu cau can bo sung ngudn linh hoat (Hé théng
pin luu trlr nang lugng BESS va thay dién tich nang PHS) dap Ung tiéu chuadn LOLE/LOLP cho hai

kich ban dugc trinh bay trong dudi day.

K&t qua cho thay, viéc van hanh ngudn luu trir c6 thé cai thién dang ké chi s6 LOLE/LOLP. D&n ndm
2025, dé dap Ung tiéu chudn vé chi s6 LOLE trong hai kich ban s& can khoang 3 GW céng suat luu
trlr dugc lap dat. Dén nam 2030, can khodng 7 GW luu trir cho KB_DD va khodng 6 GW ngudn luu
trir cho KB_AR d€ gidm murc LOLE xu6ng bang hodc dudi 24 gid moi nam.

Cong suat
luwru trir
[MW]

50
500
1000
2000
3000
4000

cong
suat luu

trir
[MW]
2700
3000
4000
5000
6000
7000
8000

Trung
binh
0,970%
0,800%
0,650%
0,430%
0,290%
0,200%

Trung
binh
0,0091
0,0074
0,0058
0,0050
0,0042
0,0028
0,0021

KB_DD

LOLP [%]

Thap

0,808%
0,634%
0,518%
0,322%
0,202%
0,127%

Cao

1,131%
0,947%
0,782%
0,538%
0,378%
0,274%

KB_DD

LOLP [%]
Thap

0,00754
0,00599
0,00455
0,00383
0,00314
0,00193
0,00135

Cao

0,01066
0,00881
0,00705
0,00616
0,00526
0,00367
0,00285

LOLE
[hr/yr]

84,97
70,08
56,94
37,67
25,40
17,52

LOLE
[hr/yr]

79,7
64,8
50,8
43,8
36,8
24,5
18,4

Trung
binh
1,310%
1,030%
0,920%
0,570%
0,330%
0,220%

Trung
binh
0,0067
0,0058
0,0050
0,0032
0,0026
0,0022
0,0017

KB_AR

LOLP [%]

Théap

1,122%
0,863%
0,762%
0,446%
0,236%
0,143%

Cao

1,497%
1,196%
1,077%
0,694%
0,424%
0,297%

KB_AR

LOLP [%]
Thap

0,00535
0,00455
0,00384
0,00227
0,00193
0,00143
0,00144

Cao

0,00804
0,00705
0,00616
0,00413
0,00367
0,00297
0,00186

LOLE
[hr/yr]

114,76
90,23
80,59
49,93
28,91
19,27

LOLE
[hr/yr]

58,7
50,8
43,8
28,0
22,8
19,3
14,5

Ngubn: Két qué mé phéng cua VIETSE

Co thé thay trong ca hai kich ban gidm phat thai thi dung lugng thij trudng cho phat trién cong
nghé luu tri 1a kha 16n (3 GW vao nam 2025, va khodng 6-7 GW vao nam 2030 gom ca BESS va
PHS). Hién EVN dang trién khai du &n thdy dién tich ndng Bac Ai cong suit 1,2 GW tai tinh Ninh
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Thuén, du kién van hanh nam 2028 gitp bé sung tinh linh hoat va kha nang tich hgp NLTT tai khu
vuc Nam Trung Bd. Thuy dién tich ndang Phudc Hoa 1,2 GW cling dugc dua vao trong danh muc
cac thuy dién tich nang giai doan 2021 - 2030 cla QHDVIIL. Viéc tang cudng dau tu va s& hitu cong
suat luu trir gitp cac tap doan cliing c6 thém vai tro cdia minh trong dadm bdo an ninh cung ng

dién trong ngan va trung han.
Kha nang dap ng truyén tai

Kich ban KB_DD c6 chut khac biét so vdi kich ban KB_AR v&i quy mé cdng suat cac nha may dién
than thap hon 2,14 GW va dién mat trdi cao hon khoang 3,56 GW. Tac dong |én ludi dién cua kich
ban KB_DD cao hon do c6 thé dan dén dong dién cao tir mién Trung ra mién Bac dé bu cho lugng
dién thiéu hut do san lugng dién than gidm. Do do, kich ban KB_DD dugc s dung dé giai quyét

van dé dap ung truyén tai.

Theo két qua danh gia kha nang dap Ung cung cap dién, hé théng sé can khoang 3 GW cong suat
luu trir vao ndam 2025 va 6-7 GW vao nam 2030 dé gidm chi s6 LOLP/LOLE xudng bang hodc dudi
24 gi®y. Tong cong sudt nay dugc chia nhd thanh nhiéu cum véi cong suat moi cum khodng 500 MW.

Vi tri clla cac cum nay dugc lya chon dua trén cac diéu kién sau:

e Cacvitritot nhat cho luu trir dugc lya chon dé gidi quyét van dé nghén ludi trén cac dudng
truyén tai lién vung, dac biét la giao dién Bac B6 - Bac Trung B6 va Bac Trung B6 - Trung
Trung BO.

e Trong mdi vling, cdng sudt luu trir dugc can nhac 1ap dat tai cac nha may dién than sé
nglng hoat déng dé tan dung quy dat.

e Dua trén tinh todn trao luu cong sudt cla kich ban khong cé nguodn luu trit, vi tri cla cac
ngudn luu trlr dugc chon tai diém cudi cla cac dudng day bi qua tai nhat.

e Trong cac khu vuc cé ty trong tham nhap cdia NLTT cao nhat (nén & cac don vi phat dién
NLLL quy m6 I&n nhat).

Phan bé chi tiét cac cum luu trir dién dugc dé xudt thém so véi QHBVII nhu bang sau:

Hé thong Vi tri Ghi chu
ESS_2030_1 Lai Chau Dat gan cac tram 500kV xay méi
ESS_2030_2 Vinh Yén Dat gan cac tram 500kV xay mdi
S Dat tai NM ND Hai Phong 1, ké thira ha tang ludi khu
ESS_2030_3 Hai Phong
vurc
, ) Dat tai NM ND Pha Lai 1, 2, ké thira ha tang ludi khu
ESS_2030_4 Quang Ninh
vurc
ESS_2030_5 Quang Tri Gan khu vuec tap trung cac nguon NLTT
ESS_2030_6 Quang Nam Gan khu vy tap trung cac ngudn NLTT
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Hé thong Vi tri Ghi chu

ESS_2030_7 Gia Lai Gan khu vurc tap trung cac ngudn NLTT
ESS_2030_8 Kon Tum Gan khu vurc tap trung cac ngudn NLTT
ESS_2030_9 Dak Nong Gan khu vurc tap trung cac ngudn NLTT

Dua trén cac diéu kién noi trén, cong suat ngudn luu trir dugc phan bé cho cac vung dén nam
2030 nhu sau: Bac B6 3 GW, Bac Trung B0 1,5 GW va Tay Nguyén 1,5 GW. Khéi lugng nay cling
tuong duong véi nhu cau cong suat pin luu trir cda nudc Burc vao thai diém hién nay (3,9 GW pin

(66)

luu trlr vao nam 2022) Véi cac co ché hd trg phu hgp va khung phap ly minh bach, ké hoach

tham vong nay nham tang cudng dung lugng luu trir & Viét Nam la kha thi.

K&t qua phan tich kha nang dap ang truyén tai cda kich ban KB_DD trong cac lat cat quan trong
dugc tom tat dudi day. Chi tiét két qud mo phdng dugc trinh bay tai Phu luc 1.

Thdang 3/2030 (mia khé)

K&t qua tinh toadn nay thé hién qua trinh van hanh cda hé théng dién trong cac mua kho trong
nadm. Cac nha may thiy dién bj han ché& vé cong suét phat dién va chd yéu dugc str dung dé dap
Ung phu tai gid cao diém. Trong khi d6, cac nha may nhiét dién (nhiét dién than, khi, LNG) dugc sir
dung dé cung cap dién cho mot phan nhu cau nhat dinh, cadc ngudn con lai huy dong phu thudc
vao sy bién dong cltia cdc ngudon NLTT nhu dién gid, dién mat trdi. Hoat ddng clia BESS trén ca

nudc & murc cao, dac biét vao nhu cau phu tai cao diém vao budi trua va budi téi.

Lugng tai cao xay ra vao thdi diém cuc nhanh (14h) cudi tuan, do ngudn cung tai khu vuc phia Bac
dang thi€u hut dang k& dé cung cap cho nhu cdu cuc bd. Sy thi€u hut nay can phai bé sung béi
cac ngudn phat dugc truyén tai tir Bac Trung B6 va Tay Nguyén qua giao dién Bac - Bac Trung B6,
khién dudng truyén nay bi qua tdi (100,5%). Luc 14h va 19h, cé mét s6 duong day va tram bién ap

dang phai chiju tai cao, bao gbm:

—  Cac dudng day 220 kV: Ving Ang 3 - Formosa (142%), B4 Queo - Bam Sen (141,5%), Gia
Vién - Nho Quan (135,1%), Hda Binh - Xuan Mai (120,5%), Thanh Xuan - Tay Ha Noi
(118,3%), Phu LAm - Dam Sen (108,9%), Sa Béc - O Mdn (104,8%), Nam Sum - Nong Céng
(90,7%).

—  Cac tram bién &p: 220 kV Tan Yén (110%), 220 kV Phé N&i (99,6%), B4 Thién, Viing Ang
(90,6%), Tay HO (89,6%).

66 https://www.statista.com/statistics/1330754/battery-installed-capacity-europe-by-country/
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Thang 7/2030 (mua mua)

Trong mua mua, khong xay ra hién tugng chiu tai cao trén cac dudng truyén tai lién vung do cac
ngudn thdy dién khu vuc phia Bac di vao thdi ky cao diém c6 thé phat dién & mirc cao dé cung cap
cho nhu cau tai chd. Ngoai ra, 3 GW BESS dugc lap dat tai khu vuc nay cling ddm bao cung cap
dién. Luc 14h va 19h, c6 mot sé DZ va TBA chiu tdi cao va (tap trung chi yéu & khu vuc phia Bac
do phai nhan mét lugng I&n cong suat tir BESS) gom:

— Cacdudngday 220 kV: Ving Ang 3 - Formosa (118,9%), Gia Vién - Nho Quan (105,1%), Hda
Binh - Xuan Mai (100,5%), Thanh Xuan - Tay Ha N&i (98, 3%), Nam Sum - Néng Céng
(90,7%), Phudc Thuan - Tan Thanh (105,9%), Lao Bdo - Hudng Linh (104,7%), Ha Giang -
Bac Mé (84%).

— Cac tram bién ap: 220 kV Tan Yén (102%), 220 kV Phé N&i (92,6%), B4 Thién, Viing Ang
(90,6%), Tay HO (89,6%), 500 kV Nho Quan (89,5%), Pho N&i 500 kV (82,9%).

Thang 12/2030 (mua tich nuéc)

Lat cat nay mo td qua trinh van hanh hé théng dién trong mua tich nudc trong nam. Trong mua
nay, cac nha may thly dién hoat déng va&i cong suat han ché dé trir nudc cho mua kho sap téiva
phuc vu tudi tiéu. K&t qud moé phong thé hién trong cac hinh dudi day cho thay cdng suat tir cac
nha may thiy dién chi dugc huy déng cao vao thai gian phu tai cao diém vao budi chiéu va téi.
Vao nhirng thaoi diém khac, cac nha may thdy dién chi phat khoang 40% cong suat dinh mdc dé
cung cdp mdt phan nhu cau va ho trg diéu tan. Vao nhirng thai diém thiéu dién (vi du: do ngudn
NLTT gidm Itic 19:00), cdc ngudn BESS va thay dién tich nang cling phai dugc huy dong dé dap ing

nhu cau phu tai, mac du diéu nay sé lam tang téng chi phi van hanh.

Truyén tai lién vung trong mua nay la khong dang ké, vi moi khu vuc o thé tu dap ang nhu cau tir
nhirng ngudn phat ndi vung. Tuy nhién, can luu y rang, viéc huy déng ngudn BESS trong thoi gian
dai kh6 dugc ddm bdo do cd vé dac tinh hoat dong cling nhu chi phi van hanh cao. Vi vay, can tim
gidi phap thich hgp dé cung ng lugng cau dang thi€u hut, nhat |a vao gio cao diém bubi trua va

chiéu toi.
Phan tich d6 nhay vé gia

Phén tich d6 nhay dugc tién hanh dé danh gia van hanh cda hé théng luu trir nang lugng véi mic
gia s@n sang chi trd (willingness to pay) thay d&i tir 45 $/MWh dén 65 $/MWh. C6 thé thay trong Bang
13, mirc gia trong khodng 55-60 $/MWh s& mang lai su can bang gitra thdi gian hoat dong (uptime)
va dién nang cung cap ra tir hé thong luu trir véi doanh thu. Mdrc gia san sang chi trd thap hon
mang lai s6 gio hoat dong va dién nang cung cap cao han nhung cling la thach thic cho chd dau
tu dé thu hoi chi phi dau tu. V@i gia cao hon 60 $/MWh, hé théng luu trir sé phai canh tranh vdi
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cac ngudn phat khac trir khi c6 khung phap ly cu thé dé ddm bao san lugng dién va thoi gian hoat
ddng hang nam cho luu tr.

Bang 13. Phan tich d6 nhay cho van hanh hé thong luu trir nang luong

45 $/MWh 13.882 10.282

50 $/MWh 10.995 7.398 63
55 $/MWh 4.624 1.024 23
60 $/MWh 4.100 500 16
65 $/MWh 4.910 1.309 29

Unit Commitment va Dispatch Optimisation dugc chay cho thang 9/2030, tuong ng véi 720 budc
thoi gian. K&t qua mé phong dugc thé hién trong bang dudi day.

Bang 14. Két qua danh gia dé nhay cho van hanh hé théng luu trir

45 $/MWh
ESS_500MVA_2030_1 1502,52 1102,52 7 713
ESS_500MVA_2030_2 1502,52 1102,52 7 713
ESS_500MVA_2030_3 1200 800 6 714
ESS_500MVA_2030_4 1200 800 6 714
ESS_500MVA_2030_5 1600 1200 8 712
ESS_500MVA_2030_6 1600 1200 9 711
ESS_500MVA_2030_7 1690,159 1290,159 12 708
ESS_500MVA_2030_8 1600 1200 9 711
ESS_500MVA_2030_9 1986,717 1586,717 15 705
Téng 13881,916 10281,916 79

50 $/MWh

ESS_500MVA_2030_1 1200 800 6 714
ESS_500MVA_2030_2 900 500 4 716
ESS_500MVA_2030_3 614,5877 214,5877 3 717
ESS_500MVA_2030_4 900 500 3 717
ESS_500MVA_2030_5 1600 1200 9 711
ESS_500MVA_2030_6 1700 1300 9 711
ESS_500MVA_2030_7 1300 900 8 712
ESS_500MVA_2030_8 1331,387 931,3874 9 711
ESS_500MVA_2030_9 1451,509 1051,509 12 708

Téng 10997,4837

7397,4841
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55 $/MWh
ESS_500MVA_2030_1 400 0 1 719
ESS_500MVA_2030_2 400 0 1 719
ESS_500MVA_2030_3 400 0 1 719
ESS_500MVA_2030_4 400 0 2 718
ESS_500MVA_2030_5 400 0 1 719
ESS_500MVA_2030_6 400 0 1 719
ESS_S00MVA_2030_7 900 500 6 714
ESS_500MVA_2030_8 424,4235 24,42345 4 716
ESS_500MVA_2030_9 900 500 6 714
Téng 4624,4235 1024,42345 23
60 $/MWh
ESS_S00MVA_2030_1 400 0 1 719
ESS_500MVA_2030_2 400 0 1 719
ESS_500MVA_2030_3 400 0 2 718
ESS_500MVA_2030_4 400 0 1 719
ESS_500MVA_2030_5 400 0 1 719
ESS_S00MVA_2030_6 400 0 4 716
ESS_500MVA_2030_7 400 0 1 719
ESS_S00MVA_2030_8 900 500 4 716
ESS_500MVA_2030_9 400 0 1 719
Téng 4100 500 16
65 $/MWh
ESS_500MVA_2030_1 400 0 1 719
ESS_500MVA_2030_2 400 0 3 717
ESS_500MVA_2030_3 400 0 1 719
ESS_S00MVA_2030_4 400 0 2 718
ESS_500MVA_2030_5 400 0 3 717
ESS_S00MVA_2030_6 400 0 3 717
ESS_S00MVA_2030_7 1109,663 709,6629 6 714
ESS_500MVA_2030_8 900 500 7 713
ESS_500MVA_2030_9 500 100 3 717
Téng 4909,663 1309,6629 29
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5.2. Tai chinh

Bao cao str dung dit liéu dugc trich tir bado cdo tai chinh hgp nhat clia ba tap doan: dir liéu clia TKV
va Vinacomin dugc trich tir bdo cdo tai chinh hgp nhat nam 2021; riéng EVN dif liéu dugc trich tir
bdo cdo tai chinh hgp nhat nam 2020 do bdo céo tai chinh hgp nhat nam 2021 chua dugc cong
b6. TUr phan nay trad xudng, khi nhac dén dir liéu EVN nam 2021 c6 nghia dé la dir liéu nam 2020
dugc sir dung lam tham chiéu.

5.2.1. Téng quan tinh hinh tai chinh ba tép doan

Tinh dén cudi ndm 2021, téng tai san do ba tadp doan ndm gitr 1&n t&i 1.744 nghin ty dong (khoang
74,8 ty USD), chiém 47,67% tong tai san cla khu vuc doanh nghiép nha nudc®”,

Hinh 30: Tai san cta EVN, Vinacomin va PVN dén 31/12/2021

m PYN mEN = \inaconmin

= YN, 1, 8333

= 77945

Nahin ty USD

= Vinaconmin, 1, 19.6

Ngudn: Bdo cdo kiém todn, bdo cdo hoat déng SXKD, cdc bdo cdo cbng bé cla cdc tdp doan.

Tinh dén cudi nam 2021, von chd s& hitu cta EVN, TKV va PVN lan lugt la 240,2 nghin ty,
44,8 nghin ty dong va 486,3 nghin ty déng. Téng vén cha s& hiru cda ba tap doan 1a 771,35 nghin ty
déng (tuong duong 32,9 ty USD), tuong duong vai 43% téng von chd s& hiru cta khu vuc doanh
nghiép nha nudc©®).

7 Theo bao cao ctia Chinh phti glri Quéc hdi vé tinh hinh dau tu, quan ly, s&r dung vén nha nudc tai doanh nghiép, tdng tai
sén doanh nghiép Nha nudc (Tap doan) nam 2021 la gan 3.650 ngan ty dong.

% Theo bao cdo clia Chinh phd glri Quéc hoi bao cao vé hoat dong dau tu, quan ly, s&r dung vén nha nudc tai doanh nghiép
trong pham vi toan quéc ndm 2021, téng tai san cda 826 Tap doan (673 doanh nghiép nha nudc va 153 DN c6 ¢ phan,
von gbp clia Nha nudc) la 3,74 triéu ty dong, tang 2% so véi nam 2020. V6n chd s& hitu 1a 1,79 triéu ty dong, tang 3% so vdi
nam 2020. Téng vén nha nudc dang dau tu tai 826 DN 1a 1,67 triéu ty dong, tang 3% so v&i nam 2020 (doanh nghiép do
Nha nudc nam gilr 100% vén diéu |€ 1a 1,5 triéu ty dong va cac doanh nghiép con lai 1a 162.806 ty dong).
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Xét vé ty & von chii s& hiru trén téng ngudn vén, PVN co ty 1é cao nhat & mirc 54,0%, tiép do la TKV
(37%), thap nhat la EVN (33%). Do vay so vd&i EVN va TKV, PVN cé trang thai tai chinh t6t hon vé
phuong dién vén chi sd hitu.

Chi tiéu baon vi EVN TKV PVN

T6ng ngudn von, trong doé: Nghin ty VND 731,0 119,6 893,9
Von vay Nghin ty VND 489,3 74,8 407,6
Vén chd sé hitu Nghin ty VND 240,2 44,8 486,3
Vén vay/ téng ngudn von % 67% 63% 46%
Vén chi s& hiru/ téng ngudn von % 33% 37% 54%
Von vay/ von cht s& hitru (D/E) lan 2,04 1,67 0,84

Ngubn: Bdo cdo kiém todn, bdo cdo hoat déng SXKD, cdc bdo cdo céng b6 cda cdc tdp doan.

Téng vén vay cla EVN la 489 nghin ty, trong khi d6 con s6 nay cda Vinacomin la 74,8 nghin ty va
PVN 1a 408 nghin ty. Tuy c6 téng ngudn von thap tha hai vé gia tri tuyét doi, nhung ty 1& vén vay
trén tong ngudn von cta EVN 1a cao nhat vai mirc 67%. EVN da sir dung don bay tai chinh & mirc
cao hon. Ty |é vén vay trong tong ngudn von cta TKV thdp hon & mirc 63% va & PVN la 46%. Trong
s6 ba tap doan, PVN cé ty & vay ng thap nhat. Mrc von vay ctia PVN mdi chi bang 0,84 1an vén chd
s& hiru. Trong khi d6, von vay ctia EVN da gap 2,04 1an von chud s hiru.

Trong nam 2021, tong doanh thu cla EVN 409,1 nghin ty, TKV 114,4 nghin ty va PVN 382 nghin ty
(Bang 16). Tong doanh thu ctia ba tap doan la 847,4 nghin ty, chiém 40% téng doanh thu cla toan

b6 cac Tap doan trong nam 2021(9),

Trong ba tap doan, trong khi doanh thu tur san xuat, truyén tai va kinh doanh dién chiém ty trong
|&n trong tong doanh thu clia EVN - chiém khodng 86% tong doanh thu nam 2021, ty I& doanh thu
tr ban dién chiém 11,4% tong doanh thu clia TKV va 5,8% trong téng doanh thu ctia PVN. Néu tinh
riéng tir dién than, doanh thu tir dién than chiém 10.3% tong doanh thu cGa TKV va 2.3% tong
doanh thu cdia PVN. Can ctrvao ty & san lugng dién than san xudt trén téng san lugng dién thuong
pham cla EVN, udc tinh doanh thu tir dién than chiém khodng 25,27% tong doanh thu ban dién
cla EVN. Nhitng s6 liéu nay cho thdy EVN va TKV phu thudc nhiéu hon vao NMDT dé tao doanh
thu. Cac sang kién va chinh sach chuyén dich nang lugng cho NMBT c6 kha nang anh hudng dén
téng doanh thu cda EVN va TKV nhiéu hon so véi PVN.

% Theo bao cdo clia Chinh phd glri Quéc hdi bao cao vé hoat dong dau tu, quan ly, s&r dung vén nha nudc tai doanh nghiép
trong pham vi toan quéc nam 2021, téng doanh thu clia cac Tap doan dat 2,12 triéu ty dong, tang 8% so va&i ndm 2020
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Chi tiéu Pon vi EVN TKV PVN
Tong doanh thu, trong dé: Nghin ty VND 409,1 114,4 382
Doanh thu tur ban dién, trong dé: Nghin ty VND 351,3 13,1 22,1
Doanh thu tir ban dién than Nghin ty VND 88,79 11,8 87
Ty trong doanh thu tir ban dién trén téng % 85,8% 11,4% 5,79%
doanh thu
Ty trong doanh thu tlr ban dién than trén % 25,3% 10,3% 2,3%

téng doanh thu

Ngubn: Bdo cdo kiém todn, bdo cdo hoat déng SXKD, cdc bdo cdo céng b6 cda cdc tdp doan.

Chi tiéu bon vi EVN* TKV PVN

Téng chi phi, trong do: Nghin ty VND 385,6 109,1 331,3
Chi phi trd Idi vay Nghin ty VND 23,0 2,6 1,5

Ty trong chi phi trd |3i vay trén téng chi % 6% 2,4% 0,5%

phi.

Ngudn: Bdo cdo kiém todn, bdo cdo hoat déng SXKD, cdc bdo cdo céng bé cua cdc tdp doan.
* Trong truong hop cta EVN la chi phi tai chinh.

Do murc dé vay ng clla minh, nén chi phi |&i vay ctia TKV |én t&i 2,6 nghin ty chiém 2,4% téng chi
phi (Bang 17). Trong bao cao kiém toan cla tap doan, chi phi |di vay cda EVN khéng dugc tach bach
rd rang trong téng sé 23 nghin ty chi phi tai chinh. Tuy nhién, bdo cdo kiém toan ctia EVN cho biét
chi phi tai chinh chiém 6% téng chi phi 385,6 nghin ty. PVN c6 mdc chi phi 1di vay thap nhat la
1,5 nghin ty, chiém ty trong rét thap 0.5% trong tong murc chi phi 331,2 nghin ty cGa tap doan nay.

Ty 1é san lugng dién tir dién than trong tong san lugng dién cha TKV la 84,1%, trong khi d6 cua
EVN la 25,7% va PVN la 37,7%. Nhu vay, néu chi danh gia riéng tr géc do san xudt dién, muirc do
tac dong clia cac nd luc chuyén dich trong san xuat dién than tdi tdng san lugng dién va hoat dong
san xudt dién sé& cao hon d6i véi tap doan TKV va EVN. Néi cach khac, cac n6 luc dich chuyén nang
lugng tai cdc nha may dién than sé& tao ra tac dong Ién hon, nhanh hon xét tir goc dd téng san

lugng cla hai tap doan nay.

Tuy nhién, néu danh gia theo con s& tuyét déi, nd luc chuyén dich nang lugng trong hoat dong san
xuat dién than sé nang né hon doi véi tap doan EVN do san lugng tir dién than cla tap doan nay

la 60.082 triéu kWh, cao hon rat nhiéu so vdi truong hgp clia TKV va PVN.
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Bang 18. San xuat ctia EVN, Vinacomin va PVN (dén 31/12/2021)

Chi tiéu ban vi EVN TKV PVN70

Tong san lugng dién, trong do: Triéu kWh 233.670 10.595 14.701
Sén lugng dién tir dién than Triéu kWh 60.082 9.910 5.544
Ty & san lugng dién tir dién than trong % 25,7% 84,1% 37,7%

téng san lugng dién

Ngubn: Bdo cdo kiém todn, bdo cdo hoat déng SXKD, cdc bdo cdo céng b6 cda cdc tdp doan.

Hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh

Trong nam 2021, ca ba tap doan EVN, TKV, va PVN déu c6 1ai v&i muirc Igi nhuan lan lugt la 5,8 nghin
ty, 4,3 nghin ty va 17,3 nghin ty VND.

Bang 19. Hiéu qua hoat dong SXKD ctia EVN, TKV va PVN (dén 31/12/2021)

Chi tiéu Pbon vi EVN TKV PVN
Loi nhuan trudc thué Nghin ty VND 15,3 53 51,7
Loi nhuan sau thué Nghin ty VND 14,5 4,4 39,3
Hé s6 Igi nhuan trén vén tu ¢ (ROE) % 6,0% 9,7% 8,1%
Hé s6 Igi nhudn trén téng tai san % 2,0% 3,7% 4,4%

(ROA)

Ngubn: Bdo cdo kiém todn, bdo cdo hoat déng SXKD, cdc bdo cdo cong b6 cda cdc tdp doan.

V@i murc Igi nhuan nay, TKV c6 hé s6 Igi nhuan trén vén tu c6 (ROE) la 9,7% cao hon nhiéu so vdi
murc 8.1% cla PVN va 6% cGa EVN. Néu tinh trén téng tai san, hé sé Igi nhuan trén téng tai san

(ROA) clia PVN ciing dat murc cao nhat la 4,4% so vdi 3,7% cla TKV va 2% cla EVN.

Tuy nhién, lgi nhuan cta EVN da roi vao trang thai am (-) vao ndm 2022. EVN béo 16 29 nghin ty
dong (tuong duong 1,2 ty USD) vao nam 2022. Mrc 16 du kién s& tang gdp dodi nam 2023 1én 64,9
nghin ty dong (2,7 ty USD) néu khong cé su thay déi véi biéu gia dién hién hanh", Trong khi d6
cling trong ndm 2022, lgi nhuan cdia TKV nd3m 2022 ting gan gép 3 1én 8,1 nghin ty dong’?. PVN

7ONam 2021, cac nha may dién truc thudc PVN chua di vao van hanh nén khéng phat dugc san lugng. Do d6, san lugng
dién cta tap doan chu yéu dén tir PVPower. Tai PVPower, Viing Ang 1& NMBT duy nhit cia Téng cdng ty da di vao van hanh
va phat sinh san lugng.

71 https://moit.gov.vn/tin-tuc/bao-chi-voi-nguoi-dan/evn-lo-tai-chinh-u-am-lo-lich-su-trong-nam-2023.html
72https://www.vinacomin.vn/tin-tuc/Vinacomin-cung-nhung-cong-trinh-phuc-loi-vi-cong-dong-202302061112081208.htm
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cling 1ai gap doi, dat 82 nghin ty dong’?). Lgi nhuan cda hai Tap doan tang manh chi yéu nho gia
hang hoa trén thj truong quéc té tang. Diéu nay cling cho thay muirc d6 bién déng cao vé lgi nhuan
clia ba Tap doan va kha nang dé bi tén thuong trudc cac diéu kién thj trugng qudc té.

Tinh dén ndm 2021, EVN dang tao ra viéc lam cho 97.250 ngudi lao dong. TKV va PVN lan luot tao
ra 94.000 va 60.000 lao dong. Téng sé viéc lam do ba tap doan tao ra la 251.250, chiém 22,69%
téng sé lao dong tai khu vuc Tap doan4,

S6 lao ddng trong cac nha may dién than la 1.619 ngudi tai TKV va 450 ngudi tai PVN, mét con so
rat thap so vdi téng lao ddng tai hai tap doan nay. Tuy khdng c6 con sé chinh xac, nhung con sé
nay cao hon nhiéu trong trudng hgp ctia EVN dua trén sé lugng nha may dién than ma tap doan

nay dang s& hiru va san lugng dién than trong téng san lugng dién cla tap doan nay.

Tac dong tai chinh trudc mat cda cac kich ban chuyén dich déi véi EVN, TKV va PVN cé thé dugc do

ludng bang su sut gidm doanh thu va viéc lam do viéc loai bo va gidm dan cac NMDT.

Giam doanh thu?®

Do cac NMDT ngurng hoat dong sém, san lugng dién than cla ba tap doan sé sut gidm manh. Néu
KB_DD dugc ap dung sé c6 tac déng Ién nhat dén tinh hinh sdn xuat cling nhu doanh thu cta ba
tap doan. Theo kich ban nay, tong doanh thu cla ba tap doan tir nam 2022 dén nam 2025 sé giam
téng cong 72,4 nghin ty dong (3,0 ty USD) va sau dé la 744,1 nghin ty déng (31 ty USD) tlr nam 2046
dén nam 2050. DGi vdi KB_AR, su sut giam trong doanh thu hang nam sé it hon trong nhirng nam
dau. Chang han, murc gidm doanh thu cGa ba tap doan sé& 1a 38,7 nghin ty dong (1,6 ty USD) tir nam
2022 dén nam 2025 va 136,5 nghin ty dong (5,7 ty USD) t&r nam 2026 dén nam 2030. Sau dé, tir
nam 2046 dén nam 2050, tong doanh thu cta ba tap doan sé& gidm manh va gidm 689,2 nghin ty
dong (28,7 ty USD).

73 https://vov.vn/chinh-tri/thu-tuong-mong-pvn-thi-dua-lap-ky-luc-moi-trong-nam-2023-post995654.vov

74Theo bao cdo clia Chinh phd glri Quéc hoi bao cao vé hoat dong dau tu, quan ly, sir dung vén nha nudc tai doanh nghiép

trong pham vi toan quéc, nam 2021 ca nudc c6 826 Tap doan trong d6 673 doanh nghiép nha nudc va 153 DN ¢é ¢6 phan,

vén gbép ctia Nha nudc. Theo Téng cuc Théng k&, téng s6 lao ddng tai cac Tap doan trong nam 2021 14 1,1 triéu ngudi.

75 B4o cao tinh toan mirc dd gidm doanh thu cda ba tap doan theo phuong phap: téng doanh thu gidm di = gia dién than
x san lugng dién than gidm di. Trong d6, san lugng dién than gidm di la sén lugng dién than dugc tinh toan theo tirng
kich ban, gia dién than chinh la trung vi cla gia ban dién than trung binh cda cac nha may dugc nhdém nghién cru thu
thap dugc trong qua trinh thuc hién khdo sat tai cdc nha may dién than thudc ba tap doan.
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Don vj: 1000 ty dong

2022-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2041-2045 2046-2050 2022-2050

KB_AR 38,7 136,5 230,5 394,9 580,8 689,2 2.070,6

KB_DD 72,4 270,4 460,8 623,1 709,8 7441 2.880,7

Nguon: VIETSE, Economica Vietnam, NHQuang& Associates, va Carbon Trust (2023)

Trong s6 ba doanh nghiép nay, EVN sé chiju anh hudng nang né nhat do san lugng dién dot than
& cla EVN ludn & muc cao. Theo KB_DD, doanh thu ctia EVN du kién sé& gidm 54,3 nghin ty dong
(2,3 ty USD) tir nam 2022 dén nam 2025 va 510,4 nghin ty dong (21,3 ty USD) tu nam 2046 dén
nam 2050. Toc d6 giam trong KB_AR cham hon nhung sé dat murc tuong duong véi KB_DD tir ndm
2046 dén nam 2050.

TKV sé chirng kién su sut gidam 12,8 nghin ty dong (0,5 ty USD) tir nam 2022 dén nam 2025 trong
doanh thu theo KB_DD. Néu &p dung KB_AR, TKV c6 thé tri hodn téc do gidm doanh thu cho dén
nam 2040 khi sut gidam doanh thu cta tap doan nay dudi hai kich ban KB_DD va KB_AR la tuong
duong.

Vién canh gidm doanh thu cia PVN sé& tuong d6i khac so vai EVN va TKV. Trong moi kich ban, PVN
dudng nhu c6 thé tri hodn viéc sut gidm doanh thu dén tir nhiét dién than trong khodng thai gian
tlr ndm 2022 dén nam 2025. Trong khodng thai gian nay, doanh thu cda PVN chi gidam 1,8 nghin ty
doéng (0,1 ty USD) va 5,4 nghin ty dong (0,2 ty USD) tuong irng theo KB_AR va KB_DD. Diéu nay mét
phan 13 do hau hét cdc NMBT cla PVN déu mdi vdi trang thiét bi c6 tudi doi tré va méi hon. Tuy

nhién, tr nam 2036, doanh thu clia PVN sé bat dau sut gidm manh.
Giam viéc lam

Cac kich ban chuyén dich sé c6 tac dong dén viéc lam cla ba tap doan. Trong qua trinh dich chuyén
cac NMBT, ba tap doan sé phai cat gidam luc lugng lao déng. Néu KB_DD duagc thuc hién, uéc tinh
29 nghin nhan c6ng tai ba tap doan bi anh hudng dén nam 2050. Téng s6 cdng nhan bi doi du do
hau qua clia viéc loai bd va gidam dan cac NMDT la 27,3 nghin ngudi trong KB_AR va 29 nghin ngudi
trong KB_DD trong toan giai doan 2022-2050.

& ca hai kich ban, EVN s& phai d&i mat véi van d& nay nhidu nhat véi khodng 19,7 nghin viéc 1am
bi mat di vao nam 2050. S6 lugng viéc lam bi mat di trong truong hop ciia TKV va PVN it hon EVN
va TKV bj d6i mat vdi tinh trang nay sém hon PVN.
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2022-2025  2022-2030 2022-2035 2022-2040 2022-2045  2022-2050

KB_AR
EVN 1.630 1.630 3.389 11.862 17.954 19.670
TKV = 157 1.609 2.281 2.324 2.481
PVN = = - 1.716 3.432 5.148
Cong 1.630 1.788 4.998 15.859 23.709 27.299

KB_DD
EVN 1.630 3.389 11.862 17.954 19.670 19.670
TKV 157 1.609 2.281 2.324 2.481 2.481
PVN - - 1.716 3.432 5.148 6.864
cong 1.788 4.998 15.859 23.709 27.299 29.015

Nguon: VIETSE, Economica Vietnam, NHQuang& Associates, va Carbon Trust (2023)

Vay no la can thiét dé tai trg va chi tra cho qua trinh chuyén dich

Ca hai kich ban KB_AR va KB_DD sé& c6 tac dong dang ké va tirc thai dén téng doanh thu ctia ba tap
doan. Udc tinh rang téng doanh thu cta ba tap doan bi mét di tir nay cho dén nam 2050 sé |a 86,3
ty USD trong kich ban KB_AR va 120 ty USD trong KB_DD. Viéc gidam doanh thu theo hai kich ban
sé tac dong tiéu cyc dén kha nang thanh khoan, kha nang thanh toan va kha nang sinh |6i cda ba
tap doan. Ngoai ra, ba tap doan doi dién véi viéc phai giam bét khodng 27,3 nghin va 29,0 nghin
cdng nhan tuong (rng trong cac kich ban KB_AR va KB_DD.

Do dé, diéu hét sirc quan trong la néu chuyén dich theo cac kich ban nay, sé& can di kém véi cac
bién phap hé trg nhitng ton that tai chinh ma ba tap doan nay phai ganh chiu. Cac bién phap ho
trg nay c6 thé dudi hinh thic hé trg vé dong tién cho ba tap doan theo ty I& vai viéc gidm san
lugng va doanh thu dén tir dién than hodc dudi hinh thirc cung cap cac khoan hé trg tai chinh cho
ba tap doan dé dau tu san xuat nang lugng tai tao dé thay thé san xuat va doanh thu bi mét do
dich chuyén cac NMBT theo kich ban dugc chon.

Ngudn tai chinh can thiét dé thuc hién qua trinh chuyén dich theo hai kich ban sé& dén tir vén chu
s& hiru hodc tlr vay ng. Véi thuc té la ty s6 Igi nhuan trén vén chi s& hru hay ROE clia EVN, TKV va
PVN chi & mdrc 6,0%, 9,7%, 8,1% vao nam 2021, va va&i khoan 16 dang ké tri gia 1,2 ty USD ctia EVN
vao nam 2022 va vdi su bién dong I&n trong Igi nhuan cdia TKV va PVN, kha nang str dung lgi nhuan

dé lai dé tang von chd sé hiru cla ba tap doan la han ché. Bén canh dé, ba tap doan déu do Nha
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nudc s& hiru 100%, khé cé khad nang ba tap doan c6 thé tién hanh IPO dé huy dong thém vén

nham tang von tu cé dé tai trg cho cac du an dau tu (trong d6 c6 cac du an NLTT).

Phuang an kha thi hon dé ba tap doan huy dong tai chinh cho cac du an chuyén dich tir nhiét dién
than sang nang lugng tai tao la théng qua vay ng. Cac khodn ng c6 thé dudi nhiéu hinh thirc nhu
vay ngan hang, vay qua phat hanh trai phiéu, vay cac nha tai trg, tin dung Nha nudc, vay c6 bao
I&nh cta Chinh pht hay bat ky hinh thirc pht hop khac.

Tran vay no cua ba tap doan

Tuy nhién, c6 mot murc tran cho ba tap doan. Theo quy dinh hién hanh’s, ty 1&é ng trén von chd sé

hiru tai Tap doan khong dugc vugt qua 3 lan.

Chi tiéu Pon vi EVN TKV PVN Téng
No Nghin ty VND 4893 74,8 407,6 971,6
Nguon von Nghin ty VND 240,2 44.8 486,3 771,3
Ng/ vén cht s& hiru (D/E) Lan 2,0 1,7 0,8 -
Tran vay ng* Nghin ty VND 720,6 134,4 1.459,0 2.314,0

Du dia con lai dé vay ng 231,3 59,6 1.051,4 1.342,4

thém Nghin ty VND

Nguon: VIETSE, Economica Vietnam, NHQuang& Associates, va Carbon Trust (2023)
* Theo quy dinh hién hanh, D/E cua ba tdp doan khéng duoc vugt qua 3.

Nhu vay v&i mirc vén chi s& hiru hién tai clia ba tap doan, sé ng t6i da ma EVN c6 thé vay thém la
231,3 nghin ty VND (9,66 ty USD). Con s6 nay lan lugt la 59,6 nghin ty VND (2,48 ty USD) trong
trudng hgp cla TKV va 1051.4 nghin ty VND (43,81 ty USD) trong trudng hgp clda PVN. Trir khi vén
chl s& hitu cla ba tap doan tang lén, tdng s6 tién cdng lai ma ba tap doan cé thé vay ng thém 1a
1342,4 nghin ty VND (55,9 ty USD) v&i mirc vén chti s& hiru tinh dén cuéi nam 2022.

Ngoai cac yéu t6 khac nhu kha nang sinh 16i clia tirng du an dau tu don 1€, bat ky kich ban chuyén
dich cac nha may dién than nao cla ca ba tap doan cling can tinh dén murc tran nay dé dam bao
tinh kha thi vé mat tai chinh cda kich ban. Kich ban chuyén dich phai pht hop véi khd nang cla
EVN, TKV va PVN trong viéc hap thu mdrc sut gidm doanh thu va sau d6 la lgi nhuan cling nhu kha

76 Nghi dinh s6 09/2009/ND-CP ngay 05/02/2009 ctia Chinh phti ban hanh Quy ché quan Iy tai chinh d6i véi cong ty nha
nudc va quan ly vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép khac va Théng tu 242/2009/TT-BTC hudng dan thi hanh vé mot
sé diéu clia Quy ché quan ly tai chinh cdng ty nha nudc va quan ly von nha nudc dau tu tai doanh nghiép

82



0 . ) —
QVIET s\ economicd nhquangsassociates RO

TRUST

nang huy déng vén dé dap ng nhu cau dau tu trén co s xem xét can trong cac khoan ng hién
tai, kha nang thanh toan cac khodn ng mdi, chi sé an toan tai chinh téng thé, va tran ng hién hanh

ap dung cho ba tap doan.

Nang luc sir dung don bay tai chinh cla cac tap doan dé tai tro cho qua trinh chuyén dich
NMDT sang nang lwogng tai tao

Trong ba Tap doan, PVN c6 diéu kién tai chinh virng chac hon ca. PVN c6 quy m6 tai sdn I&n nhat
va vugt trdi so vdi EVN va TKV vé cac chi tiéu tai chinh nhu kha nang thanh todn, hé sé ng trén von
chtd s& hiru, ROA hay murc dong gép cho Ngan sach Nha nudc. Xét vé nang suat, mét nhan vién
PVN cling tao ra doanh thu va Igi nhuan binh quan trén mét nhan vién cao hon nhiéu so vgi EVN
va TKV.

Xét vé ng trén von chd sé& hitu (D/E), ty |é D/E t6i da ap dung cho ba tap doan la 3. V& mat nay, PVN
c6 du dia I6n nhat dé tang ng dé dau tu hoac hé trg cac sang kién va du an chuyén dich nang
lwgng cho cac NMDBT clia tép doan va cac cong ty con. Ty 1é ng trén von chidi s& htu ctia PVN la 0,84
vao nam 2021 trong khi cGia EVN va TKV lan lugt 1a 2,04 va 1,67. V& D/E, EVN cé nang luc han ché
hon so vai hai tap doan con lai khi vay thém von dé tai trg cho cac du an chuyén dich nang lugng
ctia minh.

Xét vé tdng ng trén tong vén chi sd hitu va ng phai tra, EVN va TKV cé du dia han ché hon dé vay
thém cho cac du an chuyén dich nang lugng do da s&r dung don bay tai chinh cao hon nhiéu so vdi
PVN. Téng ng cla EVN va TKV lan lugt 1a 67% va 63% téng tai san.

Do vay ng nhiéu nén chi phi 13i vay cda TKV I&n t&i 2,6 nghin ty déng, chiém 2,4% tong chi phi.
Trong bao cdo kiém toan, chi phi l3i vay cla EVN khong dugc tach riéng trong téng sé 23 nghin ty
déng chi phi tai chinh. Tuy nhién, téng chi phi tai chinh cta EVN chiém 6% trong téng chi phi 385,6
nghin ty dong clia EVN cla tap doan. Biéu nay c6 nghia la ap luc cla EVN dé tra cac khoan ng va
vay tiép theo cla tap doan sé cao hon nhiéu so v&i TKV va PVN. PVN cé chi phi |di vay thap nhat
vGi 1,5 nghin ty dong, chi chiém 0,5% trong tong chi phi 331,3 nghin ty dong cla tap doan nay. Ty
trong chi phi 13i vay trong téng chi phi cia TKV va EVN ciing |a m6t trong nhirng trd ngai budc cac
tap doan nay phai can nhac ky khi quyét dinh vay thém vén, nhat la tr cdc ngudn von ¢ 13i suat

cao - c6 cac diéu kién kém uu da cho cac dy an va sang kién cho cdc NMDT thudc cac tap doan.

Cac chi s6 tai chinh nay cho thdy ca ba tap doan déu c6 nang luc vay ng thém dé trién khai cac du
an chuyén dich nang lugng d6i véi cac nha may dién than cla cac tdp doan mién 1a cac du an nay
dam bao kha nang bén vitng vé tai chinh, ddm bao dugc kha nang trad ng va khoan vay ng d6 van
dam bao cac chi s6 an toan tai chinh cling nhu tran vay ng clia cac tap doan. Trong ba tap doan,
PVN c6 tinh hinh tai chinh t6t hon so v&i EVN va TKV. PVN ciing & vi thé thuan Igi hon dé vay nhiéu
hon dé tai trg cho cac du an chuyén dich nang lugng, sau dé la TKV va EVN.
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Co s phap ly va chinh sach trong linh vuc nang lvgng

Nha nudc Vit Nam dinh hudng chién lugc phat trién nang lugng quéc gia phu hgp véi phat trién

kinh té - xa hdi trong tirng thaoi ky. Trong gian doan hién nay, mét sé chinh sach dugc ban hanh

nhu sau:

e Nghi quyét sé 55-NQ/TW cuia B Chinh tri dinh hudng chién lugc phat trién nang lugng quéc
gia cUa Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 (Nghi quyét sé 55-NQ/TW) clia ngay
11/02/2020. Trén cd s&d d6, Chinh phu ban hanh Nghij quyét 140/NQ-CP ngay 02/10/2020 vé
chuong trinh hanh ddng ctia Chinh pht thuc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW7”.

e Quyét dinh s6 888/QD-TTg cla Thu tudng Chinh phu phé duyét dé an vé nhirng nhiém vu, giai
phap trién khai két qua hoéi nghj lan th& 26 cac bén tham gia Cong udc khung cda Lién Hop
Qudc vé bién doi khi hau ngay 25/07/2022, Quyét dinh sé 896/QP-TTg clia Thd tudng Chinh phd
phé duyét Chién lugc qudc gia vé bién déi khi hau giai doan dén nam 2050, trong d6 quy dinh
muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh theo muc tiéu phat thai rong bang “0” (muc tiéu NZE) vao
nam 2050, phu hgp véi HOi nghi lan th 26 cac Bén tham gia Céng uédc khung cta Lién hop
quéc vé bién doi khi hau (COP26) ngay 26/7/2022. Day la can cl phap ly co ban cho cac Tap
doan va doanh nghiép sé& httru NMND thuc hién (1) gidm san lugng dién than va (2) dau tu phat
trién nang lugng tai tao va luu trr nham dat muc tiéu NZE. Trén cg s& cac van ban phap ly,
chién lugce nganh va doanh nghiép (tham khao tai Phan Phu luc) va cac théng tin thu thap dugc
trong qua trinh khao sat va nghién clru, két qua danh gia phap ly dugc khai quat nhu sau:

1. Giam san luogng dién than
Cac Tap doan va cac doanh nghiép s& hiru NMND khi can nhac phuong an cat gidm/ngirng hoat
dong mot NMND theo cdc 1§ trinh giam phdt thdi can danh gia 06 nhém van dé phap ly co ban: (a)
van dé s@ hiru lién quan dén tham quyén ra quyét dinh déi vai cac kich ban; (b) cac van dé lién
quan dén hgp déng thuong mai dau vao (chtd yéu la hgp dong cung cap than), hgp déng dau ra
(chtdi yéu la hgp dong mua ban dién), va (c) cac hgp déng vay/thu xép von; (d) lao déng; (e) tai san;
(f) an toan cong nghiép (tdp trung vao cdc yéu cdu phdp ly doi vdi viéc thdo d& nha mdy) va moi
trudgng. Tung van dé phap ly néu trén cé thé dugc danh gia trén 03 mdrc dé: rdi ro cao, rdi ro trung
binh hodc rdi ro thdp, phu thudc vao ndi dung clia ting kich ban. Mirc d6 rui ro dugc phan tich dua
trén kha nang phat sinh tranh chap, dac biét la tranh chap gilra cdc nha dau tu, ngudi lao déng,
cdng dong xa hoi v&i doanh nghiép s& htru NMND, hodc co quan nha nudc. Xem ddnh gid rdi ro
theo tirg kich ban cua tirmg van @é phdp ly & Phu luc 1 - Ddnh gid phdp ly chi tiét).

77 Nghj quyét 140/NQ-CP quy dinh:

()  phat trién nhiét dién than & mirc hop ly theo huwéng wu tién nhirng t6 may céng sudt I&n, hiéu
suat cao, str dung cdng nghé tién tién, hién dai nhu céng nghé siéu t&i han tré Ién; bdo dam thuc
hién day dd phap luat vé an toan méi truong sinh thai, bao vé méi truong;

(i) xay dung ca ché cho cac nha may, cum nha may str dung céng nghé hybrid d€ sir dung cac nguén nang
lwvgng khac nhau két hgp véi nang luwong tai tao nhu: dién mat troi, dién gié thly dién, nhiét dién
than, biomass, biogas; va

(iii) xay dung cac co ché chinh sach khuyén khich dau tw thiét bi/cong nghé tich trir nang lwgng tai cac
khu vurc cé tiem nang vé nang lugng mat trai nhung han ché vé lugi dién truyén tdi nham phat huy cong
suat cia hé thong, tiét kiém nguon luc dau tu va ddm bdo an toan cho hé théng dién.
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S& hiru: EVN cé rui ro phap ly thap & khi
quyét dinh cat gidm/dirng hoat déng
NMNPD thudc M6 hinh 1 va M6 hinh 2 &
moi kich ban. bdc biét, EVN khéng cé
NMNB & M6 hinh 4. V&i cac NMND cla
EVN thudc M6 hinh 3, do ti 1é s& hitu von
Nha nudc tai cac NMND khac nhau dang
ké va thai gian NMND di vao hoat dong
cling khac nhau nén anh hudng d6i voi
cac kich ban sé dugc phan tich theo
tirng NMND cu thé. Tuy nhién, hau hét
cdc NMND cé kha ndng xdy ra rii ro
phap ly la thdp & moi kich ban.

PVN c6 rui ro phap ly thap khi chd dong
quyét dinh cat gidm/dirng hoat déng
NMNPD thudc M6 hinh 1 va M6 hinh 2 &
moi kich ban. PVN khéng c6 NMND
thudc M6 hinh 3va 4.

TKV c6 gan nhu toan quyén quyét dinh
cat gidm/dirng hoat déng NMND thudc
M6 hinh 2 & moi kich ban, nén rdi ro
phap ly thap. TKV cé6 mét NMND thudc
Mo hinh 4 nén kha nang xay ra rui ro
phép ly la cao d6i v&i KB_DD do TKV
khong dd thdm quyén dé quyét dinh
viéc cat gidm/durng hoat ddng. Rui ro
phap ly déi véi TKV sé thap doi véi KB_AR

—
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M6 hinh s& hiru von nha nudc cac NMND
Dua trén kha nang anh hudng, chi phdi cta
Tap doan téi doanh nghiép s& hiru NMND, cé
04 M hinh s& hiru von cta cdc NMND nhu
sau:

e M6 hinh 1 (NMND cé ti l1é vén Nha nudc
100%): bao gdbm cac NMND ma viéc cat
giam/dung hoat déng thudc 100% kha
nang chi phoi cia cac Tap doan mot cach
truc ti€p hodc gian ti€p thong qua cong ty
con/céng ty lién két).

e Mb hinh 2 (NMND ¢6 ti lé vén Nha nudc tir
75% dén dudi 100%): bao gom cac NMND
V@i ty |é vén Nha nudc tir 75% dén dudi
100% c6 kha nang anh hudng rat 16n tdi
tham quyén quyét dinh cat gidm/dung
hoat déng.

e M6 hinh 3 (NMND c6 ti 1é vén Nha nudc tur
51% dén dudi 75%): bao gobm cac NMND véi
ty 1& von Nha nudc tir 51% dén dudi 75%
€6 kha nang anh hudng I6n t&i tham quyén
quyét dinh cat gidm/ding hoat déng;

e M6 hinh 4 (NMND c6 ti lé vén Nha nudc dudi
51%): bao gdbm cac NMND ma cac Tap doan
khéng c6 kha nang chi phoi téi quyét dinh
cat giam/dirng hoat déng.

do quyén van hanh NMND dugc doanh nghiép tuw nhan nudc ngoai déng sé htru NMND trao
lai cho TKV sau 25 nam’8, TKV khéng c6 NMND thudc M6 hinh 1 va 3.

Hop dong thuwong mai: Khi cat gidm/nglrng hoat dong mot NMND, Tap doan va cac doanh
nghiép s& hiru NMND can xem xét (i) stra doi va (ii) chdm dit 02 loai hgp déng chd yéu la
hop dong mua ban dién (PPA) va hgp dong cung cap than.

e PPA: cac PPA déu phai dugc ky két theo hgp dong mau do Bd Céng thuang ban hanh tai
tirng thai diém. Khi sira d6i PPA, doanh nghiép s& hiru NMND can théa thuan bang van
ban v&i bén con lai clia hgp déng va luu y vé nghia vu xin phé duyét, cé y kién hoac bao
cdo vdi Cuc Diéu tiét Bién luc (ERAV). Khi chdm durt PPA trudc thdi han, cac chd thé can luu
y tudn thd diéu kién, trinh tu tha tuc trong PPA, trudng hap su kién bat kha khang dan
dén viéc chdm dit hgp déng thi phai chding minh da ap dung cac bién phap thich hgp dé
gidm thiéu tén that, tac déng cda su kién do.

8 https://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/khoi-cong-xay-dung-nha-may-nhiet-dien-vinh-tan-1-20150718231129497.htm
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e Hogp dong cung cap than: qua ra soat va phong van mot s6 NMND, hau hét cac hop
déng cung cap than déu la hgp dong khung vé mua nguyén liéu, cac bén sé cé nhirng
thoa thuan b6 sung vé khéi lugng than phai cung cdp trong tirng giai doan nhat dinh. Khi
stra d6i hgp dong, doanh nghiép s& hiru NMND can luu y (i) nghia vu thdong bao cho bén
con lai vé viéc thay d6i va (ii) nghia vu thdng nhat vai bén con lai (bén cung cap than)
bang van ban vé viéc stra d6i hop dong, hoac (iii) xem xét kha nang dam phan lai hop
dong trudng hop cé hoan canh thay déi co ban tai Diéu 420 BLDS. Khi chdm drt hop dong,
cac doanh nghiép s& hiru NMND can (i) dam phan dé théng nhat chdm dat hgp dong
trudc thoi han véi nha cung cap than va (ii) danh gia yéu t6 khach quan nay hoac yéu té
khac thudc mot trong bén trudng hop cham dit hop dong trudc thai han’®.

Viéc doanh nghiép s& hitru NMND s(ra d6i hay cham ddt cac hgp dong chd chot néu trén co
thé d6i mat vdi rii ro phap ly vé xung dot lgi ich gitta Nha nudc va nha dau tu tu nhan va rdi
ro xay ra vi pham nghia vu hgp dong. Kha nang xay ra rui ro cao doi véi mot s6 NMND cé ty
|& s& hitu von tu nhan cao nhu Pha Lai 1 & 2, Vinh Tan 1, Ninh Binh. Rui ro tai cac NMND con
lai thadp hon do cac doanh nghiép s& hiru NMND c6 ty 1€ s& hiru von Nha nudc chiém da s6,
ch dong dugc viéc quyét dinh slra d6i/cham dut hgp déng. Néu thuc hién kich ban KB_AR,
hau hét cac doanh nghiép s& htru NMND cé thdi gian dam phan va thuc hién cac thi tuc stra
déi, chdm dirt hgp dong dai hon so vai kich ban KB_DD nén dan dén rui ro thap.

Hop dong vay/thu x&p von: Phan I6n cac hgp dong vay dai han gilra cac doanh nghiép s&
htru NMND va cac ngan hang thuong mai da dugc tat toan va cham dat khi thurc hién bat ky
mot kich ban nao. C6 mét s6 khodn vay ngan han va trung han khac sé& dugc trd hét vao
nam 2024. Vi cac kich ban chuyén d6i cho cac Tap doan dugc xay dung ké hoach cho giai
doan 2025 - 2050, kha nang cac khoan vay ngan han va trung han nay clia cac doanh nghiép
s& hiru NMND sé& dugc tat toan va cé thé khong doi hdi nhiéu sy quan tdm cla cac doanh
nghiép nay. Tuy nhién, mét s6 doanh nghiép s& hiru NMND phai d6i mat v&i mot s6 van dé
lién quan dén cac Khoan vay ECA khi ho xem xét viéc ngrng hoat dong ctia NMND va viéc
trd trudc khodn vay néu nhu cac Tap doan phai thuc hién mot kich ban cat gidm nao cé anh
hudng té&i cac khodn vay ECA hién hiru.

Khi danh gia rti ro doi véi cac kich ban gidm phat thai doi véi cac hgp dong vay/thu xép vén
clia cac NMNBD thi ¢6 02 (hai) tinh huéng xdy ra cho méi kich ban:

e RUi ro thap hoac khéng co rui ro d6i véi tat ca kich ban khi cac khodn vay ngén han va
trung han nay cdia cdc NMND c6 kha nang dugc trad hét trudc hodc trong giai doan nay vi
cac kich ban cho cac Tap doan dugc Ién ké hoach cho giai doan 2025 - 2050.

e RUi ro cao trong cac kich ban dai v&i nhieu NMND vi cdc NMND van c6 cac nhu cau vé
von dé van hanh, nang cap, va duy tu cdc NMND dé dap (ng cac yéu cau veé ky thuat, an
toan, moi truong... trong khi cac chinh sach cho vay von d6i véi cac NMND dang bi that
chat.

79 Cac trudng hap nhu: chdm dut do bét khd khdng, quyét dinh cda co quan nha nudc cé tham quyén, do mét
Bén bj gidi thé, phd sdn, ngirmg hoat déng theo quyét dinh cda co quan nha nudc cé thdm quyén hodc do vi pham
hop déng
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Vi thai han cda hgp déng dai han (ECA) la khodng 10-12 nam, thi kich ban cé thoi han ngan
hon sé ¢6 rui ro tin dung cao hon trong viéc gidi quyét hgp dong cham dut trudce thoi han.

(d) Lao ddng: Néu cdc NMND mudn giam sé lugng lao ddng thi truong hop giam sdn luong dién
khéng dugc coi la mot trudng hgp dé cham dit hop dong lao dong vi ly do kinh té theo quy
dinh hién hanh?. Doanh nghiép s& hitru NMNBD c¢6 thé lua chon tiép tuc duy tri s6 lugng lao
ddng hoac cat gidam lao ddng theo mot trong cac phuong thirc (i) thuc hién cham dit hgp
doéng vai ngudi lao dong khi két thic thai han cla hop dong lao dong®, (ii) thoa thuan véi
ngudi lao ddng vé viéc cham dut hgp dong lao dong trudc thai han®?, hoac (iii) don phuong
cham dut hgp dong lao dong trong trudng hgp véi ngudi lao dong trudc thai han khi da tim
moi bién phap khac phuc nhung van budc phai cat gidm lao déng do thu hep san xuét, kinh
doanh theo yéu cau clia co quan quan ly®.

Truong hop té mdy cia NMND bj ngirng hoat dong trudc thoi han, doanh nghiép s& hiru NMND
6 thé lya chon (i) xem xét chdm dut hgp dong lao dong vai ly do “thay d6i co cdu té chire,
t6 churc lai lao dong” 8 hodac (ii) don phuong cham ddt hgp déng lao déng trudc thoi han,
nhung véi diéu kién da tim moi bién phap khdc phuc nhung van budc phai cat giam lao déng
do thu hep san xuét, kinh doanh theo yéu cau cla co quan quan ly c6 tham quyén®s,

Trong cac kich ban, cac NMND thudc murc rii ro thap déu c6 16 trinh khong gidm hodc giam
dan san lugng dién cda cac té may trong giai doan tir nay dén nam 2025. Cac kich ban cang
kéo dai thi sé cang cho phép doanh nghiép s& htru NMND sé c6 thdi gian thu xép ngudn vén
va chuan bi tét cac sap x€p nhan su dé thuc hién viéc cat giam hoac bd tri sir dung ngudi
lao déng cho dén khi cac té6 may budc vao giai doan nglrng hoat dong. Kich bdn KB_DD dugc
danh gia gdp nhiéu ap luc vé van dé lao dong do c6 nhiéu NMND thudc mdrc rdi ro cao va
trung binh khi phadi nglrng hoat dong vao nam 2025 nhu Ninh Binh, Pha Lai 1, Pha Lai 2, Na
Duong 1 hodc phai cat gidm 60% san lugng dién vao nam 2025 va tién tdi nging hoat déng
vao nam 2030 nhu C4m Pha, Cao Ngan, Son Béng, Ubng Bi md& rong....

(e)  Taisan: Doanh nghiép s& hiru NMND thuc hién quyén va nghia vy doi véi tai san thudc sé
htru cda minh dua trén nguyén tac cda phap luat, dac biét la cac quy dinh tai Luat Quan ly,
s&r dung tai san cdng 2017, Luat Quan ly s dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghiép 2014 va diéu I& doanh nghiép, quy ché ndi bd. D& thuc hién 16 trinh
hudng téi muc tiéu NZE trong cac kich ban, mot s6 tai sdn can dugc thanh ly, chang han nhu
cac tai san chi phuc vu cho céng nghé san xuat dién than cl, va mot s6 tai san can dugc dau
tu, xay dung va mua sam.

e Cac NMND hay Tap doan muon bao toan dugc von hoac hiéu qua hoat déng kinh doanh thi
cac NMND thudc phuong an cat gidm can phai dugc bdo ddm bang mot ngudn tai chinh hd
trg hoac dugc sira d6i PPA theo hudng gia ban dién cda cac nha may nay coé thé dugc diéu
chinh tang cho phu hop. Tai san dai han la trang thiét bi may maoc thudc cdng nghé dién

80 BG luat Lao dong, biéu 42, khoan 2
81 BG luat Lao déng, biéu 34, Khoan 1
82 BG luat Lao doéng, biéu 34, Khoan 3
83 B§ luat Lao dong, PBiéu 36, Khoan 1, diém ¢
84 B§ luat Lao dong, Diéu 42, Khoan 1, diém a
85 B0 luat Lao dong, Piéu 36, Khoan 1, diém c
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than c{, c6 hiéu suat thap thi phai gidm dan va cham dit viéc dau tw mua sam thém, trir cac
trudng hgp mua sam dé duy tu, bdo dudng theo yéu cau ki thuat dé bao dam tinh hiéu qua
clia tai san va bao toan von nha nudc theo nguyén tac quan ly tai san tai Tap doan s& hiru.

e Khi tinh todn ké hoach cat gidm cho trng NMND can chd y tinh toan t&i chi phi dau tu hé
thong ludi dién truyén tai cia EVN hay cia NMND thudc doi tugng clia ké hoach cat giam.
K& hoach cat gidm c6 thé anh hudng tGi van dé thu hoi von dau tu vao hé théng truyén tai
clia EVN. Trong tinh huéng chua hét khau hao, chi phi dau tu clia hé thong truyén tai cla
EVN c6 thé phai dugc boi thudng theo quy dinh cda phap luat va PPA.

e V@ rdiro, Kich ban KB_DD sé& c6 nhiéu NMND bi ri ro cao, trir Pha Lai 1, Ninh Binh, Thai Binh
2, Long Phu, Na Duong, Cao Ngan, Néng Son la cé murc do rdi ro trung binh hodc thap do
tudi tho cla cac t6 may nay da cao, sap hét thdi han van hanh (nhu da phan tich & phan kg
thuat). B6i véi cac kich ban KB_AR, thi ch yéu mdrc dé rii ro trung binh va thap do tudi tho
cac tdé may sé hét vao cac thoi diém cat gidm/ dirng hoat déng.

(f)  An toan cong nghiép va mdi trwdng: Khi tién hanh cat giam hay dirng hoat déng NMND
théng qua hoat déng cai tao, sita chita, phad d& NMND, doanh nghiép s& hitu NMND phai
tuan thu quy dinh clia Luat Bao vé moi truong8 va quy dinh phap luat khac c6 lién quan dén
quy chuan ky thuat vé khi thai, nudc thai cong nghiép va nudc thai sinh hoat, an toan trong
thi cong xay dung, dam bao an toan vé phong chéng chay né, kiém soat tiéng 6n va dé rung
khi thuc hién pha d& NMND. Ra soat quy dinh phap luat cho thdy cé nhiéu quy dinh lién
quan dén ndi dung nay. Ngoai ra, doanh nghiép cé nghia vu bdo cdo co quan nha nudc vé
thoi diém hét thdi han st dung va du kién phuang an x& ly sau khi hét thai han s dung
cdng trinh.

e So vdi KB_AR, viéc cdc NMND ap dung kich ban KB_DD sé tao ra rii ro thap nhat cho moi
trudng, do kich ban nay cé sy hgp ly vé mat thai gian véi muc tiéu gia tang surc ép I1én cac
phuong an thay thé cong nghé, k§ thuat dé gidm phat thai, ddng thai hé trg tét cho muc tiéu
can bang moi trudng trong thoi gian dai.

2. Phat trién nang lugng tai tao va luwu triv

(@  S& hiru: Viéc dau tu méi cho NLTT va luu trir nang lugng tai cac Tap doan can can clr vao (i)
dinh hudng chién lugc phat trién cda tirng Tap doan, (ii) cdp c6 tham quyén phé duyét viéc
dau tu can cu theo quy dinh cla diéu &, quy dinh ndi b6 cla doanh nghiép, va Luat Doanh
nghiép. BGi vai PVN va TKV, viéc dau tu mdi vao NLTT c6 thé bi coi la dau tu ngoai nganh
nghé kinh doanh chinh nén khéng dugc phép theo quy dinh phap luat hién hanh®’. Riéng
déi vai PVN, Nghi quyét s6 41-NQ/TW vé dinh hudng Chién lugc phat trién nganh Dau khi
Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2035 da gidi han cac don vi thuéc PVN chi
hoat ddng trong linh vuc trong yéu, khong bao gom linh vuc dién gié ngodi khoi. Do d6, cac
Tap doan khi xem xét chuyén dich san xudt dién tir ngudn than sang ngudn NLTT thi phai (i)

86 Luat Bao vé mdi truong s6 72/2020/QH14
87 Nghj dinh 91/2015/ND-CP vé dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan ly, s&r dung vén, tai san tai
doanh nghiép, Diéu 21
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luu y téi han ché néu trén, dong thai (ii) ki€n nghi, dé xuat cac cap cé tham quyén cho phép
PVN dugc dau tu, kinh doanh thém [inh vuc dién tir ngudn NLTT.

Cac hop déng thuwong mai: Trong trudng hgp NMND chuyén sang ban dién bang ngudn
NLTT thi cac PPA sé phai ky mdi gitra doanh nghiép s& hiru NMND (bén ban dién) va EVN.
Chinh pht can c6 co ché gia mua dién tr nguén NLTT thay thé. Van dé nay can phai dugc
gidi quyét dong b khi cac doanh nghiép s& hiru NMND dam phan va&i EVN vé viéc sira déi
hgp déng theo kich ban cat gidm dugc phé duyét.

Hop dong vay/thu xép von: Khi cac kich ban doi hoi cac NMND thudc s& hiru da sé vén cla
cac Tap doan cho giai doan 2025 - 2050 thi doi hdi cac Tap doan phai dugc b6 tri vén (théng
qua cac hgp dong vay hoac ngan sach nha nudc cap thém). Nhu da phan tich & trén, hién
nay cac khoan vay cho NMND st dung than dang bi that chat nén khi cac Tap doan phat
trién NLTT hay luu trir thi viéc thu xép vén dua vao cac chinh sach tin dung xanh cltia Chinh
phd cho viéc chuyén déi phat dién tir ngudn than sang ngudn NLTT.

Lao ddng: Trong trudng hop cac doanh nghiép s& htru NMND cé ké hoach xay dung nha
may dién NLTT, cd sd luu trir dién thi c6 thé diéu chuyén, tai s&r dung ngudi lao dong dang
lam viéc tai NMND. Tuy theo diéu kién lao dong, dia diém lao dong ma viéc diéu chuyén, tai
str dung ngudi lao dong nay cé thé phai thoa thuan vaéi ngudi lao déng va c6 phuong an dao
tao lai vé tay nghé néu can thiét.

Tai san: Viéc dau tu NLTT, luu trit nang lugng sé doi hoi viéc mua sam, quan ly, van hanh,
bdo tri bdo dudng cac tai san mai cho cac NMND néi chung va tai san d6i vaéi cac Tap doan
noi riéng. DEi vai tai san co gia tri I6n, dugc dau tu dai han la trang thiét bi, may moc dé phat
dién tir ngudn NLTT, can phai luu y danh gia, xac dinh tham quyén phé duyét néi bé doanh
nghiép nhu da phan tich & phan S& hiru. B6i véi tai san la quyén sur dung dét, cac Tap doan
va doanh nghiép s& hiru NMNBD can luu y thuc hién cac tha tuc phap ly vé dat dai dé phu
hop vai viéc dau tu NLTT, luu trir nang lugng cung trén dién tich dang dugc st dung cho
hoat dong dién than®®,

An toan cong nghiép va mai truwdng: Khi thuc hién cac dy an phat dién tir nguén NLTT va
luu trlr nang lugng can luu y:

e Cacdy an xady dung NMBLNTT phai thuc hién quy dinh vé danh gia tac ddong moi truong
(BTM), nhu bao cdo BGTDMT®E?),

e Cac du an NMBNLTT phai cht y téi chat thai ran va chat thai nguy hai, dac biét la cac du
an dién mat troi va du an luu nang lugng theo quy dinh phap [uat®®. Cac tdm pin nang
lwgng mat trdi (tdm quang nang) thai bo dugc quan ly theo cac quy dinh vé quan ly chat
thai.

88 C4c thl tuc phap ly vé dat dai nhu: chuy@n muc dich sir dung dat sang muc dich san xuét dién tir nguén
NLTT va luu trit nang lugng, gia han thai han s&r dung dat déi vai nhirng trudng hgp dién tich dat da hét thoi
han st dung, trir truong hop dia phuong c6 quy hoach sir dung dat cho muc dich khac.

89 Luat Bao vé mai trudng 2020, Pidu 30; Nghi dinh s6 08/2022/NB-CP clia Chinh phti hudng dan Luat Bao vé
maoi trudng.

9 Nghi dinh s6 08/2022/NB-CP cla Chinh phti hudng dan Luat Bao vé moi trudng; Thong tu s6 18/2020/TT-
BCT clia B& Cong thuong quy dinh vé phét trién du &n va hgp déng mua ban dién mau ap dung cho cac du
an dién mat trdi, Diéu 8;
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Hién nay hé théng TCVN van con thi€u cac tiéu chuan lién quan dén cdng trinh dién gi6 (nhu thiét
ké tuabin gi6, cadc phuong phap do va danh gia tinh nang cta tuabin gi6, cdc phuong phap diéu
khién va kiém soat nha may dién gio(®"), dac biét la cac tiéu chuan lién quan dén dién gié ngoai
khoi va truyén tai dién tir nguon dién gidé ngoai khoi vao hé thong truyén tai dién trén bg®?. Viéc
nay c6 thé gay khé khan trong viéc mua sam, 1dp dat thiét bj dugc san xudt hoac mua sdm tir nudc
ngoai phu hgp vai tiéu chuan, quy chuan hién hanh trong Iinh vyrc NLTT.

Ddnh gid phdp ly chi tiét vui long tham khdo Phu luc 1.

Cac bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam ttr rat ra nghién ctru cac kinh
nghiém qudc té vé dam bao su cdng bang trong chuyén dich va gidm phat thai tir nhiét dién than
dugc tom tat dudi day.

1. Pau tu cho tai hoi phuc cong dong phu thudc vao than la mot trong nhirng uu tién chinh
ma cac nha hoach chinh sach can xem xét dé giam thiéu rii ro kinh té xa hdi cta qua

trinh chuyén dich nang lugng

Viéc dong clra cac co sd hoat déng than khdong nhirng gay rui ro cho ddi ngli lao déng lam viéc
truc ti€p ma con anh hudng dén ca cac nganh cdng nghiép gian ti€p phu thudc trong ca chudi
gia tri. Néu cac quyét dinh dua ra mot cach nhanh chéong va khéng kiém soat tét sé gay rdi ro
cho ngudi lao dong va cdng dong cd sinh ké phu thudc vao cac tai san than va cac nganh lién
quan nhu khai thac, van chuyén than hay cac nganh san xuat thép. & cac khu vurc ndng thon
hay cac vung héo lanh phu thudc nhiéu vao nganh céng nghiép than, cé thé sé cé it co hoi dé
chuyén dai viéc lam, hoac cac cong viéc cé chat lugng va murc chi trd thap hon, hodc yéu cau
cac k§ nang hoan toan khac. Cac chuong trinh chuyén dich ma chi vu tién xem xét cac khia
canh tai sdn ma khéng xem xét thich dang yéu té chuyén dich cdng bang s& khong chi tén kém
hon ma con han ché vé quy mé va su thanh céng clia qua trinh chuyén dich do gap phai cac

phan Urng tiéu cuc cla cdng dong.

Nhu vay d6i vai Viét Nam, Chinh phd nén can nhac uu tién cac khodn tai trg khi hau quoc té
cho viéc xay dung ké hoach chuyén déi sinh ké trudc khi ho trg cac giao dich chuyén doi tai san.
Cac gidi phap chinh sach can dugc xem xét nhu phat trién trg cap thap nghiép, nghi huu sém
hodc bao hiém that nghiép cho ngudi lao déng. Hon nita, cac chinh sach va chuong trinh nay

91 Téng cuc Tiéu chudn Do ludng Chat lugng, Hoan thién hé théng TCVN vé dién gié, thic ddy phdt trién ngudn
nang lugng xanh, BO Khoa hoc cdng nghé mdi trudng, 2022, https://www.most.gov.vn/vn/tin-tuc/22425/hoan-
thien-he-thong-tcvn-ve-dien-gio--thuc-day-phat-trien-nguon-nang-luong-xanh.aspx.

92 Nguyén Anh Tudn, Viét Nam phdt trién dién gié ngodi khoi: Tiém ndng, thdch thirc va k& hoach hanh déng, Tap
chi Nang lugng Viét Nam, 2022, https://nangluongvietnam.vn/viet-nam-phat-trien-dien-gio-ngoai-khoi-tiem-
nang-thach-thuc-va-ke-hoach-hanh-dong-28858.html
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c6 thé hé trg ngudi lao ddng nang cao k§ nang cho cac co hoi nghé nghiép khac théng qua trg
cdp dao tao, trg cap tai dinh cu, xay dung 16 trinh chuyén d6i viéc lam va cung cdp cac dich vu
xa hoi toan dién cho chinh ngudi lao ddng va gia dinh clia ho trong qua trinh chuyén déi sang

cac co hoi viéc lam mdi.

2. Cac giai phap chinh sach dé cai cach nganh than va 1ap ké& hoach chuyén dich céng dich
cdng bang sé dat hiéu qua nhat néu dugc diéu phdi tong thé giira cac bén lién quan nhu
co quan chinh phu, cac bd lién chinh phu, cac té chirc phi chinh phu, cdng doan, NGO va
cac té chirc tu nhan.

Trudc khi dirng hoat dong hodc chuyén d6i muc dich sir dung nha may nhiét dién than, chinh
phl can dua ra cac bién phap cai cach lién quan dén viéc sir dung than. Cac gidi phap chinh
sach co thé bao trum quyén cai tao dat, phuc hoi kinh té, thi tuc déng clra mo than va nha may,
bdo trg xa hoi va cac chuong trinh chuyén déi viéc lam. Trong béi canh cac chinh sach chuyén
dich nganh than sé tac dong truc ti€p dén thj trudng lao dong, can phai c6 su diéu phéi chat
ché gitta nhiéu bén lién quan dé dam bdo su déng thuan va co hoéi ddi thoai toan dién trong

qua trinh xay dung chinh sach.

Chinh phu Viét Nam c6 thé xem xét thiét 1ap Uy ban lién nganh hodc Nhém chi dao dé diéu
phd&i qua trinh ra quyét dinh chinh sach va hgp tac lién bd cho qua trinh chuyén dich khai thac
than va san xuat dién tir than. Uy ban lién nganh hodc Nhém chi dao phai chiu trach nhiém
dam bado sy tham gia clia cac nganh cong nghiép lién quan va cdng dong ngoai ca quan chinh
phd dé ho cé co hodi tham gia déng gbp y kién trong qua trinh xdy dung ké hoach chuyén dich

va gidm thiéu tac ddng ngugc clia chuyén dich nganh than.

3. Can phai xem xét bdi canh dai han ctia cac chinh sach quéc gia va cac yéu té thi truong
khi xay dung co ché chuyén dich nganh than vi né cé thé lam thay déi co hdi va han ché

viéc phat trién cac céng cu tai chinh

Tinh kha thi cda cac co ché chuyén dich nganh than phu thudc rat I6n vao viéc tich hgp trong
khudn kho chinh sach quéc gia va béi canh thi truong. Vi dy, mot cach ti€p can phé bién nhat
la tai cp von cho cac nghia vu mang lai Igi nhuan cho cac chd s& hitu va cac nha dau tu nha
may thong qua cac chién lugc dai han nhu khoanh ving lai ngudn doanh thu, gidm thiéu rdi ro
thdng qua danh muc tac déng va bdo lanh hodc gidm ky han. Trong hoan canh khac, viéc trién
khai cac co ché tai chinh can phai can nhac ky ludng cac diéu kién thi trudng ndi dia: ching
khoan hoa, tuy khé co6 thé dugc ap dung truc ti€p & cac qudc gia ma thi truong trai phi€u noi
dia chua trudng thanh va kho tiép can thi truding trai phiéu quéc té%,

93 RMI (2021). Financing the Coal Transition. RMI_Financing the Coal Transition November 2021.pdf
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Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam la Chinh phtdi nén tinh dén tinh hinh tai chinh cda cac
bén lién quan chinh nhu cac céng ty dién luc va cac don vi phat dién doc 1ap khi xac dinh co ché
phu hgp thic ddy qua trinh chuyén dich nganh than. Mac du cac cong cu nhu tai cdp von c6
thé gidi phong von cho cac nha may dé dau tu cho cac giai phap cdng nghé carbon thap va
chuyén dich céng bang, tuy nhién tinh kha thi cdia n6 con phu thudc vao mirc 46 huy dong don
bay tai chinh cda chinh nha may dién than. M6t nha may st dung tét don bay tai chinh c6 kha

nang vay ng thém nira qua co ché tai cap von hodc tai dau tu dé gidm thiéu ti I& vay ng dai han.

4. Tién té héa cac lgi ich kinh té&, xa hdi va mdi truéng cta qua trinh chuyén dich nganh
than cé6 thé la mot giai phap dé gidam ganh nang chi phi lién quan dén viéc thuc hién cac

co ché chuyén dich.

Ca ché chuyén dich ph&i hgp c6 thé s& can ngudn chi tiéu ngan sach dang ké trong mot thai
gian ngan. Nhu cau tai chinh bao gbm cac géi ho trg thu nhap cho cong nhan nganh than, chi
phi tlr cdi cach quy dinh (bao gdm tai co cau cac don vi va trach nhiém phap ly clia ho), khac
phuc moi trudng, chirc ndng gidam sat va bao cao téng thé. Mot cach ti€p can dé tao ra dong
tai chinh dé hoé trg viéc ngirng str dung va tai sir dung co s& ha tang nha may la tién té hoa
nhirng Igi ich mang lai cla viéc chuyén dich than. Cac lgi ich tryc tiép cla viéc loai bo than,
dac biét trong truong hop nha may dugc tai sir dung thay vi ngirng hoat déng bao gom tai sir

dung dat, tranh gay 6 nhiém, cai thién chat lugng nudc, va cac lgi ich vé truyén tai va két noi.

Chinh pht Viét Nam nén tién hanh danh gia cac lgi ich kinh té lién quan dén viéc durng hoat
déng hoac tai s&r dung cac nha may dién than dugc chon va 16 trinh tiém nang dé mang lai lgi

ich kinh té tir cdc phuong an nay nham day nhanh qua trinh chuyén dich nganh than.
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6. Khuyén nghi

6.1. Khuyén nghi mot s6 giai phap

Nhom tu van khuyén nghi thuc hién mét s6 gidi phap sau dé dat muc tiéu phdt trién gigm sén luong
dién than:

() Tién hanh ra soat téng thé cac van ban quy pham phap luat hién hanh c6 quy dinh lién quan
dén viéc thuc hién dau tu xay dung nha may nhiét dién than dé xem xét stra d6i bd sung
nham ddm bdo phu hgp, théng nhat véi quy dinh cla Quy hoach dién VIIICY vé viéc “gidm
dan ty trong nhiét dién than"®>. Ngoai ra, can phai c6 danh gia van dé bdo ddm dugc an
ninh nang lugng quéc gia, va bam sat cac yéu cau cda Nghi quyét 140/NQ-CP cta Chinh phu

(i) Xay dung thém cac quy chudn, hudng dan kj thuat st dung tro xi nhu chat thai ran cong
nghiép thong thudng dé dam bao tuan thd van dé mai trudng khi xr ly tro xi tén du, thic
day cac NMND tai sir dung cac chat thai nay cho nhiéu muc dich cong nghiép khac nhau,
nhu. Vi du thiét lap tiéu chuan co s& vé sir dung tro, xi tir cdc nha may nhiét dién dét than
trong thi cdng mong mat dudng giao thong néng thon®,tiéu chuan qudc gia TCYN vé xi
ph6t pho cho sdn xuat xi mang va bé tong®”.

(iii)y  Xay dung co ché khuyén khich lap dat thiét bi khir cac-bon, cong cu thu hoi va luu gitr carbon
(CCS), déng dot biomass hodc chuyén déi nhién liéu it 6 nhiém hon...

(iv)  HO trg cac Tap doan ti€p can ngudn tin dung uu dai dé c6 thé thuc hién cac dy an dau tu,
nang cap cac trang thiét bj hién cé cla cdc NMND nham dap Urng cac yéu cau mdi vé bao vé
moi trudng.

(v)  Trén co s6 Quy hoach dién VIII, xem xét ban hanh cac van ban quy dinh (1) (i) 10 trinh cu thé
vGi thai han ré rang ting NMND phai thuc hién gidm dan san lugng, (i) co ché, thu tuc dé
cac NMND khi tién hanh gidm san lugng, (2) co ché chuyén dich cac té6 may phat dién chay
nén sang phat dién linh hoat, (3) ngan sach dé thuc hién 16 trinh chuyén dich néu trén dé
cac Tap doan c6 co s& phap ly, 16 trinh rd rang va bién phap thuc hién.

(vi)  Nghién cliru va xem xét ban hanh co ché, chinh sach vé diéu chinh gia ban dién phu hop,
dam bao hai hoa lgi ich cia Nha nudc, cac Tap doan, nha dau tu va ngudi tiéu dung va dap
Ung muc tiéu NZE.

94 Quyét dinh s6 500/QP-TTg ctia Thi twéng Chinh phli ngay 15/05/2023 phé duyét Quy hoach phat trién dién luc quéc gia
thoi ky 2021-2030, tdm nhin d&n ndm 2050 (goi tat 1a Quy hoach dién VIII)

95 Quy hoach dién VIII, Didu 1, Phan l1.1 (a)

% Tap chi Céng nghiép tiéu dung, Xdy duwng, ban hanh tiéu chuén co s& vé s dung tro, xi, 2022

http://www.congnghieptieudung.vn/xay-dung-ban-hanh-tieu-chuan-co-so-ve-su-dung-tro-xi-dt37997; Tudi tré, Dung tro, xi

lam __ dwong cao  téc _ dwoc  khéng?, 2022,  https://tuoitre.vn/dung-tro-xi-lam-duong-cao-toc-duoc-khong-

2022060308373791.htm

97 Tap chi Tai chinh, Nghién ctru x4y dwng tiéu chudn xi phét pho 16 dién cho xi mdng va bé téng, 2023,

https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-xay-dung-tieu-chuan-xi-phot-pho-lo-dien-cho-xi-mang-va-be-tong.html
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DE phdt trién ndng luong tdi tao va luu trit, cac gidi phap sau can xem xét dé hoé trg cac DNNN:

()  Xay dung khung phép ly thuan lgi: Thiét 1ap cac quy dinh r& rang va toan dién nham khuyén
khich su phat trién cdng nghé luu trir va nang lugng tai tao. Bac biét, sira déi, bo sung Chién
lugc phat trién nang lugng tai tao cda Viet Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 cho
phl hop véi Quy hoach dién VIII®® nham ddm bdo tinh nhat quan va déng bo trong cac quy

hoach nganh nang lugng quéc gia.

(i)  Rasoatva cung cb chién lugc dau tu cla cac Tap doan trong linh vuc ndng lugng tai tao va
dich vu phu trg (bao géom Pin luu tr, Thuy dién tich nang, ICE) phU hgp v&i muc tiéu giam
phat thai. Dac biét, can diéu chinh Chién lugc phat trién nganh dau khi, cho phép PVN dau
tu vao cac linh vyc nang lugng mdi, nang lugng tai tao va dac biét la dién gié ngoai khai va
luu trir nang lugng. Nhu vay, PVN co thé da dang hoa danh muc dau tu va tham gia tich cuc

vao qua trinh chuyén dich sang cac ngudn nang lugng sach va bén ving.

(iii)  Xay dung cac tiéu chuan, quy chuan kj thuat (TCVN) cho cac cong trinh NLTT nhu nha may
dién gid, bao gobm Yéu cau thiét ké tuabin gi6, phuong phap do va danh gia tinh nang cua

tuabin gio; khodng cach gitra cac farm va cot gié...)

(iv)  Ban hanh (1) co ché mua dién tir cdc NMND chuyén déi thanh ngudn phat NLTT nham
khuyén khich dau tu dé thdc day qua trinh chuyén dich nang lugng (2) co ché phat trién cac
hé thong luu trir dién nang. Biéu nay doi hoi can phai cé cac chinh sach va quy dinh thic
day su phat trién va tich hgp cong nghé luu trir, ddm bdo hiéu qua s dung va quan ly t&i
uu cac ngudn nang lugng tai tao (3) co ché gia doi véi cac dich vu phu trg khi hé thong dién

qudc gia co ty 1& ngudn dién tir NLTT phat trién manh theo muc tiéu Quy hoach dién VIiI

99

Co ché nay nham dam bdo c6 mot khung gia cdng bang va bén virng cho cac loai hinh dich

vu phu trg, hé trg tich hgp 6n dinh cac nguén nang lugng tai tao trong hé thong.

(v)  HO trg cac Tap doan ti€p can ngudn tin dung uu dai théng qua cac dinh ché tai chinh mai,
dac biét xem xét kha nang ti€p can nguon tai chinh trong khuén khé cam két déi tac chuyén
dich cdng bang (JETP), gilip cho cac Tap doan khoi thong ngudn dau tu cho cac du an nang

lugng tai tao va chuyén dich.

98 Viéc slra ddi bd sung tdi thi€u gdm cac ndi dung vé (i) thoi gian thuc hién mét s6 hoat déng ctia Chién lugc
(nhu nghién ctru phat trién ngudn dién gié ngoai khaoi), (i) Md rong déi tugng cac don vi dién luc cda PVN
va TKV dugc dau tu vao NLTT va luu trir nang lugng, (iii) B6 sung cac giai phap trong nhém chinh sach vé
“H6 trg tai chinh cho phat trién va sir dung nang lugng tai tao" clia Chién lugc, va (iv) mdt s6 ndi dung clia
Chién lugc cling can dugc diéu chinh cho phu hgp vdi Quy hoach dién 8 nham t6i uu hoa vai tro cla cac

Tap doan trong qua trinh chuyén dich nang lugng tai Viét Nam

9 Quy hoach dién VIII, Biéu 1, Phan 11.2 (b): Phat trién manh cac ngudn nang lugng tai tao phuc vu san xuét

dién
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Dua trén cac két qua phan tich, nhém nghién ctru dé xuat mét sé khuyén nghi sau doi véi EVN:
Ngdn va trung han (2023 - 2030):

e Tdng hiéu qud vén hanh cta cdc nha mdy thay dién hién cé:

Tién hanh nghién clru va can nhac trién khai Hé théng hd trg ra quyét dinh (DSS) dé t6i uu
héa van hanh cac nha may thuy dién lién ho chilra theo thdi gian thyuc. Gidi phap nay gidp
tang tong san lugng dién cda cac nha may cling nhu mang lai lgi ich cho néng nghiép, méi
truong va sinh ké clia ngudi dan vang ha du thong qua téi wu qua viéc s&r dung ngudn
nudc. Viéc toi uu hoda va tang san lugng dién phat tir cac nha may thly dién hién cé sé
cung cap mdét phan lugng dién nang thay thé cho san lugng dién than gidam dan theo 16

trinh giam phat thai cling nhu tang d6 linh hoat cda hé théng khi tich hgp NLTT.

Viéc t6i uwu hoda viéc sir dung ngudn tai nguyén thay dién hién c6 va chuyén dich co cau
nang lugng theo hudng bén virng, giam phat thai khi nha kinh, gép phan ddm bao nguon

cung nang lugng dang tin cay va bén virng.

e Tdng hiéu sudt cta cdc nha mdy dién than hién cé va cung cdp cdc dich vu phu tro:

Tang hiéu sudt gitp giam tiéu thu nhién liéu dau vao (than, dau) va gidm phat thai trén mét
don vi dién san xuat. Béi vdi cac cong nghé truyén thong nhu 16 than phun-PC va 10 tang
s6i tuan hoan-CFB, mét sé gidi phap bao gom tang hiéu suat chdy, giam that thoat do chay
khong hoan toan, gidam that thoat nhiét, tan dung nhiét tir tro xi... D& nang cao hiéu suat
chdy, 16 dot can dugc cadi tién va nang cap cac thiét bj dot nhu voi phun, budng dét, toi uu
hoa khi dong hoc trong budng dét... dé dét chay than triét dé hon va kiém soat tich tu xi
trong 10 d6t. Cong nghé vat liéu, thiét k€ va van hanh tién tién gitp kéo dai tudi tho cla

thiét bi, gép phan tang tinh linh hoat trong van hanh ctia nha may.

Cung cdp dich vy phu trg: khuyén khich moét s6 nha may dién than dé c6 thé cung cap dich
vu phu trg 6n dinh cho hé théng dién, bao gbm diéu chinh tan sd, dién ap va cong suat
phan khang, dé€ hé trg tich hgp cac ngudén ndng lugng tai tao va nang cao do tin cay cla

hé théng dién.

Viéc thay d6i mé hinh kinh doanh cdia NMBT tir chay nén sang cung cap dich vu phu trg
doi hdi phai co k& hoach ti mi, dau tu va phdi hop gitra cac bén lién quan. Trudc khi trién
khai, can xac dinh cac yéu té co ban tao nén tang thuan lgi cho mé hinh kinh doanh méi

nay, nhu (i) Ky thuat: Cac NMDT c¢6 thé can dau tu vao cdng nghé va co sd ha tang mai dé
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cung cap cac dich vu phu trg, nhu diéu tan, ho trg dién ap va diéu khién cdng sut phan
khang. Viéc dam bao cadc NMDT cung cdp dugc cac dich vu nay mot cach dang tin cay va
an toan co6 thé yéu cau dau tu va chuyén mon ky thuat dang ké; (ii) Quy dinh: Cac khung
quy dinh c6 thé can dugc cap nhat dé phu hop véi mo hinh kinh doanh mdai va dam bao
rang cac NMDT dugc chi trd phu hgp cho céac dich vu phu trg ma ho cung cap. Diéu nay cé
thé yéu cau su phéi hgp gitta nhiéu co quan quan ly va cac bén lién quan; (i) Thi truéong:
Thi trudng cho cac dich vu phu trg c6 thé phirc tap va canh tranh, va cdc NMDT c¢6 thé can
phai canh tranh véi cac loai may phat dién va céng nghé khac dé cung cdp cac dich vu nay.
Diéu nay c6 thé yéu cau lap k& hoach chién lugc va dau tu dé dam bao rang cac NMBT ¢o
tinh canh tranh trén thj truong; (iv) Tai chinh: Qua trinh chuyén dich sang mo hinh kinh
doanh dich vu phu trg c6 thé yéu cau moét khoadn dau tu tra trudc dang ké va nha may céd
thé can ddm bao tai chinh cho khodn dau tu nay. Su khéng chac chan xung quanh dong

doanh thu va dong luc thj trudng cling cé thé gay ra rdi ro va thach thirc tai chinh.

e Ddnh gid chi tiét vé co ché cho nha mdy nhiét dién than “nghi huu sém”

Mot s6 ngudn/co ché tai chinh da dé xuat ho trg viéc gidm phat thai thong qua ddy sém
thoi gian dirng van hanh clia cadc nha mdy dién than nhu chuong trinh JETP hay Co ché
Chuyén dich Nang lugng ETM clia Ngan hang Phat trién chau A (ADB). Dy &n Thdo d& va tdi
st dung nha mady dién than Komati vao muc dich khdc tai Nam Phi la mét vi du vé viéc huy
dong tai chinh tir JETP. Dy an tri gid 497 triéu USD nay dugc tai trg thong qua khoan vay
439,5 triéu USD tir Ngan hang Thé gidi (WB), 47,5 triéu USD vay uu dai tir quy CCEFCF cua
Canada, va 10 triéu USD hé trg khéng hoan lai tlr chuong trinh ESMAP. Khoan tai trg sé
dugc sir dung dé (i) thdo d& nha may Komati c6 10 t& may vai tong cong suat 1 GW (chi phi
33,5 triéu USD); (ii) dau tu vao dién gio, mat trdi va pin luu trit (chi phi 410 triéu USD) va
tao co hoi viéc lam/sinh ké cho ngudi lao dong va cong dong (chi phi 47,5 triéu USD).

EVN s& hitu mét s6 nha may da van hanh trén 30 nam nhu Ninh Binh (100 MW van hanh
tlr nam 1974), Pha Lai 1 (440 MW, van hanh tlr nam 1986), cé hiéu suat kha thap (lan lugt
13 20,13% va 24,17%"'%°) so vdi cdc nha may mai (hiéu suat dat trén 30%). Cac nha may nay
€6 thé can nhac kha nang ap dung cac co ché noi trén va co6 danh gia chi tiét cu thé chi phi
va tdc déng dén nha may, ngudi lao dong, cong dong trong khu vurc nha may cling nhu lgi
ich kinh t&, moi trudng, xa hoi cé thé thu dugc.

Ca ché nghi huu sém cho cdc NMBT c6 nhirng vu thé va nhugce diém nhu:

100 Thong tin thu thap tir cac budi lam viéc truc tiép véi nha may clia nhém tu van trong thang 10/2022
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Giam lwgng khi thai carbon: Viéc ngirng st dung céc nha

mady sém hon tudi tho kinh té&, cé thé gidp gidm lwong khi
thai carbon va hd trg qua trinh chuyén dich sang hé théng
nang lwgng carbon thap

Cai thién chat lrgng khdng khi: NMDT la mét ngudn gay 6
nhiém khong khi dang k& va viéc nghi huu sém cé thé gilip
cai thién chat lwgng khéng khi va strc khde cdng dong.

Tang cwong dau tw vao nang lwgng tai tao: Cac NMDT
ngirng hoat doéng sém cé thé tao co hdi dau tuw vao céc
ngudn ning lugng tai tao va ddy nhanh qué trinh chuyén
dich sang mét hé théng ndng lwvgng bén virng hon.

Tiét kiém chi phi: Viéc ngirng st dung sém cac NMDT cii va
kém hiéu qua hon cé thé giup tiét kiém chi phi cho ngudi
tiéu dung ndng lwvgng va gidam nhu cau bdo tri va nang cap
tén kém.
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Giam viéc lam: Cac NMDT dirng hoat dong s&m c6 thé dan
dén mat viéc lam trong nganh than va cac nganh lién quan,
diéu nay cé thé gay ra nhitng tac dong kinh t& va xa hoi dang
ké.

An ninh ning lwgng: Viéc ngirng sir dung NMBT sém cé thé
tao ra méi lo ngai vé an ninh ndng lwgng néu khdng cé du
cdng suat thay thé hodc néu cé su gian doan trong viéc cung
cdp cac ngudn nang luong khac.

Tai san mac ket: Cic NMBT ngirng hoat dong sém cé thé dan
dén tai san bi mac ket va ton that tai chinh cho cac cong ty
nang lvong néu ho khong thé thu hoi toan bo gid tri dau tu
cla minh.

Tac dong kinh té& khu vue: Cac nha may ngirng hoat dong
s&m cé thé c6 tac dong dang ké dén kinh t& khu vure, dic biét
13 & nhitng khu virc phu thudc nhiéu vao nganh than.

Ddu tu vao ndng luong tdi tao:

Theo mo phong kich ban, néu chon gidi phap bu dap toan bé cho san lugng dién than bi
sut gidm bang NLTT thi khéi lugng dau tu cda EVN sé 1a rat I6n. Chang han trong KB_DD,
khoi lugng nay sé la:

- 2023 -2030: 4,3 GW dién mat trdi n6i + 0,7 GW dién mat troi mat dat + 2,3 GW dién
gi6 trén bo + 6,6 GW dién gid ngoai khai.
- 2031 -2050: 5,4 GW dién mat tr&i néi + 2,9 GW dién mat tr&i mat dat + 5,5 GW dién
gié trén bo + 1,8 GW dién gid ngoai khai.
Khéi lugng nay tuong duong véi nhu cau dau tu khodng 30 ty USD cho giai doan 2024 -
2030 va 24,1 ty USD cho giai doan 2031 - 2050. Téng nhu cau dau tu cho ca hai giai doan
hon gdp gan 5,4 lan du dia con lai dé vay ng thém cla EVN (9,66 ty USD), vi vay kha nang
dap Ung dugc tai chinh cho khoi lugng dau tu nay la rat kho khan, dac biét la trong giai
doan 2024 - 2030.

Do vay, 16 trinh dau tu ca EVN can dat uu tién vao cac linh vuc EVN ¢6 uu thé, chang han
nhu dién mat trdi ndi. EVN s& hiru nhiéu nha may thuy dién I6n, dac biét 1a cdc nha may
thay dién chién lugc da muc tiéu, do vay kha nang phat trién nha may dién mdt troi ndi trén
cac hoé chira thay dién 1a rat I6n. Tng tiém nang ky thuat cda dién mat troi néi dugc xac
dinh trong bao cdo thuyét minh Quy hoach dién VIl Ién dén 77 GW.

Dau tu ndng cdp md rong Iudi dién truyén tdi ddp ung nhu cdu chuyén dich ndng luong

Mo phong hai kich ban trong giai doan 2023 - 2030 cho thay ty trong san lugng dién tur
cac nguon NLTT bién thién sé tang Ién 28% trong KB_DD va 25% trong KB_AR vao nam

97



—

—
CARBON
TRUST

0\VIET (§ economica

nhquangsassociates

2030, tdng hon gap rudi so véi muc 16,2% trong thang 1/2023'%". Theo két qud md hinh
hoa, dé tich hgp NLTT bién thién & mdc d6 nhu trén thi viéc dau tu bo sung co s& ha tang
vGi khoi lugng nhu sau sé ddm bao dugc kha nang dap ing truyén tai cla hé thong.

D& dam bao kha nang dap Ung truyén tai clia hé théng va tich hgp nang lugng tai tao bién
thién, nhu cau dau tu co sd ha tang sau: (1) Nang cap va md rong ludi truyén tai: Bao gom
tang cong sudt cla cac duong day truyén tai hién co, xay dung méi dudng truyén tai va
nang cap co s& ha tang cta ludi dién dé dap ang luu lugng dién tang bién déi tir ngudn
nang lugng tai tao; (2) Luu trr nang lugng: cac cdng nghé luu trir nang lugng nhu pin hodc
tich trir thay dién tich nang c6 thé gidp can bang san lugng khong lién tuc tir cdc ngudn
nang lugng tai tao va dam bdo cung cap dién 6n dinh cho ludi dién; (3) Hé thong diéu chinh
phu tai: c6 thé gitip quan ly ngudn cung nang lugng bang cach diéu chinh mdc tiéu thy
dién dé dap Ung véi nhitng thay déi vé ngudn cung; (4) Hé théng diéu khién tién tién: Hé
thong diéu khién tién tién c6 thé gidp quan ly dong dién trong ludgi dién va duy tri sy 6n

dinh va d0 tin cdy ctia hé théng.

Cac khoan dau tu can thiét dé ddm bdo nang cao céng sudt ludi dién truyén tai, tang tinh
linh hoat dé tich hgp cac ngudn nang lugng tai tao va ho trg qua trinh chuyén dich sang
hé théng nang lugng cac-bon thap. Bang dudi day trinh bay cac khoan dau tu uu tién can

thiét trong ngan han:

Cﬁ’”‘g Cong suat dé
No. Tén Viing suat Xuét Ghi chu Giai thich
hién tai
(MVA) (MVA)
Puong day truyén tai 220 kv
Xay méi dusing day thar
1 Ving Ang 3 - B:i\c Trung 300 x1 300 x 2 Xay mdi h‘al Qe truyfen tgl dién
Formosa B6 mach 2 tlr cac ngudn dia
phuong
. N Tang cong suit dé hap
» | Ba Queo Nam B6 2002 300 x 2 Nang cap, | " hgusn NLTT dia
Bam Sen xay mdi
phuong
/R Tang cdng sudt dé hap
3 gfa\ge” Nho | 54 s 184,8 x 2 300 x 2 Nangcdp |thu ngudn NLTT dia
phuong
Hoa Binh - . Xay méi Xay mdi dudng day thu
4 Xuan Mai Bac BO 1848 x1 184,82 mach 2 hai dé truyén tai dién tir
' cac ngudn dia phuong

101 https://moit.gov.vn/tin-tuc/bao-chi-voi-nguoi-dan/tinh-hinh-hoat-dong-thang-1-2023-va-muc-tieu-nhiem-

vu-cong-tac-thang-2-2023-cua-evn.html
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Cong Céng suat dé
N suat Xuat . . 2. -
No. Tén vung n . Ghi chu Giai thich
hién tai
(MVA) (MVA)
Thanh Xuan- | _. _. L Tang cong suat dé hap
5 Tay Ha No Bac BG 184,8 x 2 300 x 2 Nangcap | thy ngudn NLTT dia
. phuong
Pht Lam - . L Tang cong suat dé hap
6 D3m Sen Nam Bd 374 x2 400 x 2 Nang cap thy ngudn NLTT dia
phuong
Tram bién ap 220 kv
1 Tan Yén Béac B6 500 750 Xay mdi
P . oa - Xay méi, nang cap dé
2 Phé Noi Bac B6 500 750 Xay méi tiép nhan dién gi6 ngoai
) khoi va BESS.
3 Ba Thién Bac BO 500 750 Xay mdi

Nguon: Két qua mo phdéng cua VIETSE

Ddu tu' vao hé théng luu tri cung cdp dich vu phu tro:

Theo QHDS, nang lugng tai tao sé chiém t&i 39% san lugng trong hé thdng dién vao nam
2030 hudng tdi muc tiéu phat thai rong bang khdng vao nam 2050. Quy hoach cling chira
tam quan trong cua viéc c6 dich vu linh hoat trong hé théng dién cé ty trong nang lugng
tdi tao cao. Cac gidi phdp mang lai sy linh hoat can thiét bao gom thdy dién tich nang, pin
luu trlr va nguén khi linh hoat dua trén cdng nghé ICE. Tuy nhién, nhu da phan tich trudc
dé, viéc bu dap hoan toan lugng dién than sut gidm bang nang lugng tai tao trong trung
han 1a khong kha thi. Thay vao d6, EVN c6 thé dau tu hé thong luu trir nang lugng hoac
déng co dét trong (ICE) dé cung cap cac dich vu phu trg cho hé théng, tao nguén doanh
thu thay thé bu dap ngudn thu sut gidm tir dién than trong cac kich ban gidm phat thai.

K&t qud md hinh hoa hai kich ban cho thay dén nam 2030 hé thong dién sé can 6 - 7 GW
cobng sudt luu trir dé tich hgp dugc cong suat NLTT bo sung. Hién EVN dang dau tu du an
thly dién tich nadng Bac Ai 1,2 GW, nhung van con nhiéu co hdi dau tu vao luu trir ndng
lrgng do chi phi gidm cla cac cdng nghé luu trir méi nhu pin quy mé 1én va hé théng ICE.
PE thiét Iap thi truong dich vu phu trg cho hé théng dién Viét Nam, c6 thé sr dung cac co
ché dinh gid nhu thanh toan céng suét, thanh toan nang lugng, thanh toan dap Ung tan
s6, thanh todn du phong va thanh toan tac nghén. Cac co ché nay khuyén khich cac nha
may dién hodc co sd luu trir cung cap cac dich vu can thiét dé duy tri sy 6n dinh va dé tin

cay clia hé théng dién.
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Dai han (2031 - 2050):

Tiép tuc dau tu néng cdp co s ha tang truyén tdi va phdn phdi va dp dung cdc gidi bhdp tién

tién dé tdng khd ndng vén hanh 6n dinh va linh hoat cta hé théng trong diéu kién ty 1é NLTT

bién thién cao

Trong hai kich ban dé xuat, giai doan 2031 - 2050 la giai doan tang téc dau tu vao nang
lrgng tai tao. Ty trong san lugng dién tr NLTT (g6m thly dién) tang nhanh tir mic 52%
vao nam 2030 dén 74% vao nam 2050 trong KB_DD va tur 40% lén 74% trong KB_AR. Trong
do, ty trong cac nguon bién thién la 24% vao nam 2030 va 47% vao nam 2050 trong KB_DD
la 12% trong nam 2030 va 46% trong nam 2050.

Nhu cau dau tu cho co s& ha tang ludi dién cling sé tang tuong irng vd&i su phat trién cla
NLTT va ty trong NLTT trong hé thong. Ngoai viéc cing c6 va tang cudng cd s& ha tang, cac
gidi phap cong nghé tién tién cling can dugc nghién cru va ing dung, chang han nhu cac
cdng nghé sé (vi du, cdng nghé nha may dién 4o gitp tap hop cac nha may dién NLTT nhd
trén mot nén tang sé trd thanh ngudn I6n c6 kha nang diéu dé va co thé tham gia thj

trudng dién).

Cac giadi phap céng nghé tién tién khac c6 thé ap dung dé tang cudng kha nang van hanh
on dinh va linh hoat cdia hé théng dién bao gdm cac hé théng diéu chinh phu tai tién tién,
céng nghé ludi dién théng minh, phan tich du bdo va hoc may cling nhu céc giai phap ludi
dién siéu nho. ESS ¢é thé luu trir nang lugng du thira dugc tao ra trong gia doan nhu cau
thap va cung cdp nang lugng dé trong giai doan c6 nhu cau cao, trong khi cac hé théng
diéu chinh phu tai c6 thé thay d6i mdrc tiéu thu nang lugng dé dap rng vai nhirng thay doi
vé cung va cau. Cac cébng nghé ludi dién thong minh co thé téi wu hda hoat déng cta hé
thong dién va cai thién dé 6n dinh cta ludi dién, dong thai c6 thé sir dung phan tich du
doan va hoc mdy dé du bao nhu cau va san xuat nang lugng. Cac giai phap ludi dién siéu
nho cé thé cung cap cac gidi phap luu trir va phat dién cuc bd, hoat dong doc lap vai luGi

dién chinh, tang kha nang phuc héi va tinh linh hoat ciia hé théng dién.

EVN c6 thé chd déng nang cao kha nang van hanh én dinh va linh hoat clia hé thong dién
trong bGi cdnh ty trong nang lugng tai tao bién dong cao bang cach trién khai cac giai phap
cbng nghé tién tién nay. Diéu nay cling cé thé gitp EVN gilt virng vi thé trén thj truong va
tao ra nguon doanh thu phtu hgp véi chién lugc kinh doanh dai han ctia céng ty.

Trudc quéa trinh chuyén déi nang lugng dang dién ra, cam két ctia Vit Nam dat mirc phat thai rong

bang 0 vao nam 2050 tai COP26 va tuyén bé cla JETP, EVN xem xét ra soat cac nhiém vu dat ra

cho EVN dén 2025 tai “Chién lugc phat trién Tap doan Pién luc Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin

dén nam 2045” (“Chién lugc 538”). Biéu nay doi hdi phai xem xét va danh gia toan dién tinh hinh
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hién tai dé xay dung chién lugc kinh doanh pht hgp v&i Quy hoach dién 8 va cac xu hudng phat

trién trén thj trudng nang lugng toan cau.

Ngoai ra, EVN can xay dung cac k& hoach cu thé cho danh muc dau tu, dich vu c6 tiém nang giam

phat thai, cing nhu xac dinh s6 lugng tin chi carbon c6 thé thu dugc tir cadc nha may thay dién va

nang lugng tai tao. EVN can hiéu dugc kha nang clia doanh nghiép la rat quan trong dé phat trién

mot chién lugc nang cao vi thé trén thi trudng thi truong.

Ngdn va trung han (2023 - 2030):

Tham gia dGu tu cdc du dn dién gié ngodi khoi va hdt trién chubi cung ung cho dién gié ngodi
khot:

PVN c6 thé nghién ciru kinh nghiém chuyén dich cla cac tap doan dau khi I6n trén thé gigi
da va dang thuc hién qua trinh chuyén dich va tai dinh huéng mé hinh kinh doanh dé thich
ing v&i béi canh chuyén dich nang lugng. V&i nang luc tai chinh va k§ thuat cda minh, PVN
c6 tiém ndng I&n trong viéc dau tu va tham gia dau tu vao cac dy an dién gié ngoai khaoi
thuong doi hdi mirc dau tu 16n va ham lugng k§ thuat cao vé thi cong, xay lap, van hanh
va bao dudng. PVN c6 thé phéi hgp clng cac d6i tac quéc té c6 uy tin, kinh nghiém va cé
nang luc tai chinh @& hinh thanh cac Consortium phat trién du an dién gié ngoai khoi tai
Viét Nam.

PVN c6 thé khai thac va phat trién nang luc vé cong nghé ngoai khoi hién c6 cla tap doan
va cac cdng ty thanh vién, lién két d€ tham gia dau tu va phat trién chudi cung tng cho

dién gié ngoai khoi nhu:

o Téng cong ty C6 phan Dich vu Ky thudt Dau khi Viét Nam-PTSC 1a nha thau hang
dau vé cdng nghé ngoai khai tai Viét Nam véi nang luc EPCIC (Ky thuat, mua sam,
xay dung, van chuyén va lap dat, van hanh) va da c6 mot s6 kinh nghiém trong linh
vuc dién gié cling nhu thang thau quéc té cho cac du an ngoai khoi & cac quoc gia
khac. PTSC cling c6 cang va ca s& cung irng dé 1ap rap cac cau kién siéu trudng siéu
trong, xUr ly hang hoa, van chuyén va tau ho trg ngoai khai. Cang clia PTSC dugc
danh gia 1a mot trong 4 cang c6 nang luc t6t nhat dé phat trién cho chudi cung ing

cho dién gié ngoai khai'®,

102 MTBS, VIETSE. 2021. Requirements harbour and infrastructure OWE Vietnam.
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o Téng cong ty cd phan Khoan va Dich vu khoan Dau khi (PVD) c6 nang luc thi cong
va cung cap dich vu cho cac cdng trinh ngoai khoi. Ngoai ra PVD con c6 nang luc
cung cdp nhan su cho cac cdng trinh bién v&i cong ty con la PVD Training chuyén
dao nhan lyc trong nganh dau khi, cung cap ching chi an toan di bién, chirng chi
ky thuat trong hoat déng dau khi trén bién va cac ching chi quéc té.

o Téng cong ty C6 phan Van tai Dau khi (PVTrans) c6 nang luc cung cdp dich vu van

tai hang hai va logistic.

Két hgp chudi cung ing dién gio ngoai khoi véi chudi san xuat hydrogen xanh cung cap
cho céc linh vuc khé dién khi héa. Hydrogen dugc xem la mét thanh té quan trong trong
qua trinh khir carbon. Dua trén phan tich vé kinh nghiém quéc té, hiéu qua sir dung nang
lugng, mirc d6 san sang vé cdng nghé va kha nang cung trng, tiem nang hydrogen xanh
(san xudt tir nang lugng tai tao) trong xay dung nén kinh té phat thai thap cda Viét Nam
dugc xac dinh'® bao gom:

o Trong céng nghiép: str dung hydrogen xanh trong linh vuc san xuét thép, xi mang
va dan thay thé hydrogen xam hién dang dugc str dung trong cac nha may loc dau,
phan bén, cdng nghiép héa chét.

o Trong linh vuc giao thong: sir dung hydrogen xanh lam nhién liéu cho xe khach, xe
tai dudng dai, duong sat, van tai bién va hang khong.

o Trong nganh dién: sir dung hydrogen xanh cho ngudn linh hoat va luu tri.

o San xudt hydrogen xanh dé xuat khau.

San xuat hydrogen xanh truc ti€p tlr dién gié ngoai khoi dugc danh gia la hiéu qua kinh té
hon so v6i sir dung dién luGi mét phan do gidm chi phi truyén tai. Két hgp chudi cung trng
dién gi6 ngoai khai véi sdn xuat hydorgen xanh gitip hinh thanh hub sdn xudt va cung ing
nang lugng sach. Hydrogen san xuat tir dién gié ngoai khoi c6 thé dugc van chuyén mot
phan théng qua cac dudng 6ng dan khi hién c6 khi mo khi dan can kién hoac c6 thé cung

cap truc tiép cho xuat khau.
Dai han (2031 - 2050):

e Nghién ctu dp dung cbng nghé thu héi va luu trit carbon (CCUS)

PVN hién dang s& htru hai NMBT dang van hanh la Ving Ang 1(1,2 GW COD nam 2013) va
S6ng Hau (1,2 GW COD nam 2022). NMBT Thai Binh 2 (1,2 GW) sap hoan thanh va du an
NMBT Long Phu (1,2 GW) dang trién khai. Nhu vay cac nha may cda PVN sé& c6 thai diém

két thuc tudi tho kinh t& mudn (Ving Ang 1 sau ndm 2043 va 3 nha may con lai sau nam

103 vietnam Initiative for Energy Transition. 2023. Options for green hydrogen development in Vietnam.

Vietnam Initiative for Energy Transition.
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2050). Ngoai ra, PVN ciing s& hiru 2,8 GW dién khi dang van hanh va du kién phat trién
thém 4,5 GW dién khi va LNG trong giai doan tir nay dén 2035. Cac nha may nay cling sé
van 1a nguén phat thai.

Céng nghé CCUS dugc danh gia la chua kha thi vé mat kinh té & Viét Nam trugc nam 2035,
tuy nhién trong dai han CCUS cling sé la mot lya chon déng gép vao gidm phat thai khéng
chi cho hé théng dién ma con cho cac nganh cdng nghiép cé dudng d6 carbon cao va khé
giam phat thai.

PVN cé mét s6 thé manh trong nghién clru va ing dung cdng nghé CCUS. V&i hon 60 nam
kinh nghiém trong linh vurc tim ki€m, tham do va khai thac dau khi, PVN cé nén tang vé di
liéu dia chat lién quan dén cac md, thuan lgi cho viéc danh gia tiém nang luu trir. PVN da
c6 nghién ctu tién kha thi du an dung khi CO, bom xudng giéng dau dé tang thu héi dau
tai md Rang Bong tr ndm 2007 cung JX Nhat Ban%%. bon vi thanh vién cla PVN I3
VietsovPetro cling da c6 kinh nghiém tur nghién ctru tién kha thi du an thu hoéi CO» tir cum
nha may dién Phi My dé tang thu hoi dau tai moé Bach H6 hgp tac cing Mitsubishi Heavy
Industry va Marubeni Corporation tir ndm 2005('%, Mac du khong dugc trién khai do chua
hiéu qua vé kinh té vao thai diém xay dung du an va khéng nhan dugc ho trg tir co ché
CDM nhung nghién ctru cling da mang lai nhirng kinh nghiém ban dau vé thiét ké va trién
khai céng nghé CCUS tai Viét Nam.

PVN dé xudt cac cap tham quyén c6 lién quan vé viéc xem xét stra déi, bo sung Nghi quyét sé 41-

NQ/TW dé PVN c6 thé dugc dau tu tu phat trién nang lugng bién bao gom dau tu khai thac cac

ngudn nang lugng mdi nhu dién gié ngoai khoi, hydrogen va luu trir nang lugng.

Ngan va trung han (2023 - 2030):

Nghién ctu dp dung cbng nghé déng dét sinh khéi vdi than tai mbt s6 nha mdy cua tép dodn

TKV hién c6 7 NMDT dang van hanh vai tdng céng suat 1,6 GW. Cac nha may nay déu st
dung céng nghé 16 tang soi tuan hoan CFB dé tan dung than chat lugng thap tir cac mé

104 yohei Kawahara and Atsushi Hatakeyama. 2016. Offshore CO2-EOR Pilot Project in Vietnam.

105 https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/pnm/byref/NM0167
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clia TKV cho phat dién. Lo CFB c6 kha nang van hanh linh hoat hon xét vé nhién liéu dot
so vdi 16 than phun', do vay viéc dong dét sinh khéi sé thuan Igi hon va c6 thé dong dét
vdi ti 1é sinh khéi cao hon so vé&i |0 than phun ma khdéng can cai tao nhiéu. Ngoai ra, néu
c6 thé tan dung ngudn phu pham néng nghiép khong dugc thu gom ma dang x(r ly bang
cach dét ty do dé déng dét thi lgi ich chinh mang lai s& 1a gidi phap gidm 6 nhiém khéng
khi. Tuy nhién, khi &p dung cong nghé nay can luu y cac khia canh sau:

o Kythugt

=  Tr& lugng sinh khéi thudng rai rac va c6 tinh mua vy > khé khan trong thu
thap va thiét 1ap chudi cung ing
= Mat do khéi thap = kho khan trong van chuyén va luu trir = tang chi phi
= Cacvan dé vé bam xi, can va an mon thiét bi = rat ngan tudi tho thiét bi
va tang chi phi bao tri
= Van dé an toan (nguy cd chay no, tu chay trong kho...)
Dé t6i uu hoa dong dét sinh khéi va gidm hu hong thiét bi, c6 thé can nhac mét so
bién phap, bao gobm sr dung sinh khdi chat lugng cao véi ham lugng kiém va clo thap,
t6i wu hoa diéu kién d6t dé giam thi€u su hinh thanh xi va can, s&r dung phu gia dé
gidm nguy co tac nghén, ap dung cac Idp phd chong an mon trén bé mat thiét bj, lam
sach thiét bj thudng xuyén dé loai bo xi va can tich ty, déng thoi thuc hién chuong
trinh bao tri toan dién dé dam bao thiét bi dugc kiém tra va sira chira thudng xuyén
khi can thiét.
o Kinhté

= Chi phi sinh kh6i: Chi phi sinh khoi cé thé khac nhau tuy thudc vao loai,
murc d6 san co va vi tri ca né. Trong mot s6 trudng hap, nd o thé dat hon
cac ngudn nhién liéu khac, chang han nhu than da hodac khi dét tu nhién.

* Canh tranh vé st dung sinh khoi cho cac muc dich khac (san xudt vién nén
xudt khau, thirc an gia suc, chat don chudng...) c6 thé han ché kha nang
cung cap va tang chi phi s dung trong déng dét sinh khéi trong cac nha
may dién CFB.

= Chi phi co sd ha tang va chudi cung ing: Co s& ha tang va chudi cung ing
dé thu thap, van chuyén va luu trir sinh khéi c6 thé tén kém dé phat trién
va duy tri.

= Chi phi trang bi thém: Trang bj thém cho cac nha may dién than dé cho
phép déng dot sinh khéi cé thé tén kém, dac biét d6i vdi cac nha may ci

6 thé yéu cau nang cap dang ké.

106 Frank Leuschke, Damian Goral, Heike Hiinchen. 2018. Aspects of biomass co-firing for utility-sized CFB
boilers, Copenhagen, Denmark.
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= HO trg vé quy dinh va chinh sach: Kha nang kinh té ca déng dét sinh khai
6 thé phu thudc vao hé trg vé quy dinh va chinh sach, chang han nhu trg
cap hodc uu dai thué.

= Canh tranh thj trudng: Viéc sir dung sinh khéi cho cac muc dich khac, chang
han nhu sdn xuat vién nén dé xuat khdu hodc thdc &n chan nudi, c6 thé
dan dén canh tranh cda sinh khdi va gia sinh khdi cao hon dugc str dung
cho doéng dot.

= Co hdi doanh thu: Bong d6t sinh khéi c6 thé mang lai co hoi doanh thu,
chang han nhu tin dung carbon hodc chirng chi nang lugng tai tao, c6 thé
bu dap chi phi sinh khai.

= Kinh nghiém quéc té cho thdy tinh kha khi vé mat kinh té cda cong nghé

déng dét phu thudc vao cac chinh sach hé trg.

Daéi han (2031 - 2050):

Nghién cru chién lugc quéc gia dé str dung hiéu qua tai san tir cadc nha may nhiét dién than va mé
than ngirmg hoat dong. Diéu nay lién quan dén viéc tich cuc phat trién cac ké hoach hanh dong cu
thé dé chuyén doi cdc NMBT thanh cac du &an nang lugng tai tao mdéi hodc cho cac muc dich kinh

té khac. Cac chién lugc tiém nang nhu:

«  Xac dinh cac ngudn nang lugng tai tao mdi: Ti€n hanh nghién ciru dé xac dinh cac
du &n nang lugng tai tao mdi c6 thé dugc phat trién bang cach sir dung tai san tur
cac nha may nhiét dién than va mé than da ngirng hoat déng. Vi du, chuyén doi
mot nha may nhiét dién than thanh nha may déng doét sinh khoi hodc nha may dot
rac, hodc phat trién nha may nang lugng mat trdi hoac gié trén dat cia mot mo
than da ngirng hoat dong.

«  Tai st dung tai san cho cac muc dich kinh té khac: Xac dinh cac muc dich st&r dung
kinh té khac cho cac nha may nhiét dién than va mé than da ngurng hoat déng. Vi
du, chuyén déi nha may nhiét dién than thanh khu céng nghiép hoac trung tam di
liéu, hoac phat trién cac co sd giai tri trén dat cia moét mé than da ngirng hoat
dong.

+  Hgp tac va doi tac: Phoi hgp lam viéc vé@i chinh pht, nganh cdng nghiép va céng
déng dia phuong dé phat trién va thuc hién cac chién lugce sir dung hiéu qua tai
san tlr cac nha may nhiét dién than va mé than da ngirng hoat dong.

«  DB6i mai va nghién clru: Nghién clru va phat trién cac cong nghé mdi, chang han
nhu thu hdi va luu trir carbon hodac luu trir nang lugng tién tién, dé lam cho cac
nha may nhiét dién than va mo than ngirng hoat déng trd nén kha thi vé mat kinh
té doi vdi cac du an nang lugng mdi va nang lugng tai tao.

«  Yéu cau quy dinh: Bam bao tuan thi cac yéu cau quy dinh, chdng han nhu gidy

phép méi trudng va cac quy hoach khdng gian, khi phat trién cac du an nang lugng

105



0 . ) —
QVIET s\ecun[]mma nhquangsassociates RO

TRUST

tai tao md&i hodc cac muc dich s dung kinh té khac cho cac nha may nhiét dién
than va moé than da ngirng hoat dong.

«  Kha thi vé kinh té: Pdm bao rang cac du an nang lugng tai tao méi hodc cac muc
dich sir dung kinh té khac déi v&i cac nha may nhiét dién than va mé than da ngung
hoat dong kha thi vé mat kinh t&, bao gdm danh gia chi phi chuyén déi hoac tai sr
dung, tinh sdn c6 va chi phi cta nhién liéu thay thé cling nhu doanh thu tiém nang
tr du an mdi.

Nhin chung, chién lugc qudc gia vé stir dung hiéu qua tai san tr cdc nha may nhiét dién
than va méd than da ngirng hoat dong can xem xét déng bo cac danh muc tiém nang
néi trén va can cé su hogp tac gitta chinh phd, nganh céng nghiép va cong dong dia
phuong.

VINACOMIN can dam bao rang chién lugc phat trién nganh than cda ho vira c6 lgi nhuén vira bén
virng v&i moi truong. Diéu nay sé giup ho dap Ung nhu cau nang lugng ngay cang tang & Viét Nam,
dong thoi déng gép vao nd luc gidm phat thai khi nha kinh va gidm thi€u bién déi khi hau quéc
gia. D& lam dugc diéu d6, VINACOMIN can xem xét cac chién lugc sau:

+ Padang hda danh muc dau tu: VINACOMIN c6 thé xem xét da dang héa danh muc
dau tu va phat trién cac ngudn nang lugng mdi va tai tao nhu nang lugng mat trdi,
gié va sinh khoi. Diéu nay c6 thé gidp gidm su phu thudc vao than da dong thai
gbp phan thuc hién muc tiéu quéc gia vé giam phat thai khi nha kinh.

+  Thuc hién cac cong nghé than sach: Vé lau dai, xem xét viéc phat trién cac cong
nghé than sach nhu thu hdi va luu trir carbon (CCS), VINACOMIN c6 thé xem xét
cac lya chon dé gidm lugng khi thai carbon. Viéc trién khai CCS cé thé gilp giam
thiéu phat thai tir cdc nha may nhiét dién than, cho phép VINACOMIN hudng lgi tlr
viéc sir dung than déng thai thac day tinh bén virng ca maéi trudng.

+  Nang cao hiéu qua s dung nang lugng: VINACOMIN cé thé cai thién hiéu qua sir
dung nang lugng trong cac hoat déng cdia minh bang cach dau tu vao cong nghé
ma&i. Diéu nay cé thé gitip giam murc tiéu thu nang lugng va chi phi van hanh dong
thai gidm lugng khi thai carbon.

«  Gan két vai cac bén lién quan: VINACOMIN c6 thé gan két véi cac bén lién quan
nhu cdng dong dia phuong va cac co quan chinh pha dé hiéu méi quan tam va
quan diém cda ho vé tac ddng mdi trudng cda viéc khai thac than va san xuat dién.
Piéu nay c6 thé gitp xdy dung niém tin va hd trg cho cac hoat dong cua
VINACOMIN va dam bdo rang chién lugc phat trién cta ho 1a bén virng véi moi
truang.
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+  Ap dung cac bién phap khai thac bén virng: VINACOMIN c6 thé 4p dung cac bién
phap khai thac bén virng nhu trong rimg, phuc héi dat va quan ly nudc dé giam
thiéu tac déng moi trudng cla cac hoat dong khai thac cda ho. Diéu nay cling c6
thé gitip cai thién uy tin xa hoi ca ho dé€ hoat déng va gidm rui ro vé trach nhiém
phap ly méi trudng.

6.5. Khuyén nghi tai chinh chung cho ba Tap doan

Trong linh vuc tim ki€ém nguoén tai trg cho cac du an nham chuyén dich cac nha may dién than, cac

tap doan (EVN, Vinacomin va PVN) nén thyc hién cac hanh déng sau:

e Cac tap doan can xay dung k& hoach va 16 trinh chuyén dich nang lugng chi tiét, bao gom
€O cdu muc tiéu gidm phat thai, ké hoach dau tu va co ché tai chinh dé thyc hién 16 trinh
va k& hoach chuyén dich.

e Dua trén kich ban da chon, m6i DNNN can xay dung k& hoach va 16 trinh toan dién cho
hoat ddng kinh doanh clia minh, can nhac ky ludng viéc gidm dan va loai bd NMDT.

e (Cac tap doan can bdo cdo co quan quan ly phé duyét 16 trinh va ké hoach dau tu lam co
s& thuc hién (phé duyét ctia hoi dong quan tri clia tirng tap doan, va sau d6 la phé duyét
clia co quan quan ly tuong Ung khi can thiét).

e EVN, TKV va PVN phdi xay dung cac ké hoach dau tu cu thé cho cac du an chuyén tiép cu
thé, chdng han nhu gidm dan va loai bé dan cac CFPP ban dau tir nam 2025 dén nam 2030.
Cac ké hoach nay can dugc trinh bay cho cac nha tai trg tiém nang.

e L6 trinh chuyén dich nang lugng cla cac tap doan can dugc chia sé réng réi vai cac nha tai
trg tiém nang, cac ngan hang phat trién, cac quy dau tu va Ban thu ky JETP (c6 kha nang
dugc thanh 1ap vao thang 4 nam 2023), ADB (chuong trinh nghi huu sém clia NMBT...

e Cac tap doan xem xét tié€n hanh xdy dung phuong an tai chinh nham trién khai thi diém
viéc cho nha may nhiét dién nghi huu sém theo cac co ché mdéi (vi du: tai trg theo co ché
JETP, hodc Co ché Béi tdc ETM Pdng Nam A ctia ADB, CIF), hodc v&i mét nha tai trg (nha
nudc hodc tu nhan, trong nudc hoac quoc té).

e Cac tap doan can ddy manh huy déng hé trg k§ thuat tir cc co quan qudc té dé hé trg
trong tat ca cac budc chuan bi dau tu, dau tu va sau dau tu cho cac dy an phat trién ngudn
dién va co sé ha tang.
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7. Danh muc ho tro ky thuat

TU nghién ctu nay, Nhom Tu van d3 téng hgp cac nhu cau hé trg ky thuat can thiét € CMSC va

ba Tap doan c6 thé thuc thi qua trinh chuyén dich nang lugng trong nganh dién phu hgp véi cam

két khi hau cda Viét Nam nhu sau:

Vé ky thudt

(1)
(2)

3)

4

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

H6 trg xay dung ké hoach va 16 trinh chuyén dich nang lugng cla tirng tap doan.

H6 tro xay dung phuong an tai chinh, phuong an dau tu theo 16 trinh chuyén dich nang
lugng cla ting tap doan.

HO trg kiém toan nang lugng cho tirng nha may nhiét dién than va dé xuét giai phap nang
cao hiéu suat van hanh nha may nhiét dién. Bao gobm nhung khéng gidi han cac van dé:
t6i uu hod qua trinh chdy théng qua viéc giam kich ¢& hat than sau qua trinh nghién, toi
uu hoa luu lugng than dén voi dot, ing dung hé théng do lugng chinh xac nham kiém
soat luu lugng khong khi chay, theo doi khi Oxygen, CO va cac dang khi thai khac...
Nghién clru dé xuat gidi phap gia tang do linh hoat van hanh nha may nhiét dién (bao
gdbm nhung khong gidi han bai cac gidi phap k§ thuat nhu: giam murc tai téi thiéu, gidm
thai gian khdi dong, tang téc do thay déi tai, ...)

Nghién clru d& xuét 16 trinh chuyén d6i nhién liéu cho cac nha may nhiét dién.

Nghién clru dé xuat gidi phap ky thuéat, co ché va chinh sach irng dung hé théng thu hoi
va luu trl carbon.

HO6 trg k¥ thuat xay dung bao cdo tién kha thi thi diém ap dung co ché nghi huu sém nha
may nhiét dién.

HO trg xay dung Hudéng dan ky thuat, trinh ty, thd tuc thuc hién du an phat trién hé théng
dién mat troi tiéu thu tai chd.

Nghién clru dé xuat phuong phap ky thuat dau thau, dau gia lya chon nha dau tu phat
trién du an ludi dién truyén tai.

Nghién clru va dé xuat phuong phap tinh gia dién cho cac nguén thuy dién tich nang,
dién mat trai két hgp BESS, dich vu phu trg, dich vu dap Ung tan sé nhanh, dich vu truyén
tai.

Nghién clru va dé xuat giai phap tai chinh va kj thuat nham hé trg phat trién cong nghé
luu trir ESS.

Nghién clru danh gia tac dong cla cac chinh sach khi hau trong tuong lai (thi truong

carbon, thué carbon...) déi véi tinh hinh tai chinh cla cac Tap doan.
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Nghién clru danh gia co ché uu tién cac cong ty s& htru NMND than dau tu vao nang
lugng tai tao, dac biét la @ mién Bac, nham gidi quyét nguy cao thiéu dién & khu vuc nay.
Nghién clru va dé xuat giai phap phat trién nguén nhan luc cho nganh nang lugng nham
trién khai cam két JETP va NZE

Thiét ké va trién khai chuong trinh dao tao dap &rng ngudn nhan luc, bao gdm chuyén déi

nghé phuc vu qua trinh chuyén dich nang lugng.

H6 trg dao tao ngudn nhan luc vé cg ché tai chinh quéc té dé hé trg qua trinh chuyén
dich tir nhiét dién than sang nang lugng xanh (co ché JETP, Co ché Doi tac ETM Dong Nam
A ctia ADB, CIF, cac ngan hang).

H6 trg xay dung cac dé xuat cu thé dé tai trg cho cac du an theo k& hoach chuyén dich
NMDT da dugc phé duyét cla tirng tap doan.

HO trg thiét 1ap, xdy dung thda thuan tai trg gilra cac tap doan va nha tai trg.

Thiét 1ap hé théng theo ddi va gidam sat (M&E) (dé gidam sat két qua tai chinh tir cdc du an
dang trién khai).

HO trg k¥ thuat cho cdi cach quy dinh nham hé trg nd luc cla cac tap doan trong viéc
chuyén dich tir nhiét dién than sang NLTT (dac biét la cho Oy ban Quan ly vén nha nudc
va cac bé lién quan).

HO6 trg k§ thuat dé cai cach quy dinh/ra quyét dinh chinh sach nham hé trg né luc cla cac
doanh nghiép nha nudc dugc phép dau tu vao cac du an nang lugng tai tao dé thay thé
san lugng bi mat do cat gidm dan va cat gidm dan NMBT theo ba kich ban, dé€ dau tu vao
dy trir nang lugng tai tao, v.v.

HO6 trg trong cdng tac truyén thong, chia sé kinh nghiém t6t, thuc tién tét tir qua trinh tim
ki€m va tai trg thuc hién chuyén dich cta cac nha may dién than thudc ba tap doan dén
cac doanh nghiép, ngan hang, cac nha tai trg, co quan, bé nganh khac tai Viét Nam va

trén cac dién dan quéc té.

CSMC can:

Xay dung va trinh Chinh phd, Thd tuéng Chinh phd chién lugc téng thé dau tu phat trién
doanh nghiép cGa 03 Tap doan'% trén co s (i) cac kich ban KB_AR, KB_DD, (ii) Chién
lugc phat trién nang lugng tai tao cda Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050
va ké hoach slra d6i, b6 sung cac quy dinh phap luéat, (iii) ti€p thu cac vudng mac cla cac

Tap doan va y kién, phé duyét cla cac co quan cé thdm quyén trong viéc md réng cac

107 Nghi

dinh s6 131/2018/ND-CP, biéu 4, khoan 1
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chirc nang, pham vi kinh doanh cda cac Tap doan phuc vu cho qué trinh chuyén dich
nang lugng cda Viét Nam.

(2) Chu tri, phéi hop v&i B6 K& hoach va Bau tu, B Tai chinh va cac co quan c¢6 lién quan
trinh Thd tudng Chinh pha quyét dinh van dé té chirec lai, chuyén déi s& hiru trong cac
Tap doan néu cac van dé nay phat sinh trong qua trinh thuc hién cac kich ban KB_AR,
KB_DD('%9);

(3)  Chd tri, ph6i hop v&i B Tai chinh trinh Thd tuéng Chinh phd quyét dinh diéu chinh von
diéu |é chia cac Tap doan néu cac van dé nay phat sinh trong qua trinh thuc hién cac kich
ban KB_AR, KB_DD!'%)

(4) Chu tri, phéi hop v&i B6 K& hoach va Bau tu, B Tai chinh va cac co quan c¢6 lién quan
trinh Tha tudng Chinh pht phé duyét chién lugc, ké hoach dau tu phat trién va ké hoach
sadn xuat, kinh doanh 05 nam clia cac Tap doan"'%, trong d6 cac chién lugc, ké hoach nay
dugc xay dung trén co sé (i) cac kich ban KB_AR, KB_DD, ((ii) y kién, phé duyét cla cac co
quan c6 thdm quyén trong viéc cat giam san lugng than tai cac NMND cling nhu md rong
cac pham vi dau tu kinh doanh ctia cac Tap doan vao linh vuc nang lugng tai tao, luu trir
nang lugng.

(5)  Nghién clru xay dung mot tai liéu hudng dan ndi bé vé ndi dung danh gia vé phap ly va
dé xudt phuong an gidm thiéu radi ro khi thuc hién cac kich ban chuyén déi. Cach ti€p can
chd déng nay sé trang bi cho cdc DNNN hiéu biét toan dién vé y nghia phap ly va nhirng
thach thirc tiém an trong qua trinh thuc hién cac kich ban chuyén déi. Ngoai ra viéc xay
dung k& hoach gidm thiéu rai ro dé ddm bdo qué trinh chuyén déi nang luong dién ra
sudn sé va thanh céng. Nhu phan tich danh gia phap ly va quan ly rdi ro, cac SOE c6 thé

nang cao kha nang san sang cia minh va md dudng phat trién cac cong nghé tién tién.

Cac Tap doan can: T chirc nghién clru, ra soat cac quy dinh phap ly dé thuc hién dugc muc tiéu
cat gidm dién than dua trén cac kich ban KB_DD, KB_AR dé xay dung phuong an chuyén dich nang
lugng, cat gidm dién than cla Tap doan. Noi dung nghién clru, ra soat tap trung vao nhirng vuéng
mac phap ly cho cac Tap doan trong qua trinh chuyén dich nang lugng, va cac phuang an phap ly
dé dam phan, thod thuan véi cac déi tac s& hiru NMND cung phdi hgp thuc hién phuong an cat

gidm dién than dé thuc hién muc tiéu chuyén dich nang lugng
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Phu luc 1: Bao cao ky thuat phan tich cac kich ban déng gép vao muc tiéu
NZE cta cac Tap doan

(B&o cdo D3. Bao cdo k¥ thuat phan tich cac kich ban déng gép vao muc tiéu NZE clia cac Tap doan)
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Contact information:

Vietnam Initiative for Energy Transition (VIETSE)

Add: 7th Floor, Building 18 Ly Thuong Kiet, Hoan Kiem,
Hanoi, Vietnam

Tel: 024.32045554

Email: info@vietse.vn

Website: https://vietse.vn

NHQuang & Associates

Add: No. 23, Trung Hoa Nhan Chinh Villa Area, Thanh Xuan,
Hanoi, Vietnam

Tel: 024.35376939

Email: contact@nhquang.com

Website: https://nhquang.com
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Economic Management Advisory., JSC (ECONOMICA)
Add: P805, Building 27 Tran Duy Hung,
Cau Giay, Hanoi, Vietnam
Tel: 024.66722057
Email: contact@economica.vn

Website: https://www.economica.vn

Carbon Trust Singapore

Add: 63 Chulia Street, #14-01 OCBC Centre East
Singapore 049514

Email: singapore@carbontrust.com

Website: https://www.carbontrust.com
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