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Nang cao nang luc cho Bo Tai Chinh trong nghién
ctru md hinh va chuan bi van hanh thir nghiém
San giao dich tin chi cac-bon tai Viét Nam
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L&i cam on

Chung téi xin glri 161 cdm on dén Vu Phap ché, B6 Tai chinh va Chuong trinh D&i tac Chuyén dich

Nang lugng Dong Nam A vi su hap tac, hé trg cling nhu nhitng y kién déng gép va tu van quy bau
trong qua trinh hoan thanh Bao cao nay.

Mién trir trach nhiém

Théng tin dugc cung cap trong tai liéu nay dugc cung cap “nguyén trang”, khong cé bat ky bdo dam
nao, du rd rang hay ngu y, bao gdm nhung khdéng gidi han & cac bao dam vé kha nang thuong mai,
tinh phu hgp cho mét muc dich cu thé va viéc khong vi pham quyén. UNOPS khong dua ra bat ky
dam bdo hay tuyén bé nao vé tinh chinh xac hodc day du clia bat ky théng tin nao dugc cung cap.
Trong moi trudng hgp, UNOPS khong chiu trach nhiém déi véi bat ky ton that, thiét hai, trach
nhiém phap ly hodc chi phi nao phat sinh hodc bj ganh chiju do viéc stir dung thong tin trong tai liéu
nay, bao gbm nhung khong gii han & bat ky 16i, sai sot, thi€u sét, gian doan hodc cham tré nao
lién quan dén thong tin dé. DU trong bat ky hoan cdnh nao, bao gdm nhung khéng gigi han & su
bat can, UNOPS hodac cac bén lién két cia UNOPS sé& khong chiu trach nhiém déi vai bat ky thiét
hai truc ti€p, gian ti€p, ngau nhién, dac biét hodc do hau qua nao, ngay ca khi UNOPS d3 dugc
thong bao vé kha nang xdy ra nhirng thiét hai d6. Tai liéu nay cling cé thé chla 1oi khuyén, y kién
va tuyén b6 tir nhiéu ngudn thong tin khac nhau. UNOPS khong dai dién hoac ddm bao vé tinh
chinh xac hoac do tin cay cla bat ky 16i khuyén, y kién, tuyén b6 hodc théng tin nao dugc cung cap
bd&i bat ky nha cung cap thong tin nao. Viéc dua vao bat ky 16i khuyén, y kién, tuyén bé hodc théng
tin nao cling hoan toan do ngudi doc ty chju trach nhiém. UNOPS, cac bén lién két cia UNOPS,
hodc bat ky dai dién, nhan vién, nha cung cap thong tin hoac nha cung cap néi dung nao cla ho
sé khong chju trach nhiém vai bat ky ngudi doc nao hodc bat ky ai khac vé bat ky sy khéng chinh
xac, 16i, thi€u sét, gian doan, xda bd, sai sét, thay ddi hay viéc str dung bat ky ndi dung nao trong
tai liéu nay, cling nhu vé tinh kip thoi hay day du cia né.
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Cam két clia Viét Nam trong viéc dat dugc muc tiéu phat thai rong khi nha kinh (KNK) bang “0” vao
nam 2050 da dua viéc phat trién thj trudng cac-bon trong nudc tir mét dinh huéng chinh sach trg
thanh mot vu tién trién khai mang tinh van hanh. Viéc thanh 1ap San giao dich cac-bon (Cac-bon
Trade Exchange - CTX), dugc quy dinh trong Luat Bdo vé Mai trudng va ti€p tuc dugc cu thé hda
théng qua cac Nghij dinh clia Chinh pht cling nhu Quyét dinh sé 232/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh
phd, 1a mot budc di thé ché then chét nham trién khai cac cong cu dua trén co ché thj trudng dé
giam phat thai vdi chi phi hiéu qua.

Bdo cdo nay - San pham ban giao sé 4 - cung cap danh gia tap trung vé mat ky thuat va thé ché
déi vai mé hinh CTX thi diém dugc dé xudt trong Du thdo Nghi dinh vé san giao dich cac-bon trong
nudc, dua trén ndi dung Du thao va qua trinh tham van vd&i cac bén lién quan chd choét tai Bo Tai
chinh (B6 TC), BO Néng nghiép va Mbi truang (B6 NN&MT) va cac co quan lién quan khac truc
thudc B6 TC. Pham vi clia bdo cdo dugc gidgi han cé chi dich vao cac phuong thirc giao dich, co cau
quan tri va khung giam sat cda CTX, phu hgp va&i nhiém vu cét 16i cdia sdn phdm ban giao nay trong
khuén khé chuong trinh hé trg ki thuat tong thé danh cho Bo TC.

Mot phat hién trong tdm clia bao cédo 1a Du thdo Nghi dinh da lua chon mot cau trdc thé ché mang
tinh chién lugc va hop ly khi tan dung ha tang thi truong ching khoan hién c6 cta Viét Nam. Viéc
chi dinh S& Giao dich Chirng khoan Ha Noi (HNX) la don vi van hanh hé théng giao dich va Téng
cdng ty Luu ky va Bu trir Chirng khoan Viét Nam (VSDC) la don vj luu ky va thanh toan cho phép
CTX ngay lap tuc tiép can cac hé thong van hanh da trudng thanh, cac thong 1é thi trudng dugc
thiét 1ap va co ché giam sat giau kinh nghiém. Cach ti€ép can nay gitp giam dang ké rui ro trién khai
va phl hop vdi kinh nghiém quéc té tai cac quéc gia noi thi trudng cac-bon dugc tich hgp hodc gan
két chat ché vdi ha tang thi trudng tai chinh.

Tuy nhién, phan tich cling cho thay thi trudng cac-bon, dac biét la thi truong dinh hudng tuan thua
phap ly va bdo dam tinh toan ven méi trudng, c6 su khac biét can ban so véi thi truong ching
khoan truyén thong vé muc tiéu, hé so rdi ro va logic diéu tiét. Do d6, mac du nhiéu co ché cua thi
trudng chirng khoan cé thé dugc chuyén giao, ching khéng thé dugc ap dung mét cach may moc.
Viéc van hanh hiéu qua CTX doi héi phai c6 su phan dinh ré rang gitta cac chirc nang cda thi truong
tai chinh va cac trach nhiém dac thu cda thj truong cac-bon, dac biét lién quan dén diéu kién du
cUa tai san, tich hgp hé théng dang ky, gidm sat hanh vi thj trudng va co ché phoi hgp gitra co quan
quan ly moi trudng va co quan quan ly tai chinh.

Ba&o cdo nhan manh vai tro trung tam cda Hé thong dang ky quoc gia (National Registry System -
NRS) do B6 Néng nghiép va Moi truong (B6 NN&MT) quan ly trong viéc bdo dam tinh toan ven moi
truong clia thij truong. M6 hinh CTX dugc dé xuat dua trén su két néi van hanh chat ché gitra NRS,
hé théng giao dich va ha tang luu ky - thanh toan. Kinh nghiém quéc té khang dinh rang giao dién
gitra hé théng dang ky va san giao dich la mét dac trung mang tinh quyét dinh déi véi su thanh
cdng cla cac hé théng giao dich phat thai va la yéu t6 then chét doi véi uy tin cla thi truong.

Viéc d6i sdnh véi Hé théng giao dich phat thai clia EU (EU ETS), UK ETS va hé théng ETS quéc gia
clia Trung QuAdc tiép tuc cdng c¢6 tam quan trong clia cac khung gidm sat dugc thiét ké riéng cho
thi truong cac-bon. Mac du cac cong cu giam sat thi trudng tai chinh cung cap mot nén tang ving
chac, thi trudng cac-bon doi hdi phai quan tdm bd sung dén cac van dé nhu tinh toan ven cdia han
ngach, mdc d6 tap trung thi truang do cac vi thé tuan thd chi phoi, va su phoi hgp gitra co quan



quan ly moi trudng va co quan giam sat tai chinh. Nhirng van dé nay dac biét c6 y nghia trong boi
canh Viét Nam, noi md hinh quan tri két hgp dugc dé xuat trong Dy thao Nghi dinh.

Panh gia vé cac cong nghé sé tién tién cho thady cach ti€p can thuc tién, 1y di liéu lam trung tam
mang lai gia tri I&n nhat trong ngan han. Thay vi theo dudi viéc token hda toan dién cac don vi cac-
bon trong giai doan thi diém, viéc irng dung c6 chon loc cac cong cu s6, chang han nhu cong nghé
s6 cai phan tan phuc vu xac thuc di liéu, ddi soat va truy xudt ngudn goc, co thé nang cao tinh
minh bach va tinh toan ven clia hé théng, déng thai van phu hgp véi khudn khé phap ly hién hanh.

Téng thé, San pham ban giao sé 4 khdng nham muc tiéu thiét k& lai m6 hinh CTX dugc dé xuat
trong Du thao Nghj dinh; thay vao do, bdo cdo lam ré cach thdrc mo hinh nay van hanh trong thuc
tién, mdc dé phu hgp vdi cac co ché thj trudng da dugc thiét 1ap, cling nhu nhitng can nhac thé
ché thiét yéu dé bao dam uy tin va hiéu qua cla CTX. Qua d6, bao cdo cung cdp mot ban téng hop
ngan gon, c6 gia tri tham khdo chinh sach, nham hé trg Bd TC va cac co quan c6 tham quyén khac
trong viéc hoan thién khung phéap ly va chuan bi cho viéc trién khai thanh cdng giai doan thi diém
cla San giao dich cac-bon Viét Nam.
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