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Chuan bj cho trién khai
D6i tac chuyén dich nang lvong cong bang tai Viét Nam

Khia canh tai chinh

Bdo cdo duoc thyce hién bédi Cong ty TNHH Kién tao Khi hdu xanh (GreenCIC)

Ngay 10 thang 4 nam 2023

Gidi han trach nhiém

Bdn Tém tdat chinh sdch nay do Céng ty TNHH Kién tao Khi hdu xanh (GreenCIC) chuén bj va
dwoc Perspectives Climate Group (PCG) ra sodt dudi sy hé tro tai chinh ctia D6 tdc vé chuyén
dich néng lwong (ETP) nhém ddp trng yéu cdu cla Cuc Bién déi Khi hdu Viét Nam (DCC) nhdm
cung cép théng tin co bdn trong giai doan déu chuédn bj Bé cwrong cua K& hoach Huy déng
Ngudn lvc cho Hop tdc Chuyén dich Néng luwong Céng bang (JETP RMP). Cdc y kién thé hién
trong én phdm nay hodn toan do tdc gid dua ra va khéng phan dnh y kién hodc quan diém
cua ETP hodic DCC.
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Thong diép chinh

Muc dich chinh cta Déi tac chuyén dich ndng lwong cong bang (JETP) tai Viét Nam |3 khai thac
ngudn tai chinh céng va tw nhan quéc té cho céc hoat ddng gilp thdc ddy md réng san xuat
dién nang lugng téi tao (NLTT). JETP con gilp thay thé ké hoach xay dwng cac nha may dién
than (NMDT) bang nha mdy dién NLTT va day nhanh viéc déng clra cac NMDT hién cé. Céc
hoat d&ng nay can phai phu hop vdi cdc muc tiéu trong Ddng gép do qudc gia ty quyét dinh
(NDC) (d&n ndm 2030) va muc tiéu phat thai rong bang “0” (d€n nam 2050). V&i cam két clia
Nhém Da6i tdc Qudc té (IPG) vé viéc huy ddng 7,75 ty USD tir ngudn tai chinh cdng va 7,75 ty
USD ttr ngudn tai chinh tw nhan qudc t& nham giam 6,8 GW cdng suat dién than vao ndm 2030
va ting san lugng dién gié va dién mat troi tlr 36 % 1én 47% tdng san lugng dién, cac budc
quan trong can thuc hién nhu sau:

1. Tinh todan chi phi dau tw cho viéc m& rong san xuat dién NLTT da dé thay thé cho 6.8
GW dién than vao nim 2030, bao gdm ca nhu cau mé rong luéi dién, chi phi ho trg
that nghiép cho cac cdng nhan nganh than va cdng nhan NMDT bj mat viéc cling nhw
chi phi dao tao lai cho cac ddi tweng nay.

Gia dinh rang cac nha mdy dién NLTT dang chay & phu tai co ban, viéc thay thé 6,8 GW
dién than can san xuat khodng 50 TWh dién NLTT mdi ndm dé bu vao. Gia st hé s6 tai
cla nha mdy hang nam la 25% d6i véi nang lvong mat troi va gié két hop, thi can cé
thém mdi khoang 22 GW cong suat nidng lwgng mat troi va gié . Chi phi cho méi MW
dién gio va dién mat troi trén bo hién nay vao khoang 1,2 triéu USD/MW. Nhu vay,
téng nhu cau tai chinh cho 22 GW dién mat trdi va dién gid 1én t&i khoang 26 ty USD,
cao hon dang ké so véi mirc 15,5 ty USD ma IPG cam két.

Bén canh d4, tai tro cha JETP cling can dung cho chi phi m& réng ludi dién dé két néi
cac nha may dién NLTT mdi, tro cap sinh ké cho cdng nhan khai thic than va cong nhan
NMN®D cho dén khi ho cé thé tim dugc viéc lam mdi cling nhuv dao tao lai cdng nhan.
Do d6 nhu cau vé tai tai chinh tir JETP |a I&n hon rat nhiéu.

Vi vay, chinh ph( Viét Nam nén wu tién ra soat lai wdc tinh vé nhu cdu dau tu cho cac
loai hoat dong khac nhau can thiét dé dat dugc muc tiéu cla JETP vé san xuat dién
NLTT va thay thé cdc NMDT. Viéc tinh toan nay cho phép xac dinh lwgng tai chinh thiéu
hut va sau d6 c6 thé phan tich va tim cach détai trg cho phan thiéu hut nay.

2. Danh gia cac loai hinh tai tro’ kha thi cho cac hoat dong khac nhau trong khudn khé
JETP.

Cac cau truac tai chinh cla cac nha may dién NLTT mdi sé khac nhau tuy thudc vao quy
mo du dn va cdc cong ty lién quan. Danh gid lvgng vén chid s& hitu va céc loai hinh vay
no can thiét, va kha nang sdn cé clia cac khoan cho vay thuwong mai tuy thudc vao dic
diém cla cdc dy 4n va cac nha dau tw. Viéc cé nhidu ngudn tai chinh san cé trong nwée
s@ gilip giam nhu cau déi vai cac khoan vay wu d3i tir JETP.
M3t khac, viec mé rong lwdi dién thuwong khong hap dan vé mit thwong mai va do dé
phai dwoc tai trg tir cdc ngudn tai chinh cdng. Tuwong tu, cac khoan tai tro cho tro cap
that nghiép va dao tao lai viéc lam cho ngudi lao déng cling can duwoc tai tro tir cac
2



4,

ngudn tai chinh céng. Viéc cho cdc NMDT ngirng hoat dong trudc khi két thic vong
doi k§ thuat cling can phai tinh dén chi phi d€ cac chl nha mdy bu dap tén that doanh
thu lién quan dén viéc nglrng hoat ddng sdm. Do d6, céc loai hoat dong nay s& phu
thudc vao viéc nhan dugc cac khoan tai tro khdng hoan lai hodc ngudn vén cé mirc do
wu dai cao.

Chinh phd Viét Nam nén thuc hién céc nghién ctru cu thé dé xac dinh céc ciu tric tai
chinh cho tat ca cac loai dy an trong khudn khd JETP. Cac nghién ciru nham déanh gia
xem lugng tai chinh tir cdc nha tai trg qudc té dugc cam két trong khudn khé JETP ¢
dd dé dat dwoc muc tiéu thay thé cdc NMDT hay can cé thém cadc ngudn tai chinh quéc
té khac. Cac nghién clru cling can néu rd nhirng nguén tai chinh céng va tw nhan trong
nwdc san cé va can duoc khai thac véi mire do wu tién nhu thé nao.

Panh gia cac cdng cu chinh sach kha thi dé& huy ddng tai chinh cho cac hoat ddng can
thiét dé dat dwoc cdc muc tiéu cta JETP va dwa ra wu tién ddi véi cac cdng cu nay.
Chinh phd Viét Nam vé co ban cé thé st dung cac cdng cu khac nhau dé huy déng cac
ngudn tai chinh trong nudc va qudc té, tai chinh céng va tu nhan bén canh cac nguén
tai chinh cam két bdi IPG:

e Cung cap cédc bao lanh chinh phd cho dau tw tu nhan, tir dé gidm chi phivay no va
tang ty |é gitta no va vén chi sé& hiru;

e XAy dung hé théng tin chi cdc-bon trong nudc cé thé giao dich va cung cap thém
ngudn thu cho cac du an NLTT, Iam cho cac dy an NLTT hap dan hon d&i vai cac
nha dau tu;

e Xay dung cdc quy dinh rd rang vé viéc tao ra cac tin chi giam phat thai theo Diéu
6.2 cha Thda thuan Paris va dam phén cac thda thuan mua ban cic két qua gidm
phat thai dugc chuyén nhugng qudc té (ITMO) véi cac chinh phl thanh vién cda
IPG. N&u céc chinh phd thanh vién cta IPG san sang mua ITMO tir cac dv 4n dién
NLTT thudc JETP, ngudn thu nay cé thé giam dang ké nhu cau vay vén wu d3i cho
cac dy an do.

Panh gia nhu cau xay dwng cac quy dinh phap ly cu thé dé thic day cac ngudn tai
chinh cong va vén vay wu dii: Chinh phl Viét Nam nén tién hanh cac nghién cru nham
danh gid cdc rao can phap ly tiém an khi thyc hién cac ciu tric tai chinh Iy twdng cho
cac du an sdn xuat dién NLTT, mé& rdng lwdi dién, chi phi tro cap that nghiép cho cdng
nhan nganh than va NMBT bj mat viéc va dao tao lai viéc lam cho ho. Cac nghién clru
nay cling nén dua ra cac khuyé€n nghi vé thay déi vé luat phap va quy dinh dé tao ra
nhirng ciu truc tai chinh hiéu qua nhét.
Cai thién méi trwdng va kha nang ti€p can tai chinh xanh: Chinh phu Viét Nam can
tang tinh thanh khoan cda thj trudng thi cip théng qua ting cwdng tinh minh bach,
cai thién quan tri doanh nghiép va cai thién khung phép ly cho tai chinh xanh. Can
khuyén khich sy tham gia cia cdc nha dau tu thdng qua viéc gidi thiéu cdc sdn pham
va cdng cu tai chinh mai, vi du: trai phiéu xanh, chi sé xanh, ching chi xanh, quy dau
tu xanh, tin dung xanh, v.v. Cac tiéu chi cu thé va danh muc dy an xanh cho céc linh
vue khdc nhau cling nhu ndng cao nang luc cho cac td chire tai chinh la can thiét dé
tao thuan lgi cho viéc thdm dinh céc du dn xanh trong khudn khd JETP.

Xay dwng JETP RMP: Xac dinh danh muc dau tuv wu tién, cdc ngudn tai tro va cong cu

tai chinh, va mét 16 trinh rd rang vach ra cdc budc cu thé va thoi gian dy kién dé thuc
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hién cling nhu céc két qud dy kién trong JETP-RMP. RMP nén phan biét rd rang déi tac
IPG/GFANZ nao cung cap sO tién tai tro nao vao thoi diém nao, phan biét theo loai
hinh tai tro (tai tro khéng hoan lai - cho dv &n, hd tro kj thuat, v.v. - bdo 1anh, khoadn
vay vu d3i - dic diém cla cac khoan vay). Cac diéu kién va diéu khoan rd rang vé cac
khoan vay wu d3i dwgc cung cap bdi IPG cling nén duwoc thao luan va cu thé héa dé
dam bao tuan thi Ludt ngan sach Nha nuwdc va Luat quan ly ng céng, khong lam anh
hudng dé&n ngudn ho tro phat trién chinh thirc (ODA), va dam bao tinh hap dan cla
ngudn tai chinh tir JETP la cao hon so véi thi truong von "théng thuwang". JETP-RMP
phai cang cu thé cang tét vé cac dy an thuc té€ s& dwoc tai tro va xac dinh cic dé xuat
du an tiép theo cé nhu cau tai trg.

Pam bao phdi ho'p va tham van chit ché véi cac bén lién quan: Viéc xay dung JETP
RMP can c6 su tham gia chia cac co quan chinh phu lién quan nhu Bd K€ hoach va Dau
tw, BO Tai chinh, cac bd nganh phu trach cac linh vue wu tién, cac dia phuong, cac to
chirc tai chinh cdng va tu nhan trong nuéc, va céc ddi tac qudc té (IPG, Lién minh tai
chinh toan cau cho muc tiéu phat thai rong bang “0” (GFANZ), vv.). Dic biét lién quan
dén cac hop phan dung ngudn tai trg khéng hoan lai, can cé tiéng ndi tir cac cong dong
s& bi anh huwdng bdi qua trinh chuyén dich. Sy tham gia toan dién cla cac bén lién
quan 1a mdt chién lugc quan trong d& ddm bao qua trinh chuyén dich céng bang.

. Cac ndi dung lién quan dén khia canh tai chinh trong Tuyén bb

chinh tri vé JETP

Trong Tuyén bd chinh tri (ny ban Chau Au, 2022), Viét Nam coi JETP la co hdi dé nhan duoc
hd tro cho qua trinh chuyén dich “cong bang, binh dang va bao truim” nham dat duoc muc
tiéu NDC qudc gia trong giai doan 2021-2030 va muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam
2050 (doan 5 & 14). Theo d6, JETP cam két “huy ddng mét khodn tai chinh ban dau it nhat 1a
15,5 ty USD trong vong tir ba dén ndm nam ta&i”, trong do cd it nhat 7,75 ty USD tir khu vuc
cong va it nhat 7,75 ty USD tir khu vue tw nhan, nhdm ho trg qud trinh nay (doan 18). Khoan
tai chinh nay sé duoc st dung dé day nhanh cac hoat dong chuyén dich nang lwong tai Viét
Nam gém:

D3y nhanh quad trinh kh(r cdc-bon trong hé théng dién tir mirc dinh hién tai du kién dat
240 MtCOtd vao nam 2035 vé murc dinh khdng qua 170 MtCOtd vao nam 2030 (doan
24.b);

Giam céng suat cac du an dién than tir mrc cdng suat dinh theo k& hoach hién tai dat 37
GW vé murc dinh 30,2 GW va dwa ra mot 16 trinh gidm phat thai dédng tin ciy va tham vong
dé loai bo hoan toan dién than sau do (doan 24.c);

D3y nhanh phat trién NLTT tir mrc theo ké& hoach hién tai la 36% |én it nhat 47% san lugng
dién tir NLTT vao nam 2030 (doan 24.d).

Céc yéu t6 cong bang clia qud trinh chuyén dich bao gom:

Dam bao "toan bd xa hdi cé thé hudng lgi tir viéc chuyén dich xanh dé tang ti€p can dén
nang lwong vai gid cad hop ly" va "dap &ng nhu cau cla nhitng nguoi bi anh huwdng nhat
b&i chuyén dich xanh, bao gdm céng nhan va céng déng trong céc nganh va khu vuec bi
anh hudng bdi qua trinh chuyén dich" (doan 24.e);



e "Xay dung va trién khai cac chuwong trinh dao tao, dao tao nghé va dao tao lai kj ndng dé
phat trién cac k§ nang va nang lwc can thiét va ho tro tao viéc lam cho lao ddng trong cac
nganh va khu vure bi dnh hwdng bdi qué trinh chuyén dich, va cac hinh thirc ho tro khac
dé dam bao diéu kién sng t6t hon cho cdng nhan sau qua trinh chuyén dich" (doan 24.).

Céc y&u td can dugc xem xét vé ho tro tai chinh cho JETP nhuw d3 néu trong Tuyén bd Chinh
tri la (doan 18):

e Tai chinh s& duoc huy déng théng qua "viéc két hgp cac cong cu tai chinh thich hgp ma
khéng lam chuy&n huwéng cac ngudn hd tro phat trién quan trong khoi cac ngudn tai tro
phat trién hién cd" va nén "tuan tha khuén khé qudc gia vé quan ly ng céng va ng nuwdc
ngoai";

e Huy ddng tai chinh tir khu virc cdng “nén dugc thuc hién véi cac dieu khodn hap dan hon
s0 V@i trén thj trwdng vén ma Viét Nam ¢ thé huy déng";

e Taichinh céng huy ddng bédi cac thanh vién IPG can c6 sy phéi hop chdt ch& vgi Chinh phu
Viét Nam;

e Tai chinh tir khu vuc tu nhan duoc huy dong bdi cac thanh vién Nhém lam viéc GFANZ
can coé sy phdi hop cht ché vdi Chinh phd Viét Nam va IPG; tai chinh khu vue tw nhan sé
duoc huy ddng théng qua chat xdc téc |a tai chinh khu vyee céng nhu dwoc dé cap & trén.

Chinh ph( Viét Nam s& xay dung va thong qua K& hoach huy déng nguén luwc JETP (JETP - RMP)
dé huy dong cac ngudn tai chinh cho JETP, day chi [a "m6t phan cla nhu ciu dau tv I&n hon
cla Viét Nam," (doan 19).

Cac khia canh sau day vé viéc huy dong dau tu tir khu vue tu nhan dwoc dé cap trong Tuyén
bé chinh tri vé JETP cla Viét Nam:

e "xac dinh vai tro cla khu vyc tu nhan va tao moi truong thuén loi cho cac doanh nghiép
tham gia tich cwc vao quad trinh chuyén dich, bao gdbm giam rui ro tin dung, tao diéu kién
cho v8n chi s& hitu va tin dung ngan hang, dau thau cac gidy phép, ddy nhanh qua trinh
cap phép va tdng cudng tinh canh tranh" (doan 24.g));

e "tao co hdi cho d6i md&i cong nghé va dau tuv tv nhan dé thiuc day tao ra viéc lam xanh va
bén vitng nhw mét phan cla mét nén kinh té phat thai thip va thinh vuong; va thiét ké
cac co ché dé hé tro ddm bao gia dién hop Iy cho nhitng nhém bj dnh hudng, dé bj tén

~

thuwong va thu nhap thap" (doan 24.h)).
2. Bbi cadnh qubc gia

Phan nay trinh bay ngan gon bdi canh hién tai & Viét Nam lién quan dén nhi*ng can nhac néu
trén trong Tuyén b6 chinh trj vé JETP cta Viét Nam.

a) Hién trang dau tw vao gidm nhe bién ddi khi hau va day nhanh qua trinh chuyén
dich nang lwong cong bang
e Ddu tw vao gidm nhe bién déi khi hGu

Trong giai doan 2011-2020, Viét Nam d3 dat dugc tién bo dang ké trong viéc huy déng dau
tw cho gidm nhe bién déi khi hau; tuy nhién két qua van chua thye sy ddp ing dwoc nhu cau.
Trong s6 55,85 ty USD dugc B KH&DT nhan manh dé thuc hién Chuong trinh muc tiéu ¢ng
pho v&i bién d6i khi hiu va tang trwdng xanh giai doan 2016-2020, k& hoach dau tu cong chi
cung cap khoang 24 ty USD (khoang 43%), phan con lai dugc huy déng tir khu vuc tu nhan.
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Do d4, can thu hep khodng cach gitta nhu cadu dau tv va dong tai chinh thuc té thong qua
hoan thién chinh sach, co ché thu hat dau tu tir cdc doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép
tu nhan (Bo Tai nguyén va Moi trudng, 2022, tr. 31).

Cac loai dau tu can thiét dé gidam nhe bién d&i khi hau bao gdbm (B Tai nguyén va Méi trudng,
2022, tr. 32-34):

Dau tuv cdng: bao gbm dau tu cho viéc xay dyng va tai tro cho chwong trinh muc tiéu
qudc gia irng pho vdi bién ddi khi hdu bao gdm ca thich (rng va gidm nhe, chi thuwong
xuyén cho hoat ddng clia cac co quan, ban nganh bao vé méi trwdng, bién ddi khi hau
va phat trién bén virng & trung vong va cap tinh. Nhin chung, ngan sach nha nuwdc cap
cho &ng phd vadi bién d6i khi hau & Viét Nam giai doan 2015-2020 |a khodng 166,2
nghin ty dong (khoang 7 ty USD) hang nam, chiém 10,9% t&ng ngan sach nha nudc va
3% GDP nam 2018, cao hon ty trong cla cac nudc trong khu vwe nhu Thai Lan hay
Campuchia. Tuy nhién, phan ngan sach duoc phan bd cho gidm nhe phat thai KNK van
con han ché, chiém khoang 6-10% tong ngan sach khi hau (B6 KH&DT, 2022, tr. 48).
H6 tro Phat trién Chinh thirc (ODA): Trong giai doan 2012-2019, ngudn vén ODA cho
giam nhe bién d6i khi hau cta Viéet Nam moi ndm dat khodng 2,26 ty USD; tuy nhién,
dong von ODA vao Viét Nam d3 giam ké tir nam 2014 do mirc d6 wu d3i cla cac khoan
vay giam dan sau khi Viét Nam tré thanh nudc cé thu nhap trung binh.

Pau tu tir doanh nghiép: bao gém tin dung xanh, trdi phiéu xanh, Pau tu truc tiép
nwdc ngoai (FDI) va Dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tuw (PPP).

1. Tin dung xanh phuc vu gidm nhe bién d6i khi hau tai Viét Nam tap trung chd
yéu vao linh vuc néng nghiép, NLTT va cac linh vuc khac véi mirc tdng trung
binh hang nam vao khoang 12,91 ty USD trong giai doan 2018-2020. Tin dung
cho linh virc ndng lwvgng sach va NLTT chiém 47% tong tin dung xanh (Kinh té
Viét Nam, 2022).

2. N3m 2016, B6 TC da phé duyét dé an thi diém phat hanh trai phiéu xanh, dugc
st dung dé huy ddéng tai chinh cho cdc dy an xanh nhuv thiy loi, bdo vé méi
trudng, dién gid, v.v. Tinh dén nay, Viét Nam d3 phat hanh duwgc 564 triéu USD
trai phiéu xanh. Khodng 57% trai phiéu phat hanh dwoc s&r dung cho viéc dau
tu vao NLTT (B6 Tai chinh, 2021).

3. Viét Nam d3 thanh cdng trong viéc thu hat FDI nhung cling can can nhac dé
dam bao rang dong vén FDI s& khdng lam tang phat thai khi nha kinh (KNK) tir
cac nganh cdng nghiép st dung nhiéu nang lvgng nhu xi mang, sat thép, loc
héa dau va dién than.

4. Luat PPP da duwoc phé duyét va co hiéu lyc tlr ngay 1 thang 1 nam 2021. Cho
dén nay, Viét Nam d3 c6 khoang 146 du an PPP I&n vé cac hoat déng (rng pho
v3i bién déi khi hau dugc trién khai vdi gia tri wdc tinh khodng 2,71 ty USD,
trong dé 2,2 ty USD danh cho cac du an giam nhe phat thai KNK . Khoang 90%
lwong dau tw PPP la vao linh vire nang luvgng sach va téi tao, phan con lai danh
cho linh virc quan ly chat thai ran dé thi, giao thdng va quan ly thoat nuéc.



e Thitrudng cidc-bon quéc té va trong nudc: Viét Nam d3 va dang tham gia tich cyc vao
thi trwdng cac-bon qudc té theo Nghi dinh thu Kyoto. Viét Nam dirng thi tw toan cau
vé s8 lvgng du an dang ky theo Co ché phat trién sach (CDM), bao gdbm 6.700 MW
céng suat phat dién NLTT. Viét Nam ciling cé mot sé dy an dang ky theo cac tiéu chuan
cdc-bon tu nguyén nhu Tiéu chuin vang (GS) va Tiéu chuan cic-bon dugc tham dinh
(VCS) v&i téng cdng 1.100 MW dién NLTT. Viét Nam ciling d3 thiét |ap Co ché tin chi
chung (JCM) v&i Nhat Ban va san sang dam phan vé hop tac véi Singapore va Han Qudc
vé tiép can hop tac theo Diéu 6.2 clia Thoa thuan Paris.

Hién tai chua cé danh gid toan dién vé loi ich tai chinh tir thi trudng cdc-bon & Viét
Nam. Tuy nhién khi xét s lvgng du dn da dang ky va tin chi da cap, hau hét déu dén
tlr NLTT, dac biét la thdy dién, da cho thay tdm quan trong cla doanh thu tir thj truong
cac-bon qudc té trong viéc hd tro qua trinh chuyén dich nang lwong va gidm phat thai
KNK & Viét Nam.

Viéc phét trién thj trudng cac-bon trong nwdc & Viét Nam d3 duwoc dé cap tdi trong
Luat Bao vé moi trwdng 2020 va 16 trinh thuc hién d3 dwgc quy dinh tai Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 ndm 2022 cta Chinh phd vé giam nhe phat thai khi
nha kinh va bdo vé tang 6-don. Theo do, cac co s& phat thai KNK cé lvgng phat thai
KNK hang nam tir 3.000 t&n CO; tr& 1én phai ti€n hanh kiém ké KNK, xay dung ké hoach
giam nhe phat thai KNK va dwoc phan bé han ngach dé tham gia vao hé théng trao doi
han ngach va tin chi trong nwdc (ETS). Hé thdng nay dy kién sé thi diém tir ndm 2026
va chinh thirc van hanh tlr nam 2028. Viéc van hanh thj truong cac-bon trong nuéc sé
la mot céng cu chinh sach quan trong dé thic day dau tu vao qud trinh chuyén dich
cac-bon thap tai Viét Nam.

Do JETP d&t muc tiéu day nhanh cac hanh ddng hudng téi chuyén dich nang lvgng cdng bang
va dap rng cdc muc tiéu dat ra trong Thda thudn Paris, co cau tai chinh cho JETP nén xem xét
tat cd cdc ngudn tai chinh bién d6i khi hau hién cé néu trén dé khai thac va b6 sung cho tai
tro JETP. Ngoai ra, khdac vdi tai chinh khi hdu chi tap trung vao cdc muc tiéu giam phat thai
khi nha kinh, JETP cling xem xét dén céc yéu t8 cdng bang, day la cac yéu t6 quan trong nhung
khoéng hap din d6i véi cac nha dau tu tai chinh tw nhan.

e DdAu tw vao chuyén dich céng bdng

Cac yéu t6 cong bang duoc dé cap trong Tuyén bs Chinh tri cta JETP véi Viet Nam (Uy ban
Chau Au, 2022) bao gdbm “ting kha nidng ti€p can ndng lugng v&i mirc gia hop ly”, “tham gia
cla cac td chirc va cac bén lién quan dé gitp dap ing nhu ciu cla nhirng ngudi bi dnh hudng
nhiéu nhat bdi qua trinh chuyén dich xanh” (doan 24.e), “xay dwng va thuc hién cac chuwong
trinh gido duc, dao tao nghé va dao tao lai ky ndng, ... cling nhu cac hinh thire ho trg khac dé

dam bao diéu kién sdng t&t hon cho ngudi lao déng sau qua trinh chuyén dich” (doan 24.f).

Hién nay ngudn hd trg tang cudng tiép can dién cho cac vung khé khan chd yéu dén tir ngudn
tai chinh cong (g6m ngan sach Nha nwdc cdp tinh va trung wong), vén ODA, vén vay wu ddiva
von cla Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN), trong d6 ngudn vén tlr ODA va vén vay wu dai
duoc ky vong sé déng vai tro quan trong. D3i vdi Chuong trinh muc tiéu Cap dién néng thon,
mién nui va hai dao giai doan 2016-2020, von céng, vén ODA va vén vay wu dai va vén cla
EVN du kién chiém [an lvot 12%, 78% va 10% trong téng nhu ciu dau tu 30.116 ty dong
(khodng 1,3 ty USD) (Tha tuéng Chinh phd, 2018). Tuy nhién, viéc huy dong vén ODA va vén
vay uwu dii con thiéu so véi ky vong trong Quyét dinh cGa Thi twdng Chinh pha, dan dén két
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qua cla Chuong trinh con han ché. Theo ra soat cla Kiém toan Nha nwdc, Chuong trinh giai
doan 2016-2020 mdi huy déng duwoc 18,5% tdng nhu cau dau tw. Nguyén nhan chinh |13 do
thi€u kha nang ti€p can ngudn vén ODA va vén vay uwu dai qudc t&, va cham tré trong qua
trinh thdm dinh (Kiém todn Nha nudc Viét Nam, 2023). Do d6, JETP can phai giadi quyét nhitng
thach thirc nay dé khoi thong ngudn tai chinh cho qua trinh chuyén dich céng bang & Viét
Nam.

Nhirng nhdm ngudi bi anh hudng nhiéu nhat béi qué trinh chuyén dich xanh bao gém céng
nhan va cdng déng trong linh vuc khai thac than va san xuat dién than. Theo Luat Viéc lam
(Quéc héi, 2013), nha nudc thye hién chinh sach tin dung wu dai tir Quy quéc gia vé viéc lam
va cac ngudn tin dung khac dé ho tro tao viéc lam, duy tri va mé rong viéc lam cling nhuw hd
tro chuyén ddi viéc lam cho ngudi lao déng & khu virc néng thén. Tuy nhién, tdng ngudn vén
clia Quy nham hd tro tao viéc lam va duy tri va mé rong viéc [am tinh d&n ngay 31/5/2019 chi
& murc khoang 17 ty dong. T ndm 2016 van chua cé ngudn bé sung vén cho Quy tir ngan
sach nha nwéc. Phan 1&n hd tro tir Quy 1a danh cho Iinh viee ndng nghiép (Tap chi Gido duc,
2019). Bén canh d9, Luat ciing thanh 14p bdo hiém that nghiép dé bu d3p mdt phan thu nhap
cho ngudi lao déng bi mat viéc [Am nham hd trg ho hoc nghé hodc tim ki€m co hdi viéc lam
mdi. Tuy nhién, ho trg tir bao hiém that nghiép sé khéng dwoc qua 12 thang, do d6 dé dam
bao qua trinh chuyén dich cdng bang, can xem xét mot cach tiép can toan dién va dai han dé
c6 thé huy ddng hiéu qua cdc ngudn vén, tir cd ngudn cdng va tu, ca trong va qudc té.

e Ddu twvao NLTT
Téng san lwong dién cta Viét Nam da khéng nglrng ting 1én ké tir ndm 2010 dé dap rng nhu
cau dién cho su phat trién cla dat nuwdc. Cac dang NLTT mdi (chd yéu 13 nang lvgng mat troi
va gid) da tang dang ké tir ndm 2019 nh& viéc ban hanh Co ché gia FIT cho dién NLTT. Tuy
nhién, nhiét dién va thay dién I&n van 13 nhitng ngudn chinh trong co cdu ngudn dién.



Hinh 1: Phat dién theo nguén 2010-2021
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Dén cubi ndm 2022, t6ng cdng suat 1ap dit toan hé thdng dat 79,35 GW, trong dé téng cong
suat cdc ngudn nang lwong tai tao (gid, mat troi, sinh khéi) dat 21,59 GW chiém 27% va nhiét
dién than dat 25,82 GW, chiém 33% hé théng (Trung tdm diéu dé hé thdng dién qudc gia,
2023). Quy md hé théng dién Viét Nam d3 vuon [én dan dau khu viec ASEAN vé cdng suat
dién. Bang va hinh dudi ddy mé ta co ciu cidc ngudn dién khac nhau trong hé théng dién xét
theo cong suat |3p dat. Viéc huy dong dugc cong suat ldn nhu vay trong thoi gian ngan cho
thay su thanh céng cla chinh sach gia FIT trong viéc thuc day dau tu tir khu vue tu nhan cho
phat trién dién NLTT & Viét Nam giai doan 2019-2021.



Bang 1: Cong suat Iap dit chia cdc nguén  Hinh 2: Co' cdu hé thong dién theo cong suat

dién trong hé thong dién Viét Nam l3p dat
N Cong suat Dién mit troi Loai khac
Nguon dién lip gét (MW) miio;,hé 1%
Thay dién 22.345 Do g .
Nhiét dién than 25.820 = 28%
Nhiét dién khi 7.398
Nhiét dién dau 1.579 bign it trdi
Sinh khéi 356 |
Dién mat troi trang trai | 8.907 et den AR
Dién gio 4.667 2% 4§
Dién mat troi ap mai 7.660
Loai khac 619 s el
Téng 79.351 Nhiét;f“ kh

Nhiét dién than
33%

Ngubn: Trung tém diéu dé hé théng dién quéc gia, EVN, 2022

Viéc ban hanh chinh sach gia FIT d3 thac day dang ké sy phat trién dién NLTT & Viét Nam, ddc
biét [a dién mat troi va dién gid. Tuy nhién, sy phat trién nhanh chéng ctia NLTT cling lam nay
sinh cdc van dé lién quan dén han ché vé luédi dién. Diéu nay dong nghia vai viéc & céc tinh
tap trung nhiéu nang lvgng mat troi va gidé, dwong day truyén tai thwong hoat dong hét cong
suat va nhiéu dy an bj cdt gidm. Do d6, muc tiéu ddy nhanh phat trién NLTT tai & Viét Nam
cla JETP can xem xét dén nhu cau tai chinh dé tai cau tric hé théng dién nham tang tinh linh
hoat cling nhu xac dinh cac phuwong an lwu trir dién dé tdng tinh bén virng va do tin cay cla
hé théng.

Tuy nhién Viét Nam van con thi€u chinh sdch ho tro dai han cho cac dy 4n dién mit troi va
dién gié. Cac dy an dién mat troi cé ngay van hanh thuong mai (COD) tr ngay 1 thang 1 nam
2021 va cac dy an dién gioé cé COD tir ngay 1 thang 11 nam 2021 khéng con dugc hudng gia
FIT. T6i ngay 3 thang 10 nam 2022, B6 Cong Thuong (B6 CT) madi ban hanh Thong tuw
15/2022/TT-BCT quy dinh phuong phdp xac dinh khung gid d6i véi nha mdy dién mat troi va
dién gid “chuyén tiép”, tirc |a nha may dang dugc phat trién tai thoi diém hét han gid FIT. Vao
ngay 7 thang 1 nam 2023, B6 CT ban hanh Quyét dinh 21/QD-BCT xac dinh murc tran cda
khung gid cho cdc nha mdy nay & mirc thap hon nhiéu so vdi gid FIT trudc d6. Khung gid mai
khién cac nha dau tu dang tiép tuc phat trién dién NLTT tai Viét Nam quan ngai:
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Bang 2: Bi€u gia FIT cho cac nha may dién mat troi va dién gié chuyén tiép

STT Loai hinh dw &n NLTT Gia FIT cii Gia tran theo Ty |é giam so
(USD cent/kWh) | Quyét dinh V@i gia FIT cili
21/Qb-BTC (%)
USD cent/kWh*
1 Dién mat troi mat dat 7,09 5,1 29
2 Dién mat troi ndi 7,69 6,4 16
3 Hé théng dién mat trdi mai nha 8,38 -
4 Dién gié trén bo 8,5 6,8 20
5 Dién gié ngoai khoi 9,8 7,7 21
* theo ty gid 1 USD = 23.452 VND

Nguén: (Bé Tai chinh, 2023), (Thd twdng Chinh pha, 2020) , (Thd twdng Chinh pha, 2018)

Hau hét cdc dy an dién NLTT & Viét Nam cho dén nay déu duwoc phat trién bdi cac cdng ty
trong nuwdc. Theo Mekong Infrastructure Tracker, 58% s6 dy an dugc phat trién hoan toan
bdi tai chinh cla cac céng ty Viét Nam, 27% bdi tai chinh két hgp clia mot cong ty Viét Nam
va mot ddi tdc qudc té va chi 12% la tir ngudn tai chinh ma khéng cé sy tham gia cta ddi tac
Viét Nam (IUCN, 2022). Khoi théng ngudn tai chinh qudc té cho qud trinh chuyén dich ning
lwong la rat quan trong ddi vdi JETP.

e D4u tw vao chuyén dich than

Nganh dién Viét Nam chi y&u dua vao than da véi cong suat |3p dat da ting gap bon [an trong
mot thap ky qua, tir 5 GW ndm 2010 Ién dén 20 GW nam 2020, khién nganh dién tré thanh
nguon phat thai KNK I&n nhat & Viét Nam (Kiéu Mai, 2022).

Nhirng thach thie chinh d6i vdi viéc dong clra dién than & Viét Nam 13 van dé tai chinh va cac
bién phap thich hop cho qua trinh chuyén dich. Do 67% cac NMBT hién cé & Viét Nam cé tubi
doi dudi 10 ndm va chi 12% trén 30 ndm, vi vy tai chinh s& 1a mot van dé I&n déi vai viéc
doéng cira NMDT s&m vi thudng mat khoang 30-40 ndm dé mét NMDT nghi huu. Vé cac bién
phap chuyén dich than, chuyén d&i nhién liéu hién 1a chién luvgc chinh dugc xac dinh trong
du thdo PDP8. Tuy nhién, xu huéng nay can dugc danh gid thém vé tinh kha thi vé mat ky
thuat va kinh t&, bao gdm ca kha nang cung cap nhién liéu thay thé (sinh khéi/amoniac) dé
déng dét trong cdc NMDT & quy md 1én. Do gid hydro va amoniac déu cao nén déng dét ciing
khong cé strc hap dan vé mat thwong mai.

Qua trinh chuyén dich than 18 mét sang kién mai va cac bién phdp cdng nghé thay thé chua
chin mudi vay nén hd tro hién tai chd yéu dwoc cung cap bdi cac t6 chire tai chinh da phuong
hodc cac ddi tac phat trién dudi hinh thire hd tro ki thuat. Mot s6 nha tai tro qudc té d3 bat
dau hd tro Viet Nam day nhanh qud trinh chuyén dich. Vao thang 6 ndm 2022, Quy Oy thac
ddi tac cha Co ché chuyén dich ndng lwvong (ETMPTF) dwoc thanh 1ap bdi Ngan hang Phat trién
Chau A, day 1a quy Gy thac da phuong nham huy ddng cac ngudn lwc dé ddy nhanh qua trinh
dong clra cdc NMDT & cac qudc gia dang phat trién. D&i vdi giai doan thi diém, trong hai ndm
dau tién, viéc déng clra sém cac NMPT sé duwoc thyc hién & Philippines, Indonesia va Viét
Nam. K& tir thang 11 ndm 2022, cac hoat dong lién quan d3 duoc trién khai & Indonesia va
Philippines ( Ngan hang Phat trién Chau A, 2022).

D6i tac Chuyén dich nang lugng Dong Nam A (ETP) ciing dang hd trg Chinh phti Viét Nam xem
xét cac kich ban cat gidm lwong than dé gidm mirc s& dung than dy kién trong quy hoach dién
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va khuyén khich sir dung cdc ngudn NLTT trong nuwdc dé gidm phat thai cdc-bon cho nganh
nang lugng. ETP cling hd tro Viét Nam xay dung mot 16 trinh minh bach va bén vitng dé giam
dan than tai cdc NMDT do cadc doanh nghiép nha nuwdc quan ly trong linh vuc ndng lvgng
nham hwdng tédi méc phat thai rong bang khdng vao nam 2050 (P6i tac Chuyén dich nang
lwong Déng Nam A, 2022).

UNDP ciing dang ho tro nghién ciru ddnh gia hién trang va k& hoach hoat déng san xuat dién
than & Viét Nam, déng thoi danh gid cac kich ban gidm hoat déng san xuat nhiét dién than &
Viét Nam dé dat mirc phat thai rong bang “0” vao ndm 2050 (UNDP, 2022).

Ngan hang Phat trién Chau A, Citi Bank, HSBC va Prudential d3 dua ra thong bao s& mua va
cho cdc NMDT hién tai nghi hwu s&m (Lién Hoang, 2021). Nhu d3 dé cap & trén, can thuc hién
nhirng danh gia thém vé sy déng thuan cla cac bén lién quan va tinh kha thi vé mat ky thuat
Ian kinh t& cla cac giai phap déng clra sém cac NMPT.

Quy Rockefeller va Lién minh Nang lwgng Toan cau vi Con ngudi va Hanh tinh (GEAPP) cling
dang phat trién dy 4n Tin chi cadc-bon cho thic day Chuyén dich Than (ACTCC) tai Viét Nam.
Dy an nham muc dich thi diém s dung tai chinh khi hau phu hgp d& day nhanh qua trinh
chuyén dich than bang céch xac dinh nhitng thach thirc va co hdi st dung cac ngudn tai chinh
khi hau déi mai dé day nhanh qud trinh déng clra cdc NMBT. Néi rong hon, dy &n tim céch
chirng minh rang thi trudng cac-bon cé thé gép phan dua dén viéc nglrng hoat dong sém cla
cac NMDT va hé tro cung cap thém ngudn vén dé thuc hién qua trinh chuyén dich niang luvgng
sach. Viéc nay ciling phu hop véi phuong phap mdi ma GS dang lap ké hoach phat trién dé
loai bd sém cdc NMDT va chuyén dich cdng bang sang san xuat NLTT (Tiéu chuan vang, 2023).
Do d6, doanh thu tir thi trwdng cac-bon cé thé gép phan day nhanh qua trinh chuyén dich
than trong khudn khd JETP.

b) Nhu ciu tai chinh dé Viét Nam dat dwoc cac muc tiéu cia NDC va phat thai rong
b5ng non

Nhu cau tai chinh dé Viét Nam dat dwoc NDC va cadc muc tiéu phat thai rong bang “0” da dwoc
néu trong NDC cdp nhéat lan thit hai vao ndm 2022 va nghién cru ki thuat xay dwng Chién
lvge qudc gia vé bién déi khi hdu (NCCS) dén ndm 2050 nhu sau:

Bang 3: Nhu ciu tai chinh cta Viét Nam dé dat dwoc NDC (2021-2030)

Linh vuc Poéng gop khong diéu kién vé giam Giam phat thai tir hd tro’ thém cha Doéng gop cé diéu kién vé giam phat
phat thai qudc té thai
So véi Lwong Nhu ciu | So vé&i Lwong Nhu ciu So véri Lwong Nhu ciu
BAU giam tai chinh | BAU giam tai chinh BAU giam tai chinh
quéc (triéu (triéu qudc (triéu (triéu quéc (triéu (triéu
gia (%) tin USD) gia (%) tan USD) gia (%) tan USD)
CO:td) COtd) COtd)
Nang 7 64,8 | 14.464,40 17,5 162,2 46.097,00 244 227 | 60.561,40
lvgng
Néng 1,3 12,4 | 2.122,80 4,1 38,5 | 13.979,40 5,5 50,9 | 16.102,20
nghiép
LULUCF* 3,5 32,5 3.927,40 1,5 14,1 1.567,40 5 46,6 5.494,90
Chat thai 1 8,7 916,6 2,2 20,7 1.809,50 3,2 29,4 2.726,10
P 3 27,9 310 2,4 21,9 1.640,20 5,4 49,8 | 1.950,10
Téng 15,8 146,3 | 21.741,20 27,7 257,4 | 65.093,40 435 403,7 | 86.834,70
Ghi chu (*): tdng hép thu KNK Nguén: (Chinh phu Viét Nam, 2022, tr. 10)
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Bang 4: Nhu cau tai chinh dé Viét Nam dat m&rc phat thai rong bang khong vao nam 2050

Linh vuc Muc tiéu 2030 Muc tiéu 2050 Nhu cau tai chinh (triéu USD)
So voi Giam phat So v&i BAU Giam phat 2021-2030 | 2031-2050 | 2021-2050
BAU quéc | thaituyét dai qudc gia thai tuyét déi

gia (%) (MtCO,eq) (%) (MtCO,eq)
Nang lvong 32,6 457 91,5 101 65.412,70 | 189.602,30 | 255.015,00
Nong nghiép 43,0 64 63,1 56 15.313,80 7.487,80 22.801,60
LULUCF 70 90
LULUCF* 2 -95 30 -185 3.477,00 22.869,00 26.346,00
Chat thai 60,7 18 90,7% 8 5.509,70 21.762,40 27.272,10
IP 38,3 86 84,8% 20 3.522,10 45.870,40 49.392,50
Téng 43,5 93.235,30 | 287.591,90 | 380.827,20

Ghi chu (*): tdng hép thu KNK Ngudn: (B6 Tai nguyén va Mai trudng, 2022, tr. 231, 232)

Theo cac bang trén, nhu cau tai chinh wéc tinh dé Viét Nam dat dwoc cdc muyc tiéu trong linh
vuc ndng lwong cia NDC cho giai doan 2021-2030 va phat thai rong bang “0” vao ndm 2050
sé lan lwgt a 60,6 ty USD va 255,5 ty USD. Néu huy ddng thanh cdng khoan tai chinh cam két
trong khuén khé JETP, khodn nay cd thé s& chiém khoadng 26% nhu cau tai chinh dé Viét Nam
dat duwoc NDC trong linh viec nang lwong va 6% nhu cau tai chinh dé dat dwoc muc tiéu phat
thai rong bang khéng trong linh virc nang lwgng ctia Viét Nam. D6 1a chuwa ké d&n cac muc tiéu
vé thac day va chuyén dich cong bang. Do d6, ngudn tai chinh tir JETP chi 1a mot phan nhé
trong ngudn tai chinh ma Viét Nam can.

Théng diép nay dugc cling c6 bang mot phép tinh so bd vé ty & giita lvgng tai chinh d3 cam
két cha JETP va lwgng tai chinh can thiét dé san xuat dién tir NLTT du dé thay thé 6,8 GW cong
suat dién than (xem phan dénh gia khoang trong bén dudi).

c) Khuén khé quéc gia vé quan ly ng cdng va ng’ nwd'c ngoai

D&i vdi cac nuwdc dang phat trién nhu Viét Nam, ng cdng 1a can thiét dé huy dong vén, dap
&ng nhu cau dau tu va khuyén khich san xuat. Tuy nhién, can phai than trong dé dam bao ng
coéng sé khong trd thanh trd ngai hodc de doa dén sy phat trién bén virng cda nén kinh té.

No cong cta Viét Nam bao gdbm ng Chinh ph(, ng duoc Chinh phd bdo 13nh va ng cda chinh
quyén dia phuong. Trong nhirng ndm qua, Viét Nam da kiém sodat thanh céng ng cdng nho
cai thién quan ly nha nudc trén khia canh nay. No cong cla Viét Nam d3 gidm tir 61,4% GDP
nam 2017 xuéng con 43,1% GDP ndm 2021. So véi GDP & mirc 368 ty USD ndm 2021, ng cOng
nam 2021 cla Viét Nam 13 157 ty USD (Thdng tan xa Viét Nam, 2022) .

Ngay 28 thang 7 nam 2021, Qudc hdi da thdng qua Nghi quyét s6 23/2021/QH15 vé ké hoach
tai chinh quéc gia va vay, trd ng cong 5 ndm giai doan 2021 - 2025 va xac dinh muc tiéu k&
hoach tai chinh quéc gia vé vay, tra no cdng giai doan 2021 — 2025. Theo d4, tran ng cong
hang ndm cla qudc gia khéng qua 60% GDP, v&i ngudng cdnh bdo 1a 55% GDP. No nudc ngoai
cla qudc gia hang nam khéng qua 50% GDP, va ngudng canh bao la 45% GDP.

Viéc trién khai JETP tai Viét Nam can tuan tha khudn khé quéc gia vé quan ly no céng va no
cong nwdc ngoai néu trén thong qua cac bién phap sau:

e Dam bao ty & twong xirng cla cac khoan vién trg khong hoan lai dé xuc tac dau tu tw
nhan thong qua xay dwng/cai thién mai trudng thuan Igi va ho tro cac hoat dong chuyén
dich cdng bang nhu dao tao ki ndng, dam bao thu nhap, hdoa nhap xa hoi, v.v.
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e DAam bao cac khoan vay wu dii cé didu khoan wu d3i hon han so véi cac khoan vay theo
thi trwdng, chd yéu thdong qua 13i sudt thap hon, thdi gian 4n han va trd no dai hon, v.v.
nham gidm thiéu cac thach thirc, rdi ro, giam chi phi tai chinh cho cac cdng nghé déi mai
hodc déng vai trd xuc tac cho viéc thic day dau tw bé sung tir khu vure tw nhan dé mé rong
quy md cac hanh dong chuyén dich ning lwong cong bang.

Do d4, JETP-RMP cuia Viét Nam can dugc xay dwng vdi dinh lwvgng cu thé vé nhu cau dau tu,
cac ngudn va cong cu tai tro xac dinh cling nhu cac nguyén tac, tiéu chi va diéu kién tai chinh
lién quan.

d) Tao mdi trwdrng hd tro’ tai chinh cho qua trinh chuyén dich niang lvong cong bang
tai Viét Nam

Nhu d3 dé cap & phan truwdc, véi chinh sach FIT, dau tu tu nhan d3 déng vai trd then chét
trong viéc phat trién dién tai tao, dac biét |a dién mat troi va dién gid cho Viét Nam trong giai
doan 2019-2021. Tuy nhién, can phai huy dong dau tu 1&n hon nira tir khu vyec tw nhan dé
dap (rng cdc muc tiéu cta JETP. Mot phuong thirc phd bién dé cac nha dau tw, ddc biét 1a céc
nha dau tu qudc té, dau tu gian ti€p vao Viét Nam la théng qua thi trudng chirng khodén.

Chirng khodn hodac thi trwdng vén & Viét Nam dugc chia thanh hai loai: i) thi trwdng so cap,
noi mua va ban cac chirng khoan mai phat hanh; va ii) thi trwdng thi cap, noi chirng khoan
duoc ban hodc mua sau khi chirng khodn dugc ban & thi truedng so cdp. Thi trudng thir cap &
Viét Nam bao gém S& giao dich chirng khodn Ha N&i va Thanh phd H6 Chi Minh va thi trudng
giao dich OTC.

Thi trudng thir cp phét trién va cé tinh thanh khodn cao sé tac déng tich cuc dang ké dén
viéc dau tw dai han ctia nha d4au tw do ho cé thé dé dang mua ban ¢ phiéu, trai phiéu dé giam
thiéu rdi ro dau tu (kénh cdp vén dai han thudng dén tir thi trudng trai phiéu). Tuy nhién, thi
trwong thir cap tai Viet Nam van con cé ngudn cung han ché va tinh thanh khoan thap do cac
nguyén nhan sau:

e Quy mé thj trwdng nhd: diéu nay cling ddng nghia véi co hdi dau tw nhé cho cac nha
dau tw. Cac du an nang lvong tai tao phat hanh trai phiéu, c6 phiéu ra thj trwong
con it nén giao dich trén thj trwdng cling han ché.

e Thiéu niém tin vao thj trwdng: cdc nha dau tu con do dy khi tham gia vao thj truong
th(r cap do lo lIdng vé nhirng thang tram cua thj trwdng, sy thi€u minh bach va quan
tri doanh nghiép kém. Tinh hinh thadm chi con t6i té hon trong linh virc ndng luong
tdi tao do ngudn cung han ché&, dan dén tinh thanh khodn khé doan va khé xéac dinh
gid c6 phiéu.

e Rao can phdp ly: Khung phap ly chung cho thj trwgng chirng khoan va thi truong trai
phi€u & Viét Nam dugc oil a day dd. Tuy nhién khung phap Iy nay van chua theo sat
thuc tién. Thiéu huwdng dan chi tiét va ré rang dé thu hat cac nha dau tu vao thi
trudng, dac biét 1a trong linh vire ndng lwong téi tao. DAy la mét han ché d6i vdi su
phat trién cda thj trudng thir cap tai Viét Nam.

M6t kénh khac dé cip vén cho cac dy an nang lugng tdi tao la thong qua hé théng ngan hang.
Tuy nhién, cac ngan hang thuong mai gap khé khan do thi€u hut tai chinh dai han dé cap tin
dung cho céc loai hinh dy dn nay. Mét thach thic khac 13 cdc ngadn hang con thiéu chuyén
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mon k§ thuat ndi bd can thiét dé tham dinh tin dung cho linh vic ndng luvong tai tao, tir do
lam tang rdi ro d6i vdi loai hinh dy &n nay (L& Ngoc Dang & Farhad Taghizadeh-Hesary, 2019).
Théch thirc nay ciing la thach thirc chung d6i véi tai chinh xanh vi doi héi cac phuwong phap
tham dinh tin dung khac nhau dé c6 thé dam bao céc lgi ich vé mdi trudng/gidm thiéu bién
ddi khi hau/phat trién bén virng cla du an.

e) Kinh nghiém thanh céng & Viét Nam
e Nghién ctru dién hinh: Thanh cbéng cia co ché gid dién cb dinh (gid FIT) cho dién mdt
troi

Khung phdi hop cta cdc bén lién quan thudc khu vire cong va tu cla Viét Nam d3 rat thanh
coéng trong viéc thic day phat trién dién mat trdi tir ndm 2019 dén ndm 2021. Chinh phd d3
ddng vai trd quan trong trong viéc dua ra cac chinh sach, quy dinh va wu d3i can thiét dé thu
hat dau tw tir khu vee tw nhan vao nganh cdng nghiép dién mat troi bang cach dét ra cac muc
tiéu day tham vong vé ty trong NLTT.

Theo Chién lugc phat trién NLTT (Thd twdng Chinh pht, 2015), muc tiéu tang ty 18 NLTT trong
téng tiéu thu ndng lvong so cap vao nam 2030 dat khoang 32,3% va tang |én khoang 44% vao
nam 2050. Chién lwgc dat muc tiéu dua ty 1& dién nang san xuat tir dién mat trdi trong téng
dién ndng san xuat tir ndm 2015 1én khodng 6% vao nam 2030 va khodng 20% vao nam 2050.

Dé dat dugc cdc muc tiéu trén, chinh phd d3 thuc hién mot loat cac bién phap chinh sach,
bao gdbm co ché gid c6 dinh (gia FIT), wu d3i thué, ho tro tin dung, wu dii tién thué dat, v.v.
Chuwong trinh gia FIT cho dién mat troi 1a mot trong nhitng déng lyc chinh thic day su phat
trién cda dién mat troi tai Viét Nam.

Bang 5: Co ché gia FIT cho dién mit tréi tai Viét Nam

Gia FIT cho dién mat troi | Quy dinh Nam Ghi chu

tai Viét Nam

9,35 US cents/kWh Quyét dinh | 2017 dan dé&n cong suat 13p dat tang
11/2017/QP-TTg cla nhanh va manh véi 4,7 GW dién mat
Thu tuwéng Chinh phd troi ndi ludi vao nam 2019

Stra d6i vao ndm 2020

7,09 US cents/kWh cho | Quyét dinh | 2020 Cé hiéu lyc ké tir ngay 22 thang 5
cac dy an dién mat troi | 13/2020/QD-TTg cla nam 2020 va dp dung cho cac du an
trén b& va 7,69 US| Thd twdng Chinh phi duogc chap thuan chd trvong dau tu
cents/kWh cho cac dv an trwdc ngay 23 thang 11 nam 2019 va
dién mat troi ngoai khoi, van hanh thuvong mai tlr ngay 01
8,38 US cents/kWh cho thang 6 ndm 2019 dén ngay 31
cacdy an dién mat troi ap thdng 12 nam 2020

mai
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Bang 6: Cac wu dai dau tu khac dé thic day phat trién dién NLTT

Uu dai Quy dinh Nam Chi tiét
Giam thué thu | Luat thué thu 5013 * Cacdy &n dau tuv mai sé duoc hwdng
nhap doanh nhap doanh murc thué thu nhdp doanh nghiép 1a 10%
nghiép nghiép (Luat s& trong 15 nam dau tién cha dy an

32/2013/QH13)

Uu d3i lién Nghi dinh 2014 ¢ Mién thué sir dung dat 11 ndm hoac 15
quan dén dat 46/2014/ND-CP nam néu dy an thudc dia ban “kinh té -
dai xa hoi dac biét khd khan”

*  Mién thué thué dat, thué mit nudc
trong thoi gian xay dung co ban

Gidm thué Théng tu 5016 * Mién thué nhap khiu d6i v&i hang hda
nhap khau 83/2016/TT-BTC dugec str dung dé xay dung hodc hinh

thanh tai san c6 dinh trong dy 4n NLTT

Céc chinh sach trén d3 dan dén viéc gia ting dang ké cdng suat |3p dat dién mat troi tai Viét
Nam trong vai nam qua. Truedc nam 2019, khong c6 nha may dién mat trdi nao trén 110 kW.
Tuy nhién, trong 6 thang dau ndm 2019, 89 nha may dién mit troi vai téng cong suat 1ap dat
4.550 MW d3 duoc hoa ludi (Pong A, 2020), vuot xa muc tiéu téng cong suat [dp dat dién
mat trdi la 850 MW dén ndm 2020 trong Quy hoach dién VII diéu chinh. Ngay trong NDC dau
tién cla Viét Nam dé trinh ndm 2015, kich ban giam phat thai nhd phat trién dién mat troi chi
néu cdng suat dién mat troi du kién chila 2.000 MW vao nam 2030. D&n cudi ndm 2022, tong
cong suat |3p ddt dién mat troi dat 16.567 MW, chiém 21 % téng cong suat dit cha lwdi dién
quoc gia.

Su thanh cdng clia Chuong trinh gia FIT cho dién mat troi ¢ thé dwoc gidi thich bang mot s6
yéu t8: th& nhat, chuong trinh gid FIT cung cdp mét co ché dinh giad rd rang va minh bach,
giup gidm bét tinh khdng chic chan cho cac nha dau tw va khuyén khich ho dau tu vao dién
mat troi. Th hai, chuong trinh gid FIT cung cap ngudn doanh thu dai han cho cac chd dy an
NLTT tir viéc ban dién cho ludi, gitp giam rdi ro lién quan dén gia dién bién déng. Thi ba,
chuwong trinh gid FIT duoc thiét ké t6t dé& dam bao tinh bén vitng v& mat tai chinh, vdi cac
murc gid FIT dwoc diéu chinh dinh ky dé phan dnh cac thay d6i trong chi phi san xuat dién cling
nhu sy ho tro clia Chinh phu. Thir tu, giad FIT khac nhau ap dung cho cac cdng nghé phat dién
khac nhau tao co hoi phat trién cho nhiéu loai hinh dy an ndng lvgng mat troi (dién mat troi
noi, dién mat troi trén mat dat va dién mat troi dp mai).

Nhin chung, su ph&i hop cta céc bén lién quan thudc khu vure cdng va khu vue tu nhan & Viét
Nam, cung vdi viéc trién khai thanh cdng chuwong trinh gid FIT cho dién mat trdi, d3 tao ra mét
moi trwdng thuan lgi cho viéc phat trién dién mat troi tai Viét Nam. Thanh céng cla chuwong
trinh giad FIT cho dién mat troi da thu hat dau tw dang ké cla khu vue tv nhan vao linh vuc
nay, giup tao viéc lam, gidm phat thai khi nha kinh va tang kha nang ti€p can nang lwong sach
& Viét Nam.

Tuy nhién, co ché gid FIT cling phai d6i mat véi nhitng thach thirc vé co ban lién quan dén
tinh hap dan qud cao clia né: chinh pht khong thé kiém sodt s6 lwong cac du dn dién mét troi
mai, sap hoa ludi dé phu hop véi quy hoach phét trién hé thdng dién, bao gdm ca viéc mé
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rong lwdi dién; gid FIT chua dwoc didu chinh gidm khi gid thanh san xuat dién mat troi giam
manh din dén lgi nhuancho cac nha phat trién du 4n tang cao va chay dua dé 1ap du &n cang
nhanh cang tét. Vi vay, chiing t6i khuyén nghi nhu sau:

Dé& cb nhirng diéu chinh phlu hop vdi yéu cau thuc t€ va muc tiéu phat trién dién mat
troi, can danh gid ky gid FIT cla cac duy 4n mdi ¢ phu hop vdi gid dién mat troi hién
tai hay khong va diéu chinh gia FIT thudng xuyén theo thoi gian nhwng phai minh bach.
Gia FIT dwoc cap cho céc dy an trude day khong duoc thay d6i hoi td trong sudt thoi
gian ton tai cta chung.

Can nang cao cdng tac quan ly va thue hién Quy hoach phat trién dién bao gdm ca viéc
tinh todn sdn lwong thyc té clda cdc dy an dién mat troi d3 va dang xay dwng. Day 13
mdt trong nhitng yé&u t6 gitp Chinh phd diéu chinh chinh sach thu hat hodc cat giam
dau tw mdi cac du 4n dién mit troi, trdnh l3ng phi do cat gidm céng suat dang ké.

Cé mot s6 vi du khac vé céc cdng cu tai chinh d3 thanh cong & Viét Nam, cu thé |3,

ODA: bao gdbm cdac khoan vién trg khdng hoan lai hodc vay vai diéu kién wu ddi tlr cac
chinh ph nwédc ngoai (nhw Nhat Ban, Han Quéc, Phdp, Anh...), cac t6 chirc tai chinh
quéc t& (Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién Chau A...). T ndm 1993, Viét Nam
da nhan ODA ti cc nha tai tro qudc té. Trong sudt 20 ndm, ngudn ho trg nay da gop
phan quan trong trong viéc dua Viét Nam tré thanh mét quéc gia cé thu nhap trung
binh. Loi ich cia nguén vén nay dac biét rd rang trong linh vue co s& ha tang, noi hé
théng dudng giao thong, bénh vién va tredng hoc & céc vung ndng thén va mién nui
cla dat nwdc da dugc cai thién dang ké. Pau tu quy md I&n cling cho phép phat trién
cang bién va san bay. Ngudn vén ODA d3 dong mot vai trd quan trong trong viéc thic
day tang trudng kinh té& va cai thién mirc séng cla nhitng ngudi dan trong khi ngudn
von trong nudc con han hep. Chinh phl dac biét chd trong dau tu cho cac linh vuc
nhu phong chéng rdi ro thién tai, gidm thiéu tén that va thiét hai, thich (rng vdi bién
déi khi hau, bao vé moi trwdng, ting trudng kinh té€ xanh, d6i mdi cong nghé thong
qua ngudn vén ODA.

Cap bdo lanh Chinh phd cho doanh nghiép: ddi véi cadc nganh, Iinh vire cdn dau tv quy
mo 1&n ma cdc ngan hang trong nuéc khdng ddp &ng dugc nhu cdu vay hodc doanh
nghiép dd hét han mdrc vay von tir ngan hang. Néu doanh nghiép cé du an kha thi dap
&ng cac tiéu chi nhat dinh, BO Tai chinh cé thé thay mat cho Chinh phl cip bao |13nh
chinh phu dé doanh nghiép vay vén tir cdc ngan hang thuwong mai trong va ngoai nwdc
dé thuc hién du an. Truwdc day, Bo Tai chinh d3 cung cap cac bdo 13nh nhu vay cho cac
doanh nghiép nhu Vietnam Airlines dé mua mdy bay théng qua vay nuéc ngoai, va
cho EVN dé xay dung cdc nha may dién quy md I&n thdng qua vay tir cd ngan hang
trong nudc va nwdc ngoai. Cich tiép can nay la mot phuong tién cd gid tri ma chinh
pht cé thé ho tro cac doanh nghiép tham gia vao cac dy an quan trong gép phan vao
sy phat trién kinh té€ va x3 héi cla dat nuwdec.

Quan hé ddi tac cong tu (PPP): la su hop tac gitta mot co quan chinh phd va mét cong
ty thudc khu vure tu nhan thédng qua mét hop dong theo doé hai bén dong y tai tro, xay
dwng va van hanh cdc du &n chi yéu vé linh viyc phat trién co s& ha tang va dich vu
cdng codng. Hinh thirc nay da dwoc dp dung tai Viét Nam tr ndm 2015. Nhu cau dau tu
co s& ha tang ngay cang tang cla Viét Nam d3 vuot quakha ndng tai tro cla ngan sach
nha nwdc, dan dén sw chuyén huwdng sang tai trg cho cac dy 4n théng qua mo hinh
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PPP. Cach ti€p can nay dac biét quan trong khi ma cdc ngudn tai tro bén ngoai thay
ddi khi Viét Nam tré thanh mot quéc gia c6 thu nhap trung binh. Trong nhitng ndm
gan day, nhiéu du an dudng cao tdc d3 dugc phat trién theo hinh thirc PPP. Dé tao
thuan lgi hon nita cho dau tu cda khu vie tv nhan, Qudc hdi da ban hanh Luit dau tw
theo hinh thirc d6i tac cong tu vao nam 2020, quy dinh khung phép ly rd rang cho loai
hinh tai chinh nay va cé hiéu lyc vao nam 2021.

Cac ciu truc tai chinh thanh céng trudc day & Viét Nam cho thay can thiét phai két hop cac
coéng cu khdc nhau dé phu hop véi nhu ciu cu thé cla dat nwdc trong V-JETP-RMP. Vi duy, céc
du &n co s& ha tAng quy md I&n cd thé can dwa vao sy két hop gitra tai chinh céng va tu nhan,
trong khi cac du 4n quy md nhé cé thé dugc ho tro bdi cac khoan vién tro khéng hoan lai va
cac khodn vay wu d3i do céc ddi tdc phat trién hodc thdm chi khu vuc tv nhan cung cap. Sy
k&t hop nay ciing sé lién quan dén viéc tap trung vao xay dung nang luc va ho trg k§ thuat dé
hd trg qua trinh chuyén déi cong bang théng qua cac khodn vién tro.

3. Bai hoc kinh nghiém tir Nam Phi vé khia canh tai chinh cho JETP

Trong s6 ba qudc gia da tham gia JETP vd&i IPG, chi cé Nam Phi da xay dung xong K& hoach dau
tw (IP) nham tao diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén dich nang luvgng cdng bang (JET).
Ngay tir dau, JET IP ca Nam Phi d3 nhan manh rang “thanh céng ctia JET IP s& phu thudc vao
quy md va kha ndng cung cap tai chinh wu d3i, bao gdbm ca cac khoan tai tro khéng hoan lai
tr cdc ngudn cé lién quan,” (Van phong Téng théng Nam Phi, 2022, tr. 14).

JET IP ctia Nam Phi d3 duy tinh rang s& can téng cong 98,7 ty USD trong khoang thoi gian 5 nam
(2023-2027) dé ho tro qud trinh chuyén dich cla Nam Phi. Trong s6 nay, theo Tuyén b8 chinh
tri, IPG s& cung cap 8,5 ty USD, bao gébm cdc linh vyc sau: co s& ha tang, nang luc 1ap ké hoach
va thye hién, cling nhu “cac yéu t6 cong bang” nhu xay dwng ki ndng, da dang héa va déi méi
kinh t&€, dau tu x3 hoi va hda nhap (Van phong Téng théng Nam Phi, 2022). “Cac yéu té cong
bang” chi chiém 0,58% trong s6 8,5 ty USD, phan con lai dugc phan bé cho co s& ha tang,
nang lwc 1ap ké hoach va thyc hién. Pay thudong 13 nhitng khodn tai tro khé khdn nhat va
khong thé huy ddng von & cac thi trwdng thong thudng, do dé ccan duoc wu tién tai tro khong
hoan lai.

Cac cdng cu tai chinh trong JET IP cdia Nam Phi gdm mét loat cdc cong cu, bao gdbm cac khoan
tai tro khong hoan lai, khodn vay wu d3i va cac khodn vay thwong mai va cac cong cu bao lanh.
Hinh anh bén dudi cung cap tdng quan vé cac ngudn va cdng cu tai chinh hgp thanh nén dé
xuat cla IPG.

RS rang la mot ty 1é dang ké (63%) ngudn tai chinh do IPG cam két s& dwoc giai ngan dudi
hinh thic cdc khoan vay wu d3i. Tuy nhién, cic diéu khoan va diéu kién cla céc thda thuan tai
chinh nay van chua rd rang trong JET IP va khéng rd liéu cac diéu khoan vay nay cé thuan Igi
hon so véi cac diéu khoan clia khoan vay do thi truéng vén cung cap hay khéng.
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Bang 7: Cac ngudn va cdng cu tai chinh trong dé xuat cta IPG

Tai tro khéng  Vén vay wu Vén vay Téng

Thcu LSs hoan lail TA di theong mai |~ B2°18 1 (cac nguén)

CIF/ACT

(500 triéu USD @é thu 50 2 555 0 0 2 605
hut thém 2,1 ty USD)

Lién minh chau Au - EIB 35 1000 0 0 1035
Phap 25 1000 0 0 1002.5
Bc 198 7m 0 0 | 968
Vwong quéc Anh 24 0 500 1300 1824
Mg 20.15 0 1000 0 1020.15
Téng (dau tw) | 329.7 5325 1500 1300 8 455

Ngudn: ( Van phong Téng théng Nam Phi, 2022, tr. 129)

JET IP ciing cung cap mdt cai nhin téng quan chi tiét vé cac yéu cau tai trg cho modi nganh, linh
vue, bao gdbm: nganh dién, Iinh vuc phurong tién giao théng s&r dung nang lwvong mdai (NEV),
linh vue hydro xanh, phat trién k§ ndng va nang luc quan ly. Hinh duéi day cung cdp mot cai
nhin téng quan vé lugng tai tro da cam két cho mbi nganh/ linh vire va ngudn so sdnh véi nhu
cau tai chinh thuc t& dé dap &ng cdc muc tiéu.

Hinh 3: Nhu ciu tai chinh dy kién cho SA-JET va tinh kha dung wéc tinh, theo ngudn
va theo linh vuc

1480ty ZAR 1030ty ZAR

Muc tiéu tai chinh

Cam két sv. muc tiéu 700

Khu vire cdng (DFIYMDB)

1281y ZAR
Khu vire tw nhan | 100 | 319ty ZAR
| ws |
Dé xuét clia IPG | |
Nganh dién NEV Hydrogen xanh

Ty 1é cam két so
véi muc tiéu (%)

Ngudn: ( Van phong Téng thdng Nam Phi, 2022, tr. 124)
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Nén tang cla SA-JET IP bao gom:

e “Co ché& quan tri manh mé& dé dam bao sv I3nh dao, gidm sat, minh bach, bdo vé va
trach nhiém giai trinh;

e Co ché& quan ly chat ché dé 1ap ké hoach, thyc hién, bdo cdo va truyén thong;

e Khung Gidm sat, Danh gia va Hoc tap dé do lvong két qua dat duwoc va cai tién lién tuc,
va

e Khung quan ly rui ro dé xac dinh cac rui ro tiém an va thyc hién cac bién phap gidm
thiéu nham giam céc rdi ro nghiém trong cho JET IP,” (Van phong Téng thdng Nam Phi,
2022, tr. 17)

Can lwu y rang tai chinh 1a moét thanh phan khong thé thi€u trong mét s& nghién ctru duoc
thyc hién tlr ndm 2020 dé tao diéu kién thuan Igi cho quéa trinh chuyén dich cong bang
cta Nam Phi nhu mét phan cda qud trinh chun bj JETP. Nhitng nghién clru nay bao gém:

e B&i canh Tai chinh khi hdu Nam Phi 2020 (thang 1 nam 2021),

e Khung chuyén dich cong bang cho Nam Phi (thang 12 ndm 2021),

e Trai phiéu tac dong xa hoi & Nam Phi: RUi ro vé Igi nhuan ctia Tai chinh d8i méi nham
thay d6i x3 hoi (thang 4 nam 2021),

e Taichinh cho qua trinh chuyén dich ndng lvgng cong bang ciia Nam Phi: Phat trién thj
trwong von dé mé rong quy mo huy dong cta khu viee tw nhan (thang 11 ndm 2022),
va

e Tai tro cho cong bang x3 hdi trong qua trinh chuyén dich nang lwvong: Vai trd cla tai
chinh tw nhan & quy mé 1&n?” (thang 3 nam 2023).

Su phdi hop dé chuln bi JET IP va dam phén véi IPG cdia Nam Phi duoc I3nh dao bdi mét

co quan cip cao c6 tén 1a Uy ban khi hdu cla tng théng (PCC). PCC bao gdm mudi bd

trudng cla chinh phd, bao gdm Bé truwdng Bo Tai chinh, Bd trwdng B K& hoach, Gidm sat
va Dénh gia, va cac bd trudng chuyén nganh khac, Uy ban cling bao gdm dai dién clia céc
nhom cdng doan, gidi hoc thuat, van dong chinh sich, xa hdi dan sw, t6 chirc nghién ciru,

thanh nién, doanh nghiép va lanh dao cac cong déng truyén théng, tdng cdng gém cé 21

thanh vién. Sy da dang vé thanh phan 13 rat quan trong dé ddm bao dai dién cho céc bén

lién quan khac nhau tham gia vao qua trinh chuyén dich cong bang va nhu cau cla cac bén
nay d3 dugc xem xét day dd trong qua trinh xay dung JET IP.

4. Danh gid khoang tréng cho JETP cla Viét Nam

Viéc xem xét céc khia canh tai chinh dugc dé cap trong Tuyén bd chinh trj cta V-JETP va bdi
canh qudc gia hién tai lién quan dén tai chinh va dau tv cling nhu cac bai hoc kinh nghiém tur
JET IP cGla Nam Phi cho thay nhitng khoang trong sau day déi vai Viét Nam trong viéc dat duoc
cac muc tiéu cta JETP :

e Khodang tréng vé nhu cau tai chinh va cam két huy déng cho JETP

Uédc tinh so bd cho thay ngan sich hién tai duoc cam két huy déng cho JETP cla Viét Nam
con xa mdi dap ng dugc nhu cau tai chinh cla dat nuwdc dé dat dwoc cdc muc tiéu dat ra
trong Tuyén bé chinh tri.
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Vi du, 18y muc tiéu gidm hé théng céc du an dién than tir cdng suat dinh theo k& hoach 1a 37
GW xudng con 30,2 GW vdéi gia dinh rang cac dién NLTT dang chay & phu tai co ban, viéc thay
thé& 6,8 GW dién than can san xuat khoang 50 TWh dién NLTT m&i ndm dé bl vao. Gia st hé
s6 tai cha nha mdy hang ndm 1a 25% ddi v&i nang lwong mat troi va gid két hop, thi can cé
thém khoang 22 GW cong suat ndng lvgng mat trdi va gié mai. Chi phi cho mdi MW dién gié
va dién mat troi trén bd hién nay vao khoang 1,2 triéu USD/MW. Nhu vy, tdng nhu ciu tai
chinh cho 22 GW dién mat troi va dién gid 1én tdi khodng 26 ty USD, cao hon dang ké so véi
murc 15,5 ty USD ma IPG cam két.

Bén canh do, tai tro cha JETP cling can dung cho chi phi mé rong lwdi dién dé két ndi cac nha
mdy dién NLTT mdi, tro cdp sinh k& cho cdng nhan khai thac than va cdng nhan NMBT cho
dén khi ho cé thé tim dugc viéc lam mdi cling nhu dao tao lai cdng nhan. R3 rang khoang cach
gitta tai chinh cam két va thuc té cho JETP |a rat I6n.

e Khodng trong trong kha nang ti€p can cac nguon tai chinh khac nhau va dam bao cac
diéu khoan va diéu kién cé lgi

Ha tang ludi dién hién tai thi€u kha ning hap thu mét lvong 1&n dién nang phat ra tir cac
nguon tai tao tai mot s6 tinh trong di€ém (Binh Thuan, Ninh Thuan, LAm Déng, Khanh Hoa, Phu
Yén, Binh Dinh, Gia Lai), anh huwdng dén sy an toan va 8n dinh van hanh luwdi dién (Bdo Chinh
phd, 2023). P& tang cdng suat dién NLTT theo JETP, khdng chi cadn huy déng tai chinh dé phat
trién cdc du 4n nha may dién NLTT ma con can cai thién hé thdng ludi dién cho cac ngudn
nang lugng bién ddi cao nay.

Cdac cau truc tai chinh cda cdc nha may dién NLTT mai sé khac nhau tuy thudc vao quy mé du
an va cac coéng ty lién quan. Danh gid lwgng von chi s& hitu va céc loai tai trg no can thiét, va
kha nang thwong mai cla cac khoan tai trg no tuy thudc vao dic diém cla cac du &n va cac
nha dau tu. Viéc cé nhiéu ngudn tai chinh sdn cé trong nwdc sé gilip giam nhu ciu cho cac
khoan vay wu d3i tur JETP.

Mat khac, viec mé rong ludi dién thudng khdng hap dan vé mat thwong mai va do dé phai
duoc tai tro tlr cac ngudn tai chinh cong. Tuong ty, cac khoan tai tro cho tro cap that nghiép
va dao tao lai viéc lam cho ngudi lao déng ciing can duoc tai tro tlr cadc ngudn tai chinh cong.
Viéc cho cdc NMDT ngirng hoat ddng trwdce khi két thic vong doi ki thuat cling can phai tinh
dén chi phi dé cac chi nha may bu ddp ton that doanh thu lién quan dén viéc nglrng hoat
dong sdm. Do dd, cac loai hoat dong nay sé phu thudc vao viéc nhan duoc cac khoan tai tro
khéng hoan lai hodc khoan vay cé mirc wu dii cao.

e Khoang tréng trong cac céng cu chinh sach dé huy ddng tai chinh tw nhan cho cac
hoat ddng cua JETP

Con thiéu sy rd rang trong chinh sach hién tai dung dé xac dinh biéu gid cho NLTT sau khi
chinh sach gia FIT hét han. Gia tran cho cac nha may dién gid va dién mat troi chuyén tiép con
chuwa hap dan nha dau tw, chua néi dén rdi ro ty gia (biéu gia hién hanh quy dinh bang VND
thay vi USD nhw chinh séch truwdc day). Can cé thém céc bién phap khuyén khich dé tang ty |1&
hoan vén khi dau tuw vao san xuat dién NLTT trong tuong lai.

Thi trudng cac-bon qudc té va trong nwdc cé thé mang lai ngudn doanh thu bd sung dé thuc
day qua trinh chuyén dich khdi than va phat trién dién NLTT & Viét Nam, nhu d3 thay trong
viéc thue hién CDM theo Nghi dinh thu Kyoto. Cac quy dinh vé tao tin chi cdc-bon theo Diéu

21



6 cla Thoa thuan Paris chua duoc xay dung & Viét Nam. Quy dinh cho thj truéng cdc-bon
trong nuwdc chi dy kién ban hanh tir ndm 2025.

e Khoang trong trong viéc xay dung cac quy dinh phap luat dé thic day tai chinh cong
va tai chinh wu dai

Ngoai ty 1& phan chia 50%-50% gitta tai chinh khu vic cdng va tu nhan, vin chua cé thong tin
cu thé vé cac ngudn va cong cu tai tro cla 15,5 ty USD cam két cho Viét Nam trong khuén khé
JETP. Chinh phd Viét Nam va IPG can lam r& thém vé nhitng ndi dung nay. Bai hoc rut ra tir
JET IP cia Nam Phi cho thay mdi trwdng thudn loi va cac yéu td cong bang can dwoc dic biét
chu y trong cau tric vén, dac biét 13 d6i vdi lwvong han ché cla cac khodn tai trg khéng hoan
lai. Hon nita, cdc diéu khoan va diéu kién ré rang vé cac khoan vay wu d3i do IPG cung cap
cling can duoc thao ludn va cu thé hoa.

e Khoang tréng trong tao méi trwdrng dau tw thuan lgi cho chuyén dich tai chinh cong
bang

Ngay ca khi cung cap du tai chinh cho qué trinh chuyén dich ndng lwong cong bang & Viét Nam
thi van can phai tao ra mdt mai trudng thuan loi dé dadm bao ngudn tai chinh d6 tir cac ngudn
khac nhau, dic biét 13 tir qudc t& va tu nhan, cé thé dé dang chay vao thj trudng von trong
nudc.

Su thiéu vang cla cac thj trwdng thir cap sau va thanh khoan lam gia tang nhitng han ché vé
kha ndng cung cap tai chinh dai han cho cac dy an chuyén dich nang lvong.

Cac td chirc tai chinh trong nuwdc con thiéu tién glri dai han cling nhu thi€u chuyén mon kj
thuat ndi bd can thiét dé tham dinh tin dung cho cac dy &n xanh.

e Khoang tréng trong qua trinh xdy dung JETP RMP

Viét Nam chua thuc hién cdc nghién clru chuyén sdu cé lién quan vé khia canh tai chinh cda
JETP. Kinh nghiém tir Nam Phi cho th3y qua trinh nay mat khodng ba ndm ké tir khi 4p 0 dén
khi cdng bd chinh thirc JET IP. Viét Nam nén tién hanh cdc nghién clu chuyén siu vé mét sd
khia canh cla JETP, bao gbm ca tai chinh, dé cé cdi nhin rd rang vé béi canh tai chinh va thj
trwdng von hién tai & Viét Nam, cac dong lyc thic day dong von dau tu, vai tro cla khu vuc
tw nhan, cung vdi cac wu tién vé nganh va phat trién danh muc dau tu.

e Khoang trong trong viéc phéi ho'p v&i cac bén lién quan dé xay dwng va thuc hién
JETP

Cac cudc thdo ludn hién tai vé JETP chd yéu duoc tién hanh & cdp bd. Do do, can phai thanh
|4p mét co quan cap cao dé diéu phdi va gidm sat viéc xay dung JETP RMP. Dam phan vé khia
canh tai chinh cla JETP can cd su tham gia tich cwc cha Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tuv
cling nhu cac Bé lién quan phu trach céac linh vire wu tién cda JETP cung véi BO Tai nguyén va
M®di trudrng va cac dia phuong. Hon nita, cac bén lién quan, nhitng d6i twgng sé bj anh huwdng
b&i qua trinh chuyén dich, bao gdm ngudi lao déng, doanh nghiép, v.v. can duwgc tham gia va
c6 co hdi dé bay té cdc nhu cau va quan ngai.

e Nhirng can nhic khac

Cac cudc thao ludn hién tai chua dé cdp dén khung giam sat va danh gia cling nhu quan ly rai
ro cho JETP. Viéc giai quyét nhirng khoang tréng nay s& rat can thiét dé Viét Nam xay dung
ndi dung tai chinh toan dién trong JETP RMP nham dat dwoc cadc muc tiéu cla JETP.
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5. Khuyén nghi xay dung Ké hoach huy déng ngudn luc cla JETP va
cac budc tiép theo

a) Khuyén nghi

Nguon tai chinh can thiét cho JETP nén duoc coi la mét phan cda nhu cau tai chinh I&n hon
can thiét cho Viét Nam dé dat dwoc NDC va cac muc tiéu phat thai rong bang khong va dé tao
diéu kién cho qua trinh chuyén dich nang lvgng cong bang. P& phu hop véi cdc muc tiéu cla
JETP va cac nhu ciu tai chinh nhu d3 néu, cdc khuyén nghj sau day da duwoc dua ra dé xir ly
nhitng khoang tréng, thi€u hut dugc xac dinh trong phan trudc:

Khoang trong

Khuyén nghij

Nhu cau tai chinh
va cam két huy
dong cho JETP

Ra soat lai wéc tinh vé nhu cau dau tu cho cac loai hoat déng khac
nhau can thiét dé dat duwoc muc tiéu cha JETP vé san xult dién NLTT
va thay thé cadc NMDT. Viéc tinh todn nay cho phép xac dinh luong tai
chinh thiéu huyt va sau dé cé thé phan tich va tim cach dé thu hep
khoang cach tai chinh nay

Kha nang ti€p can
cdc ngudn tai chinh
khac nhau va dam
bao céc diéu khodn
va diéu kién thuan
loi

Thyc hién cac nghién clru cu thé dé xac dinh cac cau tric tai chinh cho
tat ca cac loai dy 4n trong khudn khd JETP. Cac nghién ctru nham danh
gia xem lwong tai chinh quéc té dugc cam két trong khudn khd JETP
c6 da dé dat duwgc muc tiéu thay thé cdc NMDT hay can cé thém céc
nguon tai chinh qudc té khac. Cac nghién ctru cling can néu rd nhirng
ngudn tai chinh céng va tw trong nwdc san cé va can dugc khai thac
vdi mirc d6 wu tién nhu thé nao.

Cong cu chinh sach
dé huy doéng tai
chinh khu vuc tuw
nhan cho cac hoat
déng

e Cung cap bao lanh chinh phi cho dau tu tu nhan, tir d6 giam chi
phi vay ng va tang ty 1é gilra ng va vén chu sé hitu;

e XAy dung hé thdng tin chi cac-bon trong nuéc cd thé giao dich va
cung cap thém ngudn thu cho cdc dy &n NLTT, lam cho céc du &n
NLTT hap dan hon d6i véi cac nha dau tu;

e XAy dwng cac quy dinh rd rang vé viéc tao ra cac tin chi giam phat
thai theo Diéu 6.2 cla Thoa thudn Paris va dam phan céc thoa
thuan mua ban cac két qua gidam phat thai duvoc chuyén nhuong
quéc té (ITMO) vdi cac chinh phu thanh vién cha IPG. Néu céc
chinh phl thanh vién cla IPG sdn sang mua ITMO tir cac dy an
dién NLTT thudc JETP, ngudn thu nay cé thé giam dang ké nhu cau
vay vén vu ddi cho cac du an do

Xay dwng cdc quy
dinh phap luat dé
thic day tai chinh
cbng va cac khoan
vay wu dai

Tién hanh cac nghién clru nham dénh gia cac rao can phap Iy tiém an
khi thwe hién cac cdu trac tai chinh ly twdng cho cdc dy &n san xuat
dién NLTT, m& réng ludi dién, chi phi tro cap that nghiép cho céng
nhan nganh than va NMBT bj mat viéc va dao tao lai viéc Iam cho ho.
Céac nghién ctru nay ciling nén dua ra cac khuyén nghj vé thay déi vé
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luat phap va quy dinh dé tao ra nhi*rng ciu truc tai chinh hiéu qua
nhat.

Cai thién kha nang
ti€p can tai chinh
xanh

Thiét 1ap khung chinh sach tai chinh xanh tich hop, bao gém céc chinh
sach tin dung, tai cap von, tai chinh va tai trg cho cac dy &n xanh.
Gidi thiéu cac san pham, cdng cu tai chinh mai nhu trai phiéu xanh,
chi sé xanh, chirng chi xanh, quy dau tu xanh, tin dung xanh...

Cai thién
trudng thr cap

thi

Tang cuong tinh minh bach cla thi truong, ndng cao nang luc quan tri
doanh nghiép va tiép tuc hoan thién khuén khé phép ly.

Khuyén khich sy tham gia cla cdc nha dau tu dé ting tinh thanh khoan
cla thi trwong thong qua nang cao nhan thirc, chia sé théng tin.

Khuyén khich dau tu tv nhan thong qua viéc phat hanh trai phiéu
xanh.

Tang cudng nang
lwe clia cac t6 chire

Xay dung cac tiéu chi cu thé va danh muc cdc dy an xanh cho céc linh
vue khac nhau dé tao thuan lgi cho qua trinh tham dinh.

tal ) chinh  trong Nang cao nang luc cho cdc t6 chirc tai chinh dé tham dinh cac dy &n
nuwoc

xanh.
Xay dwng JETP | Xac dinh danh muc dau tu wu tién, cdc ngudn va cdng cu tai chinh, va
RMP mot 16 trinh rd rang vach ra cac budc cu thé va thoi gian du kién dé

thue hién cling nhw cac két qua du kién trong JETP-RMP. RMP nén
phan biét rd rang d6i tdc IPG/GFANZ ndo cung cap s6 tién tai trg nao
vao thoi diém nao, phan biét theo loai hinh tai trg (tai tro khéng hoan
lai - cho du &n, ho tro kj thuat, v.v. - bao 1anh, khodn vay wu dii - dic
diém cla cdc khodn vay). Cac diéu kién va diéu khoan rd rang vé cac
khoan vay wu d3i dugc cung cap badi IPG cling nén duoc thao ludn va
cu thé héa dé ddm bao tudn thd Luit ngadn sdch Nha nudc va Luéat
quan ly ng cdng, khéng lam anh huéng téi cac khoan ho tro phat trién
chinh thirc(ODA), va ddm bao tinh hap dan cGa ngudn tai chinh tir JETP
la cao hon so vdi thi trwgng von "thdng thuwong". JETP-RMP phai cang
cu thé cang tot vé cac du én thye té€ s@ dwoc tai tro va xdc dinh nhitng
khoang tréng dé xay dung céc dé xuat dy an ti€p theo.

Phéi hop vdi céac
bén lién quan

Can huy déng sy tham gia clia cac co quan chinh phd lién quan nhu
B6 K& hoach va Dau tw, B Tai chinh, cdc bd , cc dia phuong phu
trach cac linh viec wu tién, cac t6 chire tai chinh céng va tw nhan
trong nuwdc, va cac déi tac qudc té (IPG, Lién minh tai chinh toan cau
cho muc tiéu phat thai rong bang “0” (GFANZ), wv.). Dic biét lién
quan dén cac hgp phan dung tai tro khong hoan lai, can cd tiéng noi
tr cac cdng ddng sé bi anh hudng bai qua trinh chuyén dich. Su
tham gia toan dién cla céc bén lién quan |a mét chién lwgc quan
trong dé ddm bao qua trinh chuyén dich cong bang.
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b) Cac buwdc ti€p theo

Sau day la dé cuong trinh ty cac budc dé xay dwng ndi dung tai chinh cla JETP RMP:

1. Thuwc hién cac nghién clru vé tdng quan tai chinh khi hiu cdng trong nwdc va qudc té,
thi trwdng cdc-bon qudc té va trong nudec, thi trudng von tai Viét Nam, vai tro cla cac
bén lién quan, dong luc cha dong von dau tuw.

2. Tién hanh cac nghién ctru vé nhu cau tai chinh cho Viét Nam dé dat duoc chuyén dich
nang lwong cdng bang va dé xuat cac nguyén tac tai chinh, tiéu chi wu tién va xac dinh
cac linh vyc wu tién, phan biét theo loai hinh tai chinh.

3. Nghién ctu xay dung danh muc dau tu JETP va nhu cau dau tw vao tirng linh vyrc wu
tién;

4. T6 chirc cic héithdo tham van cac bén lién quan dé xay dwng su déng thuan vé tai tro
cho JETP;

5. Lap ban d6 cdc nha tai tro khac nhau trong hé sinh thai dé xac dinh ai c6 thé tai tro
cho hoat dong gi;

6. Thiét ké cac cong cu dau tw cé thé khai thong duoc cac khoan tai tro vai quy mé 16n;

7. Xay dungkhung gidm sat, bao cdo va danh gia, cling nhu khung quan ly rii ro cho JETP.

Danh sach cac nghién ciru chuyén sdu duoc dé xuat dudi day s& dwoc thuyce hién trong giai
doan tlr nay cho dén khi JETP RMP dugc phé duyét va trong qua trinh trién khai JETP RMP.

Bdng 8: Bé xudt danh muc cdc nghién ctru chuyén séu

Thoi gian Cac bén lién quan

Téng quan vé bdi canh tai chinh khi hau céng MOF, MPI, MOIT, MONRE

el Thang 9 nam
trong nuwéc va quoc té tai Viet Nam 2023
Téng quan vé thi trudng cdc-bon quéc té va Thang 9 n3m MOF, MPI, MOIT, MONRE
trong)nu‘é’c dé tao diéu kién cho qua trinh 2023
chuyén dich xanh & Viét Nam va cac nudéc
khac
Téng quan vé thi trudng von tai Viét Nam, vai Thang 9 n3m MOF, MPI, MOIT, MONRE
tro chia cac bén lién quan va déng luc cla 5023

dong v6n dau tu

Xay dueng ma tran tai chinh cho khu vure tv
nhan, bao gdbm ngudn thu tir Diéu 6 va thi
trudng cac-bon ty nguyén, déng thoi xac dinh
vai tro cla chinh phi va khu viee tu nhan tai
Viét Nam trong khudn khé tai chinh cho JETP
Danh gid nhu cau tai chinh dé Viét Nam dat

MOF, MPI, MOIT, MONRE,

Thang 11 nam
khu vuc tv nhan

2023

Théng 11 nim MOIT, MONRE, MOF, MPI,

dl\J’Q’C qué\tr‘lnhl chuyén dich n,z?\ng lvgng cong 2023 MOLISA, MOET

bang va dé xuat cdc nguyén tac tai chinh, tiéu

chi wu tién va xac dinh cac linh vuwc wu tién,

phan biét theo loai tai chinh

Xay dung danh muc d4u tw JETP va nhu cau Théng 6 ndm MOIT, MONRE, MOF, MPI,
dau tu trong tirng Iinh vure wu tién 5024 MOLISA, MOET
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Thoi gian Cac bén lién quan
MONRE, MOIT, khu vuc tw
d6i méi cdng nghé va dau tu tw nhan, dac biét nhan

Phan tich nhitng thach thirc va co hoi déi véi Théng 6 nam

. 2024
la von duoc huy dong théng qua thi trudong

cac-bon quéc té

MOLISA, x3a hdi, cac nhom bi
anh huwéng

DPanh gia cac tac dong tiém an cha qua trinh
chuyén dich d&i vai sy phat trién kinh té, x3
hdi cha Viét Nam va xac dinh cdc nhém bi anh
hudng, dé bj tén thuong va cé thu nhap thap

Thang 11 nam
2024

MOF, MOLISA, MOIT, xa hoi,
cac nhém bi anh hudng

Xdac dinh cac co ché tai chinh dé hd tro cac
nhém bj dnh hudng, dé bi tén thuong va cé
thu nhap thap

Thang 11 nam
2024

MOIT, MONRE, MOF, MPI,
MOLISA, MOET

Xay dung co ché quan ly rai ro Théng 11 ndm

2024
* Ghi chu:
MOET: B¢ Gido duc va bao tao; MOLISA: B¢ Lao déong - Thwong binh va Xa hoi;
MOF: Bé Tai chinh; MONRE: B¢ Tai nguyén va Méi truong;
MOIT: B Céng Thuong; MPI: B6 K€ hoach va béu tu;
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