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Gidi han trach nhiém

Bdn tém tdt chinh sdch ndy do Perspectives Climate Group (PCG) chudn bj dwdi sw hé tro tai
chinh cua Béi tdc vé chuyén dich ndng luong (ETP) nhdm ddp tng yéu céu clia Cuc Bién déi Khi
héu Viét Nam (DCC) nhdm cung cdp théng tin co bén trong giai doan déu chudn bj Pé cuwong
K& hoach huy déng ngudn lyc cho JETP (JETP RMP). Cdc y kién thé hién trong Gn phdm ndy hodn
toan do tdc gia dwa ra va khéng phan dnh y kién hodic quan diém cda ETP hodc DCC.



Thong diép chinh

Nhitng kinh nghiém phong pht vé qua trinh chuyén dich tir hé théng dién phu thudc vao than
sang hé thdng dién ndng lwgng tdi tao sé& dem lai cic bai hoc quan trong cho cac chuong trinh
Dai tac chuyén dich ndng lvgng cong bang (Just Energy Transition Partnerships — JETPs). Viét
Nam nén s dung nhitrng kinh nghiém nay dé xay dwng cach ti€p can phu hop, phan anh béi
canh va cac wu tién cla qudc gia dé thuwc hién qud trinh chuyén dich nang luvong thuc sy 'cong
bang' nhu sau:

1. Thu hat sw tham gia cGa cac bén lién quan trong yéu: Uu tién qua trinh chuyén dich
dién than trong cac chuong trinh nghi su vé chinh sdch nhung tuyét déi tranh viéc ra
quyét dinh thuan tdy tir trén xuéng, can phai phéi hop cht ch@ vdi tat ca cic bén lién
quan bi anh hudng ngay tir giai doan dau cua viéc xay dung K& hoach Huy dong Ngudn
lyc chia Viét Nam cho D8i tac chuyén dich ndng luvgng cong bang (JETP- RMP). Viéc nay
nén bao gdm céc cudc thdo ludn riéng véi cac bén lién quan dé thao luan vé chi phi va
tac déng du ki€n néu trong JETP-RMP cling nhu cdch &ng x&r vdi cac cong déng bi dnh
hudng dac biét;

2. Co c3u té chirc chinh tri & cap cao: Thanh 13p mot 'Uy ban vé than' & cap chinh tri cao
nhat cd thé, tap hop ngudi dirng dau nha nudc, bod trwdng cac nganh lién quan, dai dién
tlr cdc cong doan, nganh cdng nghiép, t6 chirc phi chinh phl va cidc ngudi dan bi anh
huwdng. Dlirc d3 st dung thanh cdng cach ti€p can nay dé xac dinh thoi diém cham dut
st dung than va dat dwgc dong thuan vé ho tro tai chinh cho cac cong déng bi anh
hwdng. Bua nganh céng nghiép phu hop vao céc khu vuce khai thac than, diéu chinh tat
ca cac cong cu chinh sach cho phu hgp véi hoan canh dia phuwong va tich hop cac muc
tiéu chinh sach khac nhau. Xay dung dua trén co s& mé rong cac chinh sach hién co,
bao gébm ca cac chinh séch trong hé théng an sinh xa hoi va hé théng lao déng;

3. Huy ddng ngudn tai tro’ cdng qudc té: Xay dung cac ké hoach dau tu co tich hgp cac
chuong trinh tai trg da phuwong hién nay cho chuyén dich than, vi du nhu Quy Dau tv
Khi hdu (CIF), déng thoi luvu y nhitng han ché cla cac chuong trinh nay. Lién két chat
ché cac ké hoach nay véi JETP-RMP cla Viét Nam. Rat kinh nghiém tir cic ngudn tai trg
hdn hop cho cac dy an nang lwgng tai tao (NLTT) quy mé GW & cac nén kinh t&€ mdi noi
khéc (vi du: Ma-rdc, Ai Cap). Néu rd vdi cdc nha tai tro sy can thiét phai co tai tro dai
han trong nhiéu thap ky va khoan tai trg ban dau dwoc cam két cho JETP la khéng du
dé dam bao loai trir than & Viét Nam

4. Huy déng ngudn tai tro tw nhan qudc té: Bao gom tai tro tir thi trudng cdc-bon quéc
té cho nang lwgng tai tao trong JETP-RMP, thdng qua chinh séch tin chi cadc-bon 4p dung
ti€p can twong tu nhu phwong phép cha Tiéu chudn Vang méi dugc cong bé gan day
cho viéc thic day dong clra cdc nha may dién than. Xem xét céc cach thirc dé huy déng
thém ngudn tai chinh tw nhan quéc té; vi du nhu théng qua bao Ianh cta chinh phd.



5. DPam bao cac nhém x3a hoi bj anh hud'ng khong bi bé lai phia sau: H6 tro cu thé cho cac
nhom d3 tirng bi thiét thoi va bi phan biét d6i x& khi loai trir dan tai trg cong cho khai
thac than trong nuwéc va cac chudi gia trj lién quan, déng thoi tao co hoi kinh t& méi
trong cac linh virc khdc, dac biét coi phu nit 1a nhan t6 thiac day qua trinh chuyén dich
than. Diéu hudng céc tro cap cho cac khu vuce bi anh huwdng chinh va chi déng dao tao
cdng nhan khai thac md va céng nhan nha mdy dién bi mat viéc dé cé thé tim viéc lam
mai trong linh vyc nang lvgng tai tao.



Gidi thiéu

Kinh nghiém quéc té vé chuyén dich than va hd trg ting cudng nang lugng tai tao mang lai
nhitng bai hoc quy gid ma Viét Nam cé thé hoc hdi trong qua trinh thiét k€ JETP. Trong nhirng
thap ky qua, nhiéu quéc gia & chau Au d3 loai bo dan viéc san xuat va si dung than noi dia. T
nam 2000, nhiéu co ché tai tro qudc té khac nhau cho nang lwong tai tao da duoc thiét |ap,
trong d6 ndi bat 1a Quy Dau tv Khi hau (CIF) cha Ngan hang Thé gidi. Mac du vay, ngudn tai tro
dén tir thi trudng cdc-bon quéc té cho cac dy 4n ndng lwong tai tao con quan trong hon. Ngoai
ra, con cé kinh nghiém tir nhirng dy an tiéu biéu vé nang lwvgng tai tao quy mo Ién & cac nwdc
dang phat trién da duoc huwdng loi tir nhiéu ngudn tai tro.

1 Qua trinh chuyén dich than & chau Au

Cach mang cdng nghiép chau Au, khdi ngudn tir Vuwong quéc Anh (UK) vao thé ky 18 va sau d6
lan rong ra khdp chau Au vao thé ky 19, dwoc xay dwng duwa trén ngudn nhién liéu than dd
(Fernihough & Hjortshgj O'Rourke 2021). Giéng nhu cdc cudc cadch mang cdng nghiép & hau hét
cac noi khac trén thé gidi dién ra sau d6, viéc st dung than da trong cdng nghiép va giao thong
van tai d3 dan dén ting trudng kinh t&€ dang k&, nhung cling gay 6 nhiém nghiém trong va dan
tdi cdc van dé sirc khde cong déng (Walker Hanlon 2019).

1.1 Vwong qudc Anh

San lwong than cla UK d3 dat dinh vao ndm 1913, véi 1,1 triéu tho mo san xuat gan 300 triéu
tan. Qué trinh chuyén dich than cla UK tang téc vao gilta thé ky 20, khi chinh ph( dua ra céc
chinh sach khuyén khich s&r dung cac ngudn nang lwgng thay thé (khi d6) nhu dau mo, khi dét
va hat nhan (Fothergill 2017). Tuy nhién, d&n dau nhitng ndm 1980, san lwgng than van & mirc
130 triéu tan/ndm va van cé hon 200.000 lao ddng khai thac mé. K& tir nhitng ndm 1980 — nho
c6 s cai tién khéng ngirng ctia cdng nghé va céc chinh sach nang lwgng tdi tao (NLTT) — ty trong
than trong hé théng dién cla UK d3 gidm manh nhu thé hién trong Hinh 1 (UK Government
2021).



Hinh 1 Nhirng thay ddi cia hé thdng dién clia UK trong vong bdn thap ky qua.
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Ngudn: Our World in Data (2023).

Vao ndm 2021, san lwong than da gidm xuéng con 1 triéu tan va chi ¢ 500 cdng nhan méd lam
viéc (Statista 2023). Tuy nhién, qua trinh chuyén dich than cta UK khéng (vinh vién) dan dén
mat co hdi viéc lam. Trong clng khoang thdi gian d6, s lwong cdng nhan mat viéc gdn nhu d3
c6 nhirng viéc lam mdi trong céc linh viure khac trong cung khu vire, do céc bién phép tai co ciu
kinh té toan dién nhu cai tao khu vue khai thdc mé than va dau tu vao co s& ha tang giao théng,
cac khu thuvong mai va cong nghiép (Fothergill 2017)

Cho dén cudi thang 11 nam 2015, khéng cé cam két nao cda chinh phu vé loai bé than trong
san xuat dién & Vuong quéc Anh (Fothergill 2017). Chuyén dich than chd yéu dwoc thiac day
bé&i céc ly do kinh té, va sy quan tdm nhiéu hon cla ngudi dan dén cac tdc ddng méi trudng va
khi hau (Brauers et al. 2020). Trén thuyc t€, Vwong quéc Anh mdi cdng bé muc tiéu loai bd hoan
toan than vao ndm 2024 vao ndm 2021 (UK Government 2021). Nhin lai, viéc cat gidm than la
két qua cla quyét dinh khdng s dung cdng quy dé ho tro hoat dong khai thac mé trong nwéc
vao nhi*ng ndm 1980. Do d6, canh tranh vé&i qudc t€ dan dén sut gidam nhanh chéng san lvong
than va viéc lam lién quan trong nwdc (Brauers et al. 2020).

Hon nita, khi gid ban si dién bat dau gidm, déc biét 13 sau ndm 2015, nganh than phai d&i mat
v&i ap luc kinh t& ngay cang gia ting tir phia tiéu thu ndng lwvong, dan dén viéc hinh thanh tro
cap than gian tiép (Littlecott et al. 2018). Trong nhitng ndm 2010, nhiéu chinh sach hd tro dién
than khac nhau d3 duoc ban hanh, tir chinh sach wu d3i vé thué dén cdc khoan no thira ké lién
quan dén khai thac than, chinh sach Dy tri¥ cAn bang bd sung (2014-2017) va céc chinh sach
khéc (ibid.). Viéc cat trg cap cho NLTT vao ndm 2015 cang lam cham qua trinh loai bd than
(Johnstone et al. 2017). Mac du khéng cé mdt chién Iwgc mach lac, nhung trong nhiéu ndm,
nhiéu bién phap d3 dugc dwa ra dé lam dju qua trinh chuyén dich khoi sdn xuit va tiéu thu than
& Anh (xem Bang 3 trong phu luc), va chua bao gi¢ cd mét phong trao x3 hdi I&n nao & Anh
nham tng hd san xuat va si dung than trong nudc.



1.2 Dirc

Drc ¢d lich st san xuat va st dung than 1au doi, cé tri lwgng 1én ca than d& va than ndu & nhiéu
vung khac nhau trong nuwdc. Khu vie Ruhr (trung tdm dan s8 quan trong) da phat trién trong
thé ky 19 xung quanh cdc mé than da. Sau chién tranh thé gidi th hai, sdn lwong than da dat
dinh 150 triéu tan va c6 600.000 nguwdi lam viéc trong cdc khu mé. Nam 2018, md than da cudi
cung da nglrng san xuat (xem Hinh 2 bén dudi).

Hinh 2 San lwgng than da va viéc lam lién quan & Dirc, 1958-2018
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Ngudn: Oei et al. (2019, p.967).

Trai ngwoc vai Vwong qudc Anh noi ma viéc khai thac than da ndi dia da bj loai bd dan do thiéu
kha nang canh tranh, & Birc than da van dwoc sit dung trong san xuat dién. Cac nha may dién
than méi duogc xay dung 6 at trong nhitng ndm 2010. Than nau van dang duoc khai thac mot
cach canh tranh trong cac mo 16 thién I&n tap trung & cac vung nhd & ca Tay va boéng Dirc va
duogc st dung & mirc d6 dang ké trong san xuat dién



Hinh 3 Qua trinh hoat ddng ctia cac nha may dién than da va than ndu & Durc
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Ngudn: Matthes (2019, p.17).

DPong thoi, Dlrc da tién phong va nhat quan trong cac chinh sach ho tro sdn xuat nang lwong tai
tao trong ba thap ky qua. Trong khi Dirc la nudc di sau trong cong nghé dién gid, viéc thanh lap
cac cong ty cong nghé dién gidé & cac vung cé cau tric yéu xung quanh Bién Bac va cac lién minh
théng minh vé&i ndng dan d3 dan dén chién thang vé mat chinh tri va duy tri dwoc gia dién Feed-
in tariffs (FiT) trong nhiéu thap ky (Michalowa 2005). Diéu tuwong ty xay ra vdi nganh cong
nghiép dién mat troi thanh |ap & Dong Dirc trong nhirtng nam 2000. Sau do, trong khi ca nganh
cong nghé dién mat troi va dién gid cha e déu sup d6 trong nhirng ndm 2010 vi khéng canh
tranh dwoc véi cac cong ty Trung Qudc vé chi phi, thi sy ddng thuan chinh tri vé hd tro nang
lvgng tai tao vAn manh mé& d&n mirc du cac nganh cong nghiép trong nudc bién mat thi tinh
hap dan cla céc cong cu chinh sach khdng bi anh hwéng dang ké.



Hinh 4 Nhirng thay d&i ciia hé théng dién cla Birc tir nam 1950
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Ngudn: Matthes (2019, p.2).

So véi Vuwong qudc Anh, qud trinh loai bo than da d3 bi cham lai dang ké do céc tro cap cho
than néi dia vao nhirng nam tir 1950 tré di, dé than ndi dia co thé duy tri kha ndng canh tranh
v3i than nhap khau ré hon. Céc khodn trg cap nay dat mirc t6i da mudn nhat vao ndm 1996
(Frondel et al. 2006) va cé téng gid tri khoang 300 ty EUR (Oei et al. 2019). Chi dén nam 2018
cac khoan tro cap nay méi bi dirtng hoan toan do bj cAm theo quy dinh clia Chau Au (Brauers et
al. 2020). Viéc loai bo than da co ban da dwgc kéo dai mot cach nhan tao thém 30 ndm do tro
cap.

Tir ndm 2000, trong tdm cla céc chinh sach vé than da & Dirc da chuyén tir bao tdn nganh sang
chuyén dich céng bang, véi muc dich thic day tai dinh hwéng va da dang héa nén kinh té, hd
tro lwc lvgng lao déng, nang cao phuc lgi xa hdi va chat lwong cudc séng, cling nhu thye hién
cac bién phap cai tao va bao vé méi trwdng (xem chi tiét Furnaro et al. 2021). Cac chinh sach
nay thuwong ap dung ba co ché: (1) hd tro tai chinh cho cac t8 chirc cong, doanh nghiép va ngudi
lao déng; (2) phuc vu va hd trg cho cac té chirc cong, doanh nghiép va nguoi lao dong; va (3)
dau tu trye tiép (ibid.). Cac chinh sach nay d3 rat thanh céng trong viéc khdi phuc vung Ruhr va
Saar, thu hut cédc hoat dong kinh t& madi va tao ra viéc 1am cho thé hé tré. Viéc dao tao lai cac
theg mo da nghi viéc gdp nhiéu khé khan, do vay nén ngan can nhirng ngudi tré tudi tham gia
vao lihh viee khai thdc md. Néu vy, khi nhitng tho mé cudi cung d3 nghi huu, van dé vé co ban
d3 duoc gidi quyét. Nguoc lai, ty 1& that nghiép van cao & cac khu vire sdn xuat than nau & Dong
Dirc va viéc da dang hoa cac khu vire nay cho dén nay van con khé.

Vé co ciu quan ly, tir nhitng ndm 1960 dén nhirng ndm 1980, cac chinh sach tir trén xudng
chi€ém wu thé va duoc thiét ké, thyc hién va quan ly béi chinh quyén dia phwong véi sy tham
gia han ché cla céc bén lién quan tai dia phwong. Nhitng chinh sdch nay vé co ban khéng thanh
céng va lang phi rat nhiéu tién. Tuy nhién, ké tir cudi nhitng ndm 1980, chinh quyén thanh phd
d3 thyc hién cach tiép cdn mang tinh khu vwec hon véi cac chinh sach tir dudi 1én, bao gom ca
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sy tham gia clia cac bén lién quan tai dia phwong (ibid.). Diéu nay gép phan manh mé vao thanh
céng cla céac chinh sach nay nhu da thdo ludn & trén. Gan day, ap lwc tlr ca x3 hoi dan sy va
nganh than d3 din dén viéc thanh 1ap Uy ban vé Than cta Dirc vao ndm 2018. Co quan nay tap
hgp céc bén lién quan tir cdng doan, nganh, t chirc phi chinh phi va ngudi dan (Brauers et al.
2020). Uy ban d3 xay dung 16 trinh loai bd dan than vao nim 2038 — thoi diém loai bd mudn
thr hai theo k& hoach clia Chau Au (Agora Energiewende & Aurora Energy Research 2019;
Climate Action Network Europe 2022), va d3 dwoc Qudc hdi Lién bang Dirc chinh thirc théng
qua thanh luat vao nam 2020 (Bundestag 2020).

Hinh 5 Qua trinh loai bé dién than cta Pirc so véi cac nwéc khac & chau Au.
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Ngudn: Matthes (2019).

Vi tu cdch la mét nha nwdce phic i xa hoi lich str, cac chinh sich va bién phap chuyén dich
cong bang & Birc dwoc dua vao rat nhiéu chinh sach xa hoi, bao gom ca chinh sach clia EU (xem
thém Furnaro et al. 2021). Luat vé cling cé co cau cho cac khu viee bi 3nh hwdng cung cap khoan
tro cap |én tdi 40 ty EUR cho cdc khu vue bj anh hudng (Bundestag 2020). Vi du, dé gidm bét
tac dong kinh té& x3 hdi ctia qua trinh chuyén dich than, b&n ving san xuat than cda Dirc d3 nhan
duwoc téng cong 2,5 ty EUR tr Quy Chuyén dich Céng bang cla EU (EU-JTF; European
Commission 2022). EU-JTF hd tro cac qudc gia c6 nganh than ndi dia trd thanh nén kinh té trung
hoa véi khi hau va ho trg huy dong khodng 25 ty EUR cho giai doan 2021-2027 cho céc khu vuc
bi anh hudng ndng né nhat (Wettengel 2022).
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1.3  Bai hoc tir hai qudc gia chau Au

Dai véi truang hop clia Vuong qudc Anh va Dire, cac van dé gay tranh cii nhat cla viéc loai bd
than |a nhitng lo ngai vé an ninh ndng lvgng va mat viéc lam, liéu than cé duoc khai thac néi
dia hay khong, sy phu thudc cla kinh té& (khu vic) cling nhu quyén lyc twong déi cda cac thanh
phan cd lgi trong viéc tiéu thu than nhw cdng doan tho mo (Brauers et al. 2020).

D3i véi trudng hop cda Viét Nam, cac van dé tuong tu cd thé xdy ra va Viét Nam cé thé rut ra
nhitng bai hoc quy gid tir qua trinh chuyén dich than ctia chau Au. Tuy nhién, can thira nhan
rang ca Vuong qudc Anh va Birc déu d3 |a nhitng qudc gia da rat phat trién khi ho bat dau loai
bo san xuat than trong nudc, nhirng qudc gia cé thé chi trén mudi ty USD cho céc khoan tro
cap ho tro qud trinh chuyén dich va cé hé théng an sinh x3 hdi phat trién dd hd tro cho nhitng
ngudi mat viéc do qua trinh chuyén dich. DU vay, ho van phai mat nhiéu thap ky dé hoan thanh
qud trinh chuyén dich va dic biét 1a & Blrc, qua trinh chuyén dich van cé nhitng mau thuan
nghiém trong va khéng hiéu qua. So v&i hai nwdc trén, viéc loai bd dién than theo ké hoach cla
Viét Nam bat dau & thoi diém sém hon nhiéu, khi dang 1a mot nén kinh t& méi néi, véi hé théng
an sinh xa hoi mdi chi phat trién mot phan va kha nang chi tiéu cdng thap hon nhiéu. Do vay,
nhitng bai hoc cu thé tir cac chinh sach x3 hoi s& khong dé dang nhan rong & Viét Nam. Piéu
chac chan 13 tai tro tir qudc t& can phai déng mot vai trd I&n hon nhiéu so vdi cac trudng hop
& chau Au. Cac bai hoc khac nhau cé thé rit ra tir viéc loai bd than & Anh va Blic duoc trinh bay
trong Bang 1 dudi day.
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Bang 1: Cac bai hoc kinh nghiém tir chuyén dich than & Pirc va Vwong qudc Anh

Cac bai hoc kinh nghiém

Ap dung cach ti€p can dy bao trudc va cd gang ngin chan cac hau qua xa hoi
tiéu cuc du ki€n cha viéc giam sdn luvgng than dua trén cac phan &ng chinh sach
(thay vi rng pho vai cac tac dong khi ching cé xay ra)

Tap trung vao cac khu vure c6 nhiéu cong nghiép khai thac than/ nha may dién,
diéu chinh tat ca cac cong cu chinh sach cho phu hgp vdi hoan canh dia phuong
va tich hgp cdc muc tiéu chinh sach khdc nhau

Dwa trén cac chinh sach, hé théng an sinh x3 hoi va thi truong lao déng/hé thong
dao tao hién cé. Pam bao thé hé tré khéng tham gia vao nganh khai thac
than/nhiét dién

Thanh 1ap Uy ban vé Than & cap chinh tri cao nhat cé thé, tap hop cac bd trudng,
cac bén lién quan tir cong doan, nganh céng nghiép, t6 chirc phi chinh pha va
nguoi dan bi anh hudng

Dan dan (khdng dot ngdt) loai bd cac quy cong hd tro khai thac than ndi dia,
Vuwong phdi hop chat ch@ vdi cdng doan va céc bén lién quan khac

quoc
Anh Tao ra cac co hdi kinh té€ va cdc nganh céng nghiép cho twong lai dic biét 1a &
cac khu vue phu thudc vao than bi anh hudng

Tranh viéc ra quyét dinh tir trén xuéng ma khéng cé td chirc, cin phdi hgp chat
ché vdi cd cac co quan cap dudi qudc gia va cac hiép héi trong khu viee ma quéc
gia d6 la thanh vién

nuwdc Thu hat sy tham gia cla cac bén lién quan bi anh huwdng tir tat ca cac khu vuec,
dac biét 13 cac khu vue phu thudc vao than, ngay tir dau qua trinh tw van vé cac
k& hoach tai chinh, bao gdm céc cudc thao ludn vé chi phi va cac tic déng du
kién

Cu thé hon, Bang 4 trong phan phu luc tdm tat cac chinh sach duoc Iya chon lién quan dén qud
trinh chuyén dich cong bang & Pirc tir nhitng ndm 1960.

2 Quy Dau tv Khi hdu — chwong trinh tai tro da phwong I&n nhat cho nang
lwgng tai tao

Quy Pau tv Khi hau (CIF) cda Ngin hang Thé gidi dwoc thanh I4p vao ndm 2008 dé huy dong
tai chinh cho cac thay déi quy mé 1én vao nganh dién tai cdc nén kinh t& mdi néi. CIF d3 trd
thanh mot trong nhirng quy khi hdu da phuong Idn nhat trén thé gidi, vai 14 quéc gia d3 cam
két tai tro hon 10 ty USD cho quy nay (CIF 2022). Dén nay, CIF (2023) tuyén b6 dd huy dong
duwoc thém hon 62 ty USD - dic biét 1a tir khu vue tw nhan — tai 72 qudc gia bang cach cam két
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tai tro cdng théng qua céc chwong trinh lién quan dén chuyén dich ndng lvgng nhu Quy Céng
nghé Sach (CTF) va&i gia tri 7,1 ty USD.

Méc du vay, & cap qudc gia, CIF khong cong bé dit liéu vé mirc dau tw cho mdi gigawatt (GW)
NLTT duwoc 13p dat hodc lwgng nhién liéu héa thach tranh dwgc mdt cach cé hé thdng hoidc
minh bach, vi du nhu trong cac bdo cdo hang ndam clia Quy nay (xem Bang 5 trong phu luc). Doi
V@i chuong trinh CTF, ké tir ndm 2009, cac khoan dau tuv cla CIF tuyén b8 da gidam dugc téng
cong 132 triéu tan cdc-bon di-6-xit (CO2), vdi mirc gidm phat thai khi nha kinh (KNK) hang nam
13 28,9 triéu tdn CO; vao nam 2022, tuvong duong vdi lvgng phat thai KNK hang ndm cla
Philippines, hodc luvgng phat thai téng hgp cta 25 triéu 6 t6 trong mét ndm (CTF Trust Fund
Committee 2022). Tuy nhién, van con thiéu cac nghién ctru dién hinh chuyén sau dé danh gia
hiéu qua cla ngudn vén CIF. V& téng thé, cé thé chic 1a viec mé& rong cong suat NLTT khong
vuot qua 3 GW. Chi phi I3p dit cho mbi MW cong suat NLTT dwdng nhu & mirc cao. Bang 5
trong phan phu luc s& cung cap téng quan vé danh gia gan day vé cac chuwong trinh lién quan
dén NLTT cua CIF.

CIF d3 thiét |ap ba chwong trinh riéng cé lién quan dén JETP: Chuong trinh Pau tu Tang tdc
Chuyén Dich Than (ACT) (2 ty USD) trong khuén khd CTF, Chwong trinh M& réng Quy md Nang
lwong Tai tao & cdc Qudc gia Thu nhap thap (SREP) va Chuwong trinh Khir cdc-bon trong nganh
cong nghiép (CIF n.d.A).

ACT cung cap cho co quan céng va tw nhan mot bd cong cu toan dién dé giai quyét ba thach
thrc quan trong lién quan dén viéc loai bo dan than: (1) quan tri, bao gdm cai cach chinh sach
va thé ché; (2) con ngudi (ddm bao chuyén dich cdng bang cho nhitng d6i twong bj anh hudng
b&i qué trinh chuyén dich) va (3) co s& ha tdng, bao gdm cd viéc ngirng hoat dong va tai sir dung
cac co san lién quan dén than hién cé (CIF n.d.A). CIF-ACT da cam két ho trg 500 triéu USD cho
moi nuwdc Nam Phi va Indonesia (Government of Indonesia 2022; Government of South Africa
2022; Jessop 2022). Ching tdi mudn nhan manh co ché tai trg Chuyén dich than do phu nit I3nh
dao (WOLCOT) d3 ho tro thic day vai tro I3nh dao khi hau cla phu ni va d3 tham gia hiéu qua
trong viéc thiét ké va thuc hién cac ké hoach chuyén dich nang lwong (CIF n.d.B).

2.1 Baihoctir CIF

Méc du c6 sdn mot lwong tai tro I6n, CIF d3 khdng thanh cong trong viéc khéi ddong qua trinh
loai bd than & bat ky qudc gia nao ma ho d3 hoat ddong. Ho c6 thé d3 thuc ddy phan nao viéc
thuc hién cac du an ndng lvong tai tao & mot s6 quoc gia, nhung thanh cong thuc sy van con
thi€u (xem Bang 5 trong phu luc). Diéu nay cling dang véi Viét Nam. Tinh dén gitta ndm 2022,
bén dy 4n CTF — ba trong s6 d6 thudc linh vuc giao théng van tai — d3 va dang trong giai doan
trién khai (CTF Trust Fund Committee 2022), nhung cac tac dong thuc sy clia cac du 4n nay van
chwa dwoc chirng minh, do khong dat ra cdc muc tiéu cling nhu céc yéu cau bdo cdo (xem Bang
6 trong phu luc). Tinh d&n ndm 2023, 6 dy &n CIF trj gid tdng cdng 135 triéu USD d3a dwoc phé
duyét (tat ca CTF), nhung ké hoach dau tw mdi nhat hién cé trén trang web cha CIF 13 tlr ndm
2009 (CIF 2023b). Vi vay, Viét Nam nén can trong trudc nhirng thdng bdo 16n tir cdc chuwong
trinh da phuwong, nhu CIF.

Viét Nam cé thé ndp don xin tai trg CIF-ACT ¢ muc tiéu rd rang véi quy mo tuong tu nhu Nam
Phi va Indonesia, ddng thdi chil dong thuic ddy cac hoat dong tai tro theo ki€u WOLCOT nham
tang cwong sy tham gia clia cdc nhdm dé bj tén thwong trong qua trinh JETP, day 13 loai tai tro
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kho cé thé dugc cung cdp bdi cac nha tai tro khac theo kinh nghiém JETP cdia Nam Phi. Nhu
vay, cac CIF cé thé déng vai tro thich hop trong JETP Viét Nam nham thyc hién can thiép rd
rang, tap trung, thay vi cac can thiép réng trudc day cua CIF.

3 HO tro tai chinh tir thj trwong cac-bon qudc té trong viéc thic day cac ngudn
dién tir nang lwrong tai tao

Viét Nam c6 tiém nang |&n vé NLTT, dac biét 1a ndng lwvong mat trdi va ndng luong gid, do ¢d vi
tri dia ly thuan lgi v&i mirc birc xa mat troi cao va gié manh ven bién (e.g., World Bank 2021).
Thi trudng cac-bon quéc té, du hoat ddng dudi dang ho tro cac qudc gia trong viéc tuan thi
cdc muc tiéu phat thai theo céc chinh séch khi hdu qudc té, hodc mang tinh chat tu nguyén, cho
phép cac bén tham gia vao thj truorng nhan duwoc tin chi cdc-bon tir cdc dy an NLTT ma sau d6
c6 thé dugc giao dich trén thj trwdng cac-bon. Cac thi trwdng cac-bon nay d3 duwoc hoat dong
trong 20 nam qua dic biét |a Co ché Phat trién Sach (CDM) theo Nghi dinh thu Kyoto d3 rat
thanh céng, huy déng dugc hang nghin du an & hang trdm qudc gia trén thé gidi (Michaelowa
va cong su 2019a).

Tin chi cadc-bon thé hién viéc gidam hodc loai bd mét tan carbon dioxide twong duong (COxtd) so
vdi dwong phat thai co s&. Thi trwdng cac-bon bat budc chinh théng hién tai dang hoat dong
theo Diéu 6 cla Thda thuan Paris. Diéu 6.2 cho phép hop tac song phuong va da phuong lién
quan dén céc két qua gidm nhe dwoc chuyén giao qudc té (ITMOs — thuat ngilt ciia Théa thuan
Paris vé tin chi cadc-bon dugc nuwdc sé tai cho phép st dung trong cac giao dich qudc té), trong
khiDiéu 6.4 thiét |ap mot co ché qudc té (Co ché Diéu 6.4, A6.4M) cho viéc giao dich tin chi cac-
bon duwoc giam sat bdi mét co quan giam sat quoc té. Mac du chua di vao hoat déng nhung
A6.4M dugc coi la phién ban k& nhiém cia CDM. Cac ITMO theo Diéu 6 cé thé dugc céc qudc
gia sir dung dé dap rng Dong gdp do qudc gia ty quyét dinh (NDC) hodc duoc cac hang hang
khdng quéc té st dung dé tudn thi Chuong trinh gidm nhe va bu trir cic-bon cho hang khéng
qudc té (CORSIA). Chung cling ¢ thé duwoc sir dung mét cach ty nguyén dé bu trir va dung dé
thuc hién cac muc tiéu trung hoa cac-bon.

Mat khdc, thi trudng tw nguyén tao ra cac tin chi cac-bon cé thé duwoc s dung dé bu trir phat
thai cha khu vue tw nhan, hodc déng vai tro 13 ngudn tai chinh khi hdu dwa trén két qud, v.v.
Trong nhitng ndm qua, nhiéu tiéu chuin cdc-bon tu nguyén da duoc thiét |ap dé xay dwng hang
loat phuong phap luan cho tinh todn luvgng giam phat thai, ban hanh tin chi cac-bon, va quan
ly cdc hé thdng dang ky tin chi cdc-bon. Tiéu chuin céc-bon dwoc thdm dinh hay Verra, tiép
theo 1a Tiéu chudn vang — Gold Standard va nhiéu tiéu chuan tir My khac |3 cac tiéu chuin hién
chiém [inh thi trvdng cac-bon tw nguyén. Ching tdi mudn lwu y rang trong thoi gian gan day,
nhiéu tiéu chudn mdi d3a xuat hién, d3c biét |a trong Iinh vic loai bd cac-bon.

Theo bao cdo tém tat ctia Ngan hang Thé gidi (2023) va Refinitiv (2023), téng lwong giao dich
tin chi cdc-bon dén cudi nam 2022 trén thj truérng CDM trong giai doan cam két th nhat d3
dat 3,36 ty USD, tron giai doan cam két thir hai dat 1,08 ty USD va 2,12 ty USD theo co ché ty
nguyén (Ecosystem Marketplace reports until 2021, Allied Offsets for 2022). Cac giao dich nam

14



2022 dat 199 triéu tdn CO; trén thi trwdng tu nguyént va 42 triéu tadn CO; cho thi trwdng CDM
trong khi cac giao dich ITMO van chua dién ra.

NLTT la déng vai trd then chét d6i véi co ché CDM véi t6ng cong suat 1ap dat dat trén 9.5 GW.
Cac dy an NLTT theo co ché CDM & Viét Nam chi yéu |a thdy dién va dat gan 500 MW. NLTT
cling la loai du an tin chi chi€ém da s6 lvgng tin chi dwgc ban hanh trong sé cac giao dich trén
thi trwdng cdc-bon tu nguyén, véi tong s6 99 triéu tdn vao ndm 2022 (Climate Focus 2023) va
gia tin chi cac-bon NLTT theo trang theo Renewable Energy Current Year' cla Platts dat murc
cao la 7,65 USD vao nam 2021 va 2,45 USD vao 31 thang 3 ndm 2023 (Platts 2023). Trong s tin
chi cdc-bon tir NLTT, ba loai hoat ddng ban hanh nhiéutin chi nhat vao ndm 2022 bao gém: (1)
Cac du an dién gidé quy mo I&n (39%), (2) Cac dy an thay dién quy mé 1én (29%) va (3) cac dy
an dién mat troi quy mo Ién (22%) (Climate Focus 2023).

Tuy nhién, diéu quan trong can lwu y 13 hién nay dang cé tranh luan gay gat vé tinh bé sung clia
cadc dy an NLTT. Khai niém tinh bd sung dé cap dén viéc liéu cac dy an NLTT cé dwoc thue hién
néu khong cé ngudn tai chinh b8 sung dén tir tin chi cdc-bon hay khéng. Nhin chung, chirng
minh tinh bd sung la nén tang cho cdc hoat ddng cla thi trwdng cac-bon va can cung cap khi
dang ky dy an theo da sé cdc tiéu chuan cac-bon. V& mat ly thuyét, chirng minh tinh bd sung
dam bao |1a ngudn tai chinh bd sung tir cac hoat ddng giam phat thai gitip cho dy an trd nén
kha thi va dam bao rang tin chi cac-bon thuc si gdp phan vao viéc gidm tac dong cla bién d6i
khi hdu. NEu mét coéng nghé d3 dat dé canh tranh vé chi phi v&i cdc cong nghé khéc, thi cong
nghé dé khdng can tai chinh bd sung tir tin chi cadc-bon va khdng dam bao tinh bé sung cla cac
két qua gidm nhe.

Khi chi phi phat trién NLTT ti€p tuc giam & nhiéu qudc gia, d3 c6 nhiéu nghi van vé tinh bé sung
cac dy an nhu vay, cac nha nghién cru cho rang cac loai hinh NLTT d0 dién kién dé dang ky tin
chi cdc-bon phai dwoc thu hep dé dam bao bao tinh bd sung cla du an (Spalding-Fecher et al.
2012; Cames et al. 2016; Michaelowa et al. 2019b). Do d6, ca Verra va Gold Standard déu dat
ra cac han ché daéi viéc cap tin chi cho cdc dy an NLTT. M&c du cé mét sé truong hop ngoai 1€,
nhung viéc cdp tin chi cho cdc dy &n NLTT chi cé thé tiép tuc & cdc nwdc kém phét trién nhat
(LDCs) theo dinh nghia cla Lién Hop Qudc, va cac nudc co thu nhip thap va thu nhap trung
binh thap, noi mic dé thAm nhép cta loai cdng nghé NLTT dugc dé xuit thidp hon 5% tdng
cong suat |ap dit lwdi dién (GS 2021; Verra 2023). Tuy nhién, nhitng han ché& nay khong thuc
sy hiéu qua vi ching khdng dénh gid dugc ngudn NLTT thuc t&€ ma du én co thé ti€p can. Vi duy,
mot du dn dién gid véi téc do gid trung binh 5 mét trén gidy (m/s) van cé thé cé tinh bé sung,
trong khi mot dy &n véi téc d6 8 m/s thi khdng. Cac hoat ddng sau day van dd diéu kién dang
ky theo Verra va Tiéu chuan Vang tai Viét Nam (Bdng 2):

Bang 2: Cac loai hinh dw an NLTT ho'p 1é dé dang ky tin chi cac-bon theo tiéu Verra va Tiéu
chuin vang

1 Ghi ch: con sb cdng bd trong khoang 173 triéu tan (Trove Research 2023) dén 279 triéu tan (Climate Focus 2023).
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Tiéu chudn | Céc loai hinh NLTT van hop lé

Verra (Tiéu e Hoat dong thay thé dén chiéu sang véi cac loai dén tiét kiém nang

chudn céc- lvong hon;

bon duwoc . ; , ’ .
PR e Hoat dong lap dat, thay thé dudng day tai dién, may bién ap tiét kiém

tham dinh) at dong lap deg y g day = y P =

nang lvgng.

Lwu y: DSi vdi ca hai loai hoat déng, chi cdc hoat déng quy md nhé mai du
diéu kién, tirc 13 cai thién hiéu qua nang luong vai mic tiét kiém dudi 60
gigawatt gi® (GWh) mdi ndm hodc gidm phat thai dudi 60 kiloton CO2td mbi
nam.

Tiéu chuan e Du &n dién gid ngoai khoi néi lwdi;

Vén 7 7 - ~ 2. Y o 7 o ~ 7 ? ~
& e Cacduy an bién chat thai thanh nang lveng cé hoac khéng cé san xuat

nang lugng nhiét.

e Cacduy an ndi lwdi cé cong nghé téi tao |ap dit phan tan, trong d6 quy
mo don vj riéng 1é cé cong suat Iap dat toi da 1a 500 kilowatt (kW).

e Cac loai du an van chiém dudi 5% téng cong suat |3p dit ludi dién
cla Viét Nam, bao gobm: quang dién, thdy triéu/sdng, gio, dia nhiét,
nang lwong tr rac thai va sinh khai téi tao.

Luu y: CO thé cd céc trudng hop ngoai 1& d6i vdi cac du &n cung cip ndng
lwong cho cac luwdi dién nho, trong truong hop dd, cac Yéu cau Hoat déng
Dich vu Céng ddng cla Tiéu chudn Vang phai duwoc xem xét trong tirng
trudng hop cu thé.

Luwu y: Tat ca cac loai hoat ddng khac déu bj loai trir vi Viét Nam khong phai [ nudc kém phat trién nhat va duoc
x&p vao nhom nuwéc cé thu nhap trung binh thap. Bang nay thé hién tinh dd diéu kién chung cla loai dy an tai Viét
Nam, tinh d&n ndm 2023. Tuy nhién, cac trudng hop ngoai 1é khdc co thé dp dung trong mot sé trudng hop nhat
dinh va cac nha phat trién dy 4n nén tham khao kj cac yéu ciu tiéu chuan khi xem xét mét dy &n tiém ning..

Ngudn: GS (2019; 2021), Verra (2023).

Dai voi Viet Nam, ho tro tai chinh tir thi trwong cac-bon quéc té cho cac dy &n dién NLTT quy
mo 1&n nén dugc trd thanh mot phan clia JETP-RMP. D& gidi quyét van dé vé tinh bé sung, cach
ti€p can tin chi cdc-bon dya trén chinh sach nén dugc dp dung. Mot céch tiép can dé truc tiép
khai thac doanh thu tir thi truedng cac-bon cho viéc déng cira cac nha may dién than la sir dung
phuong phdp Tiéu chuan Vang “ Déng clra sém cac nha may dién than va thay thé bang nha
mdy dién NLTT thé hé xanh” (GS 2023). Nhin chung, phwong phap ludn nay vira duvoc cong bd
dé 13y y ki€n cong ching va duoc coi la dwoc xay dwng dé ap dung cho bdi canh JETP. Diém dic
biét cla phuwong phap luan nay 1a nha may NLTT khéng can chirng minh vé tinh bd sung, diéu
nay cé thé tao ra phan &ng dir ddi tir cac bén chi trich thi trwdng cac-bon. Vi vay, ching t6i
khuyé&n nghi Viét Nam nén diéu chinh lai phwong phdp luan nay dé tang tinh b6 sung va dé tin
cdy nham gidm kha ndng bi chi trich va sir dung phwong phap nay trong bdi cdnh hop tac theo
Diéu 6.2. Khi co ché theo Diéu 6.4 bat dau ti€p nhan cac dé trinh vé phwong phap luan, phuong
phap ludn ndi trén cé thé dugc dé trinh dé thé hién vai tro 13nh dao cda Viét Nam.
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4 Cac du an nang lwong tai tao tiéu biéu & cac qudc gia dang phat trién

Dé khai thac tdi da tiém ndng cla niang lvong mat troi, Viét Nam cé thé hoc hoi tir rat nhiéu
kinh nghiém quéc té, vi du nhu hai dy an dién mat trdi tiéu biéu & chau Phi. Cac du an nay phu
hop v&i JETP Viét Nam vi ching d3 dwoc phat trién & quy mé I&n hon nhiéu so véi cac dy an
dién mat troi trudc day & cac qudc gia va cd cau truc tai chinh d6i mdi, két hop cac ngudn tai
chinh trong nudc va qudc té. Hon nita, cd Ma-réc va Ai Cap déu cé trinh do phat trién twong
duong vai Viét Nam va ¢ cac rao cdn dau tu twong ty nhu Viét Nam.

4.1 Nha may dién mat troi Ouarzazate @ Morocco

Nam 2016, Morocco khdnh thanh Nha mdy dién mat trdi Ouarzazate giai doan dau tién &
Morocco. Pay la nha may dién mit troi (tap trung) I&n nhat thé gidi luc bay gid nam trong
Chuong trinh ndng lvgng méat troi ciia Morocco nham dat duoc cdng suat 2 GW vao ndm 2020
va k& hoach day tham vong vé viéc dat dugc ty 1é phat dién tir nguén NLTT trong nwdc trén
50% vao nam 2030 (NS Energy n.d.). Dy an trj gid 9 ty USD (ban dau 13 2,5 ty USD) dwgc mé
rong hon bon giai doan va hoan thién vao ndm 2019 bdi mét lién doanh do nha phat trién du
an dién va nuwdc cla A Rap Xé-ut, ACWA Power din d3u. Trong giai doan xay dung, khoang
1.000 viéc lam dugc tao ra va 60 viéc lam cé dinh dwoc tao ra trong giai doan van hanh va bao
tri (Power Technology 2020).

Dy 4n 0,58 GW ban dau dugc phat trién bdi Co quan Nang lugng Bén virtng Morocco (MASEN)
va céng ty dién luc cia nha nudc, Van phong Dién luc Quéc gia (ONEE), cung véi Céng ty Dién
Mat troi (SPC) déng vai tro trung gian dac biét (ibid.). Theo thda thudn dau tién trong s6 hai
théa thuadn mua ban dién 25 ndm (PPA), MASEN mua dién tir SPC véi gia bang chi phi san xuat
dién. Theo PPA thi hai, ONEE sé& mua toan bd dién nang tr MASEN, v&i mirc gia hoa luwdi va
van chuyén dién tir nha may (NS Energy n.d.A.).

MASEN dirng dau viéc t8 chirc moi thau cho cac nha may tai moi dia diém trong s6 nam dia
diém va déng vai tro 1a don vi tong hop cac khodn vay wu d3i. Nhin chung, cac ngudn tai trg
cho du &n ¢ duogc tir viéc két hop céc khoan vay chinh pht tir cdc co quan va ngdn hang da
phuong cling nhu cac khoan vay wu dai. Lién doanh cho giai doan dau tién cda dy dn bao gbm
cac nha tai trg xép theo thi ty gidm dan nhu sau: Ngan hang KfW cha Dirc véi 324 triéu EUR,
Ngan hang Dau tw chau Au (EIB) 217.5 triéu EUR, AFD véi 150 triéu EUR, Ngan hang Phat triéu
chau Phi (AfDB) v&i 128 triéu USD, CTF véi 119 triéu USD, Neighbourhood Investment Facility
(NIF) ctia Lién minh chau Au véi 106.5 triéu EUR, CIFs va Ngan hang Thé gidi véi 100 triéu USD
mdi bén, theo dé téng s6 vt mirc 1.2 ty USD (International Climate Initiative 2016; EU
Neighbours South 2019; AFD n.d.; World Bank 2018).

M& hinh huy déng tai chinh dugc st dung trong du an trong d6 MASEN cho céng ty dy an vay
von vay clia Chinh ph dugc ca ngoi rong rii va dwoc coi nhuw khudn mau cho cac du an NLTT
khac (xem chi tiét Climate Policy Initiative 2012a, 2012b). Viét Nam c6 thé dya vao day dé phat
trién RMP cho JETP.

4.2 Congvién Dién mat troi Benban & Ai Cap

Dy 4n dién mat troi I&n nhat & chau Phi, Cong vién Dién mat trdi Benban & Ai cap dugc khdi
céng tir dau ndm 2018 va hoan thién vao cudi ndm 2019 (British International Investment
2022). Du 4n 1,8 GW nay la mét phan cla chwong trinh gid FiT cho NLTT Nubian Suns cta Ai
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Cap nam day ty lé phat dién tir ngudn NLTT dén 20%. Co quan Ning lugng M&i va Téi tao
(NREA), mét co quan thudc nha nudc dirng dau dy an 4 ty USD v&i ngudn tai tro tlr cac nha tai
tro quéc t€ vuot mirc 1ty USD, bao gdm Ngan hang Tai thiét va Phat trién chau Au (EBRD) véi
500 triéu USD va lién doanh chin ngan hang quéc té xoay quanh Tap doan Tai chinh Quéc té
(IFC) v&i 653 triéu USD (Mercom 2017; NS Energy n.d.B). Co quan B3o |anh va Dau tv Pa phuong
(MIGA), mdt t8 chirc khac cha Nhém Ngan hang Thé gidi da cung cap bao hiém rui ro chinh tri
tri gia 210 triéu USD cho cdc bén vay tw nhan va cac nha tai trg tham gia vao dy an Céng vién
(IFC 2017). M6t Lién doanh khac bao gdbm Quy Khi hau Xanh (GCF), Ngan hang Phat trién Ha Lan
FMO, Ngan hang Phat trién Hoi gido (IsDB) va Tap doan Hdi gido vi sy phat trién cla khu vuc tu
nhan (ICD) (EBRD 2019).

Chi riéng giai doan xay dung, cé hon 10.000 nguwoi da lam viéc tai cong trwang, va hon 4000
viéc cd dinh d3 duoc tao ra sau do (ibid.). Ban than cdc nha mdy nang lvgng mat troi dwoc san
xuat b&i cdc nha phat trién nang lwong mat troi hang dau trong nudce va qudc té, thu hat nhiéu
khu viee tw nhan tham gia vao thj trudng dién Ai Cap nhiéu hon, mot thj trudng ma theo truyén
théng 1a do khu vc cdng théng tri (EBRD 2022). Nhin chung, Benban d3 cung cap lvong dién
twong dwong 2,7% téng cong suat |ap ddt & Ai Cap. Ti€p n6i Benban, Ai Cap bat dau chuyén
dich khoi khung gid FiT va tap trung nd lyc vao viéc phat trién dau gia dién mat troi canh tranh
dé thu hut cdc nha dau tv va thdc day niém tin vao khung phap ly (ibid.).

4.3 Baihoccho Viét Nam

Ca Nha mdy dién mat trdi Ouarzazate va du an Cong vién Dién mat troi Benban déu chirng
minh rang cac khoan dau tuw NLTT quy md GW cé thé dwoc huy déng nhanh chéng bang cach
két ndi cac lién doanh 1&n tir cac bén khu vue cong tw cla ca trong nudc va qudc té. Thanh to
quan trong nhat [a mirc d6 tin ciy cao d6i vdi viéc quan ly dy &n va céc td chirc xic téc.

Trudong hop cla Ouarzazate cho thay viéc tao ra MASEN va@i vai tro trung gian dac biét 13 rat
quan trong dé tao niém tin rang du an s& khong bj cudn vao bd may quan liéu dic trung cho
cac co quan khac cia Morocco nhu ONEE. Trong trwdng hgp cha Ai Cap, chwong trinh gia FiT
rat quan trong dé khuyén khich dau tw vao du an I&n Benban.

Viét Nam nén nhan ra rang cac t6 chirc cdng mai dang tin cdy nhu MASEN cé thé déng vai tro
cot yéu trong dan dat viéc phat trién cac du an NLTT va ddm bao ngudn von qudc té. Thanh
cong cla viéc dau tu theo hinh thirc déi tdc cong-tu (PPP) va sy tham gia cla cac nha phét trién
trong khu vic tuw nhan trong cac hoat dong ki thuat, thu mua va xay dung cling déng vai tro
quan trong trong thanh cdng cta dy an. Viéc s&r dung hinh thirc PPP d3 gidp giam thiéu rdi ro
va tang dau tw vao dy an, gilp dy an trd thanh hinh mau tiéu biéu cho cac nuwdc khac (EBRD
2022). Viét Nam cé thé kham pha cac co hdi PPP cho linh viec NLTT dé tan dung ngudn tai chinh
tw nhan can thiét cho RMP cuda JETP.

5 Kétluin

Kinh nghiém tlr cac qua trinh chuyén dich than & chau Au, cac chwong trinh CIF 1&n cho NLTT,
cac dy an thj trwdng cac-bon qudc té, va hai dy an dién méat trdi quy mé GW & Bac Phi cung
cap nhirng bai hoc quan trong cho JETP cla Viét Nam.
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Ngay cd & cdc nwdc cdng nghiép phat trién, viéc loai bé dan than trong nganh dién cling mat
hang thap ky. Chi phi trg cap va dao tao cho cong nhan khai thac than bi mat viéc lam cling nhu
viéc tai co cau nén kinh té€ cda cac vung bi anh hudng ton hang ty USD va Ién tdi hai con sé.
Viéc dp dung phi tap trung cac cong cu chinh sach sé tot hon cach tiép can tlr trén xuéng bdi
cach ti€p can nay cd thé lam chadm qua trinh chuyén dich. Viéc Nam s& phai dya vao ngudn tai
chinh bén ngoai trong nhiéu thap ky va JETP hién tai chi la kh&i dau.

Mac du cé muc tiéu cao ca, CIF d3 khong thé dam bao viéc loai bd dién than & bat ky qudc gia
nao ma ho hoat ddng, du ho cung cap thém mét s6 cai tién cho viéc m& réng nha may dién
NLTT. Vi vy, JETP khdng nén phat trién dya trén cach ti€p can nhu cla CIF.

CDM d3 chi ra cach dé thj trudrng cac-bon qudc té& cé thé thiac day NLTT, vdi viéc dat dugc gan
10 GW cdng suat thiét ké trén thé gidi va 0,5 GW chi riéng & Viét Nam. Vi vay, cac huédng tiép
can theo Diéu 6 nén trd thanh mot phan quan trong cda JETP cha Viét Nam, ly twdng nhat la
théng qua céch ti€p can cha chinh sach tin chi cac-bon, ap dung khai niém tuong ty dwa trén
phuwong phap luan ctia Tiéu chudn Vang “Déng clra sém cac nha may dién than va thay thé bang
nha mdy dién NLTT thé hé xanh”.

Hai du 4n quy md céng suadt GW Ouarzazate va Benban & Morocco va Ai Cap cho thay tAm quan
trong clia cdc co quan nha nwdc lam viéc hiéu qua va tan tdm trong viéc mé rong nha may NLTT
quy md |&n. Cac té chirc uy tin cd thé khai thac huy déng tai chinh két hop tir nhiéu ngudn. Can
¢ hiéu (rng xuc tac véi mot té chire tai chinh san sang ddm nhan vai tro nay. Cac dy 4n dau tu
dién gié ngoai khoi quy mé 1&n & Viét Nam cé thé hudng dén dp dung céc co cau tuong tu.
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Phu luc

Bang 3: Cac bién phap hd tro xa hoi cho qua trinh chuyén dich than & UK

B6i thworng hodc dwa trén lich st

Hb trg diéu chinh ciu triic

(dwa trén twong lai, hep)

Hb trg thich nghi

(dwa trén tworng lai, rong)

Nguoi tiéu dung/hé gia dinh

Cé4c nganh st dung nhiéu nang lugng duoc
bdi thuong, sau dé duwgc mién mot s6
khoan phi xanh trong gia dién

Tro cap cho ldp dét cac tdm pin mét troi
trén cac tai san trong nudc va thwong mai
hién d3 gidm nhiéu

Tuw van vé sir dung nang lvong hiéu qua

Nguoi lao dong

Céc trg cap mat viéc thanh todn mét Ian cho
tho mo, thay d6i vé gia tri theo thoi gian
nhung thuong cé gid tri bang 6-12 thang
luvong

Trg cdp that nghiép clda bang va (trong
nhiéu trudng hop khéc) trg cdp mat kha
nang lao dong

Céc ché d6 phuc loi khac

Tuw van viéc lam va dao tao cho céc cuu thg
mo trong 6-12 thang dau sau khi nghi viéc

Tai trg chinh phl dang gidm dan cho T6
chire Phuc lgi X3 héi Nganh cong nghiép
than

Cdng dong

Hé théng tro cdp hd tro doanh thu boi
thudng cho chinh quyén dia phuong vé viéc
mat doanh thu thué tai san sau khi déng
clra cdc mo6 va nha mdy dién

Chuong trinh cai tao dia diém mé than do
chinh phu tai trg

Céc quy co cdu cta EU nhdm vao cac khu
vuc khai thac than

Hién trang Khu vuc dugc hd tro cho cac khu
vue khai thac than theo chinh sach khu vuc
cla Vuong qudc Anh

Pau tu co s& ha tang tai cac khu vyc khai
thac cii

H& tro tai chinh cla chinh pht cho cac dy
an céng dong tir Coalfields Regeneration
Trust

Tai tro ngéu nhién cho cac du an di san va
cobng déng

Tai trg cho bao tang khai thac md quéc gia

Tap doan

Nganh than thudc s& hitu nha nwéc cho
dén nam 1994 va cac khoan 16 tai chinh
duoc bu dap bdi Exchequer

Han ché tro cip cho cac nha san xuat than
tw nhan theo quy dinh cla EU vao cudi
nhi*rng nam 1990

K& thira trach nhiém phap ly vé bdi thudng
strc khde cho thg md va vé méi trudng
duoc dap (rng bdi Exchequer

Nén kinh té thi trwong cho phép da dang
héa doanh nghiép (vi dy: cac nha may dién
than chuyén sang khi dét, cac cong ty khai
khoang chuyén sang phat trién bat déong
san)

Thué thap, quy dinh méi trudng thap

Ngudn: Tu van tu bién soan, dua trén Fothergill (2017, t.7).
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Bang 4: Cac bién phap hd tro’ x3 hdi cho qua trinh chuyén dich than & Dirc

T(:én chinh Bén quan Iy Muc tiu Loai* chinh Thiét k& SErtham'gia cha | Nguén tai | Téng tai
sach sach cong chung tro’ tro’
Chinh sdch trong qud khw A|B|C|D
K LA Ny brA Chinh  phd
Chuong trinh | Bia phuong ( Thlft ke, tw tr’en v quéc  gia
, s . N 5 xuong ctua nhém | Han ché —
Phat trién | North Rhine- | Lao dbng & PR .. N . NRW 5
. N X | x| x| x| coO van va vdn | chuwong trinh twr 8,7ty EUR
Ruhr  (DPR), | Westphalia - | vung Ruhr he S tha | trs e .
1968-1971 | NRW) paone Yo | e rene: Cong _dong
tudng cac Bang. Chau Au
Thiét k& tir trén . "
2 N , Tham van vdi
xudng cta nhém cac bén lién
Action c6 vdn va vin quan va chuyén Chinh phu
R s hong cla céc | . . 5 i
PArgiramls‘nggr bia phuong Lao do‘ng va gangg va van gia dia phuong El;(\)/; ge
(APR), . ' cong dong & | x | x| x | x R . thong qua hoi 3,5ty EUR
1984 (NRW) vung Ruhr phong, dva trén nghi hai nga >
€ cac khuyén nghi shl chi thy Cong dbng
tir cic hdi nghi da tkré”dc clmtml:t Chau Au
bén lién quan tai N J
) trinh.
dia phuong
Tham van véi
cac  bén lién
quan va chuyén
Fu.tf”? gia dia phuong . R
Initiative  for dé  thidt k& Chinh  phu
Coaland Steel | Dia p‘hu'olrng Lao dong va ThletA. ke .th?o chinh sach. sy | dudc  gia Khoang
Regions (NR.W va chinh cong déng & | x | x [ x | x khuyén nghi cla tham gia cda céc NRW
(FICSR), | qun thanh | g e by ban 6 B0 | b lien quan | cong dong | 1 EUR
1987-1991 . théng qua qué | Cpau Au
trinh danh gia
nhiéu giai doan
trudc giai doan
thuce hién.
Tham gia cla ) ,
céc bén lign | Chinh phd
Cong ty PPp. Chi | GUan tai dia | 42 €9
e Ly h tho NRW
tiet vé chuong P u’o‘nlg d orl1g §
BA Emscher Cone dong & trinh dugc phat 23: ccar?inhu Ez Cong dong
Park (IBAEP), | IBA Association N gR hg X x | x | trién théng qua iai d ° | Chau Au / 2,5ty EUR
1989-1999 Ml cac dy an do qy | o8 8121 doan | hy vye tw
ban tai tro da bén tflu'c hll.en.’ThaAm nhan Lién
lra chon. Y?n V@i cac bén | inh chau
lién quan duogc Au /ngan
lwa chon tai dia hang
phuong.
Pao luat vé tai , R S,
trg cho viéc Cthh ) phL‘J . Quyét dinh tir Ptuenldleﬁu tr?n Chinh phu
~ , - | qudéc gia va | Lao dong . ~ ) cla cac bén lién A, .
cham dit khai , " PN trén xudng cua quoc gia 5
‘ chinh  quyén | than dd va . Ly . quan (khu vuyc) . 14,8 ty
thac than dia huon cac khu vuc X x| chinh  phd ~cdp duwoc Iywa chon Cdc  bang EUR
duwoc tro cap : P 6| cac : quéc gia va cac N Lién minh
(NRW, & buc trong qud trinh . A
(AFTSC), bang. X A Chéu Au
2007-2018 Saarland) thiét ké luat.

Ghi chu: *: Loai chinh sach: A. Tai dinh hudng va da dang hda nén kinh té. B. H6 tro lyc lugng lao dong. C. Phic Igi x3 hoi va chat lwgng cudc
s&ng. D. Khéc phuc va bao vé mdi truong.
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Chinh sdch hién tai

Khong c6 su
tham gia cla
cic bén lién
quan tai dia
phuwong trong

Khoang 72ty

o nget th tg thiét K&, Tuy EUR , 1991-
Phat trién khu trén xudng vé thube Vo 2017 1,2 ty
. vuc cho cac tiéu chi tai tro ’ . Chinh  phl | Fyr vao
Khung chinh . R e . , chuong trinh o )
, , Chinh phd | khu cdu tric cho céc chuong o quéc  gia | 2020 (trg
sach phat . . . v . N . ) cu thé trong . N
x N qudéc gia va | yéu (khong trinh. Cac du an N - | Cac  bang cap)
trién vung . . N khuon kho R .
1991 — 2020 cac Bang gidi han & cac duwoc phat trién hat trién khu Lién minh
khu vuc khai b&i cac ca nhan, \F:u‘c © the Chau Au 12 ty EUR
théc) thanh phs, cong | ) vao 2020 (
ty, V.v. tham gia khodn  vay
thong qua cac bao 13nh)
dy an riéng
(tw nhan, cong
ty, thanh phg,
t6 chirc, v.v.).
Khong c6 su
tham gia cla Qujy Co ciu
cac bén lién va DPiu tu
quan tai dia (27,9 ty EUR,
phuwong trong 2014-2020)
viéc thiét ké& Quy Phat
Phét trién khu cic  chuong trién  Noéng
Lién minh | vyc cho céc Phéi hoo da o4 trinh. Lién nghiép Chau
EU hd trg | Chau Au, | khu cau tric OP 43 Cab | inh chau Au | ) Au cho Phat
, , 5 . . (EU- qudc gia, N . ~ Lién minh e .
blc 2014 - | chinh pht | yéu (khong . . va cac quoc o trién  Nong
I R . quoc gia — cac . R m Chau Au N
2020 qubéc gia va | gidihan & cac Bang) gia thanh vién thon
céc Bang khu vuc khai &) quyét dinh céc (khoang. 5 ty
thac) tiéu chi phan EUR hang
phéi tai tro. ndm) Horizon
Céac Bang 2020 (80 ty
quyét dinh s6 EUR cho téi
tién duoc cap 2020, toan
cho cac dy an Chau Au)
riéng lé.
s " Tham gia
UY ban ) ve thong qua dai
Tang truong, dién cla céac
Thay déi Co bén lién ’,
N . ” . quan 2 ty EUR
x S via Y h kh h > . . R <
cau va Viéc | chinh phd Emg X than C?C , uyen nent trong Uy ban | Chinh phu | hang nam
1am (con goi la v . ... | Nau va lao cla Uy ban da < o . <
5 i quoc gia va to done: 20 bén duoc thuc than. Lang | quéc gia | cho 20 nam
UY bén Than | chige da bén déng,nhé ma hign & cé’ uc.")'c nghe cac | Lién minh | (2022-2042)
da.) va  Coal | jian quan diéngthan v o pa chuyén gia va | chauAu phat trién co
Exit — Laws - gia: dénh gid khu céu
(cce) vure thong qua
2022 - 2042 céc chuyén di

thuce dia.

(ti€p tuc & trang tiép theo)

Tong: 214,8
ty EUR **

Truoc kia:
30,5 ty EUR

Hién tai:
184,3 ty EUR

Ghi chu: **: Téng s6 tién khong bao gom hd tro gian tiép duoc cung cap bdi Quy Phét trién Nong nghiép Chau Au cho Phat trién Nong thén.

Ngubn: Tw van tu bién soan, dua trén Furnaro et al. (2021, t.5).
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Bang 5: Cac nghién ciru dién hinh ctia cac qudc gia cho hoat déng NLTT cua CIF

Qudc gia Dy an dwoc Taitrgtlr | Dongtai | Téngchi MW Téng | Giam phat
danh gia CIF (triéu tro (triéu phi 5o dit chi phi thai
USD) USD) (tridu pds (USD/ | KNK/nim
usD) kw) (triéu tan)
Bangladesh M& réng quy md 29,25 383,79 413,04 80 5.160 n/a
NLTT (Pién mat troi)
An Do K& hoach dau tu CTF 725 6816 7539 n/a (11,787 n/a 10,4
cho An D6 (7 dy an GWh/n3m)
Dién mat troi)
Indonesia Dv én Dia nhiét* 483,25 3.971,35 4.454,6 1.815 2.450 n/a
Ma-rdc Pién mat troi tap 97 657,5 854,5 160 5.340 0,25
trung Noor
Ouarzazate |
Nepal** Dy an Biogas mé& 4,2 3,6 7,75 n/a n/a 0,09
rong
Thai Lan Chuong trinh NLTT 34 129,59 163,59 88,5 1.850 n/a
cla khu vuc tu nhan
CTF va Chuong trinh
tang t6c NLTT (Dién
gid)
Thé Nhi Ky Dy &n NNTT va hiéu 100 2.048,9 3.099,56 n/a n/a n/a

qua nang lvgng Khu
vuc Tu nhan

Nguén: Tw van tw bién soan, duwa trén Industrial Economics (2023) va céc trang twong (ing ctia cac quéc gia trong CIF (chi cho

téng kinh phi nang luong).
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Bang 6: Cac hoat dong CTF tai Viét Nam

Giam  phat  thai | Dong tai tro (triéu | Cong sudt lip dat | SO lwong hanh | Tiét kiém
(tCO2etd) do) (MW) khach mdi ngay | ning
(s6 lwong nguo) | lugng
(GWh)
Quéc gia Du an Cong/ | MD | CTF RY | Tich Muc RY | Tic | Mu | RY2 | Tich | Muc | RY20 | Tich RY | Tic
Tu B (triu | 202 | lay tiéu 202 | h c 022 lty tiéu 22 lay 202 | h
USD) | 2 hang | 2 lay | tiéu 2 liy
nam
Viét Nam | Chuong trinh giao thong d6 | Cong | AD | 50 8.400 | 107 | 722 | 1.3 157,00
thi bén vilng Ha No6i — Dy B 26 0
4n 1: Dy 4n hé thong duong
st d6 thi Ha Noi (Tuyén sb
3: Poan Nhén - Ga Ha Noi)
Viét Nam | Chuong trinh giao thong do | Cong | AD | 50 0 0 10
thi bén viing Ha No6i — Dy B
4n 2: Tang cuodng giao
thong d6 thi bén viing cho
dy 4n tuyén Metro sb 3 Ha
No6i
Viét Nam | Giao thong d6 thi bén vimg | Cong | AD | 50 0 0 4.025 | 0 53 1.3 128.96
cho tuyén MRT TP.HCM B 91 0
56 2
Viét Nam Du an truyén tai dién hiéu | Cong | Wo | 30 365. | 1,607.8 | 269.1 600 | 770 449 | 414
qua rld 707 | 85 48
Ban
k

Ngudn: CTF Trust Fund Committee (2022, p.43).




	1 Quá trình chuyển dịch than ở châu Âu
	1.1 Vương quốc Anh
	1.2 Đức
	1.3 Bài học từ hai quốc gia châu Âu

	2 Quỹ Đầu tư Khí hậu – chương trình tài trợ đa phương lớn nhất cho năng lượng tái tạo
	2.1 Bài học từ CIF

	3 Hỗ trợ tài chính từ thị trường các-bon quốc tế trong việc thúc đẩy các nguồn điện từ năng lượng tái tạo
	4 Các dự án năng lượng tái tạo tiêu biểu ở các quốc gia đang phát triển
	4.1 Nhà máy điện mặt trời Ouarzazate ở Morocco
	4.2 Công viên Điện mặt trời Benban ở Ai Cập
	4.3 Bài học cho Việt Nam

	5 Kết luận
	6 Nguồn tham khảo

