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PANH GIA TAC PONG CUA HE THONG TRAO POI HAN NGACH
PHAT THAI KHi NHA KiNH VA TiN CHi CAC-BON TAI VIET NAM

BAO CAO
PANH GIA VA MO HINH HOA TAC PONG

CUA CAC PHUONG AN QUAN LY HE THONG
TRAO POI HAN NGACH PHAT THAI KHi NHA KiNH TAI VIET NAM

Ba&o cdo danh gid va moé hinh hoéa tac déng cla cac phuong an quan ly ETS tai
Viét Nam, cuing v&i phan tich cu thé vé tac dong cla tirng phuong an déi véi cac
khia canh kinh té - xa h6i va méi trudng, nham cung cap cac phan tich va danh
gia dinh lugng dua trén dir liéu thuc té phuc vu xac dinh co ché quan ly cho ETS
tai Viet Nam
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MUC LUC

LOTNOIDAU ...coeeeeeieeneeeaeasessesessessssssassesstase s s essssssssssasssssastastssesssssessssssssssssssstastasessessessescss i
IMUC LUC . ceueeceeeceeeecscsecsesssessssssssssessssssssesassessssessesssesssssessssessssssssssssssssssssssessesssesssesssesessesesas i
DANH MUC HINH.....o.ooueeereeeeeeneeeteneeeteseseesesesessesessssessssssessssesessssesessssssessssesesessesesessesessssesesensesenens iv
DANH MUGC BANG ...ceeeeeeeereececececsecsesesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssessssssssssssssssssssssace iv
TOM TAT cooereeereeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssans vi
TU VIET TAT ettt st st s b s s s s sas s bbbt b s s sassans ix
L. GIOT THIEU ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeteseeesesesssesesesessssesesasesessnsesssssesesssessssnsesssensesssssesesssesenensenes 1
L1, BOT CANN ettt ettt 1
1.2. Pham Vi CONEG VIEC VA MUC LIBU ...eruiiiiiiiieieieee ettt sttt s 2
3. PhUONE PhAP tIEP CAN ettt s bbbt nn e 2

1 S @ T I 1 Lol o 7 Lo J Lo J OO SU T P PR RRR 4
Il. TONG QUAN VE NGUON DU LIEU, GIA BPINH VA XAY DUNG KICH BAN.....c.oveemevcnrcrreenee 5
1. TONE QUAN V& NGUON AU lIBU c.vveieiecierieceieteece ettt se s 5
1.1.1. HO6 so phat thai khi nha kinh theo nganh (cap dd Vi MO).....ccceeevvrvreeeiireeeenen, 7
1.1.2. Cac bién phap gidm nhe tiém nang theo nganh (cap dd nganh) .......cccceeeevverienees 8
1.1.3. Nguon thong tin cho md hinh Kinh t& VMO ... 8

I.2.  Xay dung kich ban cho m6 hinh hda va danh gid tac AONZ ......cvcveveveiereerceeiereeeeeeens 8
11.2.1. Cac gia dinh vé& phuong an qUAN 1Y ETS ... saeseees 9
1.2.2. Xac dinh cac phuang an chinh SACH .o 11
11.2.3. Cac gia dinh vé kich ban tang trudng kinh té€ dén nam 2030.......cccceevvvererereinrerrenenas 26

1. PHAN TiCH KET QUA MO HINH HOA ........cuiereeeeristeeresesesessesssssssssssasessassasesssssees 27
.1, Tac ddng dén cac NaNh CONG NENIEP .cuveveeviveeiieieeseere e e 27
[.1.1. Dong thai thi trudng cac-bon: gia ca, mirc d6 linh hoat trong bu trir va du bao tang
EFUONE i ETUONE ottt sttt b et et s s s e bbb eas e s s et esesess s sebesenens 27
1.1.2. Chi phi dau tu cho cac bién phap gidM NNE ... 29
11.1.3. Chi phi mua tin chi cac-bon trong Khudn KNG ETS........cevvviveveveieereeeeeeveeesese e 33
11.1.4. TONG Chi PRI tUAN thUl cevveeeccece ettt bbb 36

1.2. TAC AONZ AEN NEN KINN ...ttt b et aee 37
1.2.1. Tac AONg dén tang trurdNG KiNN T .....ovcviviiiieetceeee e 39
11.2.2. Tac dong dén chuyén dich CO CAU NZANN......ccveiieieereeece e 43
1.2.3. TAC AONZ AEN thU NZAN SACK et 47
.2.4. Tac ddng dén tiéu dung ho gia dinh va gid tifu dUNG......ccevvevevvrvrrrereeeenes 49
1.2.5. Gidi trong chuy€n dich €O CAU 130 GONEG.....cuvvevveirerereeeeerereeee e eae e 51

1.3. Danh gia tong thé gilra cAc phuong an qUAN 1Y ETS ..o, 52
IV. KET LUAN VA KIEN NGHI c.ucuiuineeieceiececneeesseececsccsesssesesesessssssssssssssasssssassssssssesssssasssssssssssas 55
IV.1. CACKET QUA CIIMNN 1ttt bbbt et ane 55
IV.2. Ki€N NZi CNINN SACH ..t 57
IV.3. MOt S6 han ché clia NZNIEN CUU c.ovvevieiiiectceee e 57



IvV.4. CAC DUGC LIEDP thEO ettt ettt ee 59

PHU LUC ceceoeeeeececneeeeseassssssssssssssssssasssssssssssssssassssssssssssssasssssssssssssssssasssssssssassssassssssssassssssse 62
Phu luc 1: Phuong phap trién khai va mé hinh p dUNE ... 62
Phu luc 2: Cac gia dinh phan tich b6 sung va K&t qUA AU Fa.....cccuiecviecreeeeeeeeesc s 83
Phu luc 3: Bién ban cac cudc hop, héi thdo trong khudn khé nhiém vy tham van...................... 89



DANH MUC HINH

HINh 1: PRUONE PRAP LIEP CAN .ottt e b et e bt sa e e ssesenan 4
Hinh 2: Cac budc xac dinh kich ban danh gid tAC AONE ....c.evivivieieieirireeeere e 12
Hinh 3: Lugng gidm phat thai KNK theo cac kich ban chinh SAch .......ccvvieivivirses 29
Hinh 4: So sanh chi phi dau tu theo cac Kich DAN ..o 30
Hinh 5: Phan loai chi phi dau tu theo Nnganh thi GIEM .........c.ccieveveieeeeieee e 33
Hinh 6: So sanh chi phi mua tin chi cac-bon trén thi truGNg ETS ...cevvveveeeieeeeseee e 35
Hinh 7: So sanh chi phi tudn tha theo nganh thi diém (tri€u USD) ......ccceveveveveeeverereeresesseesereseene 37
Hinh 8: Tac déng clia ETS dén tang trudng GDP (% chénh |éch so véi kich ban co s8) ... 41
Hinh 9: Tac déng dén tiéu dung hd gia dinh (% so va&i kich ban €O SA) ...cceviviecciieeeeeias 50
Hinh 10: Tac dong dén gia tiéu dung (% so VGi Kich bAN €O SA) .ucuiviivireccieeeee e 51
Hinh Phu luc 1: Cau trdc mo hinh KiNh T8 VI MO.....oouiieiieiiiieeceeeeceeeeeeteete sttt sttt sv e s 66
Hinh Phu luc 2: Cudc hop song phuong Vi BO CT ...o.oviiiiiiieieeeeieneeetsesie ettt 90
Hinh Phu luc 3: Cudc hop song phuang vEi CUC BDKH.....c.cooiiieieiniieieencsiereeeesiesresseese s 91
Hinh Phu luc 4: Cudc hop song phuang VEi BO XD ....cvvveieiiiniinieieininieieesesiessessesesiessesseessessessessens 93
Hinh Phu luc 5: Anh chup dai biéu tai HOi th30 Tham VAN ......ovverveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessssssesssesssenens 97
Hinh Phu luc 6: Pai biéu truc tuyén clia HOi thao Tham VAN .......c.ceeveveeeereeeeee e 97



DANH MUC BANG

Bang 1: Uu diém va han ché clia trng NNOM Al IBU .......ucveveeveviieieieiee e 6
Bang 2: Cac phuong an chinh SACH Cho ETS ...ttt aenenas 13
Bang 3: Phat thdi KNK theo NZANN ...ttt be s 15
Bang 4: Tong lugng phat thai KNK cla Viét Nam theo cac kich ban khac nhau..........ccevevevevriennes 17
Bang 5: Tong lugng han ngach dugc phan bé cho cac co s theo nganh thi diém va loai cong nghé
(NENTN TCO LAY ettt ettt b ettt h e bt e e et e b st e b et ene e b e b et et ebeebe b et enesbesbenbeneenis 19
Bang 6: Chi phi dau tu cho cac bién phap gidm phat thai KNK trong ba nganh thi diém............... 21
Bang 7: Gia thi truong t6i uu theo KEt qUA MO PRONEG....c.cueuiiririeieiecirireie e 28
Bang 8: Chi phi dau tu dau vao trong md hinh Kinh t& Vimd .....cccciiviieeceeeeesee e 39
Bang 9: So sanh tac déng dén GDP gilra cac kich ban ETS vdi cac gidi han bu trir khac nhau va kich
DAN KNONE CO ETS ..ttt ettt ettt ettt ettt e e st e s e s ane e ssesesesenenneseses 41
Bang 10: Co cau phi trong hé thong ETS clia Vuong qudc Anh va EU (ap dung tir 01/4/2024) ..... 48
Bang 11: Phan bd lao déng theo gidi trong cac nganh dién, xi mang va thép (2020-2023) (bBon vi:
0] ettt ettt ettt ettt bttt e et e e e bt e e hee e at e e et e e et et e b et e ate e et e e e b ee e hte e ate e et e e et ee e nae e nbeeeateeeareeeaneeas 51
Bang 12: Banh gid mdrc d6 uu tién cdia cac kich ban chinh SACh ..o 54

Bang Phu luc 1: Thong tin vé cac bién phap giam nhe dugc ap dung trong tirng phan nganh_,....63

Bang Phu luc 2: Nguén dit liéu dau vao cho md hinh kinh t& lrgng Vi Mo .......c.eeevveveeieieeieriiennes 83
Bang Phu luc 3: B bién dong gid clia cAc ETS trén the Zidi.....ceeeereririeeeirireeeeeeseee e 84
Bang Phu luc 4: Tac déng ctia kich ban khéng cé ETS dén cac chi s6 kinh tE Vi mO........cccceevvvrunnenes 85



TOM TAT

Hé théng trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh (ETS) 1a mo6t cong cu chinh sach quan trong va
hiéu quéa vé chi phi dé cac qudc gia dat dugc muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh (KNK) va thuc
hién cac cam két qudc té nhu Bong gop do quéc gia ty quyét dinh (NDC) va Quan hé Déi tac Chuyén
déi Nang lugng Cong bang (JETP). Khong chi gop phan cét gidm lugng phat thai, ETS con c6 thé tao
ra nhirng tac dong toan dién dén kinh t&, xa hoi va moi truong doi véi cac doanh nghiép, nganh
cdng nghiép va toan nén kinh té, do d6, can dugc xem xét ky ludng trudc khi van hanh ETS chinh
thire.

Theo Luat Bdo vé méi trudng nam 2020 va cac van ban hudng dan lién quan, Viét Nam dy kién thi
diém ETS vao nam 2025 va dua vao van hanh chinh thirc vao nam 2029. Mac du mét s6 ndi dung
lién quan thiét k& va quan ly ETS da dugc dé cap trong du thao sira di Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP vé gidm nhe phat thai KNK va bdo vé tang 6-don, hién tai van chua c6 danh gia téng thé nao vé
tac dong clia cac phuong an quan ly ETS.

Nghién ctru nay nam trong khuon khé ho trg k§ thuat “Danh gia tac dong cda hé thong trao déi
han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon tai Viét Nam”, do B6i tdc Chuyén déi Nang
lugng Ddng Nam A (ETP) trién khai nhdm hé trg Cuc Bién d6i Khi hau (BDKH), B6 Néng nghiép va
Moi trudng (NNMT) trong phat trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam. Muc tiéu chinh cla nghién
ctru la danh gia va md hinh héa tac dong kinh té - xa hdi va moi truong cla cac phuong &n quan
ly ETS khac nhau. Két qua phan tich dinh lugng tir nghién clru sé cung cap dit liéu phuc vy cho viéc
xay dung chinh sach va hoan thién khung phap ly dé van hanh thj trudng cac-bon tai Viét Nam.

Nghién clru nay danh gia cac phuong an quan ly ETS théng qua md hinh kinh té lugng, tap trung
vao tac dong kinh té - xa héi trong giai doan thi diém. Nghién c(ru ap dung cach tiép can ba cap
dd: co s&, nganh va kinh t& vi md. O cap dd co s&, nghién cru danh gia phat thai KNK clia cac co
s& thudc pham vi Quyét dinh s 13/2024/QD-TTg, tap trung vao cac ca s& nhiét dién, sat thép va xi
mang. O cdp nganh, nghién clru tinh toan chi phi dau tu dé dat muc tiéu gidm phat thai theo NDC
trong kich ban khéng c6 ETS, dong thai phéan tich tadc dong theo nganh trong truong hop c6 sy can
thiép clia ETS. Cac kich ban NDC bao gom cam két NDC khong diéu kién, cam két NDC c6 diéu kién
va cam két NDC c6 diéu kién két hop JETP. & cap dd vi md, md hinh kinh té& lugng danh gia tac
ddng cla ETS dén céc chi sé kinh té vi md quan trong nhu GDP, dau tu, tiéu dung va gia tiéu dung.
K&t qua danh gia & ca ba cdp dd mang lai goc nhin tong thé vé tac dong ddi vdi co sd, cac nganh
nam trong pham vi ETS thi diém va toan nén kinh té, lam cg s& cho cac khuyén nghi chinh sach
thuc tién va phu hgp.

Nghién cru nhan manh vai tro thiét yéu clia ETS trong viéc gitip Viét Nam dat dugc muc tiéu giam
phat thai mot cach hiéu qua vé chi phi, dong thai thic ddy chuyén déi sang mo hinh kinh té bén
virng. Phan tich tap trung vao ba nganh chinh: nhiét dién, sat thép va xi mang. Nhém Tu van da
xay dung 9 kich ban chinh sadch nham danh gia tac dong kinh té va méi trudng, lam ca s& cho viéc
deé xuat khung quan ly ETS phu hop.

K&t qua nghién clru cho thady trong giai doan thi diém, gid cac-bon dao dong tur 1,1 dén 3,7
USD/tCO,, chi phi t6i uu nhat dat dugc khi cung va cau tién dén diém can bang. Khi ngudén cung
tin chi cac-bon tang, gia thi truong cé xu hudéng gidm. Viéc mé rong gidi han tin chi bu trir 1én 20%
c6 thé lam gia cac-bon gidam sau han, dac biét trong kich ban NDC khdng diéu kién, khi cung va cau
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€6 sy chénh léch 1&n. Bong thaoi, ETS gitp gidm dang ké chi phi tuan thd cho doanh nghiép, nhat
la trong cac kich ban c6 diéu kién. Trong kich ban NDC khong diéu kién, chi phi tuan thu giam tu
420 triéu USD xudng con 164,2 triéu USD khi ap dung ETS; trong khi d6, kich ban NDC c6 diéu kién
giam tir 1.297 ty USD xudng 927,6 triéu USD.

o} cap nganh, nganh nhiét dién dugc hudng lgi nhiéu nhat tr ETS véi mirc gidm chi phi tuan thad
dang ké. Nganh xi mang cé thé c6 thém Igi nhuan théng qua viéc ban lugng han ngach du nhg
trién khai cac bién phap gidm phat thai theo NDC, trong khi nganh thép bi anh hudng it hon nhung
van co su bién dong tuy theo kich ban. ETS tao diéu kién cho céc ca s& téi uu hoa chi phi tuan tha
va tao ngudn thu bo sung tir giao dich han ngach, trong dé nganh nhiét dién dong vai tro la bén
mua chinh va nganh xi mang 13 ngudn cung cap han ngach chinh trén thi trudng. O cap dd vi m,
ETS gbp phan gidm thiéu tac déng tiéu cuc cla cac chinh sach gidm phat thai 1én GDP, han ché tac
dong dén tang trudng kinh té thong qua cac bién phap nhu ma réng gidi han bu trir va huy dong
cd ché hé trg qudc té nhu JETP.

Bén canh viéc gidm phat thai, ETS con dong vai tro la dong luc thdc day tai cdu trdc nén kinh té.
Hé thdng nay tao dong luc cho co sé ap dung cac bién phap giam phat thai KNK, dong thai gay ap
luc budc cac nganh phat thai Ién chuyén d6i sang cdng nghé xanh han, qua d6 mad ra co hoi tang
trudng manh mé cho céc linh vyc nang lugng tai tao va giao thong dién. Bong thai, mot phan
nguon luc tai chinh sé dugc chuyén dich tir cdc nganh phat thai I6n sang cac linh vurc tao ra tin chi
cac-bon hodc c6 kha nang cung cap han ngach, nhu truong hgp nganh xi mang. Nhu vay, ETS tao
nén tang quan trong cho qua trinh chuyén dich xanh cda nén kinh té Viét Nam.

Cubi clng, lua chon phuong an quan ly ETS gan vdi NDC c6 anh hudng truc tiép dén ca chi phi
giam phat thai va cac tadc dong kinh té vi mo. Trong truong hgp khdng ap dung ETS, chi phi thuc
hién muc tiéu gidam phat thai sé cao hon trong moi kich ban. Trong khi do, kich ban bu trir 10%
(ETS10) gitip gidm chi phi, va kich ban bu trir 20% (ETS20) mang lai két qua t6i uu nhat, véi murc tac
déng t6i thi€u I&én GDP, déng thai tang thanh khoan va tinh linh hoat cla thj trudng. ETS khong chi
gitp Viét Nam giam phat thai vai chi phi thdp nhat, ma con thic day tang trudng xanh, nang cao
nang luc canh tranh cda co s& va bdo dam phat trién bén virng trong dai han.

Nghién ctru khuyé&n nghij trién khai ETS tai Viét Nam dé tao ra su linh hoat trong viéc thuc hién cac
muc tiéu gidm phat thai theo NDC, dong thdi t6i uu hoa chi phi va gidm thiéu tac déng tiéu cuc
dén kinh té va xa hoi. Trong s6 cac phuong an dugc danh gia, ETS20 trong kich ban NDC khong
diéu kién la phuong an t6i wu nhat nhd chi phi tuan tha thap, tac dong téi thiéu dén GDP, tiéu
dung va gia c3, va cé titm nang tao ngudn thu tir thi trudng cac-bon. Bac biét, ETS20 néi bat vdi
kha ndng tao doanh thu ma khéng lam gia tang dang ké cac rui ro kinh té vi mo.

Trong ca hai kich ban NDC c6 diéu kién va NDC c6 diéu kién két hgp JETP, két qua nghién clru cho
thay ETS20 la phuong an t6i vu khi mang lai ngudn thu cao nhat tir thi trudng va hé trg huy dong
tai chinh cho thuc hién NDC. Ngoai ra, thong qua kha nang st dung tin chi cac-bon dé bu trir,
ETS20 tang cuang két néi véi cac linh vurc khac trong thi trudng cac-bon trong nudc va md rong
lién két véi thij trudng cac-bon quéc té. Ngugc lai, cac kich ban khong c6 ETS tuy dé van hanh nhung
di kem vdi chi phi tuan thd cao, tdc dong vi md Idn va thiéu déng luc thi truong.

Tém lai, mot hé théng ETS linh hoat véi gigi han bu trir 10-20% (ETS10 - ETS20) la phuong an kha
thi nhat cho giai doan dau phat trién thi truong cac-bon tai Viét Nam. Trong d6, ETS20 trong kich
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ban NDC khéng diéu kién la phuong an thi diém phd hgp va hiéu qua nhét, tao nén tang virng
chéc cho viéc mé& réng thi trudng va nang cao cam két khi hau cda Viét Nam trong tuong lai.
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I. GIOI THIEU
1.1. B6i canh

Hé théng trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh (ETS) dugc xem la mot trong nhirng cong cu
chinh sach hiéu qua nhét trong viéc giam phat thai khi nha kinh (KNK). Tuy nhién, tdc ddng clia ETS
khong chi dirng lai & ki€ém soat moi trudng ma con dnh hudng manh mé dén hanh vi va hiéu qua
van hanh ctda doanh nghiép. Mot thach thirc quan trong la danh gia cac tac ddng nay & cap dé co
s&, nganh va toan bo nén kinh té trong nudc, nham cung cap géc nhin toan dién cho cac nha hoach
dinh chinh sach.

O cap do co s6, viéc trién khai ETS tac dong truc tiép dén chién lugc van hanh va tai chinh cta co
s& thong qua viéc dinh gid phat thai cac-bon. Chi phi tuan thd cda cac co s& cé lugng phat thai Ion
sé gia tang khi phai dau tu vao cac céng nghé sach dé gidm phat thai, hodc mua han ngach va tin
chi cac-bon trén thij truong dé bu trir lugng phat thai. Biéu nay tao déng luc d6i méi trong Iinh vurc
hiéu qua nang lugng va cong nghé cac-bon thap. Mat khac, cac co sé& phat thai dudi mirc han ngach
dugc phan bo c6 thé ban phan han ngach du thira, tao ra dong luc kinh té cho cac bién phap gidam
nhe ch( déng. Tuy nhién, ETS cling c6 thé tao ganh ndng tai chinh ddi v&i cac co s& c6 kha nang
ti€p can vén han ché, dac biét la cac co sé vira va nhd (SME). Mirc d6 tac dong phu thubc vao pham
vi ap dung ctia ETS, mirc d6 chat ché cda han murc, va phuong phap phan bé han ngach dugc lya
chon.

O cdp d6 nganh, ETS anh hudng dén kha nang canh tranh, ciu tric thi trudng va xu hudng dau tu:.
Cac nganh c6 cuong dé phat thai Ion s& d6i mat véi chi phi san xuét gia tang, c6 thé dan dén su
thay déi trong cdu truc thi trudng khi co s& tim kiém gidi phap hiéu qud vé mat chi phi dé giam
phat thai. Trong mot sé trudng hop, co ché nay c6 thé thic day nhanh qua trinh ap dung cong
nghé sach hoac chuyén hudng sang cac moé hinh kinh doanh bén virng hon. Tuy nhién, cac nganh
c6 muirc d6 canh tranh qudc té cao c6 thé déi mat véi hién tugng "ro ri cac-bon", tic 1a sy dich
chuyén san xudt sang cac quéc gia c6 quy dinh cac-bon 1dng 1éo hon. D& gidm thiéu rai ro nay, cac
nha hoach dinh chinh sach cé thé ap dung cac bién phap nhu phan bé han ngach mién phi hoac
cd ché diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM). Nhin chung, ETS gép phan thdc day qua trinh chuyén
déi ca nganh céng nghiép theo hudng bén virng hon thdng qua dinh hudng dong vén vao cac
khodn dau tu cac-bon thap, mac du mirc 4 tdc dong phu thudc vao thiét ké va cach thirc van hanh
hé théng.

O cap d6 kinh t& vi md, ETS dnh hudng dén viéc phan bs ngudn luc va diu hudng nén kinh té theo
hudng phat trién bén virng hon. Mac du chi phi chuyén déi c6 thé anh huéng tiéu cuc dén GDP,
dau tu va tiéu dung trong ngan han, nhung cac tac ddong nay thudng dugc bu dap trong dai han
nho vao tién bo cong nghé, nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va chuyén doi co cu san xuét,
tlr d6 ma ra cac co hoi tang trudng mai. Tuy nhién, viéc ap dung ETS c6 thé lam tang gia nang
lurgng, gdy mat can bang dén cac nhém thu nhap thap va cac nganh s dung nhiéu nang lugng.
Do d6, mét khung quan ly can bang, vira bdo ddm muc tiéu méi trudng vira duy tri khad nang chong
chiu ctia nén kinh t&, yéu cau phai c6 hiéu biét toan dién vé cac tac dong kinh té - xa hoi va moi
trudng cha ETS. Viéc danh gia ky ludng cac tac dong nay la diéu thiét yéu dé xac dinh thach thirc
tiém an, tir d6 dua ra cac bién phap chinh sach hiéu qua nham gidm thiéu tac déong khéng mong
muon va téi vu hda hiéu qua clia hé théng.



I.2. Pham vi cong viéc va muc tiéu

HO trg k§ thuat “Panh gia tac dong cla hé théng trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh va tin
chi cac-bon tai Viét Nam” dugc trién khai trong khudn khé D&i tac Chuyén doi Nang lugng Bong
Nam A (ETP), nhdm hd trg Cuc Bién ddi Khi hau (BPKH) thudc Bo Nong nghiép va Moi trudng
(NNMT). Muc tiéu chinh cla H6 trg Ky thuat nay la thuc hién phan tich toan dién va mé hinh hoa
tadc dong cla cac ca ché quan ly khac nhau d6i vdi tin chi cac-bon va han ngach phat thai KNK, tir
dd cung cap cac khuyén nghi cho viéc xay dung khung phap ly quéc gia nham van hanh hiéu qua
thj truong cac-bon tai Viét Nam.

Trong khudn khé Hé trg Ky thuat nay, nghién cliru thudc pham vi clia San pham 3: Bao cado danh
gia va mo hinh héa tac ddng cla cac phuong an quan ly ETS tai Viét Nam. Bao cdo nay dugc xay
dung dua trén co sé cac két qua clia Bdo cao “Phan tich khung phap ly clia Viét Nam va kinh nghiém
qudc té nham xac dinh phuang an quan ly cho hé théng trao déi han ngach phat thai khi nha kinh
tai Viét Nam”. Nghién clru thuc hién danh gia dua trén mo hinh dinh lugng nham phan tich tac
déng moi trudng va kinh té - xd hoi clia cac phuong an quan ly trong giai doan thi diém ETS tai Viét
Nam. Pham vi nghién c(ru tap trung vao cac nganh st dung nhiéu nang lugng, véi trong tam la
phat thai KNK, qua trinh chuyén dich nang lugng, tac dong dén nén kinh té qudc gia va viéc thuc
hién cac cam két khi hau cta Viét Nam theo Béng gép do qudc gia tu quyét dinh (NDC) va Quan
hé Pa&i tac Chuyén déi Nang lugng Cong bang (JETP), qua d6 cung cdp cac phan tich dua trén di
liéu va théng tin dinh lugng nham ho trg xay dung khung quan ly t6i uu cho ETS tai Viét Nam.

1.3. Phuong phap tiép can

Viéc danh gia tac dong kinh té - xa hoi va méi trudng cla ETS doi hoi mét cach tiép can toan dién,
tich hgp ca phuong phap dinh tinh va dinh lugng. Do ETS anh hudng dén nhiéu khia canh - tir hiéu
qua tai chinh cdia doanh nghiép, dén cac bién dong kinh té vi mo, tdc dong moi truong va van de
cbng bang trong xa hoéi - nghién clru nay ap dung phuong phap tiép can da tang, tlr cap co sd dén
cap nganh va toan nén kinh té.

O cdp d6 vi md, nghién ctru xac dinh lugng phat thai KNK tir cac co s& thudc pham vi thi diém ETS.
Danh sach cac co s& nay dugc xay dung dua trén Quyét dinh s6 13/2024/Qb-TTg ngay 13 thang 8
nam 2024 cdia Tha tudng Chinh phd, ban hanh danh muc Iinh vuc, co s& phat thai KNK phai thuc
hién kiém ké KNK (phién ban cap nhat). Cach ti€p can va cac phuong phap thiét Iap han mdc phat
thai cling nhu phan b6 han ngach dugc thuc hién theo khuyén nghi tir Bao cdo “Phan tich khung
phap ly ctia Viét Nam va kinh nghiém quéc té nham xac dinh phuong an quan ly cho hé théng trao
déi han ngach phat thai khi nha kinh tai Viét Nam”. D{r liéu vé hoat déng tai chinh va thuong mai
cla cac ca sd nay cling dugc danh gia dé phuc vu phan tich theo nganh.

Cac nganh dugc xem xét dé trién khai ETS thi diém la nhirng nganh c6 lugng phat thai 1én, du kién
dong vai tro then choét trong viéc thyuc hién cadc muc tiéu NDC. Dya trén cac khuyén nghi tir Bao
cdo “Phan tich khung phap ly cda Viét Nam va kinh nghiém qudc té nham xac dinh phuong an
quan ly cho hé théng trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh tai Viét Nam” va phu hop véi 16
trinh phat trién thj trudng cac-bon tai Viét Nam dugc xac dinh tai Quyét dinh sé 232/QP-TTg cla
Tha tuéng Chinh pht ban hanh ngay 24 thang 1 nam 2025, cung vdi cac dinh hudng trong du thao
stra d6i Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP dugc cong bé vao thang 12 nam 2024, nghién clru ti€n hanh
phan tich tac déng doi v&i ba nganh: nhiét dién, thép va xi mang. Bay la ba [inh vurc cé mirc phat
thdi KNK I&n, déng thai kinh nghiém quéc té cling cho thay viéc thiét 1ap ETS cho cac nganh nay cé
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thé mang lai tiém nang gidm phat thai dang ké, tang hiéu qua chi phi théng qua co ché thj truong,
va tao nén tang dé tirng budc ma réng ETS sang cac nganh khac. D€ danh gia tac déng cta ETS dai
vGi cac nganh nay, nghién clru 4p dung phuong phap phan tich chi phi - lgi ich nham uéc tinh cac
tac dong tai chinh lién quan dén viéc tuan tha, bao gom chi phi gidm phat thai, thay déi trong hoat
dong san xudt va cac lgi ich tiém nang tir giao dich phat thai. Viéc phan tich dugc thuc hién trén
o s& cac ngudn thong tin cong khai san c6, bao gdm Nghj dinh s6 06/2022/NB-CP, Quyét dinh sé
13/2024/QD-TTg, NDC 2022 va c4c tai liéu thi cap khac.

O cap dd vi md, mo hinh kinh té lugng cdu tric duoc sir dung dé danh gia tac dong rong hon cua
ETS I1én nén kinh té. M6 hinh nay tich hgp cac chi sé kinh té chinh nhu GDP, dong luc dau tu, tiéu
dung va tac dong dén viéc lam.

Viéc danh gia tai cac cap do khac nhau dugc thuc hién theo cac kich ban NDC bao gém:

e Kich ban NDC khéng diéu kién: phu hgp v&i mirc gidm phat thai ma Viét Nam cam két thurc
hién bang ngudn lyc trong nudc;

e Kich ban NDC c6 diéu kién: phan anh lugng gidm phat thai tang thém phu thudc vao hé
trg quoc té thdng qua tai chinh, chuyén giao cong nghé, nang cao nang luc va cac cd ché
thj truong;

e Kich ban NDC c6 diéu kién két hgp JETP: bao gom lugng giam phat thai tang thém nhd hé
trg tai chinh va ky thuat tang cuong trong khuén khé JETP.

Dé danh gia toan dién cac tac dong clia ETS, nghién clru thuc hién phan tich tac déng kinh té - xa
héi va méi truong trong ca hai truong hgp: ¢6 va khéng ap dung ETS. Cach tiép can so sanh dua
trén kich ban nay cho phép dinh lugng va tach biét cac tac déng cu thé cta ETS so vdi cac kich ban
khong c6 can thiép chinh sach.

Trong cac truong hgp khdng da dit liéu dinh lugng, nghién ciru sir dung phuong phap danh gia
dinh tinh dé€ b6 sung phan tich, bao gom:

e Tham van cac bén lién quan va phong van chuyén gia: nham xac dinh nhirng thach thirc
va lgi ich ky vong cla viéc trién khai ETS;

e Phan tich chinh sach so sanh: rdt ra bai hoc tir kinh nghiém quéc té trong cac truong hgp
tuong tu khi dir liéu con han ché;

e Phuong phap nghién ciru tinh hudng: suy luan cac tac dong tiém nang dua trén hiéu qua
van hanh ETS tai cac quéc gia cé cau truc kinh té tuong dong vdi Viét Nam.

Tém lai, nghién cru nay ap dung mot khung danh gia toan dién va da chiéu dé phan tich tac dong
cla ETS tai Viét Nam. Phuong phap luan tich hgp phan tich tai ba cap dé riéng biét - co sd, nganh
va kinh té vi mé - nham cung cap cai nhin tong thé vé cach ETS tac ddng dén tirng Iinh vurc va toan
nén kinh té. Viéc ddm bao tinh nhat quan va lién két gilta cac cap dd phan tich gitp nghién clru
phan anh ddng cac déng luc nganh cling nhu tac dong & cap vi mo, tlr dé tao nén tang virng chac
cho viéc dua ra cac khuyén nghi chinh sach.

Phuong phap ti€p can trong nghién ciru dugc minh hoa trong Hinh sau:
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Hinh 1: Phuong phap ti€p can
Nguon: Nhém Tu van (2025)
1.4. Cau tric bao cao
Cau trdc bao cao duagc trinh bay nhu sau:
Phan I: Gidi thiéu - Cung cap thong tin béi canh, xac dinh pham vi nghién cru va trinh bay phuong
phap ti€p can.

Phan Il: Téng quan vé ngudn di liéu, gid dinh va xay dung kich ban - Trinh bay téng quan vé cac
ngudn dir lieu dugc sir dung, cac gid dinh chinh, cac nguyén tac chinh va cac kich ban dugc xay
dung dé danh gia tac dong.

Phan lll: Phan tich két quéd mé hinh héa - La phan c6t 18i clia nghién clru, phan tich tac dong kinh
té cla viéc trién khai hodc khéng trién khai ETS d6i v&i cac nganh va nén kinh té néi chung. Phan



nay bao gom cac phan tich dinh lugng, danh gia tac dong theo nganh va cac tac ddng trong mod
hinh kinh té vi mé.

Phan IV: K&t luan va khuyén nghi - Téng hgp cac phat hién chinh tir qua trinh danh gia tac dong
va dua ra cac khuyén nghi chinh sach, nhdn manh cac phuong an chién lugc cho viéc trién khai
ETS, cac thach thirc va dinh hudng nham téi wu hoa hiéu qua thi trudng va lgi ich kinh té.

Il. TONG QUAN VE NGUON DU LIEU, GIA PINH VA XAY DUNG KICH
BAN
I.1. Téng quan vé ngudn dir liéu

D{ liéu dugc sir dung cho danh gia va phan tich dugc lya chon ky ludng tir nhiéu nguén tin cay
nham bdo ddm tinh toan dién va d6 chinh xac cao. Cac ngudn bao gom dr liéu thong ké chinh
thurc, théng tin do cac co quan quan ly cung cap, két qua tlr cac nghién clru va khao sat doc lap, va
bdo cdo ca sd. Dé tang do tin cdy, cac ngudn dir liéu dugc kiém tra chéo mot cach hé théng nham
xac minh tinh nhat quan. Cach ti€p can chat ché nay bao ddm rang nghién clru dugc xay dung trén
cd s& thong tin cé kiém chiing, tao nén tang virng chac cho viéc danh gia tac déng kinh té va moi
trudng cla viéc trién khai ETS. Cu thé, cadc nhém dif liéu duge phan loai nhu sau:

e D{rliéu tir TGng cuc Théng ké (GSO), BS Tai chinh (TC): Bao gom dir liéu chi ti€t vé murc tiéu
thu nang lugng theo loai nhién liéu va san lugng san xuat nam 2022 tir cac co sé& thudc
danh muc kiém ké KNK theo Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg. D{t liéu thu thap tir cac co s@
nay chiém 86% téng s6 ca s& trong danh muc.

e DU liéu tlr B6 Cong Thuong (CT): Hang nam, B& CT cong bo danh sach cac co s& s dung
nang lugng trong diém, v&i mdrc tiéu thu nang lugng dugc quy d6i sang don vi tan dau
tuong duong (TOE). Cu thé, dir liéu nam 2020 dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 1881/Qb-
TTg ngay 9 thang 11 nam 2021 cla Thud tudng Chinh phu vé viéc ban hanh danh sach co
s& str dung nang lugng trong diém nam 2020; di liéu nam 2021 dugc quy dinh tai Quyét
dinh s6 1480/QD-TTg ngay 29 thang 11 nam 2022 cta Thu tudng Chinh phi vé viéc ban
hanh danh sach co s& str dung nang lugng trong diém nam 2021.

e Dirliéu tir khdo sat va nghién cru clia cac du an khac: Nhom Tu van da né luc thu thap dir
liéu tr mot s6 du an dang trién khai va da hoan thanh, bao gom: dir liéu tiéu thu nang
lrgng va san lugng cla cac nha may nhiét dién tir Bao cao xay dung hé sé phat thai ludi
dién quéc gia do Trung tam Phat trién Cac-bon Thap thuc hién; dir liéu tlr nghién cru xay
dung hé s6 phat thai KNK cho cac phan nganh vat liéu xay dung (xi mang, gach 6p lat, kinh
xay dung) do Vién Vat liéu Xay dung thuc hién. Ngoai ra, dir liéu khdo sat co s& tor mét du
an ho trg xdy dung Bao cao minh bach hai nam mot I1an (BTR) ctia Viét Nam ciling dugc dua
vao phan tich.

e Dirliéu tlr bdo cdo co sé: Mot s6 co sd cong b6 bao cdo phat trién bén virng, bdo céo kiém
toan nang lugng va bao cdo thudong nién, trong dé bao gom sb liéu thong ké vé tiéu thu
nhién liéu va phat thai KNK.

M&i ngudn dif liéu déu cé uu diém va han ché riéng, bd sung cho nhau dé tao thanh tap di liéu
dang tin cdy phuc vu nghién cru. Cac uu diém va han ché cla ting nhém dir liéu dugc trinh bay
trong bang sau:



Bang 1: Uu diém va han ché cda tirng nhém di liéu

Uu diém

Nguon dir lieu
Téng cuc thong
ké (GSO)

TOE tir danh
sach cac co sd
s dung nang
lugng trong
diém

Khdo sat tlr cac
du an do céc
vién va trung
tam nghién ctru
thuc hién

Bdo cdo do co
s& thuc hién

« DU liéu tiéu thu nang lugng bao
quat: Bo dir liéu bao gbm murc
tiéu thu nang lugng theo tirng loai
nhién liéu cdia 86% ca s& thudc
pham vi cla Quyét dinh s6
13/2024/Qb-TTg, bao dam murc
dd dai dién cao va d6 chinh xac
trong phan tich tiéu thu nang
lugng theo nganh.

« DU liéu chi tiét vé san lugng san
xuat: B6 di liéu c6 thong tin vé
san lugng cta mot s6 ca sd, cho
phép danh gid chinh xac hon vé
hiéu suat nang lugng, cuong dé
phat thai va tadc déng tiém nang
cla viéc trién khai ETS.

Pham vi dit liéu bao quat trong nhiéu

nam: Bo dit liéu cung cap thong tin vé

téng murc tiéu thu nang lugng cla tat
€a cac co s& cho cacnam 2020, 2021 va

2022, cho phép phan tich xu hudéng va

hi€u ré hon vé mé hinh s dung nang

lugng theo thdi gian.

D{ liéu chi tiét theo nganh: B dir liéu
cung cap théng tin bao quat vé murc
tiéu thu nang lugng va san lugng cla
cac nha may nhiét dién giai doan
2020-2022, dugc ghi nhan trong Bao
cdo xay dung hé s6 phat thai ludgi dién
qudc gia do Trung tam Phat trién cac-
bon thap thuc hién.

Thong tin vé hé s6 phat thai: Bao gbm

hé sé phat thdi d6i v&i phan nganh san

xuat xi mang.

* DO chinh xac di liéu cao: Do dir
liéu dugc thu thap va cong b6 truc
ti€p bdi cac co s&, nén bdo dam
muc do tin cay va dé chinh xac
cao.

«  D{ liéu kiém ké KNK san c6: Mot

Han ché

+  Can chudn héa d liéu: Mbt sb

b6 dir lieu cé su khéng théng
nhat vé don vi do ludng, can
dugc hiéu chinh dé bdo dam
tinh so sanh.

+ DU liéu tiéu thu nhién liéu chua
day dd: Mét vai sé lieu dién hinh,
chang han nhu lugng than tiéu
thu tai m6t s6 nha may nhiét
dién, chua dugc ghi nhan day
da.

«  Han ché vé thdi gian: DIt liéu
hién chi c6 cho nam 2022 do tai
thai diém thuc hién nghién clu,
GSO m&i cong bé dir liéu co s&
dén hét nam 2022.

Thiéu phéan tach theo loai nhién liéu:
Mac du cé dir liéu vé tong murc tiéu
thu ndng lugng, viéc thiéu phan tach
chi tiét theo tUng loai nhién liéu
chinh lam han ché kha nang phéan
tich mic dong goép clda tung loai
nhién liéu vao phat thai va danh gia
tiém nang chuyén déi nhién liéu.

Pham vi bao pht co s& chua day du:

B& dit liéu chi bao gobm thong tin han

ché ddi véi mot sé co s va chua cung

cap day du dir liéu cho toan b6 2.166

co s& dugc quy dinh tai Quyét dinh

s6 13/2024/QD-TTg, do d6 can bé
sung thém cac nguén dir liéu khac dé
phuc vu cho phan tich toan dién hon.

Pham vi bao pht cg sé& con han ché:
Chi mot s it co s& cobng bo bao cao,
cht yéu la cac co s&lén niém yét trén
san chirng khoan, dan dén kha nang
thi€u hut dir liéu d6i véi cac co sdnhod
hoac chua niém yét.



s6 co s& c6 cong bd bao cio
thudng nién va bao cdo phat trién
bén vitng da bao gom dit liéu
kiém ké KNK, tao diéu kién thuan
lgi cho phan tich phat thai chi tiét
hon.

« Tich hgp khao sat cosd: Bo dir liéu
c6 16ng ghép théng tin khdo sat co
s@ tlr cac du an lién quan, chang
han nhu cac dy an hoé trg xay
dung BTR, giup tang muc dé phu
hop va théng nhat vé&i cac bao cdo
kiém ké KNK cap quéc gia.

Ngudn: Nhém Tu van, téng hgp tlr cac ngudn dir liéu hién co (2025)

Phan ti€p theo mo ta chi tiét vé cac ngudn dif liéu va cac giad dinh dugc sir dung trong qua trinh
m& hinh hoéa va phan tich, phu hgp véi phuong phap tiép can ba cap dé.

1.1.1. HO so phat thai khi nha kinh theo nganh (cap dé vi mo)

Pé danh gia tac déng cla cac chinh sach gidm phat thai KNK theo cac kich ban NDC va ETS, viéc
xac dinh chinh xac lugng phat thai theo tirng nganh kinh té la hét sirc can thiét, dac biét doi véi ba
nganh dugc lua chon cho giai doan thi diém gém: nhiét dién, sdn xuat thép va xi mang. DT liéu
kiém ké KNK trong ba nam lién tiép (2020, 2021, 2022), két hgp v&i phuong phap ngoai suy, gilp
xay dung burc tranh tong thé vé phat thai va dinh hudng cho viéc xdy dung cac kich ban phan bé
han ngach. Trén co sd nay, mé hinh danh gia tac dong phan tich su bién dong phat thai trong ting
nganh dudi cac kich ban chinh sach khac nhau, tlr d6 cung cap thong tin quan trong vé tac déng
cla viéc trién khai ETS.

e K&t qua kiém ké KNK cho 20 nganh kinh t€ cdp 1, dugc phan loai theo Quyét dinh s6
27/2018/QP-TTg, dua trén két qua du thao kiém ké KNK quéc gia nam 2020 do Cuc BDKH
thurc hién. K&t qua kiém ké quéc gia cho cac nam 2021 va 2022 dugc ngoai suy dua trén
téng cung nang lugng sa cap do GSO cbng bo.

e Theo két qua cla bao cao “Phan tich khung phap ly cta Viét Nam va kinh nghiém quéc té
nham xac dinh phuong an quan ly cho hé théng trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh
tai Viét Nam” trong pham vi San pham 2, ba nganh dugc xac dinh thudc pham vi bao phu
cla ETS gébm: nhiét dién, san xuat thép va san xuat xi mang. Trong d6, nganh san xuat thép
tap trung vao cac co s& san xudt thép thd sir dung cdng nghé 16 thdi oxy (BOF) va 1o ho
quang dién (EAF), con nganh xi mang tap trung vao cac co s& san xuat clinker. S6 lugng co
s& dugc luva chon bao gdm: 31 nha may nhiét dién, 27 co s& san xuat thép, va 54 co s& san
Xuat xi mang.

e Quyét dinh s6 13/2024/Qb-TTg da bao gom phan 1&n cac co sé& sdn xuat xi mang quy mo
I&n, ngoai trir mot s6 it nhu nha mdy Xi mang Sai Son. Tuy nhién, trong nganh nhiét dién,
mot s6 ca s& 1én khéng dugc dua vao danh sach, bao gom cac nha may nhiét dién Pha Lai,
Thai Binh, Thang Long, Ninh Binh, Hai Duong va Long Son. Do d6, lugng phat thai tir cac



€O s& nhiét dién dugc liét ké trong Quyét dinh s6 13/2024/Qb-TTg chi chiém khodng 86%
tong lugng phat thai cla toan nganh dién nam 2022.

e Ngoaira, dé xac dinh han mirc phéat thai va phan bé han ngach cho cac co sd, can xem xét
cac kich ban thiét 1ap han murc phat thai KNK d& dugc xac dinh trong San pham 2. Ba kich
ban thiét lap han muirc bao gom: NDC khéng diéu kién, NDC c6 diéu kién, va NDC cé diéu
kién két hgp JETP. Nghién clru tién hanh du bao lugng phat thai KNK cho giai doan 2025 -
2030 tuong Ung vdi ting kich ban, dua trén mic déng gép cla cac bién phap giam phat
thdi. NDC nam 2022 dua ra cac méc phat thai du kién cho nam 2025 va 2030; lugng phat
thai cho cac nam trung gian (2026, 2027, 2028, 2029) dugc udc tinh bang phuong phap noi
suy tuyén tinh nham bao dam tinh lién tuc va nhat quan vé mat phuong phap.

e Trong kich ban NDC c6 diéu kién két hgp JETP, véi su hé trg ting cudng tir Nhdm Dai tac
Quoc té (IPG), murc dinh phat thai cla nganh dién Viét Nam dugc diéu chinh gidam tur 240
triéu tCO.td vao nam 2035 (theo kich ban phét thai rong bang 0) xudng téi da 170 triéu
tCO,td vao nam 2030. DPiéu chinh nay gitp giam phat thai nhiéu hon trong nganh nang
lugng trong giai doan 2025-2030 so vdi kich ban NDC cé diéu kién.

1.1.2. Cac bién phap giam nhe tiém nang theo nganh (cap dé nganh)

Viéc danh gia tac dong dugc thuc hién dua trén gid dinh rang cac bién phap gidm phat thai KNK
sé duagc trién khai trong ba nganh trong diém: nhiét dién, san xuat thép va san xuét xi mang. Viéc
lura chon va lugng héa cac bién phap nay dugc xdy dung trén co sé& cac ngudn dir liéu lién quan vé
bién phap gidm nhe, dugc trinh bay trong Bao cao ky thuat NDC nam 2022, nham bdo dam phu
hop vé&i cac cam két quoc gia va 16 trinh gidm phat thai theo tirng nganh.

11.1.3. Nguon thdng tin cho md hinh kinh té vi mé

M6 hinh kinh té lugng c6 cdu tric & cap vi mo dugc xay dung nham phan tich tac déng cla cac
can thiép chinh sach va bién dong kinh té déi vdi nén kinh té Viét Nam. M6 hinh nay dugc phat
trién dua trén mo hinh kinh té lugng cdu trdc HERMIN - mot khudn khé md hinh hoa dugc thiét
lap tir nam 1988, hién dang dugc Trung tdm Thong tin va Dy bao Kinh té - Xa hoi Quéc gia (NCIF)
thudc B6 K& hoach va Pau tu (nay da sap nhap vao B6 TC) trién khai ap dung. M6 hinh bao gom
téng cong 411 bién, trong d6 c6 160 bién nodi sinh, 91 bién ngoai sinh va 160 yéu t6 diéu chinh
dung dé hiéu chinh sai léch gilra két qua mo hinh va di liéu thuc té.

Dé bdo dam dd chinh xac, m6 hinh yéu cau 231 chi tiéu dau vao, gdbm 177 chi tiéu phan anh hoat
ddng kinh té tong thé cla Viét Nam va 54 chi tiéu qudc té dai dién cho cac déi tac thuong mai chinh
va xu hudéng kinh té toan cau.

Vé mat cau tric, md hinh bao gébm 160 phuong trinh, trong d6 c6 108 phuaong trinh dinh nghia va
52 phuong trinh hanh vi dugc udc lugng tir dit liéu thyc nghiém. Cac nguén dit liéu chinh dugc s
dung trong md hinh bao gom nguon dir liéu dugc thu thap tir GSO, B TC va Ngan hang Nha nudéc
(NHNN). Cac chi sé qudc té dugc thu thap tir cac té chirc I6n nhu Quy Tién té Qudc té€ (IMF) va Ngan
hang Thé gidi (WB).

Toan bd di liéu dau vao déu dugc xtr ly thdng qua cac quy trinh can doi va hiéu chinh nghiém
ngat, dong thai dugc ddi chiéu véi dir liéu lich str dé bdo dam tinh nhat quan va dé tin cy cia mo
hinh. Théng tin chi tiét vé cac nguon dit liéu dugc trinh bay tai Phu luc 1.

1.2. Xay dwng kich ban cho mé hinh héa va danh gia tac dong



1.2.1. Cac gia dinh vé phuong an quan ly ETS

Phan tich hanh vi co s& trong nghién clru nay dugc xay dung dua trén cac giad dinh clia Ly thuyét
can bang téng quat (Arrow & Debreu, 1954), theo d6, cac doanh nghiép dua ra quyét dinh nham
t6i wu hoa lgi ich kinh té trong moi trudng canh tranh hoan hdo. Viéc ap dung ly thuyét can bang
tong quat la phu hgp dé phan tich trong mot thj trudng déng, vi ly thuyét nay dugc thiét k€ nham
phan anh mé&i quan hé phu thudc 1an nhau gitra cac tac nhan va cac nganh trong mét nén kinh té
tu van hanh. Trong thj truong déng - noi khéng c6 tuong tac véi cac nén kinh té bén ngoai - cac
giad dinh cia m6 hinh nhu trang thai can bang thj trudng, hanh vi duy ly, va thi trudng hoan chinh
c6 kha ndng dugc dap Ung hoac gan dung véi thuc té. Biéu nay cho phép tién hanh phan tich c6
cdu trac va nhat quan vé cach doanh nghiép phan ang trudc cac thay doi chinh sach, rang budc
nguodn luc hodc cac co ché dinh gia cac-bon ma khdng can xét dén cac yéu té phirc tap nhu thuong
mai quéc té, dong von xuyén bién gidi hay tac dong chinh sach tlr bén ngoai.

Do do6, ly thuyét nay cung cap nén tang virng chac cho viéc md hinh héa hanh vi doanh nghiép
trong thi trudng trong nudc, dac biét khi phan tich cdc nganh hodc chinh sach chi yéu chju anh
hudng bdi quy dinh trong nudc. Tuy nhién, c6 nhirng dac diém riéng biét trong béi canh nghién
ctru nay, do hang hoéa dugc giao dich trong thi trudng la don vi cac-bon (han ngach va tin chi).
Trong boi canh nay, ETS dugc thiét |ap theo cac diéu kién thj trudng cd nhiéu bén mua va ban
tham gia, nhung khong cé bén nao du kha nang chi phoi dén gia thi truong. Gia ca dugc xac dinh
b&i quan hé cung - cau, tat ca cac bén tham gia c6 day da thong tin vé gia va cac yéu té anh hudng,
thi truong van hanh ty do va khong c6 chi phi giao dich. Cac doanh nghiép, co s& tham gia hudng
dén t6i da hoa Igi nhuan hoac téi thi€u hoa chi phi, cac giao dich dién ra trong gi¢i han cho phép
ma khoéng chiu su chi phoi doc quyén. Trong md hinh Arrow-Debreu, doanh nghiép téi uu héa loi
nhuén dua trén gia thj trudng va diéu chinh san lugng cho dén khi chi phi can bién bang doanh
thu can bién. Trang thai can bang thi truong dat dugc khi cung bang cau, bdo ddm moi doanh
nghiép, co s& t6i uu hoda lgi nhudn va ngudi tiéu dung toi da hda Igi ich tai mirc gid can bang. Néu
cung cau mat can bang, gia sé diéu chinh dé quay vé trang thai can bang.

Mot han ché cuda ly thuyét nay la gid dinh vé thi trudng canh tranh hoan hao, diéu khong thuong
khong thuc té. Trong thuc té, hanh vi doc quyén c6 thé xudt hién, va mét sé doanh nghiép, co s&
c6 thé tac dong dén gia thj trudng. Ngoai ra, moé hinh cling khéng tinh dén cac hanh vi chién lugc
nhu dinh gia dé ban pha gia. Tuy nhién, d6i v&i mot thi trudng chuyén biét va cd quy mo tuong déi
nhd nhu ETS, viéc s&r dung ly thuyét nay d€ mé hinh hoa van dugc coi la phu hop. Né cung cap
khung phan tich c6 hé théng dé danh gia su diéu chinh gia va déng luc can bang, dong thai van
ghi nhan kha nang sai léch trong diéu kién thurc té.

Cac gia dinh vé cac kich ban ETS dugc xdy dung nham phan tich hanh vi co s& trong ca hai truong
hop cé va khéng c6 ETS, dong thai xac dinh cac yéu té chinh cla thj trudong, bao gom: giad dinh vé
co ché van hanh, cac bién phap giam phat thai va chi phi dau tu dudi cac kich ban chinh sach khac
nhau. Quy trinh phan tich bao gobm cac budc nhu: xac dinh gid cac-bon, cung - cadu han ngach, chi
phi dau tu trong va ngoai pham vi thi trudng, téng chi phi ctia co s& khi tham gia ETS, gia cac-bon
khai diém, va chi phi mua tin chi cting nhu han ngach tir thi trudng cac-bon. Nhirng két qua nay
ho trg qua trinh danh gia tac déng cha ETS doi vdi viéc dat muc tiéu NDC va t6i uvu hoa cac chién
lugc gidm phat thai.



1.2.1.1.

(i)

(i)

(iif)

(iv)

[1.2.1.2.

Phan tich hanh vi co s& trong diéu kién cé va khong cé ETS

Trong trudng hop khong cé ETS: Gia dinh rang cac co s& bat budc phai ty dau tu hoan toan
vao cac bién phap giam nhe dé dat dugc muc tiéu NDC. Néu sé lugng bién phap gidm nhe
sén ¢ vugt qua nhu cau can thiét, co s& s& tuan theo nguyén tc téi thi€éu hoa chi phi. Cu
thé, ho sé& Iya chon cac bién phap gidm nhe theo thir tu chi phi dau tu tang dan, tic la lua
chon cac bién phap theo thir tu tir chi phi dau tu thap nhat cho dén khi dat dugc muc tiéu
NDC.

Trong trudng hgp co ETS:

Ca s& sé uu tién trién khai cac bién phap gidm phat thai néu chi phi thuc hién thap hon gia
tin chi cac-bon trén thj trudng. Theo nguyén tac téi uu héa chi phi, co s& sé ap dung cac
bién phap gidam nhe c6 muc chi phi thap hon gia thi truong. Néu sé lugng bién phap giam
nhe san c6 vugt qua nhu cau can thiét, ca s sé tuan theo nguyén tac téi thi€u hoa chi phi;
cu thé, ho sé lua chon cac gidi phap theo th ty chi phi tdng dan cho dén khi dat dugc muc
tiéu NDC. Bén canh d96, co sd ciing cé thé tan dung ca hoi tao Igi nhuan théng qua viéc ban
lrgng han ngach du thira trén thi trudng ETS. Co ché nay gitp bu dap mét phan chi phi
dau tu vao cac bién phap giam nhe, qua dé nang cao hiéu qua kinh té va toi uu héa chién
lvgc quan ly phat thai.

Trong trudng hgp cac bién phap gidm nhe co chi phi thdp hon gia thi trudng van khong du
dé dat muc tiéu NDC, ca sd sé lya chon mua tin chi bu trir trén thi truong ETS. Quyét dinh
nay cho phép co s& tuan thi cam két giam phat thai v&i chi phi toi uu, dong thai sir dung
ETS nhu mét co ché bo sung hiéu qua khi cac gidi phap gidam nhe chi phi thdp khong du dé
dat muc tiéu dé ra.

Trong truong hgp cd hai chién lugc - dau tu vao cac bién phap gidm nhe c6 chi phi thap
hon gia thi trudng va mua tin chi bl trir trén thj trudng ETS - d& dugc trién khai nhung
muc tiéu NDC van chua dat dugc, co s& sé phai xem xét mua thém han ngach trén ETS
hodc dau tu vao cac bién phap gidm nhe cé chi phi cao hon gia thi trudng. Lac nay, vai tro
ho trg cda ETS thé hién rd khi gilp cg s& gidam chi phi lién quan dén viéc dau tu vao cac
bién phap gidm nhe tén kém. Tuy nhién, nguén cung han ngach trén thj truong ETS la c6
gidi han. Do d6, néu cung hién ¢ du dé dap (ng cau, co sd cd thé khong can tiép tuc dau
tu. Ngugc lai, néu cung thdp hon cau, co s& van bubc phai trién khai mot sé bién phap
gidm nhe chi phi cao dé dap irng yéu cau NDC. Tuy nhién, co s& s& khdng dau tu vao tat ca
cac bién phap c6 chi phi cao do khong hiéu qua vé mat kinh té. Thay vao d6, ho sé Iva chon
c6 chon loc cac bién phap gidm nhe, uu tién theo thr ty tir chi phi thdp dén cao, nham dat
dugc muc tiéu NDC véi tong chi phi téi thi€u. Qua trinh dau tu sé& dirng lai ngay khi dat
murc gidm phat thai KNK muc tiéu, bdo ddm hiéu qua tai chinh trong quan ly phat thai.

Cac chi phi lién quan dén dau tu vao bién phap gidm nhe va mua han ngach/tin chi cac-
bon trén thi trudng ETS dugc coi la chi phi tuan thd thay vi la khodn dau tu truc ti€p phuc
vu san xuat hay tao gia tri gia tdng cho nén kinh té. B&i vdi cac nganh dugc lya chon trién
khai thi diém, cac khodn chi nay chi yéu nham dap (ng yéu cau gidm phat thai KNK thay
vi phuc vu mé& rong san xuat. Xét vé mat kinh té, cac khoan chi nay dugc phan loai la chi
phi tuan thd quy dinh, khong phai dau tu tao Igi nhuan.

Cac gia dinh cho ETS

10



Gia cac-bon khéi diém dugc xac dinh dua trén quan hé cung - cdu han ngach, bdo dam chénh léch
gitra cung va cau la téi thiéu. Thi trudng cac-bon la mot thj trudng chuyén biét, noi mot loai hang
héa dac thu - han ngach phat thai - dugc giao dich véi nhiéu murc gid khac nhau. Sy chénh léch
gia nay chl yéu xuat phat tur sy khac biét vé chi phi gitta cac bién phap gidm phat thai, ch&r khong
don thuan phan anh hanh vi giao dich thij truong.

Ngudn cung han ngach trén thj trudng ETS dai dién cho lugng phat thai KNK c6 thé gidm vugt mirc
muc tiéu NDC vdi chi phi thdp hon gia thi trudng. Ngugc lai, nhu cau vé han ngach phan anh lugng
phat thai KNK can phai gidm dé dat muc tiéu NDC sau khi cac bién phap gidm nhe c6 chi phi thap
hon gia thi trudng da dugc ap dung hét. Tai mdi murc gia khac nhau, co sd sé& dua ra quyét dinh
khac nhau vé dau tu hay tham gia thj truong, tr d6 xac lap lugng cung va cau tuong irng déi véi
han ngach.

Gia cac-bon khdi diém trén thi truong la mirc gia tao ra lugng cung cao hon cau nhung chi & murc
du thira t6i thi€u, bdo ddm muc tiéu NDC dugc thuc hién ma khong day gia Ién qua cao. Diéu nay
gilp tranh tao ap luc tai chinh qua 16n cho co sé& va giam rai ro rat khai thi truong:

e NE&u nguodn cung han ngach trén ETS khéng du dap Ung nhu cau, gia cac-bon sé tang. Khi
gia thi trudng cao hon chi phi thuc hién cac bién phap gidm nhe, co s& co thé rat khoi ETS
va uu tién dau tu trurc ti€p vao cac bién phap giam phat thai ni bo. Trong trudng hop nay,
viéc tham gia ETS khong bat budc néu co s& co6 thé dat dugec muc tiéu NDC thong qua cac
chién lugc gidam phat thai ndi bo.

e Nguac lai, néu cung I&n hon cau, gia cac-bon sé gidm cho dén khi bang hoac thap hon chi
phi cla bién phap gidm nhe ré nhat ma co s& du kién trién khai. Trong kich ban nay, cg s&
s& uu tién mua han ngach trén ETS hon la dau tu vao cac bién phap giam phat thai ndi bo.
Cach ti€p can nay gitp ho gidm thiéu chi phi tudn thd trong khuon kho ETS.

Do d0, gia cac-bon khdi diém dugc luya chon cho thj trudng sé nam trong khoang tir chi phi thap
nhéat dén chi phi cao nhat cla cac bién phap gidm nhe dugc trién khai. Gia cac-bon khdi diém cudi
cung trong md phong nay dugc xac dinh dua trén cac diéu kién phan tich nhu trén.

11.2.2. Xac dinh cac phuong an chinh sach

Quy trinh danh gia dé lya chon cac bién phap giam phat thai KNK gbm nam budc. Trudc tién, cac
phuong an chinh sach dugc xac dinh nham xay dung mét khudn khé hanh dong phu hgp. Tiép
theo, cac bién phap gidm nhe dugc lva chon dé trién khai trong cac nganh lién quan. Sau do, tién
hanh tinh toan chi phi dau tu theo hai kich ban - khéng c6 ETS va c6 ETS - nham danh gia kha
nang thuc hién cdc muc tiéu NDC trong tirng trudng hgp. Cudi cung, cac kich ban danh gia tac
déng dugc xay dung dé phan tich tinh hiéu qua va kha thi clia cac bién phap dé xuét, tir d6 hé trg
qua trinh ra quyét dinh téi uu.
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(4) Xac dinh
chi phi dau
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NDC khi cé
ETS

Hinh 2: Cac budc xac dinh kich ban danh gia tac dong

(5) Xac dinh
cac kich ban

danh gia tac
dong

Nguon: Nhém Tu van (2025)



11.2.2.1. Cac gia dinh trong lya chon chinh sach

Bang dudi day trinh bay cac phuong an chinh sach déi véi ETS, bao gom pham vi va mirc d6 bao phu, cach thiét 1ap han mirc phat thai,
phuong phap phan bé han ngach va gigi han s dung tin chi bu trir.
Bang 2: Cac phuong an chinh sach cho ETS

Cac phuong an chinh sach

Cac gia dinh Khong c6 ETS ETS 10 ETS 20
Phuong Phuong Phuong Phuong Phuong Phuong Phuong Phuong Phuang
an 1 an 2 an 3 an 4 an 5 an 6 an 7 an 8 an 9
Pham vi nganh: Ba nganh - nhiét dién, thép va
o X X X X X X X X X
xi mang
Pham vi Pham vi ngudn phat thai: Nguon phat thai truc
x X X X X X X X X X
tiép
Pham vi hoat ddng: Cac quy trinh phat thai
X X X X X X X X X
KNK chinh
Dua trén muc tiéu khong diéu kién trong NDC X X X
Thiét lIap han Dua trén muc tiéu c6 diéu kién trong NDC X X X
murc phat thai Dura trén muc tiéu co6 diéu kién trong NDC, két
¢ A 2 X X X
hop v&i cam két trong khudn kho JETP
Phan b6 dua trén cudng dd phat thai KNK
Phan bé han trung binh trén moi don vi san phdm (dinh
. e eran 2 uze A , X X X X X X X X X
ngach muc phat thai), c6 xét dén quy hoach phat
trién nganh va Iinh vuc
Gidi han sirdung  10% X X X
tin chi bu trir 20% X X X
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Nhém Tu van xac dinh cac phuong an chinh sach ap dung trong nghién clru nhu sau:

e Kich ban 1, 2 va 3 thudéc nhém khéng ap dung ETS, tirc la khéng ap dung co ché gidi han
tin chi bu trir. Cac phuong an nay c6 pham vi bao phd tuong ty nhau, tap trung vao ba
nganh chinh: nhiét dién, thép va xi mang. Phuang phap phan bé han ngach dugc ap dung
cho ca ba nganh 1a phan bé theo dinh murc phat thai. Khac biét chinh gitra cac kich ban
nam & han murc phat thai:

o Kich ban 1 dya trén NDC khong diéu kién;
o Kich ban 2 dua trén NDC c¢6 diéu kién;
o Kich ban 3 dua trén NDC c6 diéu kién két hop v&i cam két trong khudn kho JETP.

e Kich ban 4, 5 va 6 thuéc nhém cé ap dung ETS véi gidi han tin chi bu trir 1a 10%. Cac kich
ban nay dugc xay dung tlr trong ing véi cac phuong an 1, 2 va 3:

o Kich ban 4 tuong irng v&i Phuong an 1 ¢6 ap dung gidi han bu trir 10%;
o Kich ban 5 tuong ing véi Phuong an 2 ¢6 ap dung gidi han bu trir 10%;
o Kich ban 6 tuong irng véi Phuong an 3 c¢6 ap dung gidi han bu trir 10%.

e Kich ban 7, 8 va 9 thuéc nhém c¢6 ETS va gidi han tin chi bu trir 1a 20%. Cac kich ban nay
cling dugc xay dung tuong ung tir cac phuong an 1, 2 va 3;

o Kich ban 7 tuong Ung v&i Phuong an 1 véi gidi han bu trir 20%;
o Kich ban 8 tuong Ung v&i Phuong an 2 véi gidi han bu trir 20%;
o Kich ban 9 tuong Ung véi Phuong an 3 vdi gidi han bu trir 20%.

Ky hiéu “x” trong Bang 2 thé hién rang madi kich ban la mot t6 hop cla cac gia dinh lién quan dén:
pham vi, thiét 1ap han murc phat thai, phuong phap phan b6 han ngach va gidi han st dung tin chi
bu trr.

a. Pham viva mic d6 bao phu

Do nghién ctru tap trung vao danh gia tac déng trong giai doan thi diém, pham vi ctia ETS dugc lva
chon phu hgp véi ba nganh thi diém theo Quyét dinh s6 232/QD-TTg ctia Chinh phti phé duyét bé
an thanh 1ap va phat trién thi truong cac-bon tai Viét Nam (2025).

Cac co s& dugc lua chon theo Quyét dinh sé 13/2024/QD-TTg vé danh muc linh vuc, co sé& phat

thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK (danh sach cap nhat). Phuong phap xac dinh lugng phat thai
KNK dugc xay dung dua trén ngudn phat thai truc ti€p va cac hoat dong phat thai chinh.

Két qua kiém ké KNK cho thdy tong lugng phat thai KNK ndm 2020 la 590,2 triéu tan CO, tuong
duang (tCO,td), tang 1én 592 triéu tCO,td vao nam 2022. Trong d6, linh vyc cong nghiép 1a nguodn
phat thai chinh, chiém tir 71-74% téng lugng phat thai qudc gia.

14



STT

Bang 3: Phat thdi KNK theo nganh

Phat thai KNK (tCO.td)

Ma nganh Nganh
Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022

Nong nghiép, 1am nghiép va

72.058.468 74.943.752 75.763.316

thay san
Cong nghiép 438.411.259 429.877.656 @ 426.673.468
Trong s6 d6, ba nganh dugc lua chon thi diém bao gom:
C-23941 San xudt xi mang 81.720.583 80.158.616 79.767.684
C-241 Sdn xudt sat, thép, gang 40.402.286 43.820.483 39.927.316
D-3512,3 Nhiét dién than, nhiét dién khi =~ 130.052.978  110.174.947  103.764.284
Xay dung 3.513.801 3.419.786 3.219.906
Dich vu 63.744.847 66.302.038 73.058.163
Khac 12.524.954 13.105.411 13.289.792

Nguon: Nhém Tu van (2025)

Thuc trang phat thai cda cac co sd trong ba nganh nhiét dién, san xuat xi mang va san xuat thép
thudc pham vi Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg dugc téng hop nhu sau:

Nganh nhiét dién chiém khoang 24,4% tong lugng phat thai KNK qudc gia (giai doan 2020-
2022), v6i lugng phat thai gan 104 triéu tCO,td trong nam 2022. Co s& dit liéu bao gom 31
nha may nhiét dién than, dau va khi theo Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg, vGi tong lugng
phat thai gan 104 triéu tCO,td trong nam 2022, chiém 84,3% téng phat thai cdia toan nganh
nhiét dién. Dac diém cdia nganh nhiét dién la san xuét lién tuc, vai phat thai truc ti€p (pham
vi 1) chiém gan nhu 100% (cac trudng hgp ngirng hoat ddng hoan toan la khéng dang ké).
21 co s& c6 muc phat thai I6n nhat trong nganh dién chi€m hon 80% téng phat thai toan
nganh. Trong nam 2022 c6 29 co s& phat thai trén 20.000 tCO,td va 28 ca s& phat thai trén
50.000 tCO,td.

Nganh xi mang chiém khoang 16,2% tong lugng phat thai KNK qudc gia (2020 - 2022), vdi
lugng phat thai gan 80 triéu tCO,td trong nam 2022. Co s& dit liéu bao gobm 79 ca s& san
xudt xi mang, vdi tong lugng phat thai gan 80 triéu tCO,td trong ndm 2022, chiém 95,2%
téng phat thai toan nganh xi mang. Phat thai pham vi 1 chiém khoang 91,7%, trong khi
pham vi 2 chiém 8,3%. Chi 31 co s& phat thai I&n nhat d& chiém hon 80% téng phat thai
cla nganh. C6 63 co s& phat thai trén 20.000 tCO,td va 56 co s& phat thai trén 50.000
tCO,td trong nam 2022. Quyét dinh s6 13/2024/Qb-TTg da bao gdbm hau hét cac co s& san
xuat xi mang quy md Ién, chi loai trlr mot vai nha may nhu Xi mang Sai Son va mot so tram
nghién.

Nganh thép chiém khodng 7,8% tong lugng phat thai quéc gia (2020-2022), véi lugng phat
thai gan 40 triéu tCO,td trong nam 2022. Co s& dit liéu bao gdbm 147 co s& san xuat sat
thép thudc pham vi Quyét dinh s6 13/2024/Qb-TTg, vdi téng lugng phat thai khoang 35
triéu tCOtd trong nam 2022, chiém 87,5% tong phat thai toan nganh thép. Phat thai truc
ti€p (pham vi 1) chiém khoang 85%, trong khi phat thai gian ti€p (pham vi 2) chiém 15%. 27
CJ s@ phat thai I6n nhat chiém hon 80% tong phat thai cla toan nganh. Trong nam 2022,
c6 76 co s& phéat thai trén 20.000 tCO,td va 40 co s& phat thai trén 50.000 tCO,td.

Téng cong, ba nganh dugc lya chon thi diém nay chiém khodng 48,4% tong phat thai KNK quéc

gia.
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b. Xay dung cac kich ban phat thai KNK quoc gia

Cac gia dinh dugc xay dung cho ba kich ban NDC khac nhau, bao gom: cam két NDC khéng diéu
kién, cam két NDC c6 diéu kién, va cam két NDC c6 diéu kién két hgp vdi JETP. Cac kich ban nay
phan anh mdc d6 tham vong doi véi muc tiéu gidm phat thai clia Viét Nam trong boi cdnh phat
trién kinh té - xa hoi, phu thudc vao ngudn luc trong nudc va hé trg quéc té.

e Kich ban phat trién thong thudng (BAU): Viét Nam khong trién khai thém cac bién phap
giam phat thai nao ngoai cac chinh sach hién hanh. Trong kich ban nay, lugng phat thai
KNK sé tang theo téc do tang trudng kinh té va nhu cau nang lugng, uéc dat 726,2 triéu
tCO,td vao nam 2025 va 927,9 triéu tCO,td vao nam 2030.

e Kich ban dong gép khong diéu kién: Phan anh cam két cta Viét Nam trong viéc giam phat
thai bang ngudn luc trong nudc, khdng dua vao hoé trg tai chinh hay cdng nghé tir quéc té.
Trong kich ban nay, Viét Nam thuc hién cac bién phap nhu nang cao hiéu qua st dung
nang lugng va phat trién nang lugng tai tao trong pham vi kha nang tai chinh trong nudc.
Két qua la lugng phat thai KNK dugc giam xudng con 635,2 triéu tCO,td vao ndam 2025 va
781,6 triéu tCO,td vao nam 2030, twong duong murc giam 15,8% so v&i BAU.

e Kich ban dong gop co diéu kién: Gia dinh Viét Nam nhan dugc hé trg tai chinh, cong nghé
va nang cao nang luc tir cac ngudn quoc té. Trong kich ban nay, cac bién phap gidm phat
thadi s& manh mé han, bao gom md réng nang lugng tai tao, giam dan phu thudc vao nhién
liéu hoa thach va nang cao hiéu qua trong cac nganh cdng nghiép. Vai su hd trg nay, luong
phat thai KNK cé thé gidm xuéng con 520,4 triéu tCO,td vao nam 2025 (gidam 28,3% so vJi
BAU) va 524,2 triéu tCO,td vao nam 2030 (gidam 43,5% so v&i BAU).

e Kich ban déng gop cé diéu kién két hgp JETP: Dya trén gid dinh rang Viét Nam nhan dugc
hé trg manh mé hon tir cdng déng qudc t&, bao gom Nhom Déi tac Qudc té (IPG) va cac
thanh vién Nhém Cong tdc GFANZ trong khuén khé sang kién JETP, nham thic day hanh
déng hudng téi cac muc tiéu dai han cda Cong udc khung cda Lién Hgp Quéc vé bién doi
khi hdu (UNFCCC) va Théa thuan Paris, déng thai ho trg qua trinh chuyén dich nang lugng
cong bang. Trong kich ban nay, Viét Nam cé thé tang téc trién khai cac bién phap gidm
phat thai, nhu tang dau tu vao nang lugng tai tao va déng clra cac nha may nhiét dién
than. Két qua, lugng phat thai KNK gidm xudng con 520,4 triéu tCO,td vao nam 2025 va
509,1 triéu tCO,td vao nam 2030, tuong duong murc gidm 45,1% so v&i BAU.

Nhu vay, kich ban NDC c6 diéu kién két hgp JETP dai dién cho tiém nang giam phat thai t6i da cla
Viét Nam, v&i diéu kién nhan dugc ho trg qudc té dac biét trong qua trinh chuyén doi sang nang
lugng sach.

Téng lugng phat thai KNK qudc gia theo tirng kich ban dugc trinh bay trong bang dudi day:
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Bang 4: Tong lugng phat thai KNK cla Viét Nam theo cac kich ban khac nhau

C6 dieu kién két
hop JETP
(trigu tCO.td)

BAU Khong diéu kién C6 diéu kién

(triéu tCOstd)  (triéu tCOstd)  (triéu tCOtd)

2014 284 284 284 284

2020 528.4 443.4 443.4 443.4
2025 726.2 635.2 520.4 520.4
2030 927.9 781.6 524.2 509.1

Ngudn: Nhom Tu van téng hop dua trén NDC (2022), JETP (2022)
c. Thiétlap han mirc phat thai trong ETS theo cac kich ban NDC khac nhau

Han murc phat thai trong tirng kich ban dugc thiét 1ap bang cach s dung lugng phat thai KNK du
bdo theo kich ban BAU trir di mirc dong gép giam phat thai KNK theo cac kich ban NDC tuong ung.
MUrc gidm nay phan anh tac dong tich Iy cla cac bién phap gidm nhe tuong rng clia ting nganh.

Vi duy, han murc phat thai clla nganh dién dugc tinh theo cdng thirc:

Han murc phat thai nganh dién = Lugng phat thai cia nganh dién trong kich ban BAU - Muc tiéu
giam phat thai cia nganh dién

(tirc 1a tdng murc gidm phat thai tir cac bién phap thudc nganh dién)

Trong khi d6, han murc phat thai trong kich ban BAU dugc xac dinh trén co sd ty 1é bao phu cla
ETS va ty trong phat thai cGa tirng nganh trong khuén khé ETS.

d. Phéan bd han ngach

Phuang phap phan bé dugc xay dung trén co s& muc tiéu ting trudng cla tirng nganh va linh vuec,
cling nhu muc tiéu gidm phat thai téng thé cda tirng nganh/linh vuc. Phuong phap nay dua trén
dinh mdc phat thai KNK trung binh trén moi don vi sdn pham, c6 xét dén quy hoach phat trién
nganh hodac linh vuc tuong ung.

So vdi kich ban BAU, viéc phan b6 han ngach cho céc co sé thi diém trong kich ban NDC c6 diéu
kién va kich ban NDC c6 diéu kién két hgp vai JETP dai dién cho mdc han ngach chat ch& nhat ké
tlrnam 2026. Bang cha y, kich badn NDC cé diéu kién két hgp JETP ap dung han murc phat thai thap
hon so vdi kich ban NDC cé diéu kién trong giai doan 2026-2030, phan anh mét 16 trinh gidm phat
thadi tham vong hon.

Tuy nhién, trong ndm 2025, hai kich ban trén c6 cing mirc phan bé han ngach, déng vai tro 1a méc
cd s& chung cho nam dau tién trién khai hé théng ETS.

Cong thirc phan bo han ngach theo phuong phap dinh mdc phat thai dugc dé xuat tai Phu luc cda
Dy thao s(ra d6i Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP. Theo d6, lugng han ngach phat thai KNK dugc phan
b6 cho tirng co s& dugc tinh theo cong thirc sau:

Aa,y = Foy-1y-2;y-3) X B

Trong do:
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e A,,:Han ngach phat thai KNK phan b6 cho co s& a trong nam y (tCO,td).

®  Pyy-1y-2y-3): San lugng trung binh cla co sd a san xuat trong nam y-1, y-2, y-3 (don vi tinh
san pham, nhu: kWh dién déi véi nha may nhiét dién; tan thép thé déi véi co sé san xuat
sat thép; tan clinker d6i vai co s& san xuat xi mang...)

e B: Lugng phat thai KNK trung binh trén mét don vi sdn pham clia cac co s& cung loai hinh
(co sG 1 dén co sd n) dugc phan bo han ngach (tCO,td/mét don vi sdn pham), dugc tinh
theo céng thirc nhu sau:

B = 2111 E(y—l;y—z;y—3) X (100% - T)

Zrll P(y—l:y—Z:y—3)

Trong do:
® Eq_1,y-2y-3: Phat thdi trung binh cla co s& a trong nam y-1, y-2, y-3 (tdn COxtd).

e T: Muc tiéu gidm phat thai KNK tai nam y clia cac co sé cung loai hinh dugc phan bd han
ngach (%).

Tuy nhién, dua trén kinh nghiém tir hé théng ETS cla Han Qudc, Trung Quéc va chuong trinh Cong
nghé, B&i mdi va Gidm phat thai cda Alberta, Nhom Tu van dé xuat diéu chinh cong thirc phan bo
han ngach bang cach bé sung mot hé sé hiéu chinh. Viéc diéu chinh nay la can thiét dé bao dam
han ngach dugc phan bé mot cach phu hgp. Tai Viét Nam, quy dinh yéu cau rd rang rang viéc phan
b6 han ngach can tinh dén du bao phat thai KNK cla co s& dua trén ké hoach kinh doanh; tiém
nang gidm phat thai clia co s&; nang luc k§ thuat, cong nghé va tai chinh cla cg s trong viéc trién
khai cac bién phap giam phat thai. Do do, viéc bd sung thém hé sé diéu chinh 1a can thiét nham
phan anh cac yéu t6 nay. Vi vay, tai bado cdo trong pham vi San pham 2 cla Ho trg Ky thuat, cong
thirc trong Phu luc ctia Du thédo slra déi Nghj dinh s6 06/2022/NB-CP dugc dé xuat diéu chinh dé
tinh toan lugng han ngach phan bé cho tirng co sd, cu thé nhu sau:

Aay= Pay-t;y-2y-3 X BXT
Trong do:
e A,y Lugng han ngach dugc phan bé cho ca s& a trong nam y (tCO,td).

e T:Hé s6 diéu chinh phan anh cac yéu t6 can xem xét trong phan bo han ngach cho ca sg,
bao gdbm: muc tiéu gidm phat thai KNK trong ndm y cla cac co s& cung loai, dong thoi xét
dén téc do tang trudng san xudt clia co s& phu hgp vai dinh hudng phat trién nganh, cling
nhu muc tiéu gidm phat thai cdia nganh va quéc gia (don vi: %).

®  Piy-1y-2:y-3: San lugng trung binh cla co s& a trong ba nam y-1, y-2, y=-3 (don vj tinh san
pham, vi du: kWh d6i véi nha may nhiét dién, tan thép tho déi vai san xuat thép, tan clinker
doi véi san xuat xi mang...).

e B: MUrc phat thai KNK trung binh trén méi don vi sdn pham cla cac co s& cung loai, dugc
xac dinh theo cong thirc sau:

B = Z’f E(y—l;y—Z;y—3)
X1 Ply-1y-2iy-3)
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Téng lugng han ngach phat thai dugc phan bé cho mdi nhém ca sd clng loai dugc uéc tinh dudi
day nham minh hoa phuong phap tinh toan va phuc vy cho viéc danh gia tac dong. Cac soé liéu nay
chi mang tinh chat minh hoa, khéng phan anh quyét dinh phan bé chinh thirc cla co quan nha
nudc cd tham quyén. Viéc st dung cac s6 liéu nay can dugc can nhac than trong, vi dir liéu dau
vao chua dugc cap nhat day dd va chua dugc xac minh tryc ti€p véi cac co sé lién quan.

Bang 5: Tong lugng han ngach dugc phan bé cho cac ca s& theo nganh thi diém va loai cong
nghé (nghin tCO,td)

Nhiét dién San xuat sat thép
Kich ban (Nghin tCOztd) San xvua't Xi (Nghin tCO2td)
Nhiét dién  Nhiét dién mang
than khi BOF EAF
2026 89,414 13,466 78,047 38,102 2,432
2027 89,432 13,782 80,232 40,388 2,577
BAU 2028 89,450 14,104 82,479 42,811 2,732
2029 89,468 14,434 84,788 45,380 2,896
2030 89,486 14,772 87,162 48,103 3,070
2025 75,636 11,417 62,213 35,461 2,284
2026 75,962 11,743 63,661 37,454 2,417
NDC khéng 2027 76,233 12,071 65,084 39,517 2,557
diéu kién 2028 76,449 12,400 66,472 41,631 2,703
2029 76,614 12,732 67,816 43,771 2,854
2030 76,733 13,066 69,113 45,896 3,010
2025 48,872 7,979 62,213 31,727 2,284
2026 48,661 8,202 63,661 32,753 2,417
NDC c6 diéu
. 2027 48,249 8,420 65,084 33,582 2,557
2028 47,581 8,630 66,472 34,120 2,703
2029 46,591 8,832 67,816 34,244 2,854
2030 45,194 9,024 69,113 33,789 3,010
2025 48,872 7,979 62,213 31,727 2,284
NDC cé didu 2026 48,372 8,202 63,351 32,606 2,417
kién két hop 2027 47,725 8,420 64,507 33,299 2,557
JETP 2028 46,845 8,630 65,637 33,699 2,703
2029 45,662 8,832 66,733 33,681 2,854
2030 44,084 9,024 67,781 33,075 3,010

Nguon: Nhém Tu van (2025)
e. Gidi han lugng tin chi bu trir

Kich ban gia dinh rang tin chi cac-bon cé thé dugc str dung dé bu trir téi da 10% lugng han ngach
dugc phan bo, phlu hgp véi Bieu 19 clia Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP. Ngoai ra, gidi han bu trir
20% cling dugc xem xét dua trén Dy thdo slra d6i Nghj dinh s6 06/2022/NB-CP, dugc céng bd dé
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tham van vao ngay 5 thang 12 nam 2024, phan anh dinh hudng tang cuong tinh linh hoat trong
viéc str dung tin chi bu trir trong khudn khé phap ly hién hanh.

11.2.2.2. Xac dinh cac bién phap gidm nhe

Dua trén dac diém k§ thuat cda tirng nganh trong giai doan thi diém, cac bién phap gidm phat thai
KNK phu hgp da dugc luya chon dua trén cac thdng tin sau:

e Tiém nang gidm phat thai KNK: Lugng KNK c6 thé cat gidm phan anh hiéu qua cda viéc
thuc hién cac bién phap gidm nhe trong nganh trong giai doan thi diém hang nam. Vi cac
khoadn dau tu dugc trién khai theo tirng ndm, nén tiém nang giam phat thai ciia méi bién
phdp sé tang dan theo thai gian.

e Chiphi dau tu (c): Chi phiva nhu cau tai chinh lién quan dé€n méi bién phap gidm nhe dugc
udc tinh dua trén chi phi trung binh trén méi tdn CO, gidm phat thai, theo Bao céo kj thuat
NDC. Cac udc tinh nay cung cap cai nhin tdng quan vé nhu cau dau tu can thiét dé dat
dugc murc gidam phat thai muc tiéu theo tung kich ban. Déi véi cac bién phap thudc khudn
kho JETP, dac biét la nhirng bién phap lién quan dén gidm phat dién tir than va ho trg
chuyén dich nang lugng, dit liéu chi phi dugc tham khao tir cac nghién clru da cong bo. Cu
thé, chi phi dau tu cho céng nghé siéu tdi han dugc udc tinh la 140 USD/tCO,, trong khi
cac bién phap hiéu qua nang lugng trong khuén kho JETP dugc gia dinh tuong duong véi
bién phap E16 - Nang cao hiéu qua s&r dung nang lugng trong cac phan nganh cong nghiép
(2,03 USD/tCOy).

e Mac du Bao cdo kj thuat NDC dong vai tro la ngudn tham khao chinh dé udéc tinh chi phi
dau tu, tuy nhién trong mét sé truong hop, bao cdo nay khéng cung cap day du hoac chua
cap nhat thong tin d6i véi mot sé bién phap gidm nhe - dac biét la cac céng nghé mai hoac
cac bién phap trong khudn khé hgp tac qudc té nhu JETP. Do d6, cac ngudn tham khdo bo
sung, bao gom cac nghién cliru quéc té (vi du: IEA Energy Technology Perspectives) va dt
liéu cap nhat & cdp dé du an (vi du: tir TransitionZero), dd dugc s dung dé bo sung cac
khodng tréng va dam bao tinh toan dién cling nhu d6 chinh xac clia cac gia dinh vé chi phi
dau tu dugc sir dung trong mo hinh.

Cac bién phap giam phat thai cé thé dugc phan chia thanh ba nhém chinh dua trén hiéu qua chi
phiva hiéu qua giam phat thai. Nhém chi phi thap, hiéu qua cao: Bao gom cac bién phap mang lai
murc gidm phat thai dang ké vai chi phi tuong d6i thap, chang han nhu sir dung phu gia trong san
Xuat xi mang, giam that thoat nhiét, va nang cao hiéu qua sir dung nang lugng trong céng nghiép.
Nhém chi phi trung binh: Bao gom cac bién phap doi hdi mirc dau tu trung binh nhung dem lai lgi
ich lau dai dang ké. Vi du bao gom cac cong nghé nang lugng tai tao nhu dién mat troi, dién gié
trén bd, va cac cdi tién trong san xudt xi mang va thép. Nhom chi phi cao nhung mang tinh chién
lurgc, bao gbm cac bién phap doi hoi von dau tu 16n han nhung déng vai tro thiét yéu trong viéc
dat dugc muc tiéu gidm phat thai dai han va hé trg qua trinh chuyén dich nang lugng toan dién.
Vi du tiéu biéu la loai bd nhiét dién than, phat trién dién gié ngoai khoi, va nang cap cong nghé san
xuat thép.
Cac bién phap gidm phat thai KNK c6 su khac biét dang ké vé chi phi dau tu va tinh kha thi khi trién
khai gitra cac nganh céng nghiép trong diém.
e Trong nganh nhiét dién, cac bién phap chi phi thap, hiéu qua cao bao gobm: nang cao hiéu
qua st dung nang lugng trong cac phan nganh céng nghiép (2,03 USD/tCO,) va phat trién
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thay dién nho (1,53 USD/tCO,), do tan dung dugc ngudn luc san ¢ véi mic dau tu haop ly.
Cac bién phap chi phi trung binh nhu dién mat troi tap trung (3,39 USD/tCO,) hoac céng
nghé nhiét dién siéu t&i han (3,67 USD/tCO,) giup cai thién hiéu suat phat dién, mac du
viéc trién khai c6 thé bj han ché do diéu kién thai tiét gian doan hoac ti€p tuc phu thudc
vao nhién liéu héa thach. Trong khi do, cac gidi phap nhu dién gié ngoai khoi (12,66
USD/tCO;) hodc loai bo nhiét dién than (140 USD/tCO) la nhitng bién phap chi phi cao
nhung déng vai tro thiét yéu trong chién lugc trung hoa cac-bon dai han.

e Trong nganh xi mang, cac bién phap chi phi thap, dé trién khai nhu sir dung phu gia tir
chat thai cong nghiép dé thay thé clinker (0,05 USD/tCO,) hodc gidm that thoat nhiét tai 1o
nung clinker (0,11 USD/tCO,) mang lai hiéu qua rd rét ma khéng can dau tu 1&6n. Cac bién
phap khac nhu téi uu hda qua trinh nung clinker (1,12 USD/tCO,) hodc thu hoi nhiét thai
tlr san xuat xi mang (1,62 USD/tCO,) gilp tiét kiém nang lugng nhung doi hdi nang cap
cdng nghé. Bén canh do, cac gidi phap nhu sir dung may nghién dirng (10,65 USD/tCO,)
tuy 6 lgi ich 1&n nhung yéu cau vén dau tu dang ké.

e Trong nganh san xuat thép, mét sé gidi phap chi phi thdp nhu phun than antraxit dang bot
vao 16 cao (0,82 USD/tCO,) c6 thé dugc trién khai nhanh chong dé cai thién hiéu suat van
hanh 16. Cac bién phap chi phi trung binh nhu gia nhiét so bd tai nha may can thép (2,62
USD/tCO,) hoac cai tién cdng nghé 16 BOF (2,41 USD/tCO,) gilip gidm dang ké mrc tiéu thu
nang lugng trong qua trinh luyén thép. Bén canh d6, cac bién phap chi phi cao nhu gia
nhiét phé liéu thép trudc khi dua vao 16 hé quang dién (3,78 USD/tCO,) hoac nang cao hiéu
qua sir dung nang lugng trong nganh thép (12,71 USD/tCO,) lai doi hdi nhirng thay déi I6n
trong quy trinh san xuat.

Téng quan chi phi dau tu cho cac bién phap gidm phat thai KNK trong ba nganh thi diém dugc thé
hién trong bang dudi day:

Bang 6: Chi phi dau tu cho cac bién phap gidm phat thai KNK trong ba nganh thi diém

bon vi: USD/tCO;

Bién phap giam phat thai KNK Chi phidau tw  Tailiéu tham khao

Nhiét dién
1 E28. Phat trién thdy dién nho 1.53 Bao cao Ky thuat NDC
E16. Nang cao hiéu qua s dung nang
lugng trong cac phan nganh céng nghiép

2 . n . \ ~ o 2.03 B4o cao Ky thuat NDC
(trtr 03 phan nganh san xuat gach, xi mang
va sat thép)
E33. Phat trién nhiét dién sinh khai 2.18 Bao cdo Ky thuat NDC
4 E29.Phattrién dién mat trdi tap trung 3.39 Bao cao Ky thuat NDC
E38. Phat trién cdng nghé nhiét dién trén o
5 3.67 Bao cao Ky thuat NDC
siéu tdi han
6 E31.Phattrién dién gio trén b 4.01 B4o cdo Ky thuat NDC
7 E30. Phat trién dién mat troi mai nha 5.63 Bao cdo Ky thuat NDC
8 E35. Phat trién dién rac - chén lap 6.46 Bao cao Ky thuat NDC
9 E36. Phat trién dién khi sinh hoc 7.05 Bao cao Ky thuat NDC
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Bién phap giam phat thai KNK

Tai liéu tham khao

10

1
12

13

E37. Phat trién tua-bin khi hén hgp sir dung

LNG

E32. Phat trién dién gié ngoai khai

E34. Phat trién dién rac - thiéu dét

JETP: Loai bé dan nha may nhiét dién than

Xi mang
12. S&r dung phu gia la phé thai tr cdc nganh
cong nghiép thay thé clinker (xi 16 thoi, tro
bay)
E8. Gidm t6n that nhiét 16 nung clinke
I1. S& dung phu gia khoang thién nhién
thay thé clinker (da voi, Puzolan)
E7. T6i uu hoéa chu trinh d6t clinke
E9. Thu hoi nhiét thai tlr san xuat xi mang
JETP: Nang cao hiéu qua s dung nang
lugng (phia cau) - nganh xi mang
E10. S dung may nghién ding dé nghién
phéi liéu trong san xuat xi mang

sat thép
E15. Phun than antracit b6t phun vao 16 cao
E14. Thu hdi nhiét khi tir 10 théi Oxy (BOF)
14s. Ap dung cong nghé tét nhat dé gidm
phat thai trong nganh thép (cai tién cong
nghé BOF)
E13. Gia nhiét trong may can thép
E12. Nung néng so bo thép phé liéu trudc
khi dua vao 10 dién ho quang (EAF)
IEA JETP: Nang cao hiéu qua sir dung nang
lrgng (phia cau) - sdn xuat thép bang cong
nghé BOF

Nguon: Nhém Tu van, dua trén Bao cdo Ky thuat NDC va cac nguén hién cé (2025)

Chi phi du tu

9.07

12.66
15.07

140.00

0.05

0.11

0.38

1.12
1.62

2.03

10.65

0.82
2.27

2.41

2.62

3.78

12.71

Bao cao Ky thuat NDC

Bao cao Ky thuat NDC
Bao cao Ky thuat NDC

https://www.transitionzer

o.org/’

Bao cdo Ky thuat NDC

Bao cao Ky thuat NDC
Bao cao Ky thuat NDC

Bao cao Ky thuat NDC
Bao cao Ky thuat NDC

Tuaong tu E16

Bao cao Ky thuat NDC

Bao cao Ky thuat NDC
Bao cao Ky thuat NDC

Bao cao Ky thuat NDC

Bao cao Ky thuat NDC

Bao cao Ky thuat NDC

doi:10.1007/s12053-
020-09878-0

11.2.2.3. Xac dinh chi phi dau tu dé dat muc tiéu NDC trong trudng hop khong ap dung ETS

1

https://www.transitionzero.org/press/early-retirement-for-philippine-coal
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Early retirement for Philippine coal plants significantly cuts CO2 emissions, avoids stranding risks.
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https://www.transitionzero.org/press/early-retirement-for-philippine-coal

Trong trudng hgp khéng ap dung hé thong ETS, cac co s& phai tu trién khai toan bd cac bién phap
giam nhe dé dat dugc cac muc tiéu NDC. Khi khdng c6 co ché linh hoat nhu giao dich cac-bon, téng
chi phi dau tu sé& tuong duong véi téng mirc dau tu can thiét cho tat ca cac bién phap gidm phat
thai KNK da xac dinh, do khong cé co ché tuan thu thay thé nao gitp gidm bt gdnh ndng tai chinh
téng thé.

= Z(GHG,. x C))
= ()

Trong do:

e Claténg chi phi dau tu cho cac bién phap gidm nhe trong mét nam (USD)
e GHG;latiém nang gidm phat thai clia bién phap i, v&i n 1a téng s6 bién phap gidm nhe dugc
lra chon (tCO,)
e G la chi phi dau tu trung binh trén mdi tdn CO, gidm phat thai d6i vai bién phap i
(USD/tCOy)
e Gia tri cia C thé hién mlc dau tu can thiét hang nam dé dat dugc muc tiéu NDC trong
truong hgp khéng ap dung ETS
Néu giad dinh rang tiém nang gidm phat thi va chi phi dau tu clda cac bién phap gidm nhe dugc
tinh trung binh trong giai doan 2025-2030, thi cg s& khdng bat budc phai dau tu vao tat ca cac
bién phap co6 thé ap dung, ma cé thé lua chon cac bién phap c6 hiéu qua chi phi cao nhat dé dat
dugc muc tiéu NDC.

Trong md phong nay, cac bién phap giam phat thai dugc xép hang tir thap dén cao theo chi phi
dau tu. Tong chi phi dau tu dugc xac dinh bang cach cdng don chi phi clia cac bién phap can thiét
dé dat muc tiéu NDC.

11.2.2.4. Xac dinh chi phi dau tu trong kich ban cé ETS dé dat muc tiéu NDC

Céc budc xac dinh chi phi dau tu:

Buc 1: Bua ra gid dinh veé gia cdc-bon

Dé danh gia hanh vi cda ca s& trudc khi xac dinh murc gia cac-bon khéi diém, mét mirc gia gia dinh
ban dau dugc thiét k&, tuwang Ung véi chi phi thap nhat cda cac bién phap gidm nhe, nham khuyén
khich co s& tham gia thi truang. MUrc gia nay dugc ky hiéu la P.

Buéc 2: Xdc dinh chi phi dau tu trong pham vi thj truong
So sanh chi phi dau tu trung binh cla tirng bién phap, C, véi gia thi trudng, P:

e Néu (<P, cosduutién dau tu vao bién phap gidm phat thai.

e Né&u Ci>=P, bién phap dé bi loai khdi danh muc dau tu.
Téng chi phi dau tu cho cac bién phap giam phat thai trong pham vi thj trudng sé dugc tinh nhu
sau:

G<P (9

Cm = Sia (KNK; x ) {5

Trong do:
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Cm la tong chi phi dau tu cho cac bién phap gidm phat thai nam trong pham vi thj truong
(USD)

Ci la chi phi dau tu trung binh dé gidm 1 tdn CO, cla bién phap i (USD/1 tCO,)

KNK; la tiém nang gidm phat thai clia bién phap i, v&in la s6 lugng cac bién phap gidam phat
thai dugc lua chon (tCO»)

Budc 3: Xdc dinh chi phi mua tin chi/han ngach cdc-bon

Sau Budc 2, cé 3 truong hop xac dinh hanh vi cla co sé:

Néu lugng phat thai KNK dugc cat gidm thong qua cac bién phap gidm nhe 16n hon muc
tiéu NDC, co s& sé c6 lugng phat thai du thira, va dugc gid dinh la sé dugc giao dich dudi
dang han ngach trén thj trudng ETS. Trong trudng hop nay, co sd trd thanh bén cung cap
han ngach trén ETS. S6 lugng han ngach cung cap dugc ky hiéu la S.

Néu lugng phat thadi KNK dugc cat gidm dang bang muc tiéu NDC, cg s& khdng cé han
ngach du thlra, cling nhu khéng phat sinh nhu cau mua han ngach.

Néu lugng phat thadi KNK dugc cat gidm thap hon muc tiéu NDC, co s& sé tham gia thi
trudng ETS dé mua han ngach hodc tin chi bu trir. Khi d6, co s& dong vai tro la bén cau
trong thi trudng, va téng nhu cau han ngach can mua dugc ky hiéu la D.

DPE& dap ing nhu cau D, co s& cb thé tham gia ca thi truang tin chi cac-bon va thj trudng han ngach
trong khuon kho ETS. Tuy nhién, gia dinh dugc dat ra la co sd sé uu tién mua tin chi cac-bon trudc
khi mua han ngach. Do do, viéc tham gia thi trudng han ngach chi xady ra khi co s& da st dung hét
mrc tin chi cac-bon cho phép nhung van chua dat dugc muc tiéu NDC.

D c6 thé la s6 lugng tin chi t6i da dugc phép giao dich trén thi truong ETS (ky hiéu 1a A)
hoac la phan con lai cda lugng phat thai KNK can dugc cat gidm dé dat muc tiéu NDC sau
khi da trién khai cac bién phap gidm nhe.

Xac dinh chi phi mua tin chi:

NDC — ¥, KNK;

Ccc = Dec * P VG Dcc=min{ a

3)

Trong d6:

Ccc la téng chi phi mua tin chi cac-bon (USD).

D la so lugng tin chi can bu trir (tCO,).

A: la sé lugng tin chi t6i da dugc phép giao dich (tCO,).

o NDC la muc tiéu gidm phat thai theo cac kich ban NDC (tCO.).

o KNK;la tiém nang giam phat thai KNK cua cac bién phap c6 chi phi thdp hon gia thi
trudng (tCOy).

o Plagia cac-bon trén thi trudng ETS (USD/1 tCOy).

o

Néu sau khi d& mua hét s lugng tin chi cac-bon t8i da dugc phép, ca s& van con can gidm
phat thai dé dat muc tiéu, thi co sd cé thé Iya chon mot trong hai phuong an: mua thém
han ngach phat thai hoac tiép tuc dau tu vao cac bién phap giam nhe bé sung, thudng co
chi phi cao hon. Néu ca s& Iya chon mua han ngach va ngudn cung trén thj truong da dé
dap irng nhu cau nay, thi khdng can thém dau tu vao cac bién phap gidm phat thai. Trong
truong hop nay, chi phi phét sinh sé la chi phi mua han ngach phét thai:
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S

_ D _
Cers = Ders * P v&i Ders = min {D Z 4 4)
Trong do:
o Cers la tdng chi phi mua han ngach phat thai (USD).
o Ders la so lugng han ngach can mua sau khi d&@ mua tin chi cac-bon (tCO5).
o Alasé lugng tin chi téi da dugc phép giao dich (tCO,).
o Slaténg ngudn cung han ngach t&i da trén thj trudng ETS.
o Plagia cac-bon trén thj trudng (USD/1 tCOy).

Budc 4: Xdc dinh chi phi dau tu ngodi pham vi thj truong

Trong trudng hop co s& da trién khai cac bién phap co chi phi thdp hon gia thi trudng, da mua téi
da s6 tin chi cac-bon cho phép (A), dong thdi dd mua toan bd ngudn cung han ngach trén ETS (S)
nhung tong lugng phat thai KNK gidm dugc van chua dat muc tiéu NDC, thi co s& bat budc phai
tuan tha bang cach trién khai thém cac bién phap c6 chi phi dau tu cao hon gia thj trudng.

Téng chi phi dau tu phat sinh ngoai pham vi thj trudng dugc xac dinh nhu sau:

Com = Xia(KNK; x €) {*1 ¢

Trong do6:
Cem la tong chi phi dau tu cho cac bién phap gidm phat thai nam ngoai pham vi thi truong (USD).

Luc nay, lugng phat thai KNK con lai can phai gidm tuong ng véi phan du D - A - S. Theo nguyén
tac t6i thi€u hda chi phi, co s& sé& lua chon két hgp cac bién phap gidm nhe co chi phi cao hon gia
thi trudng cho dén khi dat dugc muc tiéu NDC, va sé dirng lai, vi khéng cé dong luc kinh té dé trién
khai cac bién phap cé chi phi cao hon mirc gia cac-bon trén thi truong. Trong nghién clru nay, gia
dinh rang co s& sé lua chon theo thir ty tlr bién phap cé chi phi thap nhat trong nhém bién phéap
ngoai thi trudng, cho dén cac bién phap c6 chi phi cao hon, va chi thuc hién dén mirc da dé dat
dugc muc tiéu NDC.

Budc 5: Xdc dinh téng chi phi tudn thd cda co s& trong kich bén c6 ETS dé dat muc tiéu NDC
Téng chi phi dau tu dé dat dugc murc gidm phat thai muc tiéu trong trudng hgp nay bao gom:
e Chi phi dau tu trong pham vi thi trudng
e Chi phi dau tu ngoai pham vi thj truong
e Chi phi mua tin chi/han ngach trén thj trudng ETS
Coéng thirc tong hop:
C=Cm+ Cect Cers+ Cem  (6)

Trong truong hgp chi xét vé mat chi phi, gia tri nay dugc xem la phan gidm trong dau tu cda nganh,
badi khodn chi nay khong dugc sir dung dé gia ting san lugng san xuét, ma danh cho cac bién phap
gidam phat thai CO,. Tuy nhién, chi phi mua tin chi va han ngach vé ban chat la mét su tai phan bo
dau tu tir cdc nganh c¢6 nhu cau sang cac nganh cé cung, qua d6 thdc day chuyén dich co cdu
huéng t&i mot nén kinh té xanh hon. Tir géc dd toan nganh, khodn chi nay khéng dai dién cho viéc
gia tang téng chi phi. Chi phi dau tu khdng tao ra gia tri gia tang thuc chi gidi han & Cm va Cem.

Budc 6: Xdc dinh murc gid cdc-bon khdi diém cho thj truong
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V@i murc gia gid dinh ban dau P, Nhém Tu van tién hanh xac dinh lugng cung (S) va lugng cau (D)
cho toan b hé thong ETS. Dya trén cac gia dinh vé ETS da néu & phan trudc, mot khoang gia dugc
thiét Iap tr 0,05 USD/tCO, (tuong Ung véi bién phap giam phat thai ré nhat) dén 140 USD/tCO,
(twong Urng vai bién phap dat nhat), sau d6 danh gia khodng cach gitra cung va cau. Gia cac-bon
khdi diém P* dugc xac dinh nhu sau:

P* =P o gidtrinhé nhit (IS — D]|)va S =D (7)

V@i muc gid P*, cac budc tir 1 dén 5 dugc 1ap lai, va chi phi dau tu cling nhu chi phi mua tin chi/han
ngach trén thj truong (C) dugc tinh toan lai cho tirng kich ban. Mrc gid nay dugc xac dinh dua trén
cung va cau han ngach, va gia dinh rang gia tin chi cac-bon ban dau phai tuong duong véi mirc gia
nay. Tuy nhién, day chi la mdc gia khéi diém ban dau, dugc xac dinh dua trén mé phéng don gian
vé cung - cau han ngach. Khi thj truong tin chi dugc thiét 1ap, gia ca du kién sé& bién dong dang ké,
tuy thudc vao quy mé cung tin chi cac-bon.

[1.2.2.5. Xac dinh cac kich ban chi phi dau tu dua trén cac phuong an chinh sach dugc lua chon

Viéc udc tinh chi phi dau tu dugc thuc hién phu hgp véi cac phuong an chinh sach da lua chon,
tuong Ung véi cac phuong an thiét ké khac nhau cia hé thong ETS va cac kich ban NDC. Dua trén
cac gia dinh veé lua chon chinh sach, ba kich ban chinh dugc xac dinh dé danh gia tac dong clia ETS
nhu sau:

e Kich ban khéng cé ETS (No-ETS) bao gébm 03 kich ban phu NDC: NDC khong diéu kién, NDC
c6 diéu kién, va NDC c6 diéu kién két hop JETP.

e Kich ban ETS10, trong dé to6i da 10% han ngach phat thai dugc bu trir bang tin chi cac-bon,
cling bao gom 03 kich ban phu NDC tuong tu nhu kich ban khéng cé ETS.

e Kich ban ETS20, cho phép bu trir 20% tong lugng han ngach dugc phan bé, vdi 03 kich ban
phu NDC tuong tu nhu kich ban khong cé ETS.

Nhuw véy, vdi 03 kich bén chinh vé 03 kich ban phu, tong céng c6 09 kich ban duoc dwa vao dé
ddnh gid tdc déng. Cdc kich ban nay cung cGp mét khung phdn tich so sdnh, cho phép ddnh gid
toan dién tdc dong cua cdc cdu hinh chinh sdch khdc nhau ciing nhw mirc d6 linh hoat cua thi
truo'ng trong viéc hé trg Viét Nam dat dugc cdc muc tiéu khi hdu.

11.2.3. Cac gia dinh vé kich ban tang trudng kinh té dén nam 2030

Theo Chién lugc Phat trién Kinh té - Xa hoi Viét Nam giai doan 2021-2030, cac muc tiéu phat trién
quéc gia dugc xay dung trén co sé& du bao rang cac xu thé toan cau sé tiép tuc tng hd hoa binh,
hgp tac va phat trién, mac du canh tranh chién lugc gitra cac cudng qudc ngay cang gia tang. Toan
cau hoa va hoi nhap qudc té du kién van sé tiép dién, du s& ngay cang bi thach thic bdi chd nghia
bdo hd thuong mai, chd nghia dan tdy va cac bién dong bén ngoai nhu dai dich, bién ddi khi hau
va bién déng tai chinh. Cudc Cach mang Cong nghiép lan th(r tu va chuyén déi s6 dugc coi la dong
lyc @6t pha dinh hinh chién lugc tang trudng.

Chién lugc dat ky vong Viét Nam budc vao thap nién mai vai quy moé nén kinh té 16n hon dang ké,
bao gdbm cac muc tiéu chinh nhu: Téc do tang trudng GDP binh quan dat khodng 7% moi nam;
GDP binh quan dau ngudi dat khodng 7.500 USD; nang sudt nhan té téng hgp (TFP) déng gop
khodng 50% vao tang trudng; Nang suat lao ddng binh quan tang trén 6,5% moi nam; cudng do
nang lugng gidm 1-1,5% mdi nam. Vé ké hoach tai khoa va dau tu, chién lugc dat ra muc tiéu duy
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tri ng cong dudi 60% GDP, va téng von dau tu toan xa hoi dat 33-35% GDP trong giai doan 2021-
2030.

Bao cdo Ky thuat NDC nam 2022 da dugc cap nhat phu hgp véi cac cam két cla Viét Nam tai
COP26, trong d6 tich hgp cac hé s6 phat thai méi tr cac nganh mdi néi nhu lam mat va lam lanh
trong linh vuc thuong mai va dich vy, cling nhu cac bién phap gidm nhe lién quan dén HFC trong
quy trinh cong nghiép. Cac gia dinh tang trudng theo nganh dugc tham khao tr cdc ngudn chinh
thire: nganh nhiét dién dugc gia dinh tang trudng 0,02% moi nam ddi véi than va 2,34% d6i véi khi
(theo Cuc Piéu tiét Dién luc); nganh thép dugc du béo tang trudng 5-7% mdi nam (theo Dy thao
Chién lugc phat trién nganh thép); va nganh xi mang tang khoang 2,8% mabi ndm (theo Bao céo
nganh xi mang nam 2020). Cac gia dinh nay la co s& cho kich ban phat thai BAU phuc vu danh gia
tac déng moi trudng va thiét ké cac bién phap gidm nhe trong khuén khé NDC cla Viét Nam.

Chi phi dau tu va cac bién phap giam nhe dugc trinh bay trong bao cdo nay déu dua trén NDC cap
nhat nam 2022, dong thai phu hgp véi giad dinh tang trudng kinh té va tang trudng nganh, dua trén
muc tiéu tang trudng GDP trung binh 7% mbi nam da dugc dé ra trong Chién lugc phat trién giai
doan 2021-2030. Biéu nay dam bao tinh nhat quan véi kiém ké phat thai va cac cam két NDC hién
tai.

Tuy nhién, can luu y rang cac van ban chinh sach quéc gia gan day - bao gbm Nghi quyét s6
192/2025/QH15 clia Quoc hoi, Nghi quyét s6 25/NQ-CP ngay 5 thang 2 ndm 2025 cta Chinh phu,
va Két luan s6 123-KL/TW ngay 24 thang 1 nam 2025 ctia Ban Chap hanh Trung uong Bang - da
diéu chinh muc tiéu tang trudng trong ngan han, theo do, dat muc tiéu tang trudng GDP t6i thiéu
8% trong nam 2025, hudéng t&i mirc tang trudng hai con sé trong giai doan 2026-2030. Nhirng cap
nhat nay la co s& tham khao quan trong cho viéc ra soét, cap nhat NDC va mo hinh héa phat thai
trong tuong lai.

IIl. PHAN TiCH KET QUA MO HINH HOA

Nhu da trinh bay trong phan trudc, cac co s& dugc dua vao phan tich mo hinh cho cac phuong an
quan ly ETS la nhirng co s& dang dugc xem xét tham gia giai doan thi diém ETS. Cac co s& nay
thudc ba nganh: nhiét dién, sat thép va xi mang, theo quy dinh tai du thdo stra d6i Nghi dinh sé
06/2022/ND-CP cdng b6 vao thang 12 nam 2024. Trong linh vurc sat thép, mé hinh chi xét cac co
s& san xuat thép tho; trong khi véi nganh xi mang, chi tinh cac co s& san xuat clinker. Viéc gigi han
pham vi nhu vay la nham tap trung vao cac nhom co s& phat thai chinh cda tirng nganh. Cu thé,
27 co s& san xuat thép thé chiém 89,8% tong phat thai KNK cia nganh thép trong giai doan 2020-
2022. Trong khi dé, 56 co s& san xuat clinker chiém 94,2% tong phat thai KNK cta nganh xi mang
trong cung giai doan. Do d0, day dugc xac dinh la cadc nhom ca s& trong diém, can dugc uu tién
dua vao ap dung ETS trong giai doan dau, dong thai cling la d6i tugng chinh trong md hinh danh
gia tac dong.

I1l.1. Tac dong dén cac nganh cong nghiép

Tac dbéng kinh té clia ETS dugc phan tich théng qua két qua mo hinh héa, dac biét tap trung vao
déng luc thi trudng, cac tdc dong tong thé va tac déng cu thé & cap dé nganh.

111.1.1. DOng thai thi trurong cac-bon: gia ca, mirc do linh hoat trong bu trir va du bao tang
truwdng thi truong
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Xac dinh murc gia khéi diém cla thj trudng cac-bon: Dya trén cung va cau vé han ngach phat thai
trong thi trudng, murc gia khdi diém dugc xac dinh tai di€ém ma khoadng cach gitra cung va cau la
nhd nhat. Trong ndm dau tién cda giai doan thi diém, gia dugc thiét 1ap & muc téi thiu la 2
USD/tCO, trong kich ban khong diéu kién (v&i ty 1€ s&r dung tin chi bu trir la 10%) va 1,1 USD/tCO,
(vGi ty 1 bu trir la 20%) nham dam bao tinh dai dién cta lugng han ngach phan bé trén thj trudong
ETS. Tuy nhién, trong kich ban NDC c6 diéu kién, nhu cau thudng cao han, dan dén gia thj truong
tang 1én murc 3,7 USD/tCO,. Trong trudng hgp tang ty |& tin chi bu trir 18n 20%, gia cac-bon cé thé
gidam nhe xudng con 3,5 USD/tCO, do ngudn cung tin chi trén thi truong tang. Ml gia cac-bon
dugc du bao la thap nhéat trong kich ban ETS20 thudc khudn khé NDC khdng diéu kién, do trong
kich ban nay, chénh léch gitta cung va cau la 16n nhat.

Bang dudi day trinh bay mirc gia thi trudng t6i wu dugce xac dinh tir két qua mo hinh theo cac kich
ban chinh sach va ngudng bu trir khac nhau.

Bang 7: Gia thj trudng t6i uu theo két qua mo phdng
bon vi: USD/tCO;

Kich ban khong diéu kién Kich ban cé diéu kién Kich ban c6 diéu kién +
JETP

Butrr10% Butrir20% Butrir10% | Butrir20% Butrir 10% BU trir 20%

2025 2,0 1,1 3,7 3,5 3,7 3,5
2026 2,0 1,0 3,7 3,5 3,7 3,5
2027 1,6 0,9 3,7 34 3,7 3,6
2028 1.5 0,7 3,7 3,4 3,7 3,6
2029 1.1 0,5 3,5 34 3,7 3,6
2030 1.1 0,4 34 3,4 3,7 3,6

Nguon: Nhém Tu van (2025)

O mirc gia khai diém nay, cac hanh vi doanh nghiép da dugc md phdng cho thay muc tiéu NDC ¢
thé dat dugc trong moi kich ban. Cu thé, lugng gidam phat thai trong kich ban NDC khéng diéu kién
cho ba nganh thi diém 1a 190,8 triéu tdn CO,, tang l&n 429,1 triéu tan CO, trong kich ban NDC c6
diéu kién va tiép tuc dugc siét chat & mdrc 438,9 triéu tan CO, trong kich ban NDC c6 diéu kién két
hgp JETP. Dang chuy, tat ca cac muc tiéu nay déu cé thé dat dugc thdng qua ca ché thj trudng ETS.
Phan tich theo nganh cho thay trong kich ban NDC khong diéu kién, nganh san xuét xi mang dong
gép 16n nhat do ¢ nhiéu giadi phap gidm phat thai kha thi vdi chi phi thap. Trong khi d6, & cac kich
ban NDC cé diéu kién va kich ban NDC c6 diéu kién két hgp JETP, nganh nhiét dién lai dong vai tro
chti chot trong viéc cat gidm phat thai nhd nhirng cai tién vé cong nghé va quy trinh sdn xuat. Két
qua nay cho thay su linh hoat cla co ché ETS trong viéc phan bé hiéu qua ngudn luc gidm phat
thai gilra cac nganh cong nghiép.
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Hinh 3: Lugng gidm phat thai KNK theo cac kich ban chinh sach
Nguon: Nhém Tu van (2025)
111.1.2. Chi phi dau tw cho cac bién phap giam nhe

Phan nay phan tich chi phi dau tu can thiét dé trién khai cac bién phap gidm phat thai KNK theo
cac kich badn NDC khac nhau, bao gém ca truong hop cé va khong ap dung ETS. N&i dung bat dau
bang téng quan xu hudng chi phi gilta cac kich ban, qua d6 cho thay hé théng ETS gilp gidm tong
chi phi tuén thd thong qua cac chién lugc gidm phat thai linh hoat va hiéu qua vé chi phi. Sau do,
phéan tich di sdu vao nhu ciu dau tu cu thé theo nganh, bao gdm nhiét dién, xi mang va thép, phan
anh sy khac biét vé tiém nang kiém soat phat thai, luya chon cong nghé va co cau chi phi.

l11.1.2.1.  Téng quan vé tac dong cla ETS déi vdi chi phi dau tu

Nhu da phan tich trong bdi cdnh hanh vi doanh nghiép, viéc 4p dung ETS tao ra co hdi tdi uu hda
chi phi dang ké dé dat dugc cac muc tiéu NDC so vdi cac kich ban khéng ap dung ETS. Két qua
danh gia mo hinh cho thay ré rang rang téng chi phi tuan tha lién quan dén viéc thuc hién NDC
dugc gidm dang ké trong tat ca cac kich ban khi ap dung ETS, so v&i cac kich ban khong ap dung
co ché nay.

Trong trudng hop khdng c6 ETS, chi phi dau tu udc tinh cho cac bién phap gidm phat thai KNK tir
nam 2025 dén 2030 la khodng 420,5 triéu USD trong kich ban NDC khéng diéu kién. Tuy nhién, cac
chi phi nay tang dang ké trong cac 16 trinh chinh sach tham vong hon. Cu thé, trong kich ban NDC
c6 diéu kién, tdng chi phi tuan thi tang 18n 1.297 triéu USD. B&i véi kich ban NDC ¢6 diéu kién két
hgp v&i JETP, chi phi tiép tuc tang 1én 1.331 triéu USD.

Su gia tang chi phi tuan thd qua cac kich ban nay minh hoa ré rang rang cac yéu cau gidm phat
thai KNK nghiém ngat hon budc cac doanh nghiép phai ap dung cac bién phap gidm phat thai réng
rai hon va ton kém haon. biéu nay cho thdy ganh nang kinh té lién quan dén cac cam két NDC

nghiém ngat hon khi khong c6 co ché thj truang linh hoat.

Hinh dudi day so sanh chi phi dau tu gilra cac kich ban tuan thd NDC khac nhau va cac phuong an
quan ly ETS lién quan dén ngudng st dung tin chi cac-bon bu trur:
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-21, ETS20- NDC khéng diéu kién

-46. ETS10- NDC khéng digu kién

Khéng ETS - NDC khéng diéu kién

ETS20- NDC c6 diu kién

ETS20- NDC c6 di&u kién két hop JETP
ETS10- NDC c6 diu kién

ETS10- NDC c6 di&u kién két hop JETP
Khéng ETS - NDC cd diéu kién

Khéng ETS - NDC ¢4 diéu kién két hgp JETP

Hinh 4: So sanh chi phi dau tu theo cac kich ban
Nguon: Nhém Tu van, dua trén két qua mé hinh hoéa (2025)

Nhu minh hoa trong biéu dd, viéc trién khai ETS gitp giam dang ké chi phi tuan thd trong tat ca
cac kich ban NDC. Bang cach tao ra cg ché linh hoat dua trén thj truong, ETS mang lai mét 16 trinh
hiéu qua hon vé chi phi dé dat dugc cac muc tiéu gidm phat thai cda Viét Nam, dac biét la trong
b6i cadnh cac cam két chinh sach tham vong hon.

e Trong kich ban NDC khong diéu kién, chi phi tuan thd gidam manh tur 420 triéu USD xudng
con 46,3 triéu USD trong kich ban ETS10 va ti€p tuc giam xudng con 21,5 triéu USD trong
kich ban ETS20. Bang chd y, mdrc gidm nay la dang ké so vai ca hai kich badn ETS10 va ETS20
do muc tiéu NDC khéng diéu kién c6 thé dat dugc thong qua viéc mua tin chi véi mirc gia
thap hon trong kich ban ETS20.

e D&ivdikich ban NDC cé diéu kién, ETS ti€p tuc mang lai hiéu qua tiét kiém chi phi dang ké.
Cu thé, chi phi tudn thd gidm tir 1.297 triéu USD xudng con 701,3 triéu USD trong kich ban
ETS10, va ti€p tuc gidm con 598,3 triéu USD trong kich ban ETS20. bBiéu nay cho thay khi
gidi han st dung tin chi dugc mad rong, chi phi tuan thd ctia doanh nghiép giam ré rét hon,
khién kich bdn NDC c6 diéu kién trd nén hdp dan hon vé mat kinh té.

e Xu hudng tuong tu cling dugc quan sat trong kich ban NDC c¢6 diéu kién két hgp véi JETP.
Tuy nhién, do muc tiéu gidm phat thai nghiém ngat hon trong kich ban nay, chi phi tuan
thd nhin chung cao hon so véi kich ban ETS10. Khi lya chon cla doanh nghiép trén thj
trudng tin chi bi han ché, ho budc phai thuc hién cac bién phap gidm phat thai cé chi phi
cao hon. Tuy nhién, khi mirc cho phép bu trir dugc nang 1én 20%, chi phi dau tu giam xudng
murc tuong duong vdéi kich ban NDC c¢6 diéu kién. Biéu nay la do su khac biét vé muc tiéu
gidm phat thai KNK gitra hai kich ban nay la khéng dang ké. Cu thé, mirc chénh léch chi la
1,2% vao nam 2030 d6i v&i nhiét dién than, 0% d6i v&i nhiét dién khi, 1,5% d6i v&i xi mang,
1,5% ddéi va&i san xuat thép 16 BOF, va 0% doi v&i thép 10 EAF. V&i mirc chénh l1éch nhd nhu
vay, phan phat thai bé sung hoan toan cé thé dugc bu dap thong qua ETS hoac thi trudng
tin chi cac-bon. Nhirng khac biét nay 1a khong dd 1én dé budc doanh nghiép phai dau tu
thém so vd&i kich ban NDC cé diéu kién. Do d6, chi phi dau tu thuc té gitra hai kich ban la
tuong doi tuong duong.

Viéc md réng gidi han giao dich trong ETS mang lai lgi ich r6 rét trong viéc gidm chi phi tuan thu
cho doanh nghiép, dac biét trong kich ban NDC c6 diéu kién - yéu cau cat gidam phat thai Ién hon.
MU d0 linh hoat cao hon nhg gidi han bu trir tin chi dugc nang 1én gitp doanh nghiép dat muc
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tiéu mot cach hiéu qua hon vé chi phi thong qua viéc mua tin chi cac-bon, thay vi chi dua vao cac
bién phap giam nhe ndi bd.

Tuy nhién, khi cdc muc tiéu giam phat thai trd nén nghiém ngat hon (nhu trong cac kich ban NDC
c6 diéu kién va kich ban NDC c6 diéu kién két hop JETP), chi phi tuan tha van duy tri & muc cao,
ngay ca khi cé co ché ETS. Diéu nay phan anh nhirng thach thirc c6 hiru trong viéc dap Ung cac
cam két khi hau ngay cang chat ch&, bao gobm nhu cau ap dung réng rai cac cong nghé giam phat
thai tién tién va doi hoéi von dau tu 16n.

Viéc tham gia ETS gilp doanh nghiép t6i uu hda chi phi tuan thu, dac biét trong cac kich ban cé
gigi han phat thai chat ché hon. Tuy nhién, khi muc tiéu NDC ngay cang tré nén tham vong, doanh
nghiép thudng budc phai ap dung déng thoi nhiéu bién phap gidm nhe chi phi cao, dan dén téng
chi phi tuan tha tang dang ké. Diéu nay nhan manh vai tro then chét cla ETS trong viéc ho trg
doanh nghiép dat dugc muc tiéu gidm phat thai vdi chi phi thap nhat c6 thé.

Trong s6 cac phuong an, chi phi dau tu thap nhat dugc ghi nhan & kich ban ETS20 - NDC khéng
diéu kién, tiép theo la ETS10 - NDC khéng diéu kién, trong khi chi phi tuan thd cao nhat xuat hién
& kich ban khong c6 ETS - noi doanh nghiép phai ty dap Ung cac yéu cau nghiém ngat cta kich
ban NDC cé diéu kién va NDC cé diéu kién két hop JETP. So sanh nay cho thay ré hiéu qua kinh té
va gia trj chién lugc cda viéc 16ng ghép ETS vao khudn khé chinh sach khi hdu cda Viét Nam.

[11.1.2.2.  Chi phi dau tu cho ba nganh thi diém

Phan tich chi phi dau tu trong cac nganh nhiét dién, xi mang va thép theo cac kich ban NDC khac
nhau cho thay tac dong khac biét cla viéc trién khai ETS déi véi chi phi tudn tha theo tirng nganh.

e Trong kich ban NDC khéng diéu kién - vé&i yéu cau giam phat thdi KNK & murc it nghiém
ngat nhat - chi phi tuan thu thap hon so véi cac kich ban khac. Béi véi nganh nhiét dién,
chi phi tuan thad la 382,3 triéu USD néu khong cé ETS, nhung gidm manh xuéng con 21,5
triéu USD khi tham gia ETS10 va vé murc 0 trong ETS20, do ¢ thé mua toan bd tin chi can
thiét trén thj trudng v&i mc gia cac-bon khdi diém. Diéu nay cho thay Igi ich téi uu hoa
chi phi clia co ché ETS. Trong khi d6, nganh san xuét xi mang khéng tham gia thi trudng
tin chi cac-bon, do gia cac-bon khdi diém cao hon gan nhu toan bd cac bién phap gidm nhe
san c6 cla nganh. Do dé, nganh nay lua chon trién khai cac bién phap gidm nhe ndi bo
thay vi mua tin chi. Tuy nhién, day chi la mét trong cac kich ban mo6 phong ciia nghién cl,
dua trén udc tinh chi phi gidm nhe tir bdo cdo NDC. Trong thurc té&, cac udc tinh nay cé thé
da thay déi, dan dén hanh vi khac - vi du, nganh c6 thé tham gia thi truéng néu chi phi dau
tu thuc té cao hon gia thi truong. Trong mé phdng nay, ching toi chi xét chi phi dau tu
giam nhe udc tinh theo bdo cdo NDC, lan lugt la 21,7 triéu USD trong kich ban ETS10 va
20,7 triéu USD trong ETS20, thap hon mot chit so véi 22,5 triéu USD trong kich ban khong
€6 ETS. Mac du chi phi dau tu khéng thay déi dang ké, nganh xi mang van cé co hoi tham
gia thi trudng ETS vdéi lugng han ngach du dang ké. Trong ba nganh nay, nganh xi mang
trd thanh nha cung cdp han ngach chinh cho thi trudng va c6 thé tao ra lgi nhuan néu murc
gia hién tai dugc ap dung, véi doanh thu trung binh hang nam khoang 4 - 8,3 triéu USD
(trong khi chi phi dau tu khodng 3,5 triéu USD/nam). B6i véi nganh san xuét thép, chi phi
tuan tha gidm nhe tir 15,8 triéu USD (khi khong cé ETS) xuéng con 3,1 triéu USD vdéi ty |é
bu trir 10%, va ti€p tuc giam xuong con 0,8 triéu USD vdi ty 1€ bu trir 20%. MUrc gia cac-bon
thap hon trong kich ban bu trir 20% cé thé khuyén khich nganh nay lua chon mua tin chi
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hodc han ngach thay vi dau tu truc ti€p. Viéc md rong gidi han giao dich tlr ETS10 sang
ETS20 tao ra su khac biét dang ké vé chi phi dau tu déi vgi ca hai nganh: nhiét dién va san
xuat thép trong kich ban nay.

Trong kich ban NDC c6 diéu kién, yéu cau cat gidm phat thai nghiém ngdt hon dan dén chi
phi tuan thu cao hon. D6i véi nganh nhiét dién, chi phi tuan thd tang manh lén 1.126,1
triéu USD néu khdng c6 ETS. Viéc tham gia ETS10 gidp giam chi phi xudéng con 531,1 triéu
USD, va tiép tuc giam xudng con 428 triéu USD trong kich ban ETS20. B6i véi nganh san
xuat thép, chi phi tuan thd gidm nhe tur 148,4 triéu USD trong trudng hgp khong cé ETS
xuoéng con 147,8 triéu USD trong ca hai kich ban ETS véi gidi han bu trir 10% va 20%. Viéc
md& rong gidi han bu trir khéng tao ra su khac biét dang ké vé chi phi tuan tha déi véi nganh
nay do gia cac-bon khéi diém van cao so vdi chi phi cda cac bién phap gidm nhe trong
nganh. Nganh san xuat xi mang ti€p tuc khéng tham gia thj trudng tin chi cac-bon va van
la nha cung cdp han ngach, do céac bién phap gidm nhe hién tai di dé dap &rng muc tiéu
NDC véi chi phi thap. Nganh xi mang duy tri chi phi tuan thd & mirc 22,5 triéu USD. Mac du
lwgng han ngach du thira it hon so véi kich ban NDC khong diéu kién, doanh thu tur viéc
ban han ngach van 6n dinh, trung binh tir 19-20 triéu USD moi ndm, nhd gia cac-bon cao
hon.

Trong kich ban NDC c6 diéu kién két hgp v&i JETP: Bay la kich ban nghiém ngat nhat, huéng
t&i viéc cat gidm phat thai sdu hon va doi hoi phai ap dung cac bién phap gidm nhe c6 chi
phi cao. Béi v&i nganh nhiét dién, do yéu cau gidm phat thai KNK nghiém ngat hon dang
k&, cac doanh nghiép khéng chi phai mua tin chi cac-bon va c6 thé can mua thém han
ngach tlr cac nganh cung cap cho thi trudng, ma con phai trién khai mot s6 bién phap giam
nhe c6 chi phi cao dé dat dugc muc tiéu. Do d6, chi phi dau tu trong nganh nay tang lén
599,2 triéu USD trong kich ban gigi han tin chi bu trir 10%, va gidm nhe xuéng con 428 triéu
USD trong kich ban gigi han tin chi bl trir 20%, nh& vao lugng tin chi bé sung cé thé mua
trén thi trudng. BSi v&i nganh san xudt xi mang, tinh hinh tuong ty nhu trong kich ban
NDC c6 diéu kién, nhung c6 thé dat dugc doanh thu cao han, do gia cac-bon trén thi truong
¢ xu hudng cao hon. Nganh san xuat thép cling c6 xu hudéng tuong tu nhu trong kich ban
c6 diéu kién. Néu khong co ETS, cac doanh nghiép sé phai dau tu 182,4 triéu USD, trong
khi viéc tham gia ETS gitp gidm chi phi xuéng con 148,2 triéu USD trong kich ban gigi han
tin chi bu trir 10%, va ti€p tuc gidam xudng 147,8 triéu USD trong kich ban gigi han tin chi
bu trir 20%. Nhu vay, ETS ddng vai tro quan trong trong viéc gidm hiéu qua ganh nang tai
chinh cho doanh nghiép trong béi cdnh cac yéu cau giam phat thai nghiém ngat hon.
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Hinh 5: Phan loai chi phi dau tu theo nganh thi diém
Nguon: Nhém Tu van, dya trén két qua mo hinh hoéa (2025)

Viéc ap dung ETS cho thdy hiéu qua ro rét trong viéc gidm chi phi tuan thu doi véi nganh nhiét
dién, dac biét khi md& réng gidi han giao dich tlr ETS10 sang ETS20 trong cac kich ban NDC c6 diéu
kién va NDC c6 diéu kién két hgp JETP. Tuy nhién, d6i v&i nganh san xuét thép, su khac biét gitta
cac kich ban ETS10 va ETS20 la khéng dang ké; diém khac biét rd rét chi xuat hién trong kich ban
NDC c6 diéu kién két hgp JETP. Nhirng xu hudng trai ngugc nay chd yéu bat nguén tur tiém nang
giam nhe va cau truc chi phi ddc thu cla tirng nganh. Trong nganh nhiét dién, do ton tai nhiéu bién
phdap gidm nhe cé chi phi cao, ETS trd nén dac biét hitu ich, vi né cho phép cac doanh nghiép mua
tin chi vai chi phi thap hon thay vi phai thuc hién cac bién phap nang cap cong nghé tén kém. Hiéu
qua tiét kiém chi phi tréd nén rd rét hon khi gidi han bu trir dugc nang cao, cho phép doanh nghiép
phu thudc nhiéu hon vao thi truong cac-bon. Nguagc lai, nganh san xuat thép cé it lya chon giam
nhe hon va khodng cach gitra chi phi gidam nhe ndi bo véi gia tin chi trén thj trudng khdng qua I6n,
lam gidm lgi ich can bién tir viéc md rong kha nang giao dich. Doi vdi nganh xi mang, chi phi tuan
thu nhin chung tuong déi thap trong tat ca cac kich ban, va nganh nay thuong déng vai tro la bén
cung cap tin chi rong nhd c6 san cac bién phap gidm nhe chi phi thap, hiéu qua cao. Ngoai ra, trong
kich ban NDC c6 diéu kién két hgp JETP, muc tiéu gidm phat thai téng thé tham vong haon nhiéu,
dan dén yéu cau dau tu co ban cao hon, diéu nay anh hudng dén ca hai nganh nhung tac déng ré
rét va nhat quan hon déi véi nganh thép trong cac kich ban véi cadc mirc gidi han tin chi bl trir khac
nhau.

111.1.3. Chi phi mua tin chi cac-bon trong khudn khé ETS

Phan nay phan tich cac chi phi ma doanh nghiép phai chiu khi mua tin chi cac-bon trong khuén
khé ETS nhu mot phan trong chién lugc tudn thd cda ho. Trudc tién, phan nay néu bat cac xu
huéng chung vé nhu cau tin chi, mirc gid va mirc d6 linh hoat trong bu trir, sau d6 la phéan tich theo
trng nganh vé hanh vi mua tin chi trong cac linh vuc nhiét dién, xi mang va thép.

33



[11.1.3.1. Xu hudng chung trong mua tin chi cac-bon

Viéc tham gia ETS mang lai cho doanh nghiép thém Iura chon trong viéc t6i uu héa chi phituan tha.
Cac doanh nghiép cé thé mua tin chi cac-bon/han ngach trén thj trudng dé bu trlr mot phan phat
thai cia minh. Trong kich ban NDC khong diéu kién, téng chi phi cac-bon ma doanh nghiép phai
chitrd la 117,9 triéu USD trong kich ban ETS10 va giam xudng con 72,7 triéu USD trong kich ban
ETS20. Viéc gidm chi phi mua tin chi cht yéu la do gia cac-bon trong kich ban ETS20 hién dang &
murc thap nhat, trong khi nhu cau thuc té vé han ngach khéng chénh léch dang ké. Biéu nay phan
anh nhu cau st dung tin chi bén ngoai & murc tuong doi thap khi muc tiéu giam phat thai chua
nghiém ngat.

Tuy nhién, trong kich ban NDC c6 diéu kién, chi phi nay thay déi dang ké gitra hai kich ban ETS10
va ETS20. Khi gidi han t6i da cho phép s dung tin chi dugc md réng, doanh nghiép c6 thé tan
dung co héi nay dé bu trir phan phat thai KNK con lai can cat giam. Do d6, chi phi mua tin chi tang
manh tir 122,1 triéu USD 1én 227 triéu USD trong kich ban NDC c6 diéu kién. Tuy nhién, van can
mua thém han ngach trén thj trudng ETS dé dap (ng yéu cau NDC; tong chi phi cac-bon (bao gbm
ca tin chi va han ngach) dao dong tir 226,3 triéu USD dén 313,3 triéu USD.

Trong kich ban NDC c6 diéu kién két hgp véi JETP, chi phi mua tin chi tang tlr 124,9 triéu USD trong
ETS10 |én 233,2 triéu USD trong ETS20. Téng chi phi cac-bon (bao gom ca tin chi va han ngach) dao
dong tir 179,8 triéu USD dén 338 triéu USD.

[11.1.3.2. Hanh vi mua han ngach theo nganh cu thé

Hoat déng mua tin chi va han ngach cac-bon chi yéu dugc thuc hién bdi nganh san xuat dién
nhiét. Trong khi d6, nhu cau tin chi tr nganh thép tuong doi thap, chi tham gia nhiéu hon trong
kich ban NDC khdng diéu kién, do viéc mua tin chi hiéu qua hon vé chi phi so véi dau tu truc ti€p
vao cac bién phap giam phat thai. Nhu da dé cap & trén, nganh xi mang hién khéng c6 dong luc
tham gia thi truong tin chi cac-bon & murc gia khdi diém hién tai, do ho dang la bén cung cadp han
ngach.
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Hinh 6: So sanh chi phi mua tin chi cac-bon trén thij truong ETS
Nguon: Nhém Tu van, dya trén két qua moé hinh hoéa (2025)

Nhu d3 dé cap, viéc sir dung han ngach trong thj trudng ETS chi dién ra sau khi doanh nghiép d3
s&rdung hét gidi han tin chi cac-bon dugc phép bu trir trén thj truong. Do d6, khdi lugng han ngach
can mua thém dé dap ang muc tiéu NDC 1a kha han ché, dac biét khi gidi han bu trir tin chi dugc
m& rong 1én 20%.

Nganh xi mang, nhu da néu, la bén cung cap han ngach rong cho thi trudng, do d6 khong phat
sinh chi phi nao tir viéc mua tin chi hay han ngach. Vi vy, chi phi han ngach cia nganh nay la bang
0 trong tat ca cac kich ban.

O mot khia canh khac, nganh sat thép hién khéng can mua thém han ngach theo cac gia dinh hién
tai vé phan b6 han ngach, gia cac-bon va cac bién phap gidm nhe. Nganh chi can bu dap mot phan
nho lugng phat thai thong qua tin chi cac-bon va van c6 thé dat muc tiéu NDC ma khéng can mua
thém han ngach.

Nganh nhiét dién trd thanh nganh duy nhat bat buéc phai mua thém han ngach. Trong kich ban
lrgng tin chi by trir 10%, nganh nhiét dién s dung hét toan bé tin chi dugc phép trén thi truong
dé bu trir nhung van chua dap ing di muc tiéu NDC, dan dén chi phi b sung 13 31,1 triéu USD
trong kich ban NDC khdng diéu kién. Trong kich ban NDC c¢6 diéu kién, chi phi nay tang Ién 104,2
triéu USD do hai yéu té: (i) gia han ngach trong kich ban nay cao hon dang ké so vai kich ban NDC
khéng diéu kién, va (ii) nhu cau vé han ngach tang tir 20,9 triéu tCO, Ién 25,5 triéu tCO, doi véi
nhiét dién than, va tir 1,3 triéu tCO, 1&én 3,8 triéu tCO, d6i v&i nhiét dién khi.

Tuy nhién, trong kich ban tham vong hon - NDC c6 diéu kién két hgp JETP - ngudn cung han ngach
trd nén khong dd, khién gia tang cao hon. Diéu nay dan dén viéc ti€p tuc trién khai bién phap gidm
nhe E38 dén nam 2029-2030 (trudc day chi can dén nam 2028). Khi bién phap E38 dugc kéo dai,
nhu cau vé han ngach gidm dang ké, tir 25,5 triéu tCO, xuéng con 10,9 triéu tCO, ddi véi nhiét dién
than. V&i nhu cau gidm va ngudn cung gilt nguyén, gia can bang 6n dinh trd lai  mirc co sd 1a 3,7
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USD/tCO, trong hai nam cudi (2029-2030). Trong kich ban nay, téng chi phi mua han ngach gidam
con 55 triéu USD.

Trong trudng hop gidi han tin chi bu trir 20%, nganh nhiét dién ti€p tuc s dung hét toan bo tin chi
c6 san. Do do, trong kich ban NDC khéng diéu kién, nganh dién khong phat sinh thém chi phi mua
han ngach. Tuy nhién, chi phi mua han ngach sé phat sinh trong kich ban NDC cé diéu kién, dat
murc 86,3 triéu USD va tang l1én 104,9 triéu USD trong kich ban NDC c6 diéu kién két hgp vdi JETP.
Nhu cau han ngach cta nganh nhiét dién than tang tur 25,1 triéu tCO, |én 29,4 triéu tCO, trong cac
kich ban nay.

111.1.4. Téng chi phi tuan thu

Viéc tham gia ETS khdng chi mang lai su linh hoat cho cac d6i tugng chiju sy quan ly trong viéc lya
chon gitta cac bién phap gidm phat thai hodc mua tin chi/ han ngach, ma con tao co héi phan bé
lai chi phi gitta cac nganh. Viéc ban tin chi va han ngach tir cac nganh cé chi phi thap gitp ho bu
dap chi phi tuan thu ca chinh minh, trong khi cac nganh cé chi phi cao dugc huéng lgi nhd gidm
bt ganh nang dau tu. Diéu nay cho thdy mét thi trudng cac-bon van hanh hiéu qua sé& ho trg viéc
cat giam phat thai theo cach tiét kiém va cong bang hon.

Téng chi phi dau tu va chi phi mua tin chi/han ngach (chi phi tuan thd) sé& gidm tir 420,5 triéu USD
trong kich ban khéng c6 ETS xudng con 164,2 triéu USD trong kich ban ETS10 va tiép tuc gidm con
94,2 triéu USD trong ETS20, theo kich ban NDC khéng diéu kién — tuong duong chi khoang 22,4~
39% so vdi chi phi tuan thu trong truong hop khong co ETS.

Chi phi tuan thd sé gidm tur 1.297 triéu USD trong kich ban khong c6 ETS xudng con 927,6 triéu
USD trong kich ban ETS10 va ti€p tuc gidm xuéng 911,6 triéu USD trong kich ban ETS20 theo kich
ban NDC c6 diéu kién — tuong duong khoang 70,3-71,5% so vdi chi phi tuan thd khi khong cé ETS.

Chi phi tuan thd sé giam tur 1.331 triéu USD trong kich ban khong c6 ETS xudng con 949,6 triéu
USD trong kich ban ETS10 va ti€p tuc giam xuong 936,3 triéu USD trong kich ban ETS20 theo kich
ban NDC cé diéu kién két hop JETP — tuong duong khoang 70,3-71,3% so vdi chi phi tuan tha khi
khong co ETS.
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Hinh 7: So sanh chi phi tudn thd theo nganh thi diém (triéu USD)

Nguon: Nhém Tu van, dua trén két qua mé hinh hoéa (2025)
I1.2. Tac dong dén nén kinh té

Phan nay danh gia tac dong kinh té vi mé cla viéc trién khai ETS thdng qua mo hinh kinh té lugng
cau trdc, nham phan tich cac chi sé chinh nhu GDP, dau tu, tiéu dung va chi so gia tiéu dung. Gi
dinh trung tam cia mo hinh la chi phi tuén tha, tde chi phi cho cac bién phap giam phat thai, dugc
xem nhu khodn dau tu khéng tao ra gia tri gia tang truc ti€p, ma nham dat cdc muc tiéu moi
trudng. Theo ly thuyét tong cau cda Keynes, néu doanh nghiép budc phai chuyén dich ngudn luc
dau tu tr sdn xuat sang chi tra chi phi tuan thu, dac biét trong cac nganh cé phat thai cao nhu
nhiét dién, xi mang va thép thi téng von dau tu xd héi s& giam, tir d6 tac dong tiéu cuc dén GDP.
Viéc gidm dau tu san xuat theo nganh da dugc dua vao md hinh kinh té lugng cau trdc dugce s
dung trong phan tich nay. Mé hinh nay tich hgp ca déng luc cung va cau, cho phép md phong cac
hiéu irng phan hoi trong dai han, bao gbm tuong tac gitta cac yéu té cung chinh (nang suat, lao
dong, hinh thanh vén) va cac yéu to6 cau (tiéu dung, dau tu, chi tiéu).

Luan diém nay dugc ciing ¢d bdi mét s6 nghién clru qudc té. Wolfgang Mostert (2022) chi ra rang
chi phi tuan thi cao c6 thé dan dén “chuyén huéng dau tu”, tirc doanh nghiép c6 thé tri hodn hoac
gidm dau tu md réng néu khong cé chinh sach khuyén khich déi mai cong nghé hodac tai dau tu
vao cac nganh phat thai thap hon. Bao cao “Carbon Pricing Watch 2016” cla Nhém Ngan hang Thé
gidi vé Bién doi Khi hau cling cdnh bao rang dinh gia cac-bon, dac biét trong béi canh tin hiéu gia
khong &n dinh hodc chi phi giao dich cao, c6 thé tac dong manh dén déng luc dau tu, khién doanh
nghiép trong cac nganh diéu ti€t hoan hoac thu hep ké hoach dau tu.

D{r liéu dau vao cho md hinh kinh té lugng cau trdc trong nghién clru nay gém chubi s6 liéu vé quy
mo dau tu clia ba nganh phat thai Ién, bao gom nhiét dién, xi mang va thép, trong cac kich ban c6
va khéng c6 ETS. K&t qua cho thay rd tac ddng diéu tiét cha ETS l1én dau tu thdng qua chi phi tuan

2

thua.
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Chi phi dau tu hang ndm dao dong phu thudc vao chi phi dau tu cla tirng bién phap gidm phat
thai, bién phap giam phat thai dugc lua chon, cdc muc tiéu NDC va nhu cadu mua han ngach/tin chi
cac-bon trén thi trudng. Do d6, khac biét vé chi phi dau tu va cac muc tiéu NDC dan dén su khac
nhau trong cac lya chon bién phap gidm phat thai, tao ra su bién thién trong chi phi dau tu hang
nam. O mdt s6 nganh, trong ndm thi diém, phai 4p dung nhiéu bién phap gidm phat thai hon dé
dat muc tiéu NDC do tiém nang gidm phat thai clia cac bién phap san cé con han ché. Tuy nhién,
khi muc tiéu NDC trd nén tham vong han, xu hudng chung cla chi phi dau tu van tang, dac biét ké
tur sau nam 2028 trd di.

Trong kich ban NDC khong diéu kién, téng chi phi dao déng tir 66,9 triéu USD (tuong duang khodng
0,49% téng von dau tu cha ba nganh phat thai Ién vao nam 2025) dén 74,3 triéu USD (chiém
khodng 0,43% tong dau tu cda ba nganh phat thai I6n vao nam 2030). Trong khi dé, tai kich ban
NDC c6 diéu kién va kich ban NDC c6 diéu kién két hgp JETP, téng chi phi dau tu trong nam 2030
lan lugt dat 231,6 triéu USD va 242,8 triéu USD, chiém khodng 1,36% va 1,42% téng chi phi dau tu
cla ba nganh nay.

Khi 4p dung kich ban ETS véi gidi han bu trir t6i da 10%, chi phi tuan thd dugc diéu tiét hiéu qua
hon. Trong kich ban NDC khdng diéu kién, chi phi dao dong tir 10,1 triéu USD nam 2025 xuéng con
5,1 triéu USD nam 2030, chiém khoang 0,03% dén 0,07% tong dau tu clia ba nganh phat thai I&n,
cho thay su gidm dang ké vé chi phi dau tu khi cé thé s&r dung tin chi cac-bon mua trén thj truong
dé bu trir mot phan han ngach. Tuy nhién, & kich ban NDC c6 diéu kién va kich ban NDC c6 diéu
kién két hgp JETP, tdng chi phi dau tu lan lugt khodng 122,1 triéu USD va 157,9 triéu USD vao nam
2030, tang so v&i murc 104,8 triéu USD nam 2025. Cac murc dau tu nay chiém khodng tir 0,8% dén
0,9% tong chi phi dau tu cda ba nganh.

Trong kich ban ETS20, chi phi dau tu & kich ban NDC khong diéu kién van duy tri & murc thap tuong
duaong vai kich ban ETS10. Tuy nhién, chi phi dau tu trong cac kich ban NDC c6 diéu kién va kich
ban NDC c6 diéu kién két hgp JETP ti€p tuc gidam. Cu thé, chi phi tuan thd & kich ban NDC khong
diéu kién dat 3,1 triéu USD vao nam 2025 va tang Ién 4,1 triéu USD nam 2030. Trong khi do, chi
phi dau tu vao nam 2030 trong kich ban NDC c¢6 diéu kién va kich ban NDC cé diéu kién két hgp
JETP lan lugt dat khodng 122,1 triéu USD va 82,6 triéu USD, chiém khoang 0,6%-0,7% téng dau tu
cUa ba nganh phét thai l&n.

K&t qua trén khang dinh rang mac du chi phi tuan thd c6 xu hudng tang l1én theo mdrc dd tham
vong clia muc tiéu gidm phat thai, nhung ganh nang van & mdc khiém tén khi xét trén ty trong
trong tong dau tu nganh, ngay ca trong cac kich ban nghiém ngat nhat. Quan trong han, viéc trién
khai ETS, ddc biét vdi gidi han bu trir cao hon, déng vai tro then chét trong viéc diéu tiét chi phi,
qua do6 gidm thiéu tac dong tiéu cuc dén tang trudng kinh té. Co ché& ETS do vay trd thanh cong cu
chinh sach chién lugc, gidp can bang gitra muc tiéu méi trudng va 6n dinh kinh té vi mé.

Bang dudi day trinh bay udc tinh chi phi dau tu dau vao dugc sir dung trong mé hinh kinh té vi mo
dé danh gia tac dong ca ETS dén tang trudng kinh té trong cac kich ban chinh sach khac nhau.
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Bang 8: Chi phi dau tu dau vao trong mé hinh kinh té vi mé

Chi phi dau tw yéu cau trong Ty 1& so v@i tdng dau tu trong

ba nganh phat thai I&n (triéu USD) ba nganh phat thai I6n (%)

Khong diéu Cé diéu kién = C6 diéu kién Khong diéu | C6 diéu kién Cé diéu kién

kién két hop JETP kién két hop JETP

| Khéng c6 ETS
2025 66,9 265,9 265,9 0,49 1,95 1,95
2026 67,8 193,6 196,0 0,47 1,35 1,37
2027 69,0 189,5 1941 0,46 1,26 1,29
2028 70,4 201,2 208,0 0,45 1,28 1,32
2029 72,1 215,1 2241 0,44 1,31 1,37
2030 74,3 231,6 242,8 0,43 1,36 1,42

Il ETS10
2025 10,1 104,8 104,8 0,07 0,77 0,77
2026 10,7 1121 1121 0,07 0,78 0,78
2027 11,4 120,7 120,7 0,08 0,80 0,80
2028 4,4 130,9 130,9 0,03 0,83 0,83
2029 4,5 110,7 143,2 0,03 0,68 0,87
2030 5,1 122,1 157,9 0,03 0,71 0,92

1 ETS20
2025 3.1 82,6 82,6 0,02 0,60 0,60
2026 34 87,7 87,7 0,02 0,61 0,61
2027 3,7 93,9 93,9 0,02 0,62 0,62
2028 3,6 101,4 101,4 0,02 0,65 0,65
2029 3,8 110,7 110,7 0,02 0,68 0,68
2030 41 122,1 1221 0,02 0,71 0,71

Nguon: Nhém Tu van, dya trén két qua tinh toan (2025)

Trong mé hinh mo6 phdng dudgc trinh bay trong bdo cdo nay, tdc déng cla chi phi tuan thi dugc
lwgng hda thong qua mirc suy giam dau tu trong cac nganh tuong Urng véi tung kich ban chinh
sach. Két qua cho thay chi phi dau tu c6 xu hudng cao hon trong cac kich ban khong cé ETS hoac
6 gidi han bu trir thap, ch yéu do chi phi tudn thd tang 1én. Ngugc lai, viéc trién khai ETS véi mirc
bu trir cao hon (20%) va tinh linh hoat I&n hon gitp cac doanh nghiép t6i wu héa chi phi, duy tri
dau tu san xuat va gidm thiéu tac dong bat Igi dén tang trudng kinh té. Nhitng phat hién nay nhan
manh vai tro then chét cda ETS khdng chi nhu mét cdng cu kiém soat phat thai ma con 1a co ché
thi trudng hiéu qud nham han ché cac tac dong kinh té tiéu cuc. Phan nay tap trung vao mot tap
hop chi sé kinh té vi mé c6t 16i nham minh hoa cac tdc dong kinh té chinh, trong khi cac chi sé kinh
t€ vi md bd sung va két qua chi tiét dugc trinh bay tai Phu luc 1.

111.2.1. Tac dong dén tang trudng kinh té

Trong bao cdo nay, chi phi tudn thi dugc hi€u 1a cac khoan chi phi doanh nghiép phai chi tra dé
dap irng yéu cau moi trudng, nhu mua tin chi cac-bon hoac dau tu vao cong nghé gidm phat thai.
Nhirng chi phi nay khong tao ra doanh thu ngay lap tdrc ma lam gidam nguén vén kha dung cho dau

39



tu, tuyén dung va san xuat. Trong mé hinh kinh té lugng, chi phi tuan thu gia ting dan dén sut
giam dau tu, tir d6 1am gidm téng cau hang hoa va dich vy, kéo theo su suy gidm san lugng va
GDP. Mb hinh cling nhan manh chi phi co hdi cda viéc tuan thd méi truong va cho thdy mot thi
trudng cac-bon dugc thiét ké hiéu qua co thé giam thi€u chi phi nay, giip doanh nghiép duy tri
hoat déng va hé trg tang trudng kinh té song song vdi viéc dat muc tiéu moi trudng.

Nhém Tu van da thuc hién danh gia tac dong cho 9 kich ban khac nhau - bao gébm kich ban khéng
c6 ETS, kich ban cé ETS vdi gidi han tin chi bu trir 10% (ETS10) va kich ban ETS vdi gidi han tin chi
bu trir 20% (ETS20) - dudi ba mirc cam két: NDC khong diéu kién, NDC c6 diéu kién va NDC c6 diéu
kién két hgp JETP.

Trén tat ca cac kich ban, két qua mé hinh cho thdy tac déng tiéu cuc nhung tuong doi nhd dén
GDP. Cu thé:

e Kich ban khoéng c6 ETS

GDP sut gidm rd rét nhat trong kich ban khong cé ETS. Theo kich badn NDC khéng diéu kién,
GDP du kién gidm khodng -0,001% so véi kich ban kinh té thong thudng (v&i toc d6 tang
trudng hang nam 7,3%) vao nam 2025 va -0,0011% vao nam 2030. Trong khi d6, & kich ban
NDC c6 diéu kién, GDP gidm -0,0034% vao nam 2030, va & kich ban NDC cé diéu kién két
hop JETP, GDP gidm nhe hon véi -0,0036% trong cung nam. Trong giai doan 2025-2030,
tac dong tong thé dén GDP khoang -0,0065% dén -0,021%.

e Kich ban ETS10

Viéc trién khai ETS véi gidi han tin chi bu trir 10% gidp gidm nhe tac déng tiéu cuc dén GDP.
Trong truong hop nay, kich ban NDC khéng diéu kién ghi nhan mdc gidm nho hon la -
0,0001% vao nam 2030. Trong kich ban NDC khong diéu kién va kich ban NDC cé diéu kién
két hgp JETP, GDP lan lugt giam -0,0018% va -0,0024% vao nam 2030, cho thay ETS gilp
gidm ganh nang kinh té so véi kich ban khéng c6 ETS. Trong giai doan 2025-2030, tac déng
téng thé dén GDP khoang -0,0007% dén -0,012%.

e Kich ban ETS20

V@i gidi han tin chi bu trir tang 1én 20%, tadc déng dén GDP tiép tuc dugc gidm nhe. Vao
nam 2030, murc gidm GDP udc tinh la -0,0001% trong kich ban NDC khéng diéu kién, va -
0,0018% trong ca hai kich ban NDC c6 diéu kién va NDC c6 diéu kién két hop JETP. Cac két
qua nay cho thay hiéu Ung gidm thiéu rd rang cuda tinh linh hoat thj trudng cao han, cho
phép doanh nghiép quan ly chi phi tuén thu tét hon va duy tri dau tu vao cac hoat dong
san xuat.

Hinh dudi day minh hoa tac dong du kién cua viéc trién khai ETS dén tang trudng GDP dudi cac
kich ban NDC khac nhau, dugc thé hién dudi dang phan tram chénh léch so véi quy dao tang
trudng kinh té thong thudng.
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Hinh 8: Tac déng cla ETS dén tang trudng GDP (% chénh Iéch so véi kich ban co sd)
Nguon: Nhém Tu van, dua trén két qua mo hinh (2025)

K&t qua so sanh gitra kich ban khdng c6 ETS va cac kich ban ETS cho thay ré ETS la mét co ché kinh
t€ hiéu qua dé gidm dang k& cac tac dong tiéu cuc cla cac bién phap gidm phat thai dén tang
trudng GDP. Trong kich ban NDC khéng diéu kién, viéc trién khai ETS10 da gidip gidm tac dong tiéu
cuc dén GDP, cu thé 1a GDP trong giai doan 2025-2030 gidm it hon so vdi kich ban khéng c6 ETS,
véi mirc chénh léch tich Idy la 0,0058% trong toan bd giai doan. Trong khi d6, & kich ban ETS20,
murc chénh Iéch 1a 0,0062%.

Trong kich ban NDC c6 diéu kién va NDC c6 diéu kién két hop JETP, ETS10 ti€p tuc giam thiéu tac
dong tiéu cuc dén kinh té, vdi GDP chénh léch lan lugt khoang 0,0092% va 0,0088% trong ca giai
doan 2025-2030. Hiéu (rng gidm thiéu trd nén ré nét hon trong kich ban ETS20, khi gigi han bu trir
cao hon cho phép doanh nghiép t6i vu hda chién lugc tuan tha hiéu qua han. Trong kich ban NDC
6 diéu kién, téng thiét hai GDP dugc gidm 0,0109%, trong khi & kich ban co diéu kién két hgp JETP,
murc gidam la 0,0115% trong giai doan 2025-2030.

Cac phat hién nay lam nhan manh tam quan trong cta tinh linh hoat bu trir trong viéc nang cao
hiéu qua kinh té cla ETS. Viéc tang gigi han bu trir khéng chi lam gidm ganh nang tai chinh cho
doanh nghiép ma con gitip gidm tac déng tiéu cuc dén tang trudng kinh té quéc gia trong qué trinh
chuyén d6i sang nén kinh té phat thai thap.

Bang dudi day trinh bay su chénh |éch vé GDP gilra cac kich ban cé ETS vai gidi han bu trir 10% va
20% so vdi kich ban khong c6 ETS.

Bang 9: So sanh tac dong dén GDP gilra cac kich ban ETS vd&i cac gidi han bu trir khac nhau va
kich ban khéng c6 ETS

| Kichban | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2025-2030 |

ETS10 - Khdng c6 ETS
NDC Khong diéu kién 0,0009 0,0009 0,0009 0,0010 0,0010 = 0,0010 0,0058
NDC cé diéu kién 0,0024 0,0015 | 0,0011 0,0011 0,0015 | 0,0016 0,0092
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NDC c6 diéu kién két 0,0024 0,0015 @ 0,0012 0,0012 0,0013 0,0012 0,0088
hop JETP
ETS20 - Khong c6 ETS

NDC Khong diéu kién 0,0010  0,0010 0,0010  0,0010  0,0010 0,0010 0,0062
NDC c6 dieu kién 0,0027 | 0,0019 0,0015  0,0016 00016 0,0016 0,0109
NDC c6 diéu kién két 0,0027 00019 00016 00017 00018 0,0018 0,0115
hop JETP

Nguon: Nhém Tu van, dya trén két qua mé hinh hoéa (2025)

K&t qua mo hinh hoa cho thdy cac chinh sach gidm phat thai c6 thé cé tac dong bat Igi nhat dinh
dén tang trudng kinh té. Tuy nhién, tac dong nay van trong kha ndng kiém soat néu chinh sach
ETS dugc thiét ké linh hoat, ddc biét la thdng qua viéc st dung tin chi bu trir dugc tao ra tu cac dyu
an gidm phat thai, dugc ho trg bdi hgp tac quéc té va tich hgp hiéu qua véi cac co ché thi trudng
cac-bon toan cau. Cach tiép can nay cho phép Viét Nam thuc hién cac cam két khi hau mét cach
bén vitng trong khi van duy tri tdng trudng kinh té trong ngan han.

Phan tich kinh té lugng trinh bay trong nghién clru nay cung cap cac thong tin dinh lugng quan
trong dé thiét k& gigi han bu trir téi uu, gitp Viét Nam tan dung day da lgi ich tir thi trudng cac-
bon trong nudc va quoc té. Vé dai han, viéc thuc hién phdi hop hiéu qua hé théng ETS, cung véi
cac co ché tai chinh nhu JETP, khéng chi gidm thiéu tac déng bat Igi d&n GDP ma con cdng c6 nén
tdng cho 16 trinh phat thai rong bang 0 cé kha nang chdng chiu, phu hop véi cac muc tiéu phat
trién bén virng.

Cac phat hién cdia nghién cru nay phan Ién phu hgp véi nhiéu nghién clru qudc té danh gia tac
déng cdia ETS. Cac nghién clru gan day vé viéc trién khai ETS tai Trung Quéc, Han Qudc, Lién minh
chau Au (EU) va cac nganh cu thé da chirng minh rng ETS c6 thé gop phan gidm phat thai KNK ma
khong lam suy gidm cac chi sé kinh té vi mé. Tham chi, ETS con c6 thé thic day cai thién nang suat
va khuyén khich dau tu.

Trong nghién clru cda Jin va céng su (2020), m6 hinh Can bang Téng thé Tinh toan (CGE) cho thay
viéc trién khai ETS quéc gia tai Trung Qudc - bao pha 10 nganh phat thai I16n va ap dung co ché
phan bé dua trén san lugng (OBA) - cho phép dat dugc muc tiéu NDC véi tén that GDP tuong déi
thap, dao dong tlr 0,07% dén 0,14%, tuy theo mirc d6 nghiém ngat cla co ché phan bé. Tuong tu,
Bao cdo tién dd 2024 clia Bo Sinh thai va Mo6i truong Trung Qudc cho thady ETS quéc gia hién bao
phd khoang 5,1 ty tdn CO, méi nam, chiém hon 40% téng lugng phat thai cla cd nudc, tao nén
nén tang dinh gid cac-bon 16n nhat thé gidi, hd trg qua trinh chuyén déi nang lugng hiéu qua vé
chi phi.

o} cadp do thanh pho, Wang va cdng su (2023), sir dung md hinh sai biét khéng gian DID trén dr
liéu clia 284 thanh pho tir 2003 dén 2019, phat hién chinh sach ETS thi diém da cai thién dang ké
hiéu qua phat thai cac-bon (CEE), dac biét & cac khu vuc thanh thi phia dong va cac trung tam céng
nghiép truyén thong. Tuy nhién, cac tac dong lan tda tiéu cuc dugc ghi nhan & cac thanh phd 1an
can khong tham gia ETS, mac du anh hudng nay gidm manh khi khodng cach vugt qua 900 km. Tai
Han Quoc, mdt nghién ciru cla O. va cong sy (2023) cho thay trong giai doan dau thuc hién ETS
(2015-2017), cac cong ty niém yét khéng dat dugc mlrc gidm phat thai dang ké. Tuy nhién, hiéu
qua nang lugng chung clia nganh da dugc cai thién nha viéc sir dung linh hoat gidy phép phéat thai
va co ché bu tru.
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Dai véi EU, nghién cru clia Dechezleprétre va cong su (2023) chi ra rang trong hai giai doan dau
cla EU ETS (2005-2012), cac co s& san xuat da giam phat thai CO, trung binh khoang 10%, v&i hiéu
Ung rd rét nhat trong giai doan 2008-2012. Bong thai, cac doanh nghiép trong hé théng ghi nhan
tang trudng vé doanh thu va tai san ¢6 dinh, trong khi Igi nhuan va viéc lam khong bi anh hudéng
dang ké. bBiéu nay cho thay ETS c6 thé dat dugc muc tiéu moi trudng, dong thai duy tri kha nang
canh tranh va thuc ddy déi mai cdng nghé.

Trong boi canh nganh thép Trung Qudc, nghién cru cda Duan va cong su (2019) ap dung mo hinh
tro choi dong hai giai doan va cho thay khi muc tiéu gidm phat thai tang tir 15% Ién 30%, ca phtc
loi xa hoi va thang du cdia nha san xudt déu dugc cdi thién, trong khi tén that kinh té vi mé dan
giam. Phat hién nay ciing c6 tinh hiéu qua va kha thi cta cac chinh sach dinh gia cac-bon dya trén
thj truong.

Ngoai ra, bdo cdo mo phong clia IETA (2023) cho thay néu tat ca cac quoc gia hgp tac thuc hién
NDC théng qua Co ché Diéu 6 cta Thda thuan Paris, chi phi thuc hién c6 thé gidam tdi 50% so véi
phuong phap tiép can don phuong. Néu khoan tiét kiém chi phi nay dugc tai dau tu dé tang mdrc
dd tham vong khi hau, mirc gidm phat thdi toan cau cé thé tang gap déi, tir d6 tao déng luc thiét
yéu cho viéc hinh thanh cac "cau lac b6 tham vong" va nang cao hiéu qua clia toan b6 hé thong.

111.2.2. Tac dong dén chuyén dich co cdu nganh

Viéc trién khai hé théng ETS mang lai cho doanh nghiép su linh hoat trong viéc lua chon phuong
an san xuat, kinh doanh phu hgp, gitip téi uu hda chi phi dong thai thuc hién cam két gidm phat
thai KNK theo NDC. Tuy nhién, ETS cling s& tac dong dén cg cdu nganh. Cu thé, cac nganh phat
thadi cao nhu nhiét dién than, xi mang va san xuat thép sé phai d6i mat véi ap lyc gidam phat thai
hodc chuyén déi sang cong nghé sach hon. Ngugc lai, cdc nganh phat thai thap va cong nghé xanh
nhu nang lugng tai tao, giao thong dién hda, san xuat hiéu qua nang lugng va nong lam két hop
sé ¢ nhiéu ca hoi phat trién hon. Su thay d6i nay sé thic ddy chuyén dich co cdu nén kinh té, tai
phan bd vén va lao déng theo hudng bén vitng hon.

Cac bién phap nhu phat trién dién khi sinh hoc (E36), dién tir chat thai (E35, E34), phat trién nhiét
dién sinh khai (E33) va phat trién dién mat trdi (E29, E30) gop phan thuc ddy nang lugng tai tao,
thu hat dau tu, tao viéc lam mdi va chuyén d6i moé hinh kinh té theo hudng bén virng va tang
trudng xanh. Trong khi d6, cac cdi tién trong nganh xi mang va thép (E8, E7, 12, 11, 14s) gilp toi uu
héa san xuat, giam phu thubc vao nguyén liéu thé va tang cuong tinh tuan hoan. Tuy nhién, qua
trinh nay doi hoi cac doanh nghiép truyén théng phai dau tu dang ké vao cong nghé mdi, kéo theo
chi phi ngan han tang cao.

Viéc m& réng ngudn nang lugng nhu dién mat trdi, dién tir chat thai, dién sinh khai va dién khi
sinh hoc gitp gidm su phu thudc vao nhiét dién than va dién tlr dau khi, thic day st dung nang
lrgng sach. Cac bién phap nang cao hiéu qua nang lugng trong nganh céng nghiép (E16, ETP) gbp
phan gidm tiéu thu nhién liéu hoa thach. Tuy nhién, sy dich chuyén nay cé thé gay ap luc 1én cac
nganh than, dau khi do nhu cau tiéu thu sut giam.

Nhin chung, so sanh gitta cac kich ban cho thay su dich chuyén co cdu nganh theo hudng ing
dung cdng nghé phat thai thap va cdu trdc san xudt hiéu qua dién ra nhanh hon trong truong hop
trién khai ETS so véi kich ban BAU. Viéc dua cac nganh vao hé thong ETS tao ddng luc kinh té manh
mé& han cho gidm phat thai va phan b6 nguén luc, tir d6 thdc ddy nhanh hon qua trinh chuyén déi
sang cong nghé sach va hiéu qua han. Cach ti€p can dua trén thj trudng nay khéng chi day nhanh
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chuyén d6i co cdu ma con la gidi phap tiét kiém chi phi hon dé dat muc tiéu NDC cla Viét Nam, so

V@i khi chi dua vao né luc don 1€ cha cac nganh khéng c6 ca ché giao dich phéi hgp.

v Trong trudng hgp khéng co ETS, dé dat muc tiéu NDC khong diéu kién, viéc thuc hién

cac bién phap gidm phat thai truc ti€ép trong cac nganh thi diém 1a bat budc. Piéu nay mang lai
nhiéu lya chon vé cong nghé va dau tu, nhung thiéu tinh linh hoat va hiéu qua téi uu vé chi phi
nhu co ché thj trudng.

DGi véi nganh nhiét dién, c6 thé uu tién cdc bién phdp chi phi thdp hon nhu:

E36. Phat trién dién khi sinh hoc

E35. Phat trién dién rac - chon lap

E16. Nang cao hiéu qua s dung nang lugng trong cac phan nganh céng nghiép (trir 03
phan nganh san xuat gach. xi mang va sat thép)

E33. Phat trién nhiét dién sinh khéi

E34. Phat trién dién rac - thiéu dét

E28. Phat trién thdy dién nho

E29. Phat trién dién mat trdi tap trung

E30. Phéat trién dién mat trdi mai nha

Viéc trién khai cac bién phap nay c6 tac dong sau sac dén co cau cac nganh lién quan, bao gbm:

Nganh nang lugng va dién lyc: Cac nganh dién truyén théng sé phai d6i mat v&i canh tranh
tir nang lugng tai tao, budc phai thich nghi hodc téi vu hoa hiéu suét. Viéc phat trién dién
mat trdi, sinh khéi va khi sinh hoc sé lam gidm phu thudc vao nhién liéu héa thach. Tuy
nhién, qua trinh chuyén déi nay sé anh hudng dén luc lugng lao dong clia nganh, khi ngudi
lao ddng trong nganh truyén théng cé thé phai chuyén déi nghé nghiép, trong khi cac
nganh mdi doi héi k§ nang k¥ thuat cao, yéu cau thai gian thich nghi. Doanh nghiép sé dan
chuyén sang mé hinh san xuat bén virng, tuan tha tiéu chuan phat thai thap. Nhiéu doanh
nghiép san xuat cong nghiép sé hudng lgi tir viéc ti€p can nang lugng sach, dap irng yéu
cau thi truang, dac biét 1a trong chubi gia tri toan cau.

Nganh ndng nghiép va sinh khéi: Tao thu nhap mdi tir phu phdm néng nghiép théng qua
phat trién dién sinh khai va khi sinh hoc, tdn dung rom ra, trdu, mun cua... thdc day nganh
nong nghiép dich chuyén noi tai theo hudng canh tac bén virng. Nong dan cé thé cung cap
nguyén liéu cho cac dy an nang lugng sinh hoc va str dung hiéu qua phu pham.

Dich chuyén lao ddng ndi nganh: Nhu cau k§ su nang lugng tai tao, k§ thuat vién dién mat
trdi va chuyén gia quan ly chat thai sé gia tang, trong khi lao déng nganh than va dau khi
sé can dao tao lai dé dap ing yéu cau thj trudng mdi.

D0i vdi nganh xi mdng, cdc bién phdp wu tién chi phi thdp gém:

E8. Gidm ton that nhiét trong 16 nung clinker

E7. T6i uu hda qua trinh dot clinker

12. S& dung phu gia la phé thai tir cdc nganh céng nghiép thay thé clinker (xi 16 thdi, tro
bay)

11. St dung phu gia khoang thién nhién thay thé clinker (da véi, Puzolan)

Cac bién phap nay thic dady dich chuyén cg cdu nganh xi mang tir mé hinh truyén théng sang san

xudt cong nghé cao, bén virng va phat thai thdp. Chubi cung ing nganh sé thay ddi, yéu cau nha

44



cung cdp phu gia dap Ung tiéu chuan chat lugng va moi trudng cao hon. Doanh nghiép xi mang
dan chuyén tlr nha may truyén théng sang co s& san xudt tich hgp xanh, s&r dung nang lugng tai
tao va thu hoéi nhiét thai. Cac chinh sach thuc day vat liéu xay dung xanh sé tao déng luc mé rong
thi truong quoc té véi yéu cau khat khe vé moi truong.

Doi véi nganh thép BOF, mét sé bién phdp uu tién, bao gom:

e E13. Gia nhiét trong may can thép
e E15. Phun than antracit bét phun vao [0 cao
e E14. Thu héi nhiét khi tlr |6 BOF

Viéc trién khai cac bién phap nay thic ddy nganh thép chuyén tir san xuat truyén théng sang cong
nghé xanh hon, phat thai thap va hiéu qua nang lugng cao hon. Qua trinh nay khong chi tang kha
nang canh tranh ma con gitip doanh nghiép thép Viét Nam dap (ng tiéu chudn mai truong nghiém
ngat cha EU, My, Nhét, tir d6 ma rong thi truong xuat khau. Nhu cdu trong nudc cling sé chuyén
dich theo hudng uu tién san pham thép chét lugng cao, than thién moi truong.

Tuy nhién, cac bién phap nay sé tac dong dén lao dong trong nganh. Cong nghé mai doi hai kj su
va cdng nhan cé kién thirc chuyén sau vé tu déng héa, diéu khién cdng nghiép va quan ly nang
lugng. Can té chirc dao tao k§ thuat dinh ky dé cap nhat cong nghé mdi, dac biét trong quan ly va
van hanh hé théng téi vu nang lugng. Nganh sé dich chuyén tir lao déng thd céng sang quan ly kj
thuat véi k§ nang s6 hda va x(r ly dit liéu. Yéu cau an toan lao ddng nghiém ngat hon, vdi tiéu chuan
Ung phd su ¢ va bao vé moi trudng cao.

Doi véi nganh thép EAF, cdc bién phdp uu tién, bao gom:

e E13. Gia nhiét trong may can thép
e E12.Nungnong so bo thép phé liéu trudc khi dua vao 10 EAF

Viéc trién khai E13 va E12 trong nganh san xuat thép theo EAF s& dan dén thay déi I6n vé ca cau
nhu:

e Nhu cau gia tang d6i vdi phé liéu chat lugng cao: Viéc trién khai bién phap E12 lién quan
dén gia nhiét so bd phé liéu trudc khi dua vao 10 EAF gitp giam tiéu thu nang lugng trong
qua trinh ndu chay va nang cao hiéu qua san xuat. Cach ti€p can nay khuyén khich viéc thu
mua phé liéu chat lugng cao, it tap chat nham téi uu hda hiéu suat ndu chay. Do d6, nhu
cau vé phé liéu tang, thuc day cac doanh nghiép thép thiét Iap chudi cung irng én dinh déi
vGi ngudn nguyén liéu tai ché trong nudc va nhap khau.

e Nang cao k§ nang van hanh 10 EAF va hé théng gia nhiét: Ngudi lao dong sé can dugc dao
tao chuyén sau vé ky thuat diéu khién, quan ly nang lugng va bao tri hé théng gia nhiét
phé liéu va |0 EAF. Cac cong viéc thi cong sé dan dugc thay thé bang hé théng tu dong hda
va diéu khién tir xa, yéu cau k§ nang vé quan ly tu déng hoa, k§ nang so va xi ly dir liéu.
Nhu cau d6i vai ki su kiém soat chat lugng chuyén danh gia phé liéu va nhan su phu trach
thu gom, phan loai phé liéu cling sé& gia tang nham dap &ng nhu cau ngay cang lan.

Co hdi tiép can thi trudng quoc té: Viéc ap dung cong nghé EAF c6 gia nhiét giup nganh thép dap
(ng cac tiéu chudn nghiém ngat vé phat thai va hiéu suat nang lugng do EU, Hoa Ky va Nhat Ban
dat ra. Su tuan tha nay tao diéu kién dé cac nha san xuat thép Viét Nam tiép can cac thj truong
qudc té co gia tri cao, tang cudng nang luc canh tranh xudt khau va dap &ng nhu cau ngay cang
I&n vé cac san phdm thép bén virng, phat thai thap.
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v Trong trudng hgp khdng cé ETS, dé dat dugc muc tiéu NDC c6 diéu kién va NDC c6 diéu
kién két hgp JETP, cac nganh thi diém - dac biét la nganh nhiét dién - bat budc phai trién khai thém
cac bién phap nhu E38 (phat trién cong nghé nhiét dién trén siéu t&i han), E37 (phat trién tua-bin
khi hdn hgp sir dung LNG), va E31 (phat trién dién gio trén bd) nham dap ng muc tiéu NDC. DOi
véi nganh thép, viéc ap dung cac bién phap ETP (t6i uu hdéa nang lugng phia cau déi vgi thép BOF)
va l4s (4p dung cong nghé tién tién dé gidm phat thai trong nganh thép théng qua cai tién cong
nghé BOF) la bat budc dé dap ng yéu cau cla NDC.

Viéc trién khai bién phap E38 (phat trién cong nghé nhiét dién siéu gi¢i han - USC) gitp tang hiéu
suat nha may nhiét dién thdong qua viéc str dung hoi nudc & ap suat va nhiét d6 curc cao (trén 600°C
va 30 MPa). Hiéu sudt nha may co6 thé dat 45-50%, so v&i mirc khodng 35 - 40% & cac nha may
nhiét dién thong thudng. Nho dé, tiéu thu nhién liéu giam, chi phi san xuat dién ha thap va lugng
phat thai KNK cling giam. Tuy nhién, cong nghé nay doi héi than c6 chat lugng cao, dbi ngti lao
déng ky thuat co trinh do va cé thé can nang cap hoac thay thé nha may hién co.

Viéc trién khai bién phap E37 (phat trién tua-bin khi hdn hgp s dung LNG) cho hiéu suat cao hon
S0 Vdi cac loai nhién liéu truyén théng, dat dén 60%. Diéu nay dan dén su gia tang dang k& nhu
cau vé khi thién nhién, doi hdi mét chudi cung ing én dinh, co s& ha tang nhap khau va kho luu
trlr phu hgp. Déng thdi, luc lugng lao déng can cé ki nang ky thudt cao va chuyén mén sau dé
quan ly va van hanh cdng nghé nay.

Viéc trién khai bién phap E31 (phat trién dién gi6 trén bd) sé lam gia tang nhu cau vé cac cong nghé
luu trlr nang lugng (ESS) dé luu trir lugng dién du thira sinh ra tir nang lugng gié. Su dich chuyén
luc lvgng lao dong sé doi hoi mét déi ngli ki thuat cd chuyén mon cao trong [inh vuc nang lugng
tai tao va diéu khién hé théng ludi dién phurc tap.

v Trong trudng hop co ETS, trong ba nganh thi diém, diém khac biét chinh so véi kich ban
khéng cé ETS la doanh nghiép cé nhiéu lya chon hon, thay vi dau tu hoan toan vao tat ca cac bién
phap gidm phat thai, ho cé thé thuc hién mot phan nghia vu théng qua mua ban tin chi. Tuy nhién,
do viéc ap dung céng nghé gidm phat thai mang tinh liya chon nhiéu hon nén téc dé chuyén dich
€O cdu nganh va thi truong lao ddng cham haon, va su thay d6i ca ciu tong thé trong cac nganh van
tuong duong vdi kich ban khdng c6 ETS, nhung xay ra mudn hon.

Do6i vdi nganh nhiét dién than, theo kich ban NDC khong diéu kién, trong nam dau tién, nganh chi
can trién khai mot s bién phap. Do dé, su chuyén dich nganh va lao dong sé chu yéu dién ra do
tac dong cla cac bién phap nay, chang han nhu thac ddy phat trién nang lugng tai tao théng qua
thay dién nhd. Khi da dat muc tiéu NDC va chi phi dau tu vugt qua gia tin chi trén thi trudng, doanh
nghiép sé& thi€u déng luc trién khai thém cac bién phap gidm phat thai. Néu muc tiéu NDC trd nén
nghiém ngat hon, cac bién phap gidm phat thai KNK sé dugc ap dung nhiéu hon khi gia cac-bon
tang. Khi d6, cac cdng nghé nhu sinh khai, dién tir chat thai va dién mat trdi tap trung sé dugc trién
khai, gop phan day nhanh qua trinh chuyén d6i nganh nang lugng sang cac ngudn sach han so véi
kich bdn NDC khéng diéu kién.

Pa&i vai nganh dién khi, khdng can trién khai bién phap gidm phat thai nao néu cé ETS trong kich
ban NDC khéng diéu kién. Do d6, su chuyén dich sang nang lugng xanh sé khéng xay ra. Ca nganh
nhiét dién than va nhiét dién khi déu xem xét phat trién dién gi6 trén bd (E31) la phuong an chi
phi cao. Do vay, gidi phap uu tién sé& la mua tin chi/han ngach trén thj trudng, da dé dap ang muc
tiéu NDC. Do dé, phat trién dién gio trén bd sé khong dién ra nhu trong trudong hap khéng cé ETS.
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Né&u muc tiéu NDC dugc that chat, cac bién phap gidm phat thai KNK sé& dugc trién khai nhiéu hon
khi gid cac-bon tang. Luc nay, cac gidi phdp nhu E16, E28, E29 va E33 sé dugc ap dung, gép phan
thdc day nganh nang lugng chuyén dich nhanh hon sang cac ngudn sach hon so véi kich ban NDC
khong diéu kién.

Trong nganh san xuat xi mang, nai c6 nhiéu gidi phap gidm phat thai KNK quy mé 1én va chi phi
hiéu qua, nganh nay sé déng vai tro la bén cung cap han ngach cho thj trudng. Do d6, nganh xi
mang dugc ky vong sé tiép tuc trién khai day dd cac bién phap gidm phat thai nhu trong truong
hop khéng cé ETS. Qua trinh tai cg cau ndi tai clia nganh du kién sé dién ra theo 16 trinh tuong tu
nhu trong kich ban co s& khéng c6 ETS.

Trong nganh thép BOF, theo kich ban NDC khéng diéu kién, doanh nghiép chi can trién khai bién
phap E15 thay vi E13 va E14 so vdi kich ban khéng co ETS, vi c6 thé mua phan phat thai con lai trén
thi trudng. Phuong an nay lam cham quaé trinh chuyén dich co cdu nganh. Tuy nhién, néu muc tiéu
NDC dugc siét chat, chuyén dich co cdu trong nganh van khéng thay doi so vdi kich ban khéng co
ETS, do tat ca cac bién phap gidm phat thai van dugc thuc hién. Nganh nay sé& dong vai tro 1a bén
cung cap han ngach trén thj truong do chi phi thuc hién cac bién phap thap hon so vdi giad cac-bon
khai diém.

Nguagc lai, trong nganh thép EAF, su chuyén dich co cdu chi xay ra khi 4p dung bién phap E13, do
khong can trién khai bién phap E12. Nganh nay sé lya chon phuong an mua tin chi/han ngach
trong hé thong ETS. Do dd, téc d6 chuyén dich co cdu trong nganh thép EAF s& cham hon.

v Trong trudng hgp co ETS, co ché tai chinh cho phép chuyén giao ngudn luc tir cac nganh
phat thai cao sang cac nganh c6 kha nang tao ra tin chi hodc han ngach cé thé giao dich, qua d6
thdc ddy sy chuyén dich sang cac nganh xanh va bén virng hon. Dugi murc gia cac-bon ban dau
dugc lya chon dé€ moé phong, mét phan nguén luc tai chinh tir nganh nhiét dién va thép da duoc
chuyén hudéng sang cac du an tao tin chi cac-bon théng qua thi trudng tin chi, va sang nganh xi
mang thdng qua hé théng ETS. Cu thé, nganh nhiét dién phai chuyén tir 69 triéu USD dén 337,6
triéu USD cho nganh xi mang va cac dy an tao tin chi thong qua ETS. Pay la chi phi tuan thd ma
nganh nhiét dién phai chju dé dap irng muc tiéu NDC, dong thdi la ngudn thu dang ké cho nganh
Xi mang va cac nha cung cap tin chi cac-bon. Diéu nay cho thay su tai phan bé vén tlr cac nganh
phat thai cao sang cac nganh cé tiem nang gidm phat thdi hodc nang luc tao tin chi lén hon. Theo
dé, hé théng ETS dong vai tro thuc ddy dong vén minh bach, dinh huéng ré rang dén cac nganh
than thién v&i moi trudng hon.

111.2.3. Tac dong dén thu ngan sach

Viéc trién khai hé théng ETS c6 thé tao ra nguén thu dang ké cho ngén sach nha nudc thong qua
cac co ché nhu dau gia han ngach phat thai, thu phi giao dich va xtr phat doi véi cac doanh nghiép
vi pham nghta vu tuan tha.

e Ngudn thu tlr dau gia han ngach phat thai: Trong mot hé théng ETS van hanh day du, dau
gia han ngach phat thai dugc ky vong sé& trd thanh nguén thu dang ké va cé thé du bao
cho ngan sach nha nudéc. Tuy nhién, trong giai doan thi diém, ba nganh thuéc pham vi diéu
chinh - nhiét dién, xi mang va thép - s& dugc mién nghia vu mua han ngach, do trong tam
chinh sach 1a thir nghiém thiét ké hé théng, xay dung nang luc thé ché va theo di hanh vi
tuan tha. Viéc mién nghia vu nay nham gidam ap luc tai chinh cho cac déi tugng bi diéu
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chinh va hé trg qua trinh chuyén déi trudce khi thi trudng van hanh day dd. Do do, trong
giai doan nay, ngan sach nha nudc khong thu dugc ngudn thu nao tir dau gia han ngach.

e Ngudn thu tlr phi tham gia thj trudng ETS: Trong cac hé théng ETS da phat trién, chinh phd
thudng ap dung cac loai phi hanh chinh va dich vu lién quan dén van hanh thij truong,
chang han nhu phi dang ky cho cac don vi bat budc tham gia ETS, phi giao dich, hoac phi
cdp phép cho cac té chirc méi gidi hodc trung gian. Vi du, co cau phi trong hé théng ETS
cla Vuong qudc Anh va EU (4p dung tlr ngay 1 thang 4 nam 2024) dugc thé hién trong
bang dudi day:

Bang 10: Co cau phi trong hé théng ETS clia Vuong qudc Anh va EU
(ap dung ttr 01/4/2024)

Loai phi Co s& phat thai Co s& phat Co s& phat
nhé thai trung thai lén
(50,000 binh (50,000- (> 500,000
tCO./nam) 500,000 tCO./nam)
tCO,/nam)

bang ky gidy phép £1.774 £3.325 £7.940

Phi thudng nién £3.384 £4.409 £5.420

Diéu chinh théng tin £561 £561 £561

Chuyén nhuong gidy £561 £561 £561

phép

Hy gidy phép £893 £893 £893

Ty nguyén tra lai gidy £893 £893 £893

phép

Phan b6 tir Quy Du trir £1.487 £1.487 £1.487

cho don vi méi tham gia

Nguon: B6 Néng nghiép, M6i trudng va Cac van dé Nong thon (2024)?

Cac khodn phi nay c6 thé gitp chi tra chi phi van hanh hé théng giam sat thi trudng va co
s& ha tang. Tuy nhién, trong pham vi nghién c&ru nay, cadc ngudn thu tiém nang trén khong
dugc dua vao phan tich do di liéu vé cau truc phi va co ché thu phi chua dugc xay dung
va trién khai cho hé théng ETS thi diém cla Viét Nam.

e Ngudn thu tir xr phat vi pham ETS: Mot thanh phan quan trong cda ETS la co ché xtr phat
cac doanh nghiép khdéng tudn thd quy dinh phat thai, chang han nhu phat thai vugt han
ngach ma khong mua thém hoac ndp bao cao phat thai sai léch. Cac khoan phat nay cé
thé dugc sir dung dé tai trg cho cac chuong trinh thich (ng vai bién déi khi hau, chuyén
dich nang lugng hoac hé trg doanh nghiép. Tuy nhién, trong pham vi nghién ctru nay, chi
phi tuan thd dugc gid dinh trén co s tat cd doanh nghiép trong cac nganh thi diém déu
dap rng muc tiéu gidm phat thai. Do d6, lugng phéat thai thurc té khong vugt qué han ngach
phan bé va khong phat sinh ngudn thu tir x{r phat trong giai doan thi diém. Mac du chua
can uu tién thuc hién co ché xtr phat trong giai doan dau, nhung viéc phan tich d6 nhay

2 Phi, & phi va ché tai dan sy trong hé théng giao dich phéat thai. https://www.daera-
ni.gov.uk/articles/emissions-trading-schemes-fees-charges-and-civil-penalties
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trong cac giai doan sau la can thiét nham danh gia day dd tac dong tai chinh tiém tang cla
hanh vi khéng tuan thu va nang cao do tin cay cho du bao thu ngan sach tu ETS trong
tuong lai.

Bén canh tac dong tlr viéc trién khai ETS, yéu cau dau tu vao cac bién phap gidm phat thai KNK
cling sé lam gidm vén dau tu cho san xuat, tr @6 anh hudng dén lgi nhuan doanh nghiép. biéu
nay c6 thé 1am gidm nghia vu nép ngan sach phat sinh tir Igi nhuan hoat dong san xuat kinh doanh.

111.2.4. Tac dong dén tiéu dung ho gia dinh va gia tiéu dung

1.2.4.1. Tac dong dén tiéu dung hd gia dinh

Cac nganh cong nghé mdi va nang lugng tai tao tao ra co hoi viéc lam mdi vai thu nhap 6n dinh.
Tuy nhién, su thu hep quy mé cac nganh than va dau khi c6 thé dan dén mat viéc lam trong cac
Iinh vuc nay, doi hdi phai co cac chinh sach hé trg chuyén déi nghé nghiép. K&t qua mé phdng tir
mo hinh kinh té lugng cho thay, viéc trién khai ETS khong chi gitip gidm thiéu tac déng tiéu cuc

dén GDP ma con ¢6 tac dong tich cuc trong viéc han ché suy gidm tiéu dung ho gia dinh. Cu thé:

Trong kich ban khong cd ETS, tiéu dung ho gia dinh gidm khoang -0,0097% trong toan bd
giai doan 2025-2030 ddi vd&i kich ban NDC khéng diéu kién. Tuy nhién, khi Viét Nam thurc
hién cac cam két NDC c6 diéu kién hoac NDC c6 diéu kién két hgp JETP, tac dong tiéu cuc
tré nén ré rét hon, véi mic gidm khoang -0,0301% dén -0,0308% trong sudt giai doan 2025-
2030.

Nguagc lai, khi 4p dung ETS vdi giGi han bu trir t&i da 10% lugng han ngach phan bo, tiéu
dung hé gia dinh chi gidam khodng -0,0012% trong kich ban NDC khong diéu kién, va giam
-0,0162% va -0.0176% trong cac kich ban NDC c6 diéu kién va NDC c6 diéu kién két hop
JETP trong toan bd giai doan 2025-2030. Trong trudng hgp nang gidgi han bu trir 1€n 20%
han ngach phan bd, mdrc giam tiéu dung ho gia dinh trong cac kich ban NDC cé diéu kién
va NDC c6 diéu kién két hgp JETP chi con khodng -0,0137% trong toan bo giai doan 2025-
2030. Piéu nay cho thdy viéc mé& réng kha nang bu trir trong ETS gop phan gidm thiéu tac
dong tiéu cuc dén tiéu dung hd gia dinh.
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Hinh 9: Tac déng dén tiéu dung hd gia dinh (% so vdi kich ban co sd)

Nguon: Nhém Tu van, dya trén két qua mé hinh hoéa (2025)

[11.2.4.2. Tac dong dén gia tiéu dung

K&t qua tir mé hinh kinh té lugng cau trdc cho thay viéc trién khai hé théng ETS c6 tac dung dang
ké trong viéc kiem ché mirc tang gia tiéu dung.

Trong kich ban khéng cé ETS, gia tiéu dung c6 xu hudng tang déu qua cac nam & tat ca cac
phuong an. Cu thé, mirc tang gia trung binh trong giai doan 2025 - 2030 khoang 0,0026%
doi véi kich ban NDC khong diéu kién, trong khi & cac kich ban NDC c6 diéu kién va NDC
cé diéu kién két hgp JETP, murc tang trung binh cho toan bo giai doan nay lan lugt la khoang
0,008% va 0,0082%.

Khi ap dung ETS vdi gidi han bu trir téi da 10%, tac dong dén gia tiéu dung gidm dang ké.
Trong kich ban NDC khong diéu kién, mirc tang gia trung binh chi con khoadng 0,0011%
trong giai doan 2025 - 2030, thap hon so véi kich ban khdng c6 ETS. Doi v&i cac muc tiéu
NDC c6 diéu kién va c6 diéu kién két hgp JETP, mirc tang gia tiéu dung trung binh trong
giai doan 2025-2030 lan lugt la 0,0069% va 0,0071%. Trong kich ban nang gigi han bu trir
lén 20%, mirc tang gia tiéu dung trung binh trong giai doan 2025 - 2030 chi khodng
0,0057% & kich ban NDC c6 diéu kién va 0,0059% & kich ban NDC cé diéu kién két hgp JETP.
Diéu nay cho thay viéc nang gidi han bu trir tir 10% Ién 20% gitp gidm murc tang gia tiéu
dung khoang 0,0012% so vdi viéc chi ap dung murc bu trr 10%.
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Hinh 10: Tac dong dén gia tiéu dung (% so vdi kich ban co sé)
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Nguon: Nhém Tu van, dua trén két qua mé hinh hoéa (2025)

111.2.5. Gidi trong chuyén dich co ciu lao ddng

Viéc trién khai cac bién phap gidm phat thai, nhu da trinh bay & phan trudc, c6 thé tac dong dén
chuyén dich co ciu lao dong theo gidi, dac biét trong cadc nganh nang lugng, xi mang va thép. Dua
trén co ciu lao dong theo gidi hién tai trong cac nganh dugc nghién clru, nhu thé hién trong bang
dudi day, mot s6 xu hudng tac dong theo gidi co thé xuat hién:

e Trong nganh dién, viéc trién khai cac bién phap giam phat thai nhu phat trién cac nguén
nang lugng sach (dién mat trdi, dién gid, thay dién nho, dién sinh khéi) sé& dich chuyén dau
tu va lao dong tir nha mdy nhiét dién than sang cac nganh nang lugng sach. Bang dudi cho
thay phu nt chiém trung binh 24,5% luc lugng lao ddng trong nganh dién mat troi va dién
gid - cao hon so vdi ty € trong nganh nhiét dién than (21,1%) va nhiét dién khi (19,0%). Do
dé, qua trinh chuyé&n déi nay c6 thé tao ra nhiéu co hoi viéc lam hon cho phu nit, gop phan
thu hep khodng cach gidgi trong nganh nang lugng. Tuy nhién, do dac thu k¥ thuat cla cac
cong viéc trong Iinh vuc dién luc, doi hdi chuyén mén va kinh nghiém cao, nam gidi van
dugc du bdo chiém uu thé.

Bang 11: Phan bo lao déng theo gidi trong cac nganh dién, xi mang va thép (2020-2023)

pién

(Bbon vi: %)
Linh vuc Nir (%) Nam (%)
bién gi6 20,6 79,4
Dién mat troi 28,4 71,6
Thuy dién 16,0 84,0
Nhiét dién than 21,1 78,9
Nhiét dién khi 19,0 81,0
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Cac nguon dién khac | 21,2 78,8

Xi mang 18,8 18,8

Sit va thép 15,7 15,7
Ngudn: Nhom Tu van, tdng hgp tir s6 liéu cda GSO (2025)

e Trong nganh xi mang, cac bién phap gidm phat thai tap trung vao téi uu hda quy trinh san
xuat va str dung phu gia thay thé clinker, gitp giam lao déng thd céng va tang cudng tu
déng hoa, Mac du lao ddng nam van chiém uu thé (81,2%), quéa trinh chuyén déi nay c6
thé mé& ra co hoi cho lao ddng nir ddm nhiém vai tro k§ thuat va quan ly. Tuy nhién, ty 1é
n trong luc lugng lao déng dugc du bao chi tang nhe.

e Tuong ty, trong nganh gang thép, véi cac bién phap nhu cai tién cdng nghé 16 cao, thu hoi
nhiét thdi va lam néng so bo thép, nhu cau vé lao ddng k¥ thuat cao sé gia tang. Hién tai,
nam gidi chiém 84,3% luc lugng lao déng trong nganh nay. Mac du ty 1é nir c6 thé tang nhe
nh& cdng nghé hién dai gilp gidm lao ddng nang, nhung nam gidi van sé& chiém ty trong
|&n.

Téng thé, viéc trién khai cac bién phap gidm phat thai co thé gop phan gia tang ty & lao déng nlr
trong cac nganh nang lugng tai tao, trong khi nganh xi mang va thép co thé chirng kién sy chuyén
dich nhe trong co cdu gi¢i nho ty dong hoda va téi uu héa quy trinh.

111.3. Panh gia téng thé giira cac phwong an quan ly ETS

Lua chon kich ban thuc hién NDC sé anh hudng truc ti€p dén chi phi gidm phat thai, cling nhu cac
tadc dong kinh té vi mo déi véi Vit Nam trong giai doan téi. Phuong an khéng c6 ETS mang lai uu
diém ndi bat la kha nang trién khai nhanh chong, do khéng can dau tu vao ha tang thi trudng cac-
bon hay xay dung cac hé thong giam sat phirc tap. Cach ti€p can nay c6 thé phu hgp néu Viét Nam
uu tién gitr toan quyén kiém soat trong nudc va chua san sang hdi nhap vao thi truéng cac-bon
qudc té. Tuy nhién, day la phuong an cé chi phi tuan thd cao nhat, dao déng tir 1.297 - 1.331 triéu
USD trong cac kich ban NDC cé diéu kién va kich ban NDC c6 diéu kién két hgp JETP, dong thai gay
tac déng tiéu cuc Idn nhat dén GDP, véi mirc suy giam du kién 1én t&i -0,0208% trong giai doan
2025-2030.

Nguagc lai, kich ban ETS10 mang dén mét 16 trinh hiéu qua hon vé mat chi phi. Téng chi phi tuan
thu dugc gidm xuéng con khoang 701,3 triéu USD trong kich ban NDC c6 diéu kién va 769,8 triéu
USD trong kich ban NDC c6 diéu kién két hgp JETP. Tac dong tiéu cuc dén GDP ciling dugc giam
nhe, con -0,011% va -0,012% tuong irng vdi cac kich ban.

Bén canh d6, kich ban ETS20 cho phép st dung tin chi bu trir véi gidi han cao hon (20%), dugc
danh gia la mang lai hiéu qua chi phi va kinh té t6i vu nhat. Phuong an nay mang lai tinh linh hoat,
cho phép doanh nghiép Iua chon gitra tu gidm phat thai hodc mua tin chi cac-bon/han ngach trén
thi trudng. K&t qua la tong chi phi tuan thd gidm manh, chi con khodng 21,5 triéu USD, va tac déng
tiéu cuc dén GDP chi con khodng -0,0003% trong kich ban NDC khong diéu kién. Trong kich ban
NDC c6 diéu kién két hgp JETP, téng chi phi giam xuéng con 598,3 triéu USD, va GDP chi giam &
murc -0,0093% trong giai doan 2025 - 2030.

Dé cung cap co sd cho qua trinh vu tién lua chon chinh sach, két qua mé hinh dugc danh gia theo
nhiéu khia canh, bao gom:
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e Tac dong dén chi phi dau tu: Kich ban ETS20 trong NDC khdng diéu kién ¢ muc chi
phi dau tu thap nhat.
e Tac dong dén chi phi cac-bon: Kich ban khdng c6 ETS mang lai chi phi cac-bon thap
nhat trong ca 3 kich ban.
e Tac dong dén tong chi phi tuan tha: Kich ban ETS20 trong NDC khong diéu kién la
phuong an cé chi phi tuan tha thap nhat.
e Tac ddong dén GDP: Kich ban ETS20 trong NDC khong diéu kién gdy it tdc dong tiéu cuc
dén GDP nhat.
e Tac dong dén tiéu dung: Tuong tu, kich ban ETS20 trong NDC khéng diéu kién gay it
tac dong tiéu cuc dén tiéu dung nhat.
e Tac dong dén gia tiéu dung: Kich ban ETS20 trong NDC khong diéu kién gay tac dong
nhé nhat dén gia tiéu dung.
Xét trén tat ca cac khia canh, néu lya chon muc tiéu NDC khéng diéu kién, kich ban ETS20 la phuong
an hiéu qua nhat vé chi phiva it tdc dong tiéu cuc nhat. Tuy nhién, néu lya chon muc tiéu NDC ¢6
diéu kién, viéc thiét |ap ETS la can thi€t nham hé trg doanh nghiép gidm chi phi tuan thi va tao
diéu kién thuan lgi cho giao dich, ddc biét trong boi canh ap dung phuong an ETS20.

Trong giai doan thi diém, két qua phan tich cho thdy murc gia cac-bon khdi diém sl dung trong md
phdng co6 thé dao déng trong khodng tir 1,1 dén 3,7 USD/tan CO,, vdi viéc xac dinh gia trong tuong
lai phu thudc vao co ché thj trudng hodc dau gid han ngach phat thai. Phan (ng cla thij truong sé
khac nhau tuy theo tirng kich ban gia. Phan tich trong bao cdo nay chi phan anh trudng hgp cu thé
dua trén murc gia gia dinh ban dau dugc chon.

Nham hé trg qua trinh ra quyét dinh chinh sach mét cach minh bach, c6 co s& khoa hoc va cho
phép so sanh dinh lugng gitra cac kich ban khac nhau, Nhém Tu van da sap xép thd ty uu tién cla
cac tiéu chi danh gia trong bang dudi day. Phuong phap phan tich ra quyét dinh da tiéu chi (MCDA)
dugc ap dung dé lugng hda hiéu qua va tac dong cla tirng kich ban cu thé, dua trén cac tiéu chi
nhu chi phi tuan thi va cac chi so kinh té vi mé (GDP, tiéu dung va gia cd). Nguyén tac xép hang
cho mai tiéu chi nhu sau: 1 1a mirc vu tién cao nhat, 9 1a thdp nhat. Téng diém cla mai kich ban
dugc tinh bang cach cdng diém cda tat ca cac tiéu chi, va kich ban c6 téng diém thap nhat sé dugc
uu tién lua chon.
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Bang 12: Danh gia mirc d6 uu tién cda cac kich ban chinh sach

; 2 Chi phi Chi phi Chi phi Tiéu Gia
Kich ban
chinh sach? dau tu cac-bon tuan thu dung | tiéu dung i (5{5f R alaf R alaf ia Gia 2 Thit tu
Trleu E cac-bon | tuan thu ( tiéu dung i€ uu tién
Triéu USD Triéu USD

Kich ban 1 420,5 420,5 -0,0065 | -0,0097 | 0,0156 3 1 3 3 3 3 16 3

Kich ban 2 1297,0 0,0 1297,0 -0,0202  -0,0301 0,0479 8 1 8 8 8 8 41 7

Kich ban 3 1331,0 0,0 1331,0 -0,0208 | -0,0308 @ 0,0493 9 1 9 9 9 9 46 9

Kich ban 4 169,2 117,9 164,2 -0,0007 -0,0012  0,0017 2 5 2 2 2 2 15 2

Kich ban 5 1111,8 226,3 927,6 -0,0110 | -0,0162 | 10,0260 6 7 5 6 6 6 36 6

Kich ban 6 11383 179,8 949,6 -0,0120 -0,0176  0,0287 7 6 7 7 7 7 41 7

Kich ban 7 169,2 72,7 94,2 -0,0003 | -0,0005 @ 0,0009 1 4 1 1 1 1 9 1

Kich ban 8 917,5 313,3 911,6 -0,0093 -0,0137  0,0223 4 8 4 4 4 4 28 4

Kich ban 9 947,2 338,0 936,3 -0,0093 | -0,0137 = 0,0223 4 9 6 4 4 4 31 5

Nguon: Nhém Tu van (2025)

3 Kich ban 1: Khong c6 ETS, han murc phat thai dugc xac dinh theo muc tiéu NDC khong diéu kién.

Kich ban 2: Khdng cé ETS, han murc phat thai dugc xac dinh theo muc tiéu NDC cé diéu kién.

Kich ban 3: Khéng c6 ETS, han murc phat thai dugc xac dinh theo muc tiéu NDC cé diéu kién két hop JETP.

Kich ban 4: C6 ETS, han muc phat thai dugc xac dinh theo muc tiéu NDC khéng digu kién, vai mirc st dung tin chi cac-bon dé bu trir 1a 10%.

Kich ban 5: C6 ETS, han murc phat thai dugc xac dinh theo muc tiéu NDC cé diéu kién, vai murc sir dung tin chi cac-bon dé bu trir 1a 10%.

Kich ban 6: C6 ETS, han muc phét thai dugc xac dinh theo muc tiéu NDC c6 digu kién két hgp JETP, vdi mirc st dung tin chi cac-bon dé bu trir 1a 10%.
Kich ban 7: C6 ETS, han muc phat thai dugc xac dinh theo muc tiéu NDC khong digu kién, vai mirc st dung tin chi cac-bon dé bu trir 1a 20%.

Kich ban 8: C6 ETS, han murc phat thai dugc xac dinh theo muc tiéu NDC ¢é diéu kién, vai murc sir dung tin chi cac-bon dé bu trir 14 20%.

Kich ban 9: C6 ETS, han muc phét thai dugc xac dinh theo muc tiéu NDC c6 digu kién két hgp JETP, véi mdrc st dung tin chi cac-bon dé bu trir 14 20%.
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IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

IV.1. Cac két qua chinh

Nghién cru nay ap dung phuaong phap mé hinh héa tich hgp ba cdp d6 - vi md, nganh va kinh
té Vi md - dé danh gia hiéu qua chi phi va tinh kha thi cda cadc phuong an chinh sach trong viéc
trién khai ETS, nham thuc hién cac muc tiéu NDC cda Viét Nam. Banh gia tap trung vao ba nganh
thi diém gdom: nhiét dién, xi mang va thép, vdi 9 kich ban chinh sach dugc xdy dung, tir khéng
ap dung ETS dén cac phuong an ETS linh hoat v&i co ché bu trir (ETS10 va ETS20), tuong Ung véi
ba muirc cam két NDC: khdng diéu kién, c6 diéu kién, va c6 diéu kién két hop JETP.

& cap vi md, nghién ctru thuc hién phan bé han ngach va phan tich hanh vi dau tu clia doanh
nghiép trong cac bsi canh c6 va khong c6 ETS. O cdp nganh, tac dong clia ETS dén cong nghé,
chi phituan thu va quyét dinh dau tu dugc danh gia. Cac két qua nay dugc tich hgp vao mé hinh
kinh t& vi mo6 dé lugng hoa tac dong cla ETS dén GDP, dau tu, tiéu dung ho gia dinh, lam phat
va su chuyén dich co cdu nén kinh té.

Khéng gidng nhu cac thi trudng hang hoa thong thudng, trong ETS, doanh nghiép cé thé lua
chon “rai khai thi truong” bang cach dau tu vao cac bién phap gidm phat thai, phdn anh Igi thé
so sanh trong viéc toi uu héa chi phi tuan thu.

Nghién ctru sir dung mo hinh kinh té lugng cdu trdc dé mé phong phan ing clia doanh nghiép
va ngudi tiéu dung trudc su thay déi ctia chi phi phat thai, danh gia cac tac dong anh hudng dén
cac nganh va thi truong lao dong, dong thoi phan tich mirc do hiéu qua cda chinh sach trong
viéc can bang gilra tang trudng kinh té va thuc hién muc tiéu NDC.

Mot s6 két qua chinh bao gom:

e Vaitro cla ETS trong thuc hién muc tiéu NDC: ETS la cong cu quan trong gilip Viét Nam
dat dugc muc tiéu gidm phat thai véi chi phi thap, dong thai hoé trg chuyén dich kinh té
theo hudng bén virng. ETS mang lai sy’ linh hoat cho doanh nghiép trong viéc lua chon
gilra tur gidm phat thai hoac mua han ngach/tin chi trén thi truong, tir d6 t6i wu hoa chi
phi.

e Gia thj truong: Trong giai doan thi diém, két qua phan tich cho thay gia tin chi cac-bon
khai diém c6 thé dao dong tir 1,1 dén 3,7 USD/tan CO,. Trong kich ban NDC c6 diéu kién,
nhu cadu mua tin chi cao hon dan dén gia cac-bon tang nhe so vdi kich ban khong diéu
kién. Khi m& rong mdrc bu trir [€n 20% (ETS20), gia thi truong cd xu hudng gidm. Trong
kich ban ETS20 trong NDC khéng diéu kién, gid cac-bon dugc du bdo & mirc thap nhat
do sy mat can bang gilta cung va cau.

e Chiphituan tha: ETS gitp gidm chi phi dau tu cho doanh nghiép mot cach dang ké, dac
biét trong cac kich ban NDC c6 diéu kién. Cu thé, trong kich ban NDC khong diéu kién,
chi phi dau tu gidm tir 420 triéu USD xudng con 21,5 triéu USD khi van hanh ETS. Trong
kich ban cé diéu kién, ETS20 gitp gidam chi phi tir 1.297 triéu USD xudng con 598,3 triéu
USD. Téng chi phi tudn tha trong kich ban NDC khong diéu kién gidm tir 420 triéu USD
xuong con 164,2 triéu USD, va trong kich ban c6 diéu kién, giam tur 1,297 ty USD xuéng
con 927,6 triéu USD.

e Tac déng nganh: Nganh nhiét dién dugc hudng lgi nhiéu nhat tir ETS nhd mirc gidm chi
phi tuan thd dang ké, trong khi nganh xi mang cé thé ban han ngach nh& chi phi gidam
phat thai thap. Nganh thép it bi anh hudng béi gidi han giao dich, nhung c6 sy khac biét
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dang ke gitra cac kich ban. ETS cho phép doanh nghiép t&i uu chi phi va tao doanh thu
tlr giao dich han ngach. Trong cac kich ban NDC c6 diéu kién va két hgp JETP, viéc nang
muc bu trir tr 10% 1én 20% lam tang chi phi mua tin chi nhung déng thaoi cling nang
doanh thu tu viéc ban han ngach. Cac nha may nhiét dién la bén mua chinh do chi phi
giam phat thai cao, trong khi nganh xi mang la bén ban han ngach nha chi phi giam phat
thap.

e Loiichvimd cla ETS: Mac du viéc thuc hién NDC chi gay ra nhirng tac dong han ché dén
cac chi tiéu vi mo, ETS dong vai trd quan trong trong viéc gidm thiéu nhirng anh hudng
tiéu cuc dén GDP, dau tu, tiéu dung va mat bang gia ca. Viéc nang gidi han st dung cg
ché bu trir tr 10% |1&n 20% gobp phan lam gidm murc do suy thoai kinh t€, trong khi cac
co ché ho trg qudc té nhu JETP gidp Viét Nam thuc hién cam két khi hdu ma khéng gay
ra nhirng bién dong I&n déi vai nén kinh té. ETS khéng chi gbp phan cat gidm phat thai
hiéu qud, ma con thuc ddy qua trinh tai co ciu kinh té thong qua viéc tao ap luc chuyén
déi cong nghé ddi véi cac nganh phat thai Ién nhu nhiét dién, xi mang va thép. Pong
thai, ETS cling m& ra co héi tang trudng cho cac linh vuc nang lugng tai tao va giao thong
dién. Ngoai ra, ETS con tao ngudn thu cho ngan sach nha nudéc thong qua co ché dau
gia va giao dich tin chi cac-bon, mac du han ngach van dugc phan bé mién phi trong giai
doan dau cua thj truong.

e Tiéu dung va gia tiéu dung: Ban dau, ETS co thé gay ra ap luc lam phat nhe do tac déng
diéu chinh co cau kinh té, nhung tac ddng nay thap hon nhiéu so vdi cac kich ban khong
ap dung ETS. V& dai han, nang sudt trong cac nganh phét thai cao dugc cdi thién, bu dap
lai tdc ddng ban dau. ETS dong vai tro én dinh kinh té trong qua trinh chuyén d6i xanh.

e Chuyén dich co cau: ETS tao diéu kién chuyén dich dong vén tir cac nganh phat thai cao
sang cac nganh cé kha nang tao ra tin chi hay han ngach dé giao dich, tir dé thdc day
phat trién cac nganh kinh té xanh va bén virng.

Lua chon chinh sach téi wu dé thuc hién NDC: Trong kich ban NDC khéng diéu kién, phuong an
ETS20 mang lai hiéu qua chi phi téi uu va it tac dong tiéu cuc nhat. Trong kich ban NDC c6 diéu
kién, viéc xay dung mot thj truong cac-bon hiéu qua la yéu t6 then chét gitip doanh nghiép giam
chi phi tuan thu va giao dich cac-bon hiéu qua. ETS20 la phuong an chinh sach hiéu qua nhat,
gilp tiét kiém t&i 700 triéu USD so vdi kich ban khdng ap dung ETS, va giam tac déng dén GDP
tlr -0,02% xudng con -0,009% trong giai doan 2025-2030. Két qua md hinh cho thay gia cac-bon
khdi diém cé thé dao dong tir 1,1 dén 3,7 USD/tan CO,, viéc diéu chinh gia phu thudc vao ca ché
thi trudng hoac thong qua dau gia. Viéc lua chon kich ban thyc hién NDC ¢6 anh huéng truc
ti€p dén chi phi gidm phat thai va tac dong kinh té trong dai han. Phuong an khéng co6 ETS dé
dang dugc trién khai nhanh chong, nhung lai di kém vai chi phi tudn thl cao va bd 1§ cac ca hoi
do thi trudng cac-bon mang lai. Trong khi d6, ETS10 la budc chuyén ti€p hgp ly, gitip doanh
nghiép lam quen vdi thi trudng va gidm chi phi ban dau. ETS20 la phuong an t6i vu nhat - vira
gidm thi€u chi phi tuan thd, han ché téi da tac dong tiéu cuc dén GDP, vira tao nén tang cho viéc
hdi nhéap thj truong cac-bon quéc té.

Nhin chung, ETS khong chi gitip Viét Nam dat dugc muc tiéu gidm phat thai véi chi phi thap nhat,
han ché su suy gidm kinh té khi thuc hién NDC, ma con thic day tang trudng xanh, nang cao
nang luc canh tranh cda doanh nghiép va bdo dam phat trién bén virng trong dai han.

Dua trén két qua so bé cla danh gia tac déng doi véi cac phuong an quan ly ETS, Nhdém Tu van

da tién hanh hoat dong tham van tlr ngay 14 dén 16 thang 4 nam 2025 nham thdo luan va tham
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van cac bén lién quan vé cac phat hién clia nghién cru nay, dac biét tap trung vao giai doan thi
diém cla hé thong ETS tai Viét Nam. Hoat dong tham van bao gbm hai hoat déng chinh:

1. Cudc hop véi cac bd, nganh quan ly cac linh vuc dugc xem xét dua vao giai doan thi
diém ETS - bao gbm xi mang, thép va nhiét dién;

2. HOi thdo tham van véi sy tham gia cla cac bén lién quan.

Nhin chung, bdé nganh va cac bén lién quan da bay té sy déng thuan cao doi véi cac két qua
danh gia tac déng. Chi tiét cac cudc hop song phuong va hoi thdo tham van dugc trinh bay tai
Phu luc 3 cla bao cdo nay.

IV.2. Khuyén nghi chinh sach

Dua trén két qua phan tich dinh lugng cac kich ban chinh sach trong pham vi nghién c&ru, Nhém
Tu van khuyén nghi uu tién cac phuong an trién khai ETS v&i muirc bu trir linh hoat (t&r 10% dén
20%), nham dat dugc hiéu qua chi phi téi uu, han ché tac dong tiéu cuc dén kinh té - xa hoi,
dong thoi ddm bao thuc hién day da cac cam két NDC.

Cu thé, phuong an ETS20 trong kich ban NDC khéng diéu kién dugc xac dinh la uu tién chinh
sach hang dau. Phuong an nay mang lai chi phi tuan tha thap, it tdc dong dén GDP, tiéu dung
va gia ca. Do do, ETS20 dugc xem la lya chon phu hgp trong boi canh Viét Nam hudng dén thuc
hién cac cam két NDC véi su hé trg qudc té, dong thdi xay dung co ché tai chinh cac-bon gan
két vdi thi truong toan cau.

Mac du cac phuong an khéng cé ETS c6 thé don gidn hon trong viéc van hanh & giai doan dau,
két qua nghién cliru cho thay cac phuong an nay di kém véi chi phi tuan thi cao hon, tac déng
kinh té vi md I6n hon, dong thai khéng tao ra dong luc thi trudng hoac cung cap su linh hoat
cho doanh nghiép.

Viéc thiét ké mét chinh sach ETS linh hoat véi muirc bu trir trong khoang 10% - 20% dugc danh
gia 1a phu hop nhéat cho giai doan dau cda qua trinh thuc hién NDC cling nhu phat trién thi
trudng cac-bon tai Viét Nam. Phuong an cu thé can dugc lya chon trén co s& mirc dé cam két
qudc té, nang luc thé ché san cd, va nhu cau can bang gitta chi phi tuan tha va kha nang huy
déng ngudn lyc tai chinh. Trong ngan han, phuong an ETS20 trong kich badn NDC khéng diéu
kién cé thé 1a luva chon kha thi va hiéu qua nhat cho giai doan thi diém, tao nén tang virng chac
dé md& réng thi trudng va tang dan murc cam két trong cac giai doan tiép theo.

IV.3. Mt sé han ché cta nghién ctru

Mot trong nhitng thach thirc I6n nhat khi danh gia tdc dong clia ETS tai Viét Nam la han ché vé
dir liéu. D& dam bao d6 chinh xac va hiéu qua trong viéc phan bo han ngach phat thai, viéc thu
thap va xac minh dir liéu phat thai & cap co s& la budc dac biét quan trong. Tuy nhién, qua trinh
nay dang gap phai han ché dang ké vé tai chinh va thdi gian, nhat la trong bdi cdnh nguén luc
con han ché va hé thong giam sat phat thai chua dugc hoan thién. Do dé, nghién cliru nay phai
dua vao cac ngudn dir liéu thr cdp sén c6, bao gdm cac bao cado méi trudng, diéu tra nganh
cbng nghiép, va co s& dir liéu tr BG NNMT (trudc day la BO TNMT). Mac du cac ngudn thong tin
nay cung cap cai nhin téng quan hiru ich, nhung van cé thé ton tai sai léch so vai dir liéu thuc
té & cap co s&. Viéc str dung nhiéu ngudn dir liéu khac nhau cho cung mét chi s6 cling tiém an
mot sd rdi ro, chang han nhu su khdng nhat quan trong dinh nghia, phuong phap thu thap dir
liéu, hoac thoi gian cdp nhat, c6 thé anh hudng dén doé tin cay va tinh dong nhat cla két qua
phan tich. Nhitng sai l&ch nay c6 thé anh hudng dén viéc xac dinh han ngach phat thai dugc
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phan b6 cho doanh nghiép, tir d6 lam thay déi lugng tin chi t6i da c6 thé bu trir, va tac dong
dén tinh toan chi phi téi thi€u ma doanh nghiép phai chi tra dé thuc hién nghia vu cat giam phat
thai theo muc tiéu NDC.

Tuong ty nhu phan I6n cdc md hinh cau truc, nghién clru st dung cac hé sé hoi quy tir dit liéu
lich str @& m6 phong két qua trong tuong lai. Tuy nhién, trong bdi cdnh nén kinh té€ Viét Nam
dang co su chuyén dich nhanh chéng va cac phuong phap tinh GDP ¢é thé dugc diéu chinh béi
GSO, két qua md hinh cé thé bi anh hudng. Ngoai ra, md hinh cau trdc thudng gid dinh rang cac
ma&i quan hé kinh té - nhu gilta tiéu dung, dau tu, gid ca va san lugng - sé 6n dinh trong dai
han, diéu nay kh6 dam bdao trong béi canh kinh té Viét Nam dang chuyén déi nhanh va chiju tac
ddng tlr cac cl s6c bén ngoai, nhu bién dong dia chinh tri, thuong mai toan cau, gia nang lugng
hoac dich bénh. P& tranh sai léch tir cac du bao ting trudng chi tiét hang nam trong diéu kién
kinh t& bat 6n, nghién clru nay ap dung mét kich ban tang trudng GDP ¢6 dinh cho toan bd giai
doan, nham phuc vu viéc so sanh gitta cac kich ban chinh sach. Cach ti€p can nay gidp dam bao
tinh nhat quan va loai trir anh hudng tir cac yéu t6 bién déng ngoai tam kiém soat trong mo
hinh.

Nghién cru nay ghi nhan rang viéc don gidn héa cac gid dinh dé phuc vu mé hinh dinh lugng da
dan dén mot s6 han ché nhat dinh trong qua trinh danh gia tac déng. Cu thé, nghién clru gia
dinh rédng cac doanh nghiép cé thé trién khai cac bién phap gidm phat thai can thiét dé dap ang
muc tiéu NDC. Tuy nhién, trong thuc t&, qua trinh nay phirc tap hon réat nhiéu. Viéc chuyén déi
céng nghé doi hoéi nguén von dau tu Ién, trinh do k§ thuat cao, lao déng lanh nghé va nguon luc
phu hgp. Bdc biét, cac doanh nghiép vira va nhd, nhat la trong cac nganh tiéu tén nhiéu nang
luong va phat thai cao, sé gap nhiéu rao can trong viéc dap irng yéu cau NDC néu khéng nhan
dugc ho trg tai chinh va cong nghé tir nha nudc. Trong cac kich ban khong c6 ETS, md hinh gia
dinh rang doanh nghiép sé thuc hién day du tat ca cac bién phap gidm phat thai da dugc xac
dinh. Gid dinh nay gitp don gidn hoéa viéc udc tinh phat thai va chi phi tudn thad, nhung déng
thdi co thé danh gia qua muac kha nang thuc hién trong thuc té. Cac rao can ky thuét, s cham
tré trong viéc dau tu va tdm ly ngai thay déi - dac biét & cac doanh nghiép c6 nang luc han ché
hoac lo ngai vé hiéu qua dau tu, c6 thé gay can trd dang ké viéc ap dung cong nghé phat thai
thap.

D0i vai cac kich ban ETS, md hinh gid dinh mot thi truong cac-bon hoat déng hoan chinh va canh
tranh hoan hdo, trong do gia han ngach dugc xac dinh theo diém can bang gilra cung va cau.
Mdc du gid dinh nay dam bao tinh nhat quan trong phan tich, nhung khdng phan anh day du
cac yéu td cau truc va hanh vi phirc tap thuong thay trong cac hé thong giao dich phat thai thuc
té. Bang ching thuc nghiém tir cac thj trudng ETS hién hanh cho thdy nhirng van dé nhu thanh
khodn han ché, giao dich dau co, va bat dinh vé chinh sach c6 thé dan dén bién dong gia lon,
lam suy gidm hiéu qua cua thi truong. Ngoai ra, nghién clru chua thuc hién phan tich 6 nhay
déi véi cac bién sé then chét nhu mire d6 bién dong gia cac-bon hoac d6 khong chac chan trong
chi phi gidm phat thai. Bay la nhirng yéu t6 cé thé anh hudng dang ké dén chién lugc tuan thi
cla doanh nghiép va tinh hiéu qua cla tirng phuong an chinh sach khac nhau. Cac nghién clru
trong tuong lai can tich hgp cac phéan tich nay nham tang cudng dé tin cay va kha nang ang
dung clia két qua md hinh trong cac diéu kién thj truong va chinh sach khac nhau.

M hinh cling gid dinh rang cac doanh nghiép déu c6 nang luc déng déu trong viéc giam phat
thai dé€ dap irng muc tiéu NDC. Tuy nhién, trén thuc t&, nang luc nay cé su khac biét I6n tly theo

58



quy md doanh nghiép, ngudn luc tai chinh, mirc d6 san sang vé céng nghé va dac thu nganh
nghé. Cac doanh nghiép vira va nhé, dac biét trong nhitng nganh tiéu thu nhiéu nang lugng, cé
thé gap kho khan trong viéc tuan tha néu khéng nhan dugc sy ho trg phu hgp. Diéu nay cang
cho thdy tam quan trong cla viéc theo d&i phat thai chinh xac & cap co s&, nham phan anh ding
tiém nang gidm phat thai thuc té cla tirng doanh nghiép. Kinh nghiém qudc té cling cho thay,
dé ddm bdo tinh minh bach va céng bang trong viéc trién khai ETS, khong thé thi€u mét hé
théng Do dac, B4o cdo va Tham dinh (MRV) hiéu qua.

Mot trong nhitng thach thirc chinh trong viéc xac dinh gia thi trudng mot cach chinh xac la thiéu
thong tin tlr phia cung tin chi cac-bon. D& don gian hdéa qua trinh mé phdng thi trudng, nghién
clru gid dinh rédng ngudn cung tin chi ludn san cé theo cac ngudng phan tram nhat dinh (vi du
10%, 20%), ma khong tinh dén chi phi thuc té d€ tao ra tin chi. Theo gid dinh nay, néu gia han
ngach ban dau thap va gia tin chi dugc dat bang gia han ngach, thi kha nang thj truong thuc su
cung cap dugc tin chi & mdrc 10% hoac 20% sé phu thudc vao cau tric chi phi san xuat clia cac
nganh c6 thé tao tin chi. Néu gia thi trudng qué thap, thi trong thuc té cac nha cung cap tin chi
c6 thé sé khong tham gia, do gia nay khong da bu dap chi phi dau tu hoac chi phi gidm phat
thai. Pay la mét trong nhirng han ché quan trong cda nghién clru trong viéc xac dinh murc gia
thyc tién trén thi truong.

IV.4. Cac buéc ti€p theo

PE tang cudng tinh toan dién cda phan tich va ndng cao mdc dd phu hgp vé chinh sach, cac
nghién clu ti€p theo can ti€p tuc m& rong pham vi danh gia nham tich hgp day dd cac nganh
phat thai ngoai ba Iinh vuc trong diém la nhiét dién, san xuat xi mang va thép. Diéu nay sé cho
phép udc tinh chinh xac hon lugng cung - cau tin chi cac-bon trong nudc, dong thai phan anh
dac diém ky thuat, chi phi va hanh vi tuan thud cta ting nganh phat thai. Banh gia thuc trang
ngudn cung tin chi cac-bon tai Viét Nam, cling vd&i udc tinh chi phi dau tu trung binh dé gidm
phat thai la nhirng n6i dung trong yéu can dugc phan tich va thdo luan sau hon.

Bén canh viéc md réng pham vi nganh phat thai, cac nghién cru va nhiém vu trong giai doan
ti€p theo can ké thira nén tang thiét ké van hanh ETS da dugc xay dung tlr cac nghién clru trudc
dé. Trong tdm can dugc chuyén sang ki€ém nghiém va hoan thién cac yéu té ky thuat cot 15i
trong qua trinh trién khai, bao gom: mo phdng van hanh hé thong dang ky, thuc hién cac giao
dich thi diém, va kiém tra viéc tuadn th cac quy trinh MRV. Dong thdi, can tién hanh danh gia
nang luc thé ché& va mdc do san sang cla cac cg quan lién quan dé thuc hién chic nang giam
sat tuan tha, x& ly vi pham va diéu phéi van hanh thj trudng. Ngoai ra, can cé cac nghién cliru
chuyén sau vé cac cong cu tai chinh va co ché khuyén khich, bao gom két ndi vgi ngudn tai chinh
khi hau va co ché Diéu 6 cla Théa thuan Paris, nham tang cudng su tham gia clia khu vuc tu
nhan va huy déng dau tu cho cac cong nghé phat thai thap. Song song dé, nén thi diém ang
dung cong nghé blockchain va cac gidi phap s6 tién tién nham nang cao tinh minh bach, kha
nang truy xuat va hiéu qua van hanh hé théng ETS, dac biét trong cac khau nhu quan ly dir liéu
phét thai, theo ddi tin chi va han ngach, va thanh toan giao dich. Cac hoat dong thuc tién nay sé
tao tién dé chuyén doi tlr giai doan thiét k& chinh sach sang van hanh thi diém hiéu qua, dong
thoi hd trg phat trién thi trudng cac-bon dai han tai Viét Nam.
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PHU LUC

Phu luc 1: Phuong phap trién khai va mé hinh ap dung
1. Cap vimo

Xdc dinh KNK theo nganh

Cuc BPKH da xay dung bao cao kiém ké KNK qudc gia cho nam 2020 (ban du thdo), trong do6
trinh bay chi tiét phat thai tir cac ngudn chinh. Theo d6, tdng lugng phat thai KNK cdia mot nganh
trong mot giai doan nhét dinh dugc xac dinh bang cach cdng tong phat thai tir tat ca cac nguén
trong nganh dé trong ky bao cao.

K&t qua ki€m ké& KNK cdp nganh cho cac nam 2021 va 2022 da s dung s liéu vé tong tiéu thu
nang lugng so cap dugc cong bd bdi GSO. Cu thé, trong nam 2021, téng tiéu thu nang lugng so
cap tang 4% so v&i nam 2020; dén nam 2022, murc tang la 2,1% so véi nam 2021.

Lugng phat thai KNK clia cdc nha may nhiét dién, co s& san xuat thép va xi mang dugc tinh toan
dua theo Théng tu s6 38/2023/TT-BCT quy dinh k§ thuat MRV gidm nhe phat thai KNK va kiém
ké KNK nganh Céng Thuong.

Cong thurc tinh phat thai KNK:

Trong dé:
e ilaloai KNK;
e KNK;la téng lugng phat thai KNK cda tiéu linh vurc t vdi KNK i (tdn CO2);
e AD;sb liéu hoat dong cua KNK;;
e EFilahé so phat thai cla loai KNK;.
Céng thurc tinh tong phat thai KNK clla mot co sa:
TPT = Z KNK; x GWP;
! 9)
Trong dé:
e TPT la téng lugng phat thai KNK clia Co sd (tan CO,td)

e GWP;la hé sé tiem nang nong 1én toan cau ctia KNK i, 4p dung theo hudng dan mai nhat
cla IPCC.

2. Cap nganh
Xac dinh phat thai cho cac phan nganh: nhiét dién, xi mang, va thép.

Do cac bién phép gidm nhe ap dung cho tirng phan nganh la khac nhau, han mirc phét thai dugc
thiét 1ap riéng cho trng phan nganh. Cac phan nganh goém: hai loai nha may nhiét dién (nhiét
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dién than va nhiét dién khi), mét cho san xuat xi mang, va hai loai hinh san xuat thép (BOF va
EAF).

Kich ban BAU:

Han mdrc phat thai cho tirng phan nganh trong BAU dugc xac dinh theo cdng thirc (1) va (2) dudi
day:

Han murc phan nganh i = Han mdrc quoc gia x ty |1é cia phan nganh i trong ETS (1)

Va:

Ty & cGia phéan nganh i = Phat thai KNK trung binh clia cac co sd trong ETS thudc (2)
phan nganh (2020-2022) /Phat thai KNK trung binh clia toan b6 co sé trong ETS

Kich ban NDC khong diéu kién, NDC c6 diéu kién va NDC cé diéu kién + JETP:

Sau khi thiét lap han mic theo BAU, han muc cho tirng phan nganh trong cac kich ban con lai
dugc xac dinh theo cdng thirc sau:

Han murc phan nganh i = Han muc phan nganh i trong BAU - Téng tiém nang (3)
giam phat thai cia phan nganh i

Téng tiém nang gidam phat thai cda tirng phan nganh theo cac kich ban (NDC khong diéu kién,
NDC c6 diéu kién, va NDC c6 diéu kién két hop JETP) dugc xac dinh chdi yéu dua trén théng tin
tir NDC va JETP. Cac bién phap gidm phat thai cu thé cho tirng phan nganh dugc trinh bay trong
bang phia dudi. Lugng gidm phat thai gidm hang nam tlr 2025 dén 2030 dugc udc tinh bang
phuong phap hoi quy tuyén tinh, dua trén soé liéu tir bdo cdo NDC nam 2022.

Bang Phu luc 1: Thdng tin vé cac bién phap gidam nhe dugc ap dung trong tirng phan nganh
Chi phi Nhu cau

giam phat tai chinh
thai tang thém

Tiém nang giam phat thai
(triéu tan COtd)

Bién phap giam nhe

usb/ .
2021-2030 2025 2030 tan CO,td Triéu USD

Nha may san xuat nhiét dién

E16. Nang cao hiéu qua s
dung nang lugng trong cac
phan nganh cong nghiép 8,52 0,58 2,14 -71,69 173,1
(trlr 03 phan nganh san xuat
gach, xi mang va sat thép)

Nguén cung

E28. Phat trién thiy dién nho

45,00 5,14 6,36 -1,27 688,6
E29. Phat trién dién mat trdi
R 27,58 3,55 3,43 14,00 936,1
tap trung
E30. Phat trién dién mat trdi
L. . 65,92 8,30 8,02 39,40 3.712,5
mai nha
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Tiém nang gidm phat thai fhl phl, Nhu catl
g giam phat tai chinh
. . .a (tri€u tan CO,td) y. . .
Bién phap giam nhe thai tang thém
uUsD/ in
2021-2030 2025 2030 tan COstd Triéu USD
E31. Phat trién dién gi6 trén
bey 45,59 5,55 5,87 19.77 1,828.5
E32. Phat trién dién gio
s . 3,01 0,00 1,00 109,79 381,3
ngoai khai
E33. Phat trién nhiét dién
. - 6,53 0,75 0,91 17,52 142,0
sinh khoi
E34. Phat trién dién rac -
thiéu dét 2,03 0,20 0,32 136,67 306,1
E3§. Pljat trién dién rac - 0,10 0,01 0,02 48.34 6.4
chén lap
E36. Phat trién dién khi sinh
h 0,19 0,02 0,03 54,30 13,1
oc
E38. Phat trién cong nghé
nhiét dién trén siéu téi han 35,49 3,56 5,71 16,85 1.302,4
JETP. Loai bd dan cac nha 0.60 115 170 140
may nhiét dién than i ' ' '
San xuat xi mang
11. S& dung phu gia khoang
thién nhién thay thé clinker 64,7 6,5 9 -50 2471
(da voi, Puzolan)
12. SU dung phu gia la phé
thdi tr cadc nganh cong
nghiép thay thé clinker (xi 10 120.2 12,07 16,6 63 >6.8
thoi, tro bay)
JETP. Cai thién hiéu suét
nang lugng trong tiéu dung - - 0,48 0,92 1,35 -32,32
Nganh xi mang
E8. Gidm tén that nhiét 1o
. 3,7 0,3 0,7 -14,5 4,2
nung clinke
E7. T6i uu hoéa chu trinh dét
. 2,1 0,2 04 -12,0 22,9
clinke
E10. S dung mdy nghién
dirng dé nghién phdi liéu 6,9 0,5 1,4 2,7 734,1
trong san xuat xi mang
San xuat thép
E12. Nung néng so bd thép
phé liéu trudc khi dua vao 10 0,2 0,0 0,1 -60,4 8,7
dién ho quang (EAF)
E13. Gia nhiét trong may can
thép 1,4 0,1 0,3 -72,2 36,2
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Tiém nang giam phat thai .(,:hl phl, Nhu catl
g giam phat tai chinh
. . .a (tri€u tan CO,td) y. . .
Bién phap giam nhe thai tang thém
usb/ n
2021-2030 2025 tdn CO,td Triéu USD
E15. Phun than antracit b6t
phun vao [0 cao 4.6 0,2 1,4 -85,5 37.7
JETP. Cai thién hiéu suat
n?nglu’(zng tr?ng tlieu durlg— ) 0.21 0,40 0,58 1271
San xuat thép bang cbng
nghé BOF
l4s. Ap dung céng nghé tét
nhat dé giam phat thai trong
nganh thép (cai ti€n cong 61 528 | 16,35 24,14 1.472,65
nghé BOF)

Nguon: Bao cdo Ky thuat NDC
3. M6 hinh kinh té vi mé
a. Phuong phap luan xay dung mo hinh kinh té vi mé

M6 hinh dugc xdy dung dua trén nén tang ciia mo hinh kinh té lugng cau tric HERMIN. Day la
phién ban quy mo6é nhd hon clia mé hinh HERMES (Harmonised European Research for
Multinational Economic and Energy Systems), dugc phat trién tir nam 1988 bdi hai gido su ngudi
Ireland la John Bradley va John Fitz Gerald. HERMIN dugc thiét ké nham nghién clru qua trinh
phat trién cla cac nén kinh té chuyén déi tir mirc phat trién thap, dac biét trong bdi canh thiéu
di liéu thong ké day du. M6 hinh HERMIN da dugc ap dung réng rai tai 27 quoc gia thudc Lién
minh chau Au cting nhu & cac quéc gia nhu Ba Lan, Thé Nhi Ky va hién dang duoc trién khai tai
Trung tam Thong tin va Dy bdo Kinh té - Xa héi Quoc gia (NCIF) thudc B6 K& hoach va bau tu
(hién da sap nhap vao Bo TC).

Cac gia dinh chinh:

e M© hinh dya trén ly thuyét cau clia Keynes, cé tinh dén tac dong cta yéu to chi phiva
nang luc canh tranh vé gia.

e Gid dinh rang Viét Nam la mét nén kinh té nhéd, c6 @6 md cao, chiju dnh hudng tir gia ca
va chinh sach thué quoc té.

e Cac phuong trinh cau yéu t6 san xuat dugc xay dung dua trén ham chi phi CES (Ham
chi phi cé d6 co gian thay thé khéng déi).

e (Cacyéu td gia ca dugc moé hinh héa théng qua dudng cong Phillips, phan anh tac dong
clia thay d6i tién luang dén chi phi sdn xudt trén toan nén kinh té.

Phat trién cau tric mé hinh

e MO hinh phéan chia nén kinh té thanh cac nganh kinh té chd chét, cho phép phan tich
sau cac thay déi nganh va tac déng tong thé dén nén kinh té.
e Xacdinh rd co ché lan tda gitta cac diéu kién kinh té trong nudc va quoc té.
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e Thé hién dac diém nén kinh t€ md thdng qua hoat dong thuang mai qudc té va phan
Ung trudc cac cl séc trong nudc va bén ngoai.

e Phan anh sy tuong tac gitta nganh san xuat hang héa c6 thé giao dich va khéng thé giao
dich, cac ti€én b6 cdng nghé, va su dich chuyén co ciu gilta cac nganh.

e Mb hinh héa co ché hinh thanh tién luong va gia ca.

e Daidién cho mirc d6 van hanh va d6 mé& cula thi truong lao dong.

e Tich hop vai trd cla khu vuc cong, cho phép danh gia cac danh daéi gitra chinh sach céng
va tu.

Phuong trinh hanh vi:

é & ly & 3% 2 I San xuét
e B lions Dua trén co s& ly thuyét [1] Tai khoan quéc gia e

Yéu t8 cau [6] Phuong trinh \.__Doanh thu

P ?i‘”"r’:g "';‘_h :"”if‘hafﬂ hanh vi va ddng nhat
Hiéu suat o.ng ”Fjp‘, nfrnghta, gia
tri cudi cing
Nhu cau vay Cong nghiép (T)
clia khu vuc cong

Dich vu thij treéng (N)

Ham tiéu dung

San xudt = Chi tiéu, duwoc stz dung Gé tinh [5] M4 hinh hé théng
toan xuat khau rong (NTS=GDP-GDA), ichh 7
trong 36 GDA=C+G++DS tich hgp

San xuat = Doanh thu, dwoc st dung
dé tinh loi nhuan cla doanh nghiép
(YC = GDP - YW)

Khu virc cong

] [2] Sén xuat

|

Néng nghiép (A)

Md hinh
vimoé

Dich vu phi thi trvdng (G)

Xay dung (B)

[4] Doanh thu [3] Chi tiéu

Khu vuc
tw nhan

Hinh Phu luc 1: Cau trdc md hinh kinh té vi mé

Nguon: Bradley, J., Gacs, J., Kangur, A., & Lubenets, N. (2005)

M6 hinh nay dugc xay dung dua trén nén tang clia hé thong tai khoan quoc gia, véi trong tam
la ba thanh phan chinh: san xuat, chi tiéu va thu nhap. Phan san xuat dugc phan chia theo cac
nganh nhu céng nghiép, dich vu thj trudng, ndng nghiép, dich vu phi thi trudng va xay dung,
phan anh co cdu cda nén kinh té. Phan chi tiéu dugc sir dung dé theo déi dong thai chi tiéu
trong nén kinh té. Thu nhap dugc phan loai theo khu vuc cong va khu vuc tu nhan. M6 hinh
hoat ddng nhu mot hé thong tich hop, lién két gitra san xuat va chi tiéu thong qua cac phuong
trinh hanh vi dua trén ly thuyét kinh té hoc Keynes. Bén canh d6, cac phuong trinh déng nhat
giup ddm bao rang cac rang budc va can bang trong nén kinh té luén dugc duy tri.

b. Co ché ETS &nh hudng dén dau tu thdng qua chi phi va ky vong

M hinh kinh té€ lugng cdu tric dugc sir dung dé danh gia tac dong cla co ché ETS dugc xay
dung dua trén khung mo hinh HERMIN - mét dang mo hinh kinh té lugng vi mo cau tric dugc
phat trién tir hé théng HERMES, do Uy ban Kinh t& chau Au khai xuéng vao nhitng nam 1980.
HERMIN dugc phat trién vao nam 1988 bdi hai nha kinh t&é hoc ngudi Ireland - Gido su John
Bradley va Gido su John FitzGerald - v&i muc tiéu nghién cru qué trinh phat trién cGa cac nén
kinh té chau Au kém phat trién hon tuong déi. M hinh nay dic biét phu hgp véi cac nén kinh
té nhé va md. Tai Viét Nam, md hinh dugc ap dung va phat trién théng qua chuong trinh hgp
tac ky thuat va chia sé kinh nghiém gitra Vién Nghién cru Kinh té - Xa héi Ireland (ESRI) va Trung
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tam Thong tin va Dy bao Kinh té - Xa héi Quédc gia (NCIF) thudc B6 K& hoach va Bau tu (hién da
sap nhap vao B0 TC), bat dau tr nam 2012 va dugc cong bo chinh thidrc vao nam 2015 tai ESRI.

Trong md hinh, bién i_ets dai dién cho mirc dau tu hodc chi phi lién quan dén viéc tuan thd ETS
(nhu dau tu cdng nghé sach, mua tin chi cac-bon...). Bién nay dugc tich hgp truc ti€p vao cac
phuong trinh hoéi quy md ta tang trudng von cda nganh cong nghiép (EQ_KT) va nganh dich vu
(EQ_KM) dudi dang log(i_ets) hodc dudi dang cac bién phu thuéc nhu c_kt_e (chi phi vén ky
vong).

Cu thé, khi chi phi tuan th( ETS gia tang, chi phi dau tu vén ky vong (c_kt_e) cling tang theo, dan
dén ty Ié von - lao ddng mong mudn (kt_star) giam so v&i lao dong. Méi quan hé nay dugc phan
anh thdong qua ham chi phi CES, trong d6 doanh nghiép lya chon ty 1& s& dung vén va lao déng
dé t6i wu héa chi phi. Tuy nhién, khi doanh nghiép dau tu vao cong nghé sach (vi du nhu théng
qua i_ets) gitip gidm chi phi phat thai vé 1au dai, tin hiéu gid cac-bon rd rang c6 thé dong vai tro
kich thich dau tu nham gidm chi phi mua tin chi trong tuong lai.

Ngoai ra, co ché ETS con tao ra hiéu &ng lan tda dén GDP théng qua téng cau dau tu trong mé
hinh, cu thé nhu sau:

Vi dau tu la mét thanh phan clia téng cadu (GDP =C + 1+ G + X - M).

Khi chi phi tuan thu ETS tdng cao nhung khdng di kém vdéi tin hiéu thi trudng rd rang hoac thiéu
cac co ché linh hoat (chang han nhu phan bé mién phi hodc co ché bu trir tin chi), dau tu rong
(iv) c6 xu hudng giam, tir dé kéo theo GDP thuc (gdpv) gidm theo.

Trong mé hinh, iv = iav + imv + itv + inv + icv, bao gom tong dau tu vao cac Iinh vuc khac nhau,
tat ca déu chju tac dong gian ti€p tir ETS thdng qua cac quyét dinh dau tu cda nganh cong
nghiép.

Vé tac dong dén tiéu dung va gia tiéu dung: Gia tiéu dung (phc) dugc xac dinh theo phuong trinh
tiéu dung log(phc) = f(log(pot), log(poa), ur, log(pm)), trong dé bao gom gia dau vao san xuat va
ty 1é that nghiép. Khi dau tu tuan thd ETS lam tang gia dau vao (dac biét la nhién liéu hda thach
hodc tin chi phat thai), chi phi san xuat gia tang, kéo theo gia tiéu dung tang Ién.

Phuong trinh minh hoa tac dong cua ETS

Bién phu thudc: D(LOG(KT))
Phuong phap: Least Squares

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

D(LOG(KT_STAR)) 0.158501 0.175723 0.901992 0.3790
LOG(KT(-1))-LOG(KT_STAR(-1)) -0.221548 0.084429 -2.624082 0.0172
LOG(I_ETS) 0.005268 0.002130 2.473625 0.0236
LOG(FDI) 0.007242 0.006753 1.072409 0.2977

4 https://www.esri.ie/publications/modelling-the-viethamese-economy
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R-squared 0.320626 Mean dependent var 0.087541

Adjusted R-squared 0.207397 S.D. dependent var 0.027806
S.E. of regression 0.024755 Akaike info criterion -4.396613
Sum squared resid 0.011031 Schwarz criterion -4.198242
Log likelihood 52.36274 Hannan-Quinn criter. -4.349883
Durbin-Watson stat 0.898230

M6 hinh héi quy st dung bién phu thuéc la toéc dé tang trudng dau tu thuc (D(LOG(KT))) nham
kiém dinh tac dong cda nhiéu yéu t6 khac nhau dén hoat déng dau tu, dac biét nhan manh vai
trd clia ETS thong qua bién LOG(I_ETS). Két qua udc lugng cho thay LOG(I_ETS) c6 hé s6 duong
va cd y nghia thong ké & muirc 5% (hé s6 = 0,0053; p = 0,0236). Cd ché nay cé thé dugc giai thich
thong qua ly thuyét ky vong dau tu va t6i uu hoda chi phi tuan tha.

¢. Udc lvong ham chi phi CES cho nganh cong nghiép va dich vu
Udc lugng ham CES cho nganh céng nghiép

Hé thong: CES

Phuong phap udc lugng: Hoi quy véi hé phuong trinh sai sé lién quan (Seemingly Unrelated
Regression - SUR)

Udc lugng hé sé sau mot budc ma tran trong sé

H6i tu dat dugc sau: 1 ma tran trong s6, 14 lan 1ap hé sé

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

CT(5) -0.011286 0.270862 -0.041667 0.9669
CT(6) 0.021628 0.002573 8.406560 0.0000
CT(3) 0.110017 0.051422 2.139494 0.0364
CT(1) 1.007583 0.001463 688.6247 0.0000
CT(4) -2.462484 0.747254 -3.295376 0.0016
CT(2) 1.051285 0.040696 25.83271 0.0000
Determinant residual covariance 1.42E-08

Equation: LOG(LT_STAR/OT)=CT(5)+CT(6)*T_LT_STAR+(CT(3)/(1
-CT(3)))*LOG(.6*(W/C_KT_E*.6/.4)NCT(3)-1)+.4 )+[AR(1)=CT(1)]
Observations: 22

R-squared 0.915150 Mean dependent var -4.419980
Adjusted R-squared 0.901008 S.D. dependent var 0.103192
S.E. of regression 0.032467 Sum squared resid 0.018974
Durbin-Watson stat 1.517048

Equation: LOG(KT_STAR/OT)=CT(5)+CT(6)*T_KT_STAR+(CT(3)/(1
-CT(3)))*LOG(.6+.4*(W/C_KT_E*.6/.4)N1-CT(3)) )
Observations: 23
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R-squared 0.867734 Mean dependent var 0.927558
Adjusted R-squared 0.854508 S.D. dependent var 0.186419
S.E. of regression 0.071107 Sum squared resid 0.101123
Durbin-Watson stat 0.436457
Equation: LOG(POT_STAR)=CT(4)+CT(6)*T_KT_STAR+(1/(1-CT(3)))
*LOG(.6MCT(3))*(C_KT_E)M1-CT(3))+(1-.6)*WA(1-CT(3)))
+AR(1)=CT(2)]
Observations: 22
R-squared 0.982253 Mean dependent var -0.109780
Adjusted R-squared 0.979295 S.D. dependent var 0.505761
S.E. of regression 0.072775 Sum squared resid 0.095331
Durbin-Watson stat 1.950443
Uéc lugng ham CES cho nganh dich vu
Hé thong: CESM
Phuong phap udc lugng: SUR
Lap hé sé sau budc dau sir dung ma tran trong sé
H6i tu dat dugc sau: 1 ma tran trong s6, 13 lan 1ap hé sé
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
CM(5) -0.912097 0.137418 -6.637391 0.0000
CM(6) -0.024534 0.001027 -23.89643 0.0000
CM(3) 0.474636 0.050197 9.455540 0.0000
CM(2) 0.998583 0.002735 365.1582 0.0000
CM(4) -0.939741 0.173790 -5.407325 0.0000
Determinant residual covariance 4.74E-09
Equation: LOG(LM_STAR/OM)=CM(5)+CM(6)*T_LM_STAR+(CM(3)/(1
-CM(3)))*LOG(.8*(W/C_KM_E*.8/.2)NCM(3)-1)+.2)
+[AR(1)=CM(2)]
Observations: 20
R-squared 0.984674 Mean dependent var -4.143211
Adjusted R-squared 0.981800 S.D. dependent var 0.143463
S.E. of regression 0.019354 Sum squared resid 0.005993
Durbin-Watson stat 1.463857
Equation: LOG(KM_STAR/OM)=CM(5)+CM(6)*T_KM_STAR+(CM(3)/(1
-CM(3)))*LOG(.8+.2*%(W/C_KM_E*.8/.2)A(1-CM(3)) )
Observations: 21
R-squared -1.819414 Mean dependent var 0.952140
Adjusted R-squared -2.132682 S.D. dependent var 0.064278
S.E. of regression 0.113768 Sum squared resid 0.232976
Durbin-Watson stat 0.382524
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Equation: LOG(POM_STAR)=CM(4)+CM(6)*T_KM_STAR+(1/(1-CM(3)))
*LOG(.8NCM(3))*(C_KM_E)M1-CM(3))+(1-.8)*WA(1-CM(3)))
Observations: 21

R-squared 0.972097 Mean dependent var -0.048224
Adjusted R-squared 0.968996 S.D. dependent var 0.462751

S.E. of regression 0.081481 Sum squared resid 0.119504
Durbin-Watson stat 0.340015

d. Danh sach phuaong trinh:

Ham Phuong trinh \
"xt = xtoth + xoil " Eq1: xt = F( xoil, xtoth)
"xoilv = pxoil * xoi " Eg2: xoilv = F( pxoil, xoil )
"xtothv = pxtoth * x " Eg3: xtothv = F( pxtoth, xtoth)
"xtv = xoilv + xtothv " Eg4: xtv = F( xoilv, xtothv)
"xav = pxa * xa " Eq5: xav = F( pxa, xa)
"Xmv = pxm * xm " Eg6: xmv = F( pxm, xm)
"it=kt-((1-0" Eq7: it=F(kt)
"oav = poa * oa " Eq8: oav =F(o0a, poa)
"ocv = poc * oc" Eq9: ocv = F( oc, poc)
"mv=m?*pm" Eq10: mv=Fm, pm)
"ka=(1-0.05)*" Eq11: ka=F(ia, ka)
"otv = pot * ot " Eq12: otv = F(ot, pot)
"im=km-((1-0" Eq13: im=F(km)
"yfv = gvav " Eq14: yfv=F(gvav)
"gctot = gcv + gesub ! Eq15: gctot = F( gcint, gcinv, gcsub, gctra, gov)
"inv = gcinv " Eqg16: inv=F(gcinv)
"gtoil = rgtoil * xoi " Eq17: gtoil = F( rgtoil, xoilv)
"pdoil = pxoil " Eq18: pdoil = F( pxoil )
"gte = rgte * hcv " Eq19: gte = F( hev, rgte)
"gtesv = gteov + gte " Eq20: gtesv = F( gte, gteov)
"gte_r = gte / pgtes " Eq21: gte_r = F( gte, pgtes)
"gtes = gteo + gte_r " Eq22: gtes = F( gte_r, gteo)
"gttot = gtyc + gtyp " Eq23: gttot = F( gte, gtgrant, gtoil, gtpro, gtyc, gtyp )
"on=In*wn_ad" Eq24: on=F(In,wn_ad)
"gsc=on+on_ad" Eg25: gc=F(on,on_ad)
"onv =gcv +onv_ad" Eq26: onv = F( gcv, onv_ad)
"pon=onv/on" Eq27: pon=F(on, onv)
"gcv = pgc*gc” Eq28: gcv = F( gc, pgc)
"gb = gctot - gttot " Eq29: gb = F( gctot, gttot)
"govdebt = govdebt(-1" | Eq30: govdebt = F( gb, gb_add, govdebt )
"nyfv = yfv - deprv " Eg31: nyfv=F(deprv, yfv)
"ye=nyfv-yw-o0" Eg32: yc = F( nyfv, oav, yw )
"yeu=0.2 * (yc-gtp " Eg33: ycu = F( gtoil, gtpro, yc)
"yp = nyfv - ycu - gto " Eg34: yp = F( gcint, gctra, gtoil, gtpro, nyfv, ycu )
"ypd =yp - gtyp " Eg35: ypd = F(gtyp, yp)
"gtyp = yp * rgtyp " Eq36: gtyp = F(rgtyp, yp)
"gtyc = yc * rgtyc " Eq37: gtyc = F( rgtyc, yc)
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"gsbr=gb/gdpv*1" Eq38: gbr =F(gb, gdpv)
"iv=ijav+imv+i" Eq39: iv =F(iav, icv, imv, inv, itv)

"bp = xv-mv +nia" Eg40: bp = F( my, niav, xv)
"bpr=bp/gdpv*1" Eg41: bpr = F( bp, gdpv)

"'=la+lt+Im " Eg42: |=F(la,lIc,Im,In, It)

"u=If-I" Eg43: u=F(l, If)

"ur=u/If*100" Eg44: ur=F(If,u)

"kn=(1-0.09) * " Eq45: kn=F(in, kn)

"kc=(1-0.05)*" Eq46: kc = F(ic, kc)

"k =ka+kt+km " Eq47: k = F(ka, kc, km, kn, kt)
"gva=(oa+ot+o0" Eq48: gva = F( 0a, oc, om, on, ot)

"gdp = gva + gtes " Eq49: gdp = F( gtes, gva)

"pin = pi " EQ50: pin=F(pi)

"in=inv/pin" Eg51: in=F(inv, pin)

"pxoil = pxoil$ * rx " Eg52: pxoil = F( pxoil$, rx_vn)

"pxoil$ =p_oil$ *a" Eg53: pxoil$ = F( a_oil, p_oil$)

"pm$ =pm/rx_vn" Eg54: pm$ = F(pm, rx_vn)

"statdis =hc +gc+" Eg55: statdis = F( ci, gc, gdp, hc, i, m, x)
"gdpv = hcv + gev + " Eq56: gdpv = F( civ, gcv, hey, iv, my, statdisv, xv )
"omv = gvav - (oav " Eq57: omv = F( gvav, oav, ocv, onv, otv)
"gvav = gdpv - gtesv " Eq58: gvav = F( gdpv, gtesv)

"hecv = phc * he " Eq59: hcv = F( he, phc)
"x=xa+xt+xm" Eq60: x = F( xa, xm, xt)

"XV =Xav + xtv + x " Eq61: xv = F(xav, xmv, xtv)
"px=xv/x" Eq62: px=F(x, xv)

"yw=w*(l-la)" Eq63: yw =F(l, la, w)

"izia+it+im " Eq64: i=F(ia,ic,im,in, it)

"jav =ia * pia " Eq65: iav = F(ia, pia)

"imv =im * pim " Eq66: imv =F(im, pim)

"itv = pit * it " Eq67: itv = F(it, pit)

"pgdp = gdpv / gdp " Eq68: pgdp = F(gdp, gdpv)

"pgva =gvav/gva" Eq69: pgva = F( gva, gvav)

"c_kt = pit * (irld / " Eq70: c_kt=F(irld, pit, pot)

"c_km = pim * (irld /" Eq71: c_km =F(irld, pim, pom)
"c_kt_e=(c_kt+c_kt" Eq72: c_kt_e=F(c_kt)

"c_km_e = (c_km + c_km

" Eq73: c_km_e =F(c_km)

"irldr =irld /100 - " Eq74. irldr = F(irld, phc)

"gniv = gdpv + niav " Eq75: gniv = F( gdpv, niav)

"icv = ic * pic " Eqg76: icv = F(ic, pic)

"fdir =fdi * rx_.vn/" Eq77: fdir = F( fdi, iv, rx_vn)

"enelfc_t = enelfc_s +" Eq78: enelfc_t = F( enelfc_h, enelfc_i, enelfc_s)
"enelv_t = penelh *en" | Eq79: enelv_t = F( enelfc_h, enelfc_i, enelfc_s, penelh, peneli)
"enelp = enelfc_t+en" Eq80: enelp = F( enel_m, enel_x, enelfc_t)
"enelp_o =celo1 *eno" | Eq81: enelp_o = F( celo1, eno_el)
"enelp_g =celgl *eng" | Eq82: enelp_g = F( celgl, eng_el)
"enelp_b =celb1 *enb " | Eq83: enelp_b = F( celb1, enb_el)
"enelp_r = celr1 * enr" Eq84: enelp_r = F( celr1, enr_el)
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"enelp_w = celw1 * enw

Eq85: enelp_w = F( celw1, enw_el)

Eq86: enelp_c = F( enelp, enelp_b, enelp_g, enelp_o, enelp_r,
"enelp_c=enelp-ene" | enelp_w)

"enc_el =enelp_c/ce" Eq87: enc_el = F( celct, enelp_c)

"enfcc_h=cfc_ch*e" | Eq88: enfcc_h = F( cfc_c_h, enfch_t

"enfcg_h=cfc_g h*e" | Eq89: enfcg_h = F( cfc_g_h, enfch_t

"enfco_h =cfc_o_h*e" | EqQ90: enfco_h = F( cfc_o_h, enfch_t

)
)
)
"enfcb_h =cfc_b_h*e" | EqQ91: enfcb_h = F( cfc_b_h, enfch_t)

"enfcc_i=cfc_ci*e" Eq92: enfcc_i = F( cfc_c_i, enfci_t)
"enfcg i=cfc gi*e" Eq93: enfcg_i=F(cfc_g_i, enfci_t)
"enfco_i=cfc o i*e" Eq94: enfco_i = F( cfc_o_i, enfci_t)
"enfcb_i=cfc b i*e" Eq95: enfcb_i = F( cfc_b_i, enfci_t)
"enfcc_s=cfc_cs*e" Eq96: enfcc_s = F( cfc_c_s, enfcs_t)
"enfcg_ s=cfc_gs*e" Eq97: enfcg_s = F( cfc_g_s, enfcs_t)
"enfco.s=cfc o s*e" Eq98: enfco_s = F( cfc_o_s, enfcs_t)
"enfcb_s=cfc_b_s*e" | EqQ99: enfcb_s = F( cfc_b_s, enfcs_t)
"enfcr_t=enfco r" Eq100: enfcr_t = F( enfco_r)
"enfc_t=enfch_t+en" Eq101: enfc_t = F( enfch_t, enfci_t, enfcr_t, enfcs_t)
"enfc_a=enfc_t+ene" | EqQ102: enfc_a = F( enelfc_t, enfc_t)

"enp_c =enfcc_t+enc" | EqQ103: enp_c = F( enc_el, enc_|, enc_m, enc_x, enfcc_t)

"enp_o =enfco_t+eno" | Eq104: enp_o = F( enfco_t, eno_el, eno_|, eno_m, eno_x )

"enp_g = enfcg_t+eng" | EqQ105: enp_g = F( enfcg_t, eng_el, eng_|, eng_m, eng_x )

"enp_b =enfcb_t+enb" | EqQ106: enp_b = F(enb_el, enb_|, enb_m, enb_x, enfcb_t)

"enp_t=enp_c+enp_o" | Eq107: enp_t=F(enelp_r, enelp_w, enp_b, enp_c, enp_g, enp_o)

"co2_t=co2_c*enp_c" | EqQ108: co2_t=F(co2_c, co2_g, co2_o, enp_c, enp_g, enp_o)

EQ_ENELH Eq109: enelfc_h = F( phc, ypd)
EQ_ENELI Eq110: enelfc_i = F( ot)
EQ_ENELS Eq111: enelfc_s=F(gdp)
EQ_ENFCH Eq112: enfch_t = F( phc, ypd)
EQ_ENFCI Eq113: enfci_t=F(ot)
EQ_ENFCS Eq114: enfcs_t=F(om)
EQ_ENFCOR Eq115: enfco_r=F(gdp)

Eq116.. It_star, kt_star, pot_star = F( c_kt_e, ot, t_kt_star, t_It_star,
CES w)

Eq119.. Im_star, km_star, pom_star = F( c_km_e, om, t_km_star,

CESM t_Im_star, w)

EQ_HC Eq122: hc=F(irldr, phc, ypd)
EQ_LA Eq123: la=F(Im, It)

EQ_LF Eq124: If = F(t_If)

EQ_OM Eq125: om = F( hc, kn)
EQ_OM_POT Eq126: om_pot = F( km, Im, t_om_pot)
EQ_KM Eq127: km = F( km, km_star)
EQ_LM Eq128: Im = F(Im, Im_star)

EQ_KT Eq129: kt=F(fdi, i_ets, kt, kt_star )
EQ_LC Eq130: lc=F(oc)

EQ_LT Eq131: It = F(It, It_star, ot)
EQ_NIAV Eq132: niav = F( fdi)

EQ_OT_POT Eq133: ot_pot = F( kt, It, t_kt_star)
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Ham Phuong trinh

EQ_OT2 Eq134: ot = F( kn, xtoth, yfdir)

EQ_PHC Eq135: phc=F(pm, poa, pot, rgte, ur)

EQ_PI Eq136: pi=F(pm, poc)

EQ_POT2 Eq137: pot=F(pm, pot_star)

EQ_PIT Eq138: pit=F(pi)

EQ_PIM Eq139: pim =F(pi)

EQ_PIA Eq140: pia=F(pi)

EQ_DEPRV Eq141: deprv=F(k, pi)

EQ_OA Eq142: oa=F(t oa)

EQ_XA Eq143: xa = F( oa, pxa, py_china, rx_china, rx_vn)
Eq144: xtoth = F( gdp_china, gdp_usa, inflation_world, pot,

EQ_XTOTH py_china, rx_china, rx_vn, xtoth )

EQ_XM Eq145: xm = F(om, ot)

EQ_PXM Eq146: pxm = F( pot)

EQ_PXTOTH Eq147: pxtoth = F( pm, rx_china, rx_vn))

EQ W Eq148: w=F(It, ot, phc)

EQ_POM Eq149: pom = F( phc)

EQ_POA Eq150: poa = F( cpinofuel_world )

EQ_IA Eq151: ia=F(oa)

EQ_PIC Eq152: pic=F(pi)

EQ_POC Eq153: poc=Fw)

EQ_OC Eq154: oc=F(i)

EQ_IC Eq155: ic=F(oc)

EQ_GTPRO Eq156: gtpro = F( gdpv)

EQ_PM Eq157: pm =F( p_oil$)

EQ_M Eq158: m = F( hc, pm, x, xtoth)

EQ_YFDIR Eq159: yfdir = F( fdi, fdi_china, gdp_world, pgdp )

EQ_FDI Eq160: fdi=F(gdpv, |, mv, phc, pop, reer_vn, xv)

Nguon: Nhém Tu van (2025)

e. Cac bién trong mé hinh kinh té lugng vi md

Muc Ma héa
Cac chi s6 kinh té chinh cdia Viét Nam
Thu ndi dia (khéng bao gom thu tlr dau tho) GT_1
Domestic revenue (Exc. oil revenue)
Thu tir doanh nghiép nha nudc gt 11
Revenue from state-owned enterprises
Thu tr doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai gt 12
Revenue from foreign-invested enterprises
Thu tr nganh kinh té ngoai nha nudc gt 13
Revenue from the non-state sector
Thué st dung dat ndng nghiép gt 14
Agricultural land use tax
Thué thu nhép cao gt 15
Tax on high-income earners
Lé phi mon bai gt 16
License tax
Thu tir x6 s6 kién thiét gt_17
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Muc
Revenue from the lottery
Phi xang dau
Gasoline fee
Thué bdo vé méi trudng
Tax on the environment
Phi va |é phi
Fees
Thu tlr dat dai va nha &
Revenue from land and houses
Cac khoan thu khac
Other revenue
Thu tlr dau tho
Oil revenue
Thu tlr thué xuat nhap khau
Custom duty revenue
Vién trg
Grants
Loi nhuan cdia khu vuc nha nudc
Government profits
Chi trg cap cta Chinh phtd cho khu vuc doanh nghiép
Government subsidy payments to the company sector
Chuyén khoan cdia Chinh pha cho khu vuc ho gia dinh
Government transfers to the household sector
Luong huu
Pensions
Cac khoan trg cap an sinh xa hoi
Social security benefits

Chi trd 13i ng cong clia Chinh phu
Government payments of interest on national debt
DPau tu cha Chinh phu
Government investment
Dan sb
Population
Luc lugng lao dong
Labour force
S6 ngudi lao dong (nghin ngudi)
Labour (Thousand People)
Lao déng trong nganh néng nghiép
Labour in Agriculture
Lao dong trong nganh cong nghiép
Labour in industry
Lao déng trong nganh xay dung
Labour in construction
Lao dong trong khu vuc dich vu thj trudng
Labour in Market services
Lao déng trong khu vuc dich vu phi thj trudong
Labour in Non-market services
Bién gia tr nam 2005
Dummy from 2005
Tong san pham quéc ndi theo gia 6 dinh
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gt 18
gt_181
gt 19
gt 110
gt 111
gt 2
gt 3
gt 4
GTPRO
GCSUB
GCTRA
PENS

SOCB

GCINT
GCINV
POP

LF

LA
LT
LC
LM
LN
D05

GDP



Muc
Gross domestic product at constant price
Gia tri sdn xuat nganh néng nghiép theo gia c6 dinh
Output in Agriculture at constant price
Gia tri san xudt nganh céng nghiép theo gia c6 dinh
Output in Industry at constant price
Gia tri san xudt nganh xay dung theo gia c6 dinh
Output in Construction at constant price
Gia tri san xuat nganh dich vu thi truong theo gia c6 dinh
Output in Market services at constant price
Gia tri san xudt nganh dich vu phi thi trudng theo gia c6 dinh
Output in Non-market services at constant price
Thué san pham trir trg cdp san pham
Product tax less subsidies on production
Tong san phdm qudc ndi theo gia hién hanh
Gross domestic product at current price
Gia tri sdn xuat nganh néng nghiép theo gia hién hanh
Output in Agriculture at current price
Gia tri san xudt nganh cong nghiép theo gia hién hanh
Output in Industry at current price
Gia tri sdn xuat nganh xay dung theo gia hién hanh
Output in Construction at current price
Gia tri san xudt nganh dich vu thi truong theo gia hién hanh
Output in Market services at current price
Gia tri san xuat nganh dich vu phi thi truong theo gia hién hanh
Output in Non-market services at current price
Thué san pham trir trg cdp san xuét
Product tax less subsidies on production
Ty & FDI trén GDP (%)
FDI share as % of GDP
Ty |é FDI trong tong dau tu
The share of FDI on total investment
DFI, ty USD, theo gia hién hanh can can thanh toan
DFl, bil USD, BOP current price
Dau tu san xuat theo gia c6 dinh
Productive investment at constant price
Dau tu san xuét trong néng nghiép theo gia c6 dinh
Productive investment in Agriculture at constant price
Dau tu san xuat trong cdng nghiép theo gia c6 dinh
Productive investment in Industry at constant price
Dau tu san xuét trong xay dung theo gia c6 dinh
Productive investment in construction at constant price
Dau tu san xuat trong dich vu thj trudng theo gia cd dinh
Productive investment in market services at constant price
DPau tu san xuét trong dich vu phi thi truong theo gia c6 dinh
Productive investment in Non-market services at constant price
Dau tu san xuat theo gia hién hanh
Productive investment at current price
Dau tu san xuét trong néng nghiép theo gia hién hanh
Productive investment in Agriculture at current price
Dau tu san xuat trong cong nghiép theo gia hién hanh
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Ma héa
OA
oT
0oC
oM
ON
GTES
GDPV
OAV
otV
ocv
oMV
ONV
GTESV
yfdir
fdirvnd

fdi

IAV

ITv



Muc
Productive investment in Industry at current price
DPau tu san xuét trong xay dung theo gid hién hanh
Productive investment in construction at current price

DPau tu san xuéat trong dich vu thi trudng theo gia hién hanh

Productive investment in market services at current price

DPau tu san xuat trong dich vu phi thi trudng theo gia hién hanh

Productive investment in Non-market servies at current price

Hinh thanh tai san c6 dinh theo san pham theo gia c6 dinh nam 2010

Fixed capital formation by product at constant 2010 prices

Hinh thanh tai san cé dinh theo san pham theo gia hién hanh

Fixed capital formation by product at current prices
Bién dong hang ton kho theo gia c6 dinh nam 2010
Change in inventories at constant 2010 prices

Bién ddng hang ton kho theo giad hién hanh
Change in inventories at current prices

Khau hao theo nganh

Depreciation by sectors

Von tich Ity

Capital stock

Von tich Ity trong néng nghiép

Capital stock in Agriculture

Von tich Ity trong dich vu thj truong

Capital stock in the Market service

Von tich Ity trong cong nghiép ché bién, ché tao
Capital stock in Manufacturing

Von tich Ity trong xay dung

Capital stock in Construction

Von tich Ity trong dich vy phi thi trudng

Capital stock in non-market services

Chi tiéu thudng xuyén ctia Chinh pht theo gia hién hanh
Government current expenditure at current prices
Tiéu dung ctia Chinh phu theo gia ¢6 dinh
Government consumption at constant price

Tiéu dung ho gia dinh theo gia hién hanh
Household consumption at current price

Tiéu dung ho gia dinh theo gia c6 dinh
Household consumption at constant price

Xudt khau theo gia c6 dinh

Export at constant price

Xuét khau néng nghiép theo gia c6 dinh

Export in Agriculture at constant price

Xudt khau céng nghiép theo gia c6 dinh

Export in Industry at constant price

Xuét khau dich vu thj trudng theo gia c6 dinh
Export in Market services at constant price

Xudt khau theo gia hién hanh

Export at the current price

Xuat khau néng nghiép theo gia hién hanh
Export in Agriculture at current price

Xuat khau cong nghiép theo gia hién hanh
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ICV

IMV

INV

FCFP

FCFPV

cl

Clv

DEPRV

KA

KM

KT

KC

KN

GCV

GC

HCV

HC

XA

XT

XM

XV

XAV

XTV



Muc
Export in Industry at current price
Xudt khau dich vu thi trudng theo gia hién hanh
Export in Market services at current price
Nhéap khau theo gia c6 dinh
Import at constant price
Nhéap khdu néng nghiép theo gia cé dinh
Import in Agriculture at constant price
Nhéap khau céng nghiép theo gia c6 dinh
Import in Industry at constant price
Nhéap khau dich vu thj trudng theo gia cé dinh
Import in Market services at constant price
Nhap khau theo gia hién hanh
Import at current price
Nhap khau néng nghiép theo gia hién hanh
Import in Agriculture at current price
Nhap khau céng nghiép theo gia hién hanh
Import in Industry at current price
Nhap khau dich vu thj trudng theo gia hién hanh
Import in Market services at current price
Ty gid VND/USD theo Ngéan hang thé gidi
Exchange rate VND against USA, WB
Cung tién M2
Money supply M2
L&i sudt tién guri dai han bang VND
Long-term interest rate on deposits in VN Dongs
L&i sudt tién glri dai han bang USD
Long-term interest rate on deposits in USD
Ty gia thyc hiéu lyc Viét Nam (cu6i nam)
Real effective exchange rate (end of year)
Ty gia thuc hiéu luc Trung Quéc (cudi nam)
Real effective exchange rate (end of year)
Ng cdng gbp cta Chinh phu
General government gross debt
GNI theo gia hién hanh
GNI at current price

Tin dung trong nudc cho khu vire tu nhan (% GDP)

Domestic credit to private sector (% of GDP)
Quy luong hang thang, triéu VND
Wage bill, per month, in mill VND

Murc luang trung binh khu vuc cdng, triéu VND/thang
Wage rates, Public Sector, monthly average, Mil. VND
Téng quy luong toan bd lao ddng trong nam (ty VND)

Total wage, all labour per year (Bil. VND)

Xuat khau dau mo tinh bang VND theo gia hién hanh

Exports of oil in VND, current prices

Xudt khau dau mé tinh bang VND theo gia c6 dinh

Exports of oil in VND, constant prices

Xuét khau hang cong nghiép ché bién khdng bao gbm dau, VND, gia hién

hanh

Exports of manufactures excluding oil, VND, current price
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MT

MM

MV

MAGV

MTV

MMV

RX_VN

M2

IRLD

LTINT _usa

reer_vn

reer_china

GOVDEBT

GNI
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W

W_N
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Muc
Xuat khau hang cong nghiép ché bién khéng bao gbm dau, VND, gia c6
dinh
Exports of manufactures excluding oil, VND, constant price
Xudat khau gao, VND, gia hién hanh
Exports of rice, VND, current price
Xuat khau gao, VND, gia cd dinh
Exports of rice, VND, constant price
Xudt khau néng san (trir gao), VND, gia hién hanh
Exports of agricultural products excluding rice, VND, current price
Xuat khau néng san (trir gao), VND, gia c6 dinh
Exports of agricultural products excluding rice, VND, constant price
Gia gao Thai Lan (loai A1, USD/tan)
Price of rice of Thailand (a1, $/mt)
Gia dau tho trung binh 3 loai: Brent, WTI, Dubai Fateh, USD/thung
Price of Crude Oil (petroleum), simple average of three spot prices: Dated
Brent, West Texas Intermediate, and the Dubai Fateh, US$ per barrel
DPau tu vao nhiét dién, thép, xi mang theo gia hién hanh
Investment in Thermal power, iron & steel, Cement at current price
Dau tu vao nhiét dién, thép, xi mang theo gia c6 dinh ndam 2010
Investment in Thermal power, iron&steel, Cement at constant price 2010
D{r liéu Thé gidi va cac déi tac chinh ctia Viét Nam
Data World and other main partners of Viet Nam
Chi s6 gidm phat GDP clia Trung Quoc
GDP deflator, China
Ty gid Trung Qudc/USD
Exchange rate of China against USA
GDP Trung Quéc
GDP China
Tang trudng xudt khau (hang hoéa va dich vu), %
Export (goods and services), growth, %
Tang trudng nhap khau (hang héa va dich vu), %
Import (goods and services), growth, %
FDI rong vao (BoP)
FDI, net inflows (BoP)
FDIra
FDI, outflow
Chi s6 giam phat GDP clia My
GDP deflator, USA
Ty gid USD
Exchange rate USA
Téng quy luong tai My
Total wage in USA
GDP My
GDP USA
Xudt khau (hang hoa va dich vu) My
Export (goods and services) USA
Nhap khau (hang héa va dich vu) My
Import (goods and services) USA
FDI ra rong (BoP) My
FDI, net outflows (BoP) USA
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Ma héa
XTOTH
XRICEV
XRICE
XAOTHV
XAOTH
P_rice$

P_OILS$

iv_ets

i_ets

py_china
rx_china
gdp_china
gx_china
gm_china
fdi_china
fdio_china
PY_USA
RX_USA
WAGE_USA
GDP_USA
X_usa
m_usa

fdio_usa



Muc
Chi s6 giam phat GDP clia Nhat
GDP deflator, Japan
Ty gia Nhat/uUSD
Exchange rate of Japan against USA
Ty gia héi doai Nhat/USD
Japan exchange rate against USD
GDP Nhat
GDP Japan
Xuét khau (hang hoa va dich vu), Nhat
Export (goods and services), Japan
Nhéap khau (hang hoa va dich vu), Nhat
Import (goods and services), Japan
FDI ra rong (BoP), Nhat
FDI, net outflows (BoP), Japan
Chi s6 gidm phat GDP Han Quéc
GDP deflator, Korea
Ty gia Han Quéc/USD
Exchange rate of Korea against the USA
GDP Han Quoc
GDP Korea
Xudt khau (hang hoéa va dich vu), Han Quéc
Export (goods and services), Korea
Nhap khau (hang héa va dich vu), Han Qudc
Import (goods and services), Korea
FDI ra rong (BoP), Han Quéc
FDI, net outflows (BoP), Korea
GDP EU theo gié c6 dinh
GDP EU at constant price
GDP EU theo gia hién hanh
GDP EU at curent price
Ty gid EU/USD
Exchange rate of EU against USA
Xuét khau (hang hoa va dich vu), EU
Export (goods and services), EU
Nhap khau (hang héa va dich vu), EU
Import (goods and services), EU
FDI ra rong (BoP), EU
FDI, net outflows (BoP), EU
FDI ra toan cau
FDI outflow of the World
FDI vao toan cau
FDI inflow of the world

Tang trudng khoi lugng thuong mai toan cau hang héa va dich vy, %
World Trade volume of goods and services, % change

Tang trudng khoi lugng xudt khau toan cau hang hoa va dich vy, %
World Volume of exports of goods and services, % change

Tang trudng khoi lugng nhap khau toan cau hang héa va dich vy, %
World Volume of imports of goods and services, % change

Chi s6 gid hang hoa toan cau gom chi sé gia nhién liéu va phi nhién liéu -

IMF

Ma héa
PY_Japan

RX_Japan
WAGE_Japan
GDP_Japan
X_japan
m_japan
fdio_japan
PY_korea
RX_korea
GDP_korea
X_korea
m_korea
fdio_korea
GDP_EU
gdpv_EU
RX_EU
X_eu

m_eu
fdio_eu
fdio_world
fdi_world
gtrade_world
gx_world
gm_world

cpi_world



Muc

World Commodity Price Index includes both Fuel and Non-Fuel Price Indices,

IMF

Chi s6 gia hang hoa phi nhién liéu toan cau gom thuc pham, d6 udng,

nguyén liéu cong nghiép - IMF

World Commodity Non-Fuel Price Index includes Food and Beverages and

Industrial Inputs Price Indices, IMF

Chi s6 gid nguyén liéu cong nghiép toan cau gobm nguyén liéu nong

nghiép va kim loai - IMF

World Commodity Industrial Inputs Price Index includes Agricultural Raw

Materials and Metals Price Indices, IMF
GDP toan cau

World GDP

Toc d6 tang trudng GDP toan cau

World GDP growth rate

Lam phat toan cau

World inflation

FDI vao New Zealand

FD! inflow of New Zealand

FDI vao Chile

FDI inflow of Chile

FDI vao Canada

FD! inflow of Canada

FDI vao Mexico

FDI inflow of Mexico

FDI vao Peru

FD! inflow of Peru

GDP Brunei Darussalam, ty USD, gia nam 2015
GDP of Brunei Darussalam, Bill USD, 2015 price
GDP Canada, ty USD, gid nam 2015

GDP of Canada, Bill USD, 2015 price

GDP Chile, ty USD, gia nam 2015

GDP of Chile, Bill USD, 2015 price

GDP Mexico, ty USD, gid nam 2015

GDP of Mexico, Bill USD, 2015 price

GDP New Zealand, ty USD, gid nam 2015
GDP of New Zealand, Bill USD, 2015 price
GDP Peru, ty USD, gid nam 2015

GDP of Peru, Bill USD, 2015 price

Ty trong xudt khau cda Viét Nam sang EU
Share of Viet Nam'’s Exports to EU

Ty trong xudt khdu cda Viét Nam sang ASEAN
Share of Viet Nam’s Exports to ASEAN

Ty trong xudt khau cda Viét Nam sang Han Quéc

Share of Viet Nam’s Exports to Korea
Ty trong xudt khau cla Viét Nam sang My
Share of Viet Nam’s Exports to USA

Ty trong xudt khau cda Viét Nam sang Nhat Ban

Share of Viet Nam’s Exports to Japan

Ty trong xuat khdu cda Viét Nam sang Trung Quéc

Share of Viet Nam’s Exports to china
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cpinofuel_worl
d

cpi_ot_world

GDP_WORLD
ggdp_world
inflation_world
fdio_nzl
fdio_chl
fdio_CAN
fdio_ MEX
fdio_PER
gdp_BRN
gdp_CAN
gdp_CHL
gdp_MEX
gdp_NZL
gdp_PER
ExportW_EU
ExportW_ASEA
N
ExportW_Korea
ExportW_USA
ExportW_Japan
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Muc
Ty trong xudt khau cuda Viét Nam sang cac nudc con lai
Share of Viet Nam’s Exports to the rest of the World
D{r liéu Viét Nam: CO, va Nang lugng
Viet Naom data: CO2 and Energy
Nhéap khau dién, nghin kTOE
Electricity, Imports, Thous. kKTOE
Xuat khau dién, nghin kTOE
Electricity, Exports, Thous. kTOE
Tong tiéu thu dién, nghin KTOE
Electricity, Total final consumption, Thous. kTOE
bién sr dung trong cdng nghiép, nghin kTOE
Electricity, Industry, Thous. kKTOE
bién st dung trong khu dan cu, nghin kTOE
Electricity, Residential, Thous. kKTOE
San xudt than, nghin kTOE
Coal, Production, Thous. kTOE
Nhéap khau than, nghin kTOE
Coal, Imports, Thous. kTOE
Xuét khau than, nghin kTOE
Coal, Exports, Thous. kTOE
Nang lugng than so cap (TPES), nghin KTOE
Coal, TPES, Thous. kKTOE
Tong tiéu thu than, nghin KTOE
Coal, Total final consumption, Thous. kTOE
Than trong cong nghiép, nghin kTOE
Coal, Industry, Thous. kKTOE
Than trong dan cu, nghin kTOE
Coal, Residential, Thous. kTOE
San xuat dau thd, nghin kTOE
Crude Oil, Production, Thous. kKTOE
Nhap khau dau thé, nghin kTOE
Crude Oil, Imports, Thous. kTOE
Xuét khau dau thé, nghin kTOE
Crude Oil, Exports, Thous. kTOE
Nang lugng so cap dau tho, nghin kTOE
Crude Oil, Total primary energy supply, Thous. KTOE
Nhép khau san pham dau, nghin kTOE
Oil products, Imports, Thous. kKTOE
Xudt khau san pham dau, nghin kTOE
Oil products, Exports, Thous. kTOE
TPES san pham dau, nghin kTOE
Oil products, TPES, Thous. kTOE
Téng tiéu thu san pham dau, nghin kTOE
Oil products, Total final consumption, Thous. kTOE
San pham dau dung trong cong nghiép, nghin kTOE
Oil products, Industry, Thous. kTOE
San pham dau dung cho giao théng van tai, nghin kTOE
Oil products, Transport, Thous. kTOE
San pham dau dung trong dan cu, nghin kTOE
Oil products, Residential, Thous. kTOE
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Ma héa
ExportW_ROW

ENEL_M
ENEL_X
ENELFC_T
ENELFC_|
ENELFC_H
ENP_C
ENC_M
ENC_X
ENPESC
ENFCC_T
ENFCC_|
ENFCC_H
ENP_O
ENO1_M
ENO1_X
ENPESO1
ENO2_M
ENO2_X
ENPESO2
ENFCO_T
ENFCO_|
ENFCO_R

ENFCO_H



Muc
San xuat khi dét, nghin kTOE
Gas, Production, Thous. kKTOE
Nhéap khau khi dét, nghin kTOE
Gas, Imports, Thous. kKTOE
Xuat khau khi dét, nghin kTOE
Gas, Exports, Thous. kTOE
TPES khi d6t, nghin kTOE
Gas, TPES, Thous. kTOE
Tong tiéu thu khi dét, nghin kTOE
Gas, Total final consumption, Thous. kTOE
Khi dot trong cong nghiép, nghin kTOE
Gas, Industry, Thous. kKTOE
Khi dét trong dan cu, nghin kTOE
Gas, Residential, Thous. kTOE
Gia dién trung binh, VND/kWh, nguén: B6 CT
Average electric price, VND/ kWh, Source: MOIT
Gia dién cho san xuat, VND/kWh, nguén: B6 CT
Electricity price for production, VND/ kWh, Source: MOIT
Gia dién cho kinh doanh, VND/kWh, nguén: B6 CT
Electricity price for business, VND/ kWh, Source: MOIT
Gia dién cho hd gia dinh, VND/kWh, nguon: Bo CT
Electricity price for household, VND/ kWh, Source: MOIT
San lugng dién sinh khai, dat bang 0, kTOE
Electricity Generation biomass, Set to zero kTOE
San lugng dién tir nang lugng tai tao, dat bang 0, kTOE
Electricity Generation renewables, set to zero kTOE
San lugng dién tir thay dién, kTOE
Electricity Generation Hydro, kTOE
TPES sinh khoi, nghin kTOE
Biomass, TPES, Thous. kTOE
Tong tiéu thu sinh khéi, nghin KTOE
Biomass, Total final consumption, Thous. kTOE
Sinh khéi trong cong nghiép, nghin kTOE
Biomass, Industry, Thous. kTOE
Sinh khoi trong dan cu, nghin kTOE
Biomass, Residential, Thous. kKTOE
Téng dién tich dat toan quéc
Land, the whole country
Dbat néng nghiép
Agricultural land
Dat san xuat ndng nghiép
Agricultural production land
bat lam nghiép
Forestry land
Dién tich mat nudc va dat nudi tréng thily san
Water surface and land for fishing
Khac
Others
bat phi ndng nghiép
Non-agricultural land
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Ma héa
ENP_G

ENG_M

ENG_X

ENPESG

ENFCG_T

ENFCG_I

ENFCG_H

PEL1

PEL2

PENELI

PENELH

ENB_EL

ENR_EL

ENW_EL

ENPESB

ENFCB_T

ENFCB_|

ENFCB_H

Land

Aland

P_Aland

Fo_Aland

Fi_Aland

Alandoth
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Muc Ma héa

Pat & H_naland
Homestead land

bat chuyén dung S_naland
Specially used land

Khac Nalandoth
Others'

Dbat chua str dung Uland
Unused land

Phu luc 2: Cac gia dinh phan tich bd sung va két qua dau ra

Bang Phu luc 2: Nguén dit liéu dau vao cho md hinh kinh té lugng vi mo

MUC Nguon dir liéu
Thoéng tin tai khoéa (thu ngan sach va chi tiéu ctia Chinh phu) GSO
Dan so, lyc lugng lao déng, co cau lao dong GSO
GDP theo gia c6 dinh, gia hién hanh, co cdu GDP GSO
Dau tu san xuat theo gia c6 dinh, gid hién hanh, co cdu dau tu GSO
Chi tiéu cda Chinh phu GSO
Tiéu dung clia hd gia dinh GSO
Thuong mai quéc té: Xuat khau, nhap khau GSO
Xuédt khau dau GSO
Gia dau tho, trung b\‘lnh ba mirc gia giao ngay clia Brent, West Texas Intermediate, va i
Dubai Fateh, tinh bang USD/thung
Ty gia doi hodi binh quan déng VND so v&i dong USD ADB
Nguén cung tién M2 ADB
L&i sudt glri tién dai han bang VND ADB
Ty gia doi hoai thurc hiéu dung (cudi nam) NiGEM
Du ng céng clia Chinh phu IMF
GNI theo murc gia hién hanh GSO
Quy tién luvong trung binh hang thang (triéu VND) GSO
GDP, chi sé gidm phat va ty gia doi hodi ctia Trung Quéc IMF
FDI, dong von dau tu truc ti€p nudc ngoai rong clia Trung Quéc WB
GDP, chi sé gidm phat va ty gid doi hoai ciia Nhat Ban IMF
GDP, chi sé gidm phét va ty gid doi hoai clia Han Quoc IMF
GDP, chi s6 gidm phét va ty gia doi hoai ciia My IMF
GDP, chi s6 gidm phét va ty gi4 déi hodi ctia Lien minh Chau Au IMF
Chi s6 gia hang hoa téng hop bao gém ca chi s6 gia nhién liéu va phi nhién liéu IMF
Chi s6 gia hang hoa phi nhién liéu bao gom chi s6 gia dau vao cda thuc pham, doé T
udng va céng nghiép
Chi s6 gia dau vao cong nghiép bao gom chi sé nguyén liéu thé nganh néng nghiép IMF
va gia kim loai
Tang trudng GDP toan can (%) IMF
Lam phat trung binh toan cau (%) IMF
Khoi lugng giao dich hang héa va dich vy, bién ddng theo % IMF
Khai lugng xudt khau hang hoa va dich vu, bién déng theo % IMF
Khéi lugng nhap khiu hang hoa va dich vy, bién déng theo % IMF

Nguén: Nhém Tu van (2025)
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Gia ETS tuan thu toan cau

Cac ETS & cac nudc phat trién c6 xu hudng én dinh va duy tri & murc gia cao, trong khi & cac nudéc
dang phat trién, gid cd dao dong manh hon va & murc thap hon. Viéc gidam gia trong nam 2024
6 thé bao hiéu su diéu chinh chinh sach va nhu cau thij trudng tin chi cac-bon toan cau.

Cac ETS & cac nudc phat trién ching ki€én murc tang gia manh tir nam 2020 dén nam 2023. Cu
thé, gia trung binh da tang tir 13,53 USD (2020) lén dinh 40,98 USD (2024). Biéu nay phan anh
viéc siét chat cac chinh sach cat gidm phat thai trong nhirng nam gan day.

Ngugc lai, & cac nudc dang phat trién, gia ETS cling tang dang ké tir 4,20 USD (2020) 1&én 6,972
USD (2024). D6 bién dong gia & nhom nay cao hon so vGi cac nudc phat trién, cho thay cac ETS
tai day van con thi€u 6n dinh va c6 thé chju anh hudng bdi cac yéu té nhu chinh sach khéng
dong bo hodc suy giam nhu cau tin chi cac-bon.

Nhin chung, gia ETS & cac nudc phat trién cao hon dang ké so vai cac nudc dang phat trién. Diéu
nay phan anh su khac biét trong cam két chinh sach khi hau, tiéu chuan khat khe hon va quy
dinh vé han ngach phat thai.

Bang Phu luc 3: Do bién dong gia clia cac ETS trén thé gidi

| ST Danhmuc 2020 | 2021 2022 | 2023 | 204 _

| Cac nudéc phat trién 15,28 22,77 36,12 39,61 40,98

1 ETS clia Chau Au 18,53 49,77 86,52 96,29 61,3

2 ETS cda Thuy ST 19,84 46,1 65,59 93,8 59,17

3 ETS clia Burc 29,36 33,15 32,62 48,37

4 ETS cla Ao 35,34 48,37

5 ETS cua Vuong quoc 98,99 88,12 45,06
Anh

6 ETS clia Montenegro 25,79

7 Alberta TIER 211 31,83 39,96 48,03 58,94

8 BC OBPS 19,89 19,98 18,47 58,94

g  OBPScualiénbang 31,83 39,96 48,03 58,94
Canada

10 | P>ScuaNewfoundland 23,87 39,96 48,03 58,94
va Labrador

11 OBPS clla Nova Scotia 19,65 23,09 20,87 58,94

12 OBPScua 31,83 39,96 48,03 58,94
Saskatchewan

13 OBPScuaNew 39,96 48,03 58,94
Brunswick

14 EPS clia Ontario 31,96 48,03 58,94

15 CaT cua California 15,3 17,94 30,82 29,84 38,59

16 CaT clia Quebec 21,75 17,94 38,58 29,84 38,59

17 CCA ctia Washington 22,2 25,75

18 RGGI 513 8,69 13,89 15,38 17,64

19 ETS clia Massachusetts 8,19 6,5 0,5 12,05 2,25

20 ETS clia New Zealand 14,3 25,75 52,62 34,19 35,1
Ca ché kiém soat phat

AL thai chia Australia A2

22 CaT clia Tokyo 5,57 4,87 4,41 41,95 36,91

23 ETS cla Saitama 5,57 5,41 3,83 1,07 0,94
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ETS cGia Han Quéc

Cac nudéc dang phat
trién

ETS thi diém tai Bac
Kinh

ETS quéc gia clia Trung

32,78

4,2

12,2

5,06

2,38

4,13

53
3,56
2,81

1,28

1,11

15,89

3,53

4,32

6,31

1,12

5,71

371
4,41
3.8

1,24
1,17

18,74

5,83

6,52

9,19

9,27

0,64

12,51

5,66
7,24
4,4

1,82
1,08

11,23
7,29

12,95

8,15

8,72

8,76

12,34

4,65
6,96
4,6

4,65

1,12

6,97

14,51

12,57

10,06

8,95

8,93

5,98
5,61
4,7

3,74

1,05
0,61

Ngudn: World Bank?®

Bang Phu luc 4: Tac déng cla kich ban khong cé ETS dén cac chi sé kinh té vi md

-0,00610

2 Quoc
3 ETS thi diém tai Thugng
Hai
ETS thi diém tai Tham
4 .
Quyén
g ETS thi diém tai Quang
boéng
6 ETS thi diém tai Trung
Khanh
7 ETS thi diém tai HO6 Bac
ETS thi diém tai Thién
8 o
Tan
ETS thi diém tai Phac
9 .
Kién
10 ETS clia Kazakhstan
11 ETS cla Indonesia
Bién sé Kich ban
NDC khoéng
c6 diéu kién
GDP NE)C c6 diéu
kién
NDC c6 diéu
kién vai JETP
NDC khong
Gia tri gia c6 diéu kién
tang trong NDC c6 diéu
nganh cong kién
nghigp NDC c6 diéu
kién v&i JETP
NDC khong
c6 diéu kién
Tiéu dung NI?C co dieu
kién
NDC c6 diéu
kién vai JETP
NDC khong
Téng dau tur c6 diéu kién
NDC c6 diéu
kién

2025

-0,00100

-0,00390

-0,00390

-0,00013

-0,00060

-0,00060

-0,00150

-0,00610

0,00000

0,00000

2026

-0,00110

-0,00340

-0,00340

-0,00037

-0,00110

-0,00110

-0,00180

-0,00540

-0,00540

0,00060

0,00210

> https://cacbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/price
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2027

-0,00110

-0,00300

-0,00310

-0,00035

-0,00100

-0,00100

-0,00170

-0,00460

-0,00470

0,00080

0,00220

2028

-0,00110

-0,00320

-0,00330

-0,00038

-0,00110

-0,00110

-0,00160

-0,00460

-0,00480

0,00090

0,00240

Don vj: %

2029 2030
-0,00110 -0,00110
-0,00330 -0,00340
-0,00350 -0,00360
-0,00041 -0,00043
-0,00120 -0,00130
-0,00120 -0,00140
-0,00160 -0,00150
-0,00470 -0,00470
-0,00490 -0,00490
0,00100 0,00110
0,00300 0,00360



Bién sd

Pau tu
nganh cong
nghigp

Gia tiéu
dung

Xuét khau

Nhap khau

Lao dong

Lao dong
nganh cong
nghiép

Bang Phu luc 1: Tac déng cla

Bién s6

GDP

Gia tri gia
tang trong
nganh céng

nghiép

Kich ban

NDC c6 diéu

kién vai JETP

NDC khong

c6 diéu kién

NDC c6 diéu

kién

NDC c6 diéu

kién vdi JETP

NDC khong

c6 diéu kién

NDC c6 diéu

kién

NDC c6 diéu

kién vdi JETP

NDC khong

c6 diéu kién

NDC c¢6 diéu

kién

NDC cé diéu

kién vdi JETP

NDC khong

c6 diéu kién

NDC c¢6 diéu

kién

NDC c¢6 diéu

kién vdi JETP

NDC khoéng

c6 diéu kién

NDC cé diéu

kién

NDC cé diéu

kién vdi JETP

NDC khong

c6 diéu kién

NDC c¢6 diéu

kién

NDC cé diéu

kién vdi JETP

Kich ban
NDC khoéng c6
diéu kién
NDC c6 diéu
kién
NDC c¢6 diéu
kién véi JETP
NDC khoéng cé
diéu kién
NDC c¢6 diéu
kién
NDC c¢6 diéu
kién véi JETP

2025

0,00000

-0,00690

-0,02700

-0,02700

-0,01400

-0,05600

-0,05600

0,00230

0,00900

0,00900

-0,00020

-0,00088

-0,00088

-0,00170

-0,00670

-0,00670

-0,00090

-0,00380

-0,00380

2025

-0,0001

-0,0015

-0,0015

0,0000

-0,0003

-0,0003

2026

0,00210

-0,00640

-0,01800

-0,01800

-0,01300

-0,03800

-0,03800

0,00250

0,00730

0,00740

-0,00017

-0,00043

-0,00043

-0,00190

-0,00560

-0,00570

-0,00100

-0,00300

-0,00300

2027

0,00230

-0,00610

-0,01700

-0,01700

-0,01300

-0,03400

-0,03500

0,00260

0,00700

0,00720

-0,00024

-0,00055

-0,00063

-0,00190

-0,00500

-0,00510

-0,00100

-0,00280

-0,00290

2028

0,00250

-0,00620

-0,01800

-0,01800

-0,01200

-0,03500

-0,03600

0,00260

0,00750

0,00770

-0,00014

-0,00056

-0,00056

-0,00170

-0,00490

-0,00510

-0,00110

-0,00300

-0,00310

2029

0,00310

-0,00620

-0,01900

-0,01900

-0,01200

-0,03500

-0,03700

0,00280

0,00830

0,00870

-0,00025

-0,00070

-0,00070

-0,00170

-0,00520

-0,00540

-0,00110

-0,00330

-0,00340

2030

0,00380

-0,00600

-0,01900

-0,02000

-0,01100

-0,03600

-0,03800

0,00280

0,00880

0,00930

-0,00023

-0,00068

-0,00074

-0,00160

-0,00510

-0,00540

-0,00110

-0,00340

-0,00360

Nguén: Nhém Tu van (2025)
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2026

-0,0002

-0,0019

-0,0019

-0,0001

-0,0006

-0,0006
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2027

-0,0002

-0,0019

-0,0019

-0,0001

-0,0006

-0,0006

2028

-0,0001

-0,0021

-0,0021

-0,0001

-0,0007

-0,0007

Don vi: %

2029 2030
-0,0001 -0,0001
-0,0018 -0,0018
-0,0022 -0,0024
0,0000 0,0000
-0,0007 -0,0007
-0,0008 -0,0009



Bién s

Téng dau tu

Pau tu cong
nghiép

Gia tiéu
dung

Xudt khau

Nhap khau

Lao dong

Lao dong
trong nganh
cong nghiép

Bién sd

GDP

Kich ban 2025
NDC khoéng c6

dieu kién -0,0002
NDC co dieu 5024
kién

NDC c¢6 diéu

kién véi JETP -0,0024
NDC khoéng c6

dieu kién 0,0000
NDC o dieu ) 5000
kién

NDC c¢6 diéu

kién véi JETP 0,0000
NDC khoéng c6

diau kién -0,0010
NDC c¢6 diéu

kién -0,0110
NDC c¢6 diéu

kién vai JETP -0,0110
NDC khoéng cb

diéu kién -0,0021
NDC c6 dieu 5500
kién

NDC c¢6 diéu

kién vai JETP -0,0220
NDC khong <6 | 1004
diéu kién

NDC co dieu | 036
kién

NDC c¢6 diéu

kién véi JETP 0,0036
NDC khoéng cé

diau kien 0,0000
NPC c6 diéu -0,0003
kién

NDC c¢6 diéu

kién véi JETP -0,0003
NDC khong <o | 5002
diéu kién

NDC c6 dieu 5027
kién

NDC c6 diéu

kién vai JETP -0,0027
NDC khong 6 4 1001
diéu kién

NDC c6 diéu

kign -0,0015
NDC c6 diéu

kién vai JETP -0,0015

Kich ban 2025
NDC khong 6 ' 4500
diéu kién
NDC o difu 0,0012
kién

2026

-0,0003
-0,0029
-0,0029
0,0001
0,0009
0,0009
-0,0010
-0,0110
-0,0110
-0,0021
-0,0220
-0,0220
0,0004
0,0041
0,0041
0,0000
-0,0003
-0,0003
-0,0003
-0,0031
-0,0031
-0,0002
-0,0017

-0,0017

2026
-0,0001

-0,0015
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2027

-0,0003
-0,0029
-0,0029
0,0001
0,0013
0,0013
-0,0010
-0,0110
-0,0110
-0,0021
-0,0220
-0,0220
0,0004
0,0045
0,0045
-0,0001
-0,0004
-0,0004
-0,0003
-0,0032
-0,0032
-0,0002
-0,0018

-0,0018

2027
-0,0001

-0,0015

2028

-0,0001

-0,0030

-0,0030

0,0001

0,0016

0,0016

-0,0003

-0,0110

-0,0110

-0,0007

-0,0230

-0,0230

0,0002

0,0049

0,0049

0,0000

-0,0004

-0,0004

-0,0001

-0,0032

-0,0032

-0,0001

-0,0020

-0,0020

Nguon: Nhém Tu van (2025)

2028
-0,0001

-0,0016

Bang Phu luc 2: Tac déng clia kich ban ETS20 t&i cac chi s6 kinh té vi mo

2029 2030
-0,0001 -0,0001
-0,0025 -0,0025
-0,0032 -0,0032
0,0000 0,0001
0,0017 0,0019
0,0019 0,0024
-0,0004 -0,0004
-0,0090 -0,0100
-0,0120 -0,0130
-0,0006 -0,0007
-0,0180 -0,0190
-0,0240 -0,0250
0,0002 0,0002
0,0043 0,0046
0,0055 0,0061
-0,0001 -0,0001
-0,0003 -0,0004
-0,0004 -0,0005
-0,0001 -0,0001
-0,0027 -0,0027
-0,0035 -0,0036
-0,0001 -0,0001
-0,0017 -0,0018
-0,0022 -0,0023
bon vi: %

2029 2030
-0,0001 -0,0001
-0,0017 -0,0018



Bién sd

Gia tri gia
tang trong
nganh cong

nghiép

Tiéu dung

Tong dau tu

Pau tw cong
nghiép

Gia tiéu dung

Xuét khau

Nhap khau

Lao dong

Lao dong

trong nganh
cdng nghiép

Kich ban
NDC c¢6 diéu
kién vai JETP
NDC khoéng co
diéu kién
NDC c6 diéu
kién
NDC c6 diéu
kién vai JETP
NDC khoéng co
diéu kién
NDC c¢6 diéu
kién
NDC c¢6 diéu
kién vdi JETP
NDC khong cé
diéu kién
NDC c¢6 diéu
kién
NDC c¢6 diéu
kién vdi JETP
NDC khong cé
diéu kién
NDC c¢6 diéu
kién
NDC c¢6 diéu
kién vdi JETP
NDC khong cé
diéu kién
NDC c¢6 diéu
kién
NDC c¢6 diéu
kién vdi JETP
NDC khong cé
diéu kién
NDC c6 diéu
kién
NDC c6 diéu
kién véi JETP
NDC khong co
diéu kién
NDC c6 diéu
kién
NDC c6 diéu
kién véi JETP
NDC khong c6
diéu kién
NDC c¢6 diéu
kién
NDC c6 diéu
kién vdi JETP
NDC khéng co
diéu kién
NDC c¢6 diéu
kién
NDC c¢6 diéu
kién véi JETP

2025
-0,0012

0,0000
-0,0002
-0,0002
-0,0001
-0,0019
-0,0019
0,0000
0,0000
0,0000
-0,0003
-0,0085
-0,0085
-0,0007
-0,0170
-0,0170
0,0001

0,0028
0,0028
0,0000
-0,0003
-0,0003
-0,0001
-0,0021
-0,0021
0,0000
-0,0012

-0,0012

2026
-0,0015

0,0000
-0,0004
-0,0004
-0,0001
-0,0023
-0,0023
0,0000
0,0007
0,0007
-0,0003
-0,0082
-0,0082
-0,0006
-0,0170
-0,0170
0,0001

0,0032
0,0032
0,0000
-0,0003
-0,0003
-0,0001
-0,0024
-0,0024
0,0000
-0,0013

-0,0013
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2027
-0,0015

0,0000
-0,0005
-0,0005
-0,0001
-0,0023
-0,0023
0,0000
0,0010
0,0010
-0,0003
-0,0083
-0,0083
-0,0007
-0,0170
-0,0170
0,0002
0,0035
0,0035
0,0000
-0,0003
-0,0003
-0,0002
-0,0025
-0,0025
-0,0001
-0,0014

-0,0014

2028 2029
-0,0016 -0,0017
0,0000 0,0000
-0,0005 -0,0006
-0,0005 -0,0006
-0,0001 -0,0001
-0,0023 -0,0024
-0,0023 -0,0024
0,0000 0,0000
0,0012 0,0015
0,0012 0,0015
-0,0003 -0,0003
-0,0089 -0,0095
-0,0089 -0,0095
-0,0006 -0,0006
-0,0180 -0,0180
-0,0180 -0,0180
0,0001 0,0002
0,0038 0,0043
0,0038 0,0043
0,0000 -0,0001
-0,0003 -0,0004
-0,0003 -0,0004
-0,0001 -0,0001
-0,0025 -0,0027
-0,0025 -0,0027
-0,0001 -0,0001
-0,0015 -0,0017
-0,0015 -0,0017

Nguén: Nhém Tu van (2025)

2030
-0,0018

0,0000
-0,0007
-0,0007
-0,0001
-0,0025
-0,0025
0,0000
0,0019
0,0019
-0,0003
-0,0099
-0,0099
-0,0006
-0,0190
-0,0190
0,0002
0,0047
0,0047
-0,0001
-0,0004
-0,0004
-0,0001
-0,0028
-0,0028
-0,0001
-0,0018

-0,0018



Phu luc 3: Bién ban cac cudc hop, hdi thao trong khuén khé nhiém vu tham van

Trong khudn khé H6 trg Ky thuat, nhiém vu tham van da dugc thuc hién nham thao luan va
tham van vé két qua danh gia tac déng cling nhu cac khuyén nghij lién quan dén cac phuong an
quan ly cho ETS tai Viét Nam, vé&i trong tam la giai doan thi diém. Nhiém vu tham van nay bao
gdm hai hoat dong chinh: (1) Cac cudc hop song phuong véi cac b, nganh lién quan; va (2) Hoi
thao tham van.

I. Cudc hop song phuong

Nhém Tu vdn d3 t6 chirc cac cude hop song phuong véi cuc BPKH, don vi thu hudng Hb trg K§
thuat. Theo du thao stra d6i Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP, ba nganh gdom xi mang, sat thép va
nhiét dién dugc xem xét dua vao giai doan thi diém ETS. Do d6, Nhém Tu van da tham van vdi
hai bd nganh c6 lién quan, gom: (i) B& CT, quan ly cadc nganh sat thép va nhiét dién; va (ii) B& XD,
quan ly nganh xi mang.

Muc tiéu clia cac cudc hop song phuong la thdo luan va tham van cac két qua clia danh gia tac
déng d6i vai cac phuong an quan ly cho ETS tai Viét Nam, tap trung vao giai doan thi diém.

1. Cudc hop song phuong véi Cuc P6i méi sdng tao, Chuyén d6i xanh va Khuyén cong,
B6 CT

.1.1. Dia diém: B6 CT, 54 Hai Ba Trung, Hoan Kiém, Ha Noi

[.1.2. Thai gian: 14:00 - 15:00 (ICT), ngay 14 thang 4 nam 2025

1.1.3. Thanh phan tham du

1.1.3.1. B6 CT:
e OngTam
e OngHuy
e OngSon

[.1.3.2. Cuc BBKH
o Ongbang Xuan Thai, Can bd
[.1.3.3. Nhédm Tu van

e Ba Nguyén Hong Loan, Trudng nhém va Chuyén gia chinh sach khi hau, GreenCIC
o Ong Robert Ritz, Chuyén gia md hinh dit liéu quéc t&, Pai hoc Cambridge

o Ong Hb Cong Hoa, Chuyén gia danh gia tac dong, Hoc vién Chinh sach va Phat trién
o Ong b6 Van Lam, Chuyén gia md hinh di liéu trong nudc, B6 Tai chinh

e Caccan bd HO trg ki thuat
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Hinh Phu luc 2: Cudc hop song phuaong véi BO CT

[.1.4. N6i dung

Nhém Tu van da trinh bay véi B& CT cac thanh phan c6t 16i cla thiét ké ETS, bao gébm pham vi
va déi tugng ap dung, cac phuong phap xac dinh han murc phat thai va phuong phap phan bé
han ngach. Dua trén phan tich chuyén sau, 9 kich ban da dugc dé xuat dé danh gia cac tac dong
tiém nang clia ETS. Tiép d6, Nhom Tu van da trinh bay két qua va so sanh danh gia tac dong déi
v@i cac phuong an quan ly ETS khac nhau.

B6 CT da gop y vé phuaong phap phan bé han ngach, dé nghi diéu chinh dé nang cao tinh cong
bang va linh hoat. Cach ti€p can hién tai cé thé tao ra su bat binh dang khi chua phan anh day
dd téc d6 ing dung cong nghé va murc tang trudng khac nhau gilra cdc doanh nghiép. Can dac
biét quan tdm dén nhirng doanh nghiép cé tiém nang gidm phat thai han ché do da thuc hién
dau tu trudc dé vao cong nghé gidm nhe. BO CT khuyén khich tham khéo thuc tién qudc té dé
phat trién cag ché phan bé linh hoat hon. Phan hoiy kién ctia B6 CT, Nhém Tu van gidi thich rang
cong thirc phan bo dé xuat da tinh dén tang trudng theo nganh nham phu hgp véi NDC cla Viét
Nam. Nhém Tu van nhan manh rang nang luc gidm phat thai clia cac doanh nghiép khac nhau
va cdng thirc c6 thé dugc diéu chinh dua trén muc tiéu nganh riéng biét. H6i thao tham van
ngay 16 thang 4 sé c6 su tham gia cla dai dién doanh nghiép dé tham van y kién.

B6 CT nhan manh rang dé dam bao ETS van hanh hiéu qua va bén virng, can uu tién thiét 1ap
mot co ché dinh gia cac-bon minh bach. Nhom Tu van dugc khuyén khich ho trg Chinh phd
trong viéc xac dinh murc gia cac-bon khai diém phu hgp lam co s cho hoat déng thi truong,
dong thai gilr tinh linh hoat diéu chinh dya trén cung - cau. B CT cling dé xuat xay dung nhiéu
kich ban dinh gia cac-bon dé ho trg 1ap ké hoach chinh sach va danh gia tac dong clia cac muc
gia khac nhau dén cac nganh, doanh nghiép va nén kinh té néi chung.

Thém vao d6, B6 CT dé nghi Nhém Tu van ra soat va lam rd co ché ghi nhan chi phi lién quan
dén viéc mua tin chi cac-bon va cac bién phap gidm nhe KNK. Viéc xac dinh liéu nhirng khoan
chi nay c6 thé dugc coi la chi phi hgp 1é cda doanh nghiép theo quy dinh hién hanh Ia rat quan
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trong. Diéu nay sé cung cap co s& phap ly dé khuyén khich doanh nghiép tham gia ETS va thac
day dau tu vao cac gidi phap gidm phat thai. Vé van dé dinh gia cac-bon va cac van dé tai chinh,
Nhom Tu van nhan manh can c6 su phéi hgp chat ché gitra BTC va B6 NNMT dé dam bao tinh
nhat quan trong chinh sach.

1.2. Hop song phuong véi Cuc BDKH

1.2.1. Dia diém: B& NNMT, 10 Ton That Thuyét, Cau Gidy, Ha Noi
1.2.2. Thai gian: 9:00 - 10:30 (ICT), Thi Ba, ngay 15 thang 4

1.2.3. Thanh phan tham du

1.2.3.1. Cuc BPBKH:

o Ong Nguyén Hung Minh, Phé phong, Phong Thi trudng cac-bon

o Ong Luong Quang Huy, Trudng phong Quan ly phat thai KNK va Bao vé tang 6-don
o Ong B&ng Xuan Thai, Can bd

e BaTraMy, Can bd

1.2.3.2. Nhém Tu van

e Ba Nguyén Hong Loan, Trudng nhém va Chuyén gia chinh sach khi hau, GreenCIC
o Ong Robert Ritz, Chuyén gia mé hinh dit liéu quéc t&, Pai hoc Cambridge

o Ong Hb Cong Hoa, Chuyén gia danh gia tac dong, Hoc vién Chinh sach va Phat trién
e Ong b6 Vvan Lam, Chuyén gia m6 hinh dif liéu trong nudc, B6 Tai chinh

e Frederic Gagnon-Lebrun, Chuyén gia Thj truong cac-bon quéc té (ETS)

e (Cac can bd ky thuat

e

Hinh Phu luc 3: Cudc hop song phuong véi Cuc BBKH
1.2.4. N&i dung

Nhom Tu van gidi thiéu vé HO trg K§ thuat, néu rd muc tiéu cda nhiém vu tham van va gidi thiéu
thanh phan tham dy. Béng thdi, Nhém Tu van cling trinh bay nhirng phat hién chinh tlr danh
gia tdc dong cac phuong an quan ly ETS trong giai doan thi diém. Cuc BBKH nhan manh tam
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quan trong cua viéc lam ro ly do thuc hién danh gia tdc dong ETS va giai thich cac loai thi truong
cac-bon khac nhau. Nhém Tu van phan hoi rang nhirng néi dung nay da dugc dé cap trong bao
cdo day da va sé dugc trinh bay chi tiét hon tai hoi thao tham van sap tdi.

Vé phuong phap xac dinh cac nganh dua vao ETS, Cuc BBDKH nhan manh, du cuong d thuong
mai va cudng do phat thai la cac tiéu chi hgp ly, cdn can nhac dén boi cdnh va diéu kién dac thu
clia Viét Nam. Ba nganh nhiét dién, sat thép va xi mang chiém trén 40% tong phat thai quéc gia
nén dugc xem xét dua vao ETS. Nhém Tu van cho biét phuong phap dé xuat da két hgp cuong
d6 phat thai lam tiéu chi danh gia va s&r dung cudng dé thuong mai dé phan biét cac nganh.
Nhitng nganh c6 cudng dd thuong mai thap dugc dé xuat dua vao thi diém ETS, trong khi nganh
c6 cudng d6 xudt khdu cao c6 thé can cac bién phap bao hé chuyén tiép.

Vé van dé dir liéu, Cuc BBKH cho rang giai doan thu thap (2020-2022) trung vdi dai dich COVID-
19, lam gidm san lugng va c6 thé khong phan anh dung thuc té hién nay. Nhom Tu van gidi thich
rang tai thoi di€ém nghién cru, cac bao cao kiém ké KNK cap doanh nghiép chua cé san (doanh
nghiép dugc yéu cau ndp tu 31 thang 3 nam 2025 theo quy dinh), nén da s dung di liéu tot
nhét tir nhiéu ngudn dé dam bdo do tin cdy va chinh xac.

V& kich ban JETP, m&c du trién khai JETP tai Viét Nam chua bat dau va chua cé du an nao dang
hoat déng, Nhom Tu van luu y rang viéc dua kich ban JETP vao la yéu cau trong ToR cla Hb trg
K§ thuat. Hon nira, diéu nay thé hién quan tadm qudc té va tham vong khi hau cao hon cda Viét
Nam, do dé viéc xem xét kich ban nay trong danh gia tac déng la can thiét va phu hop.

Vé hé qua chinh sach, do tinh bién déng va tinh canh tranh cao cla thj trudng, Nhém Tu van
dugc khuyén nghi du bdo nhirng thay doi tiém tang trong chinh sach trong nudc va quéc té.
Trong cac bao cdo tdi, Nhndm Tu van sé bo sung phan tich chi tiét vé cac kich ban giao dich tin
chi quoc té trong khuén khé Biéu 6.

I.3. Cudc hop song phuong véi Cuc Khoa hoc, Cong nghé&, Mdi trwong va Vat liéu xay
dung, Bo XD

.3.1. Dia diém: B6 XD, 80 Tran Hung Dao, quan Hoan Kiém, Ha Noi
[.3.2. Thai gian: 14:00 - 17:00 (ICT), ngay 15 thang 4 nam 2025
1.3.3. Thanh phan tham du

1.3.3.1. B6 XD

e Ba Nguyén Thi Thu Hang, 1anh dao Vu Khoa hoc, Céng nghé&, Méi trudng va Vat liéu xay
dung

e Daidién Vién Vat liéu Xay dung Viét Nam

e Daidién Cuc Hang khong Dan dung Viét Nam

e Paidién Téng cong ty Cong nghiép Xi mang Viét Nam (VICEM)

e Daidién Téng cuc dudng bd Viét Nam

e Daidién Cuc Hang hai Viét Nam va Cuc Buong thiy Noi dia Viét Nam

[.3.3.2. Cuc BDKH
o Ong bing Xuan Thai, Can bd

1.3.3.3. Nhém Tu van
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e Ba Nguyén Hong Loan, Trudng nhém va Chuyén gia chinh sach khi hau, GreenCIC
o Ong Robert Ritz, Chuyén gia mé hinh dir liéu quéc t&, Pai hoc Cambridge

o Ong Hb Cong Hoa, Chuyén gia danh gia tac dong, Hoc vién Chinh sach va Phat trién
e Frederic Gagnon-Lebrun, Chuyén gia Thj truong cac-bon quéc té (ETS)

e (Cac can bd ky thuat

Hinh Phu luc 4: Cudc hop song phuong véi B6 XD
1.3.4. NOi dung

Nhom Tu van gidi thiéu vé Ho trg K§ thuat, néu rd muc tiéu cda nhiém vu tham van va gidi thiéu
thanh phan tham du. Dong thdi, Nndm Tu van cling trinh bay nhirng két qua chinh tlr danh gia
tac déng cac phuong an quan ly ETS trong giai doan thi diém.

B XD cé y kién vé mirc tac ddng cla ETS d6i véi GDP - khodng 0,5%, kha nho - va dé nghi gii
thich thém vi sao tac déng lai han ché nhu vay. Nhém Tu van phan hoi rang ké hoach dugc dé
xudt da dugc thiét ké dé gidm thiéu t6i da sy xao tron kinh té vi mé. Bong thdi gidi thich rang
cong thirc phan bé han ngach hién hanh khac véi cong thirc ban dau do Cuc BBKH xay dung, vi
né da tich hgp du bao tang trudng theo nganh va theo co s&. Hon nita, hé sé phat thai dang sir
dung la muc trung binh clia toan nganh, trong khi théng 1é quéc té thudng chon cac co s& hoat
déng hiéu qua nhat (vi du top 10%) lam tiéu chi tham chi€u. Nhém Tu van cling luu y rang khi
GDP cua Viét Nam xap xi 500 ty USD, gia tri ctia 200 triéu han ngach & muc gia thi truong udc
tinh chi chiém khodng 0,1% GDP, phu hgp vdi tdc dong kinh té€ vi mé han ché da quan sat dugc.

Thao luan tiép theo tap trung vao van dé cong bang trong cac nganh nhu xi mang, noi cac ca s@
khac biét manh vé tudi ddi va cong nghé. Mot s6 bén lién quan cho rang cac ca s& cl da t6i uu
hoa viéc gidm phat thai, co thé thiét thoi khi ap dung mét cong thirc phan bé chung cho toan
nganh. Nhom Tu van gidi thich rang, trong giai doan dau, nhiéu ETS quéc té ap dung co ché
phan b6 dua trén lich s&r phat thai cho cac co sé& 1au nam, nhung khi thi trudng trudng thanh
hon thi phan bé dua trén dinh mirc phat thai sé tré thanh sé dan dugc ap dung phd bién. Theo
kinh nghiém quéc té, cac co s& gap bat Igi vai han ngach dugc phan bé c6 thé dé xuat diéu
chinh, trong khi co s& da thuc hién bién phap gidm nhe c6 thé thu dugc han ngach du. Ong
Robert nhan manh rang giao dich cac-bon trong cing nganh cho phép co s& phat thai cao mua
93



han ngach cla cd s& gidm phét thai hieu qua hon. Ong Frederic cling b8 sung réng su da dang
vé cdng nghé trong mdi nganh 1a yéu t6 quan trong gilip thi trudng cac-bon van hanh hiéu qua,
vi tao diéu kién cho cac doanh nghiép véi chi phi giam phat thai khac nhau tham gia giao dich.
O mét s6 qudc gia nhu Trung Quéc, ban dau han ngach dugc phan bé theo sdn lugng dur kién
va sau do diéu chinh theo di liéu san xuat thuc té€, mac du phuong phap nay doi hdi hé thong
quan ly dr liéu chat ché.

Vé kha ndng ap dung hé sé tang trudng riéng cho tirng ca sd thay vi chung nganh, Nhém Tu van
cho rang vé ly thuyét kha thi nhung thuc tién kho trién khai, vi phu thudc vao dinh hudng nganh
va nang luc quan ly dr liéu & cap co sd. Nhém khuyén nghi rang cac vudng mac hodc dé xuat
lién quan nén dugc tap hgp théng qua cac hiép hoi nganh nghé dé phan anh Ién co quan cé
tham quyeén.

V& thdi gian cho muc tiéu tang trudng nganh, Nhom Tu van lam rd vé cdng thirc phan bé da bao
gém dy bao dén nam 2030. Nhém Tu van cling nhan manh rang cac muc tiéu gidm phat thai
t6i thiéu can phu hgp véi NDC khéng diéu kién cla Viét Nam dé ddm bdo tinh nhat quan chinh
sach. Bén canh do, bao cdo kiém ké KNK & cap co s& sé rat can thiét cho viéc hiéu chinh han
ngach trong tuong lai. Viéc thi diém thj trudng cac-bon cling sé& thiic day cai thién hé thong dir
liéu quoc gia, gitip Viét Nam theo ddi xu hudng phat thai va chi phi gidm nhe hiéu qua hon theo
thai gian.

B& Xay dung cling dat cau hdi vé kha nang tai cdu trdc nganh do tac dong tir chinh sach ETS.
Nhom Tu van cho rang day 1a co hoi thic ddy chuyén déi xanh, vi co ché dinh gia carbon c6 thé
tao déng luc cho cac doanh nghiép chuyén déi sang cong nghé phat thai thap. Bong thdi, nhu
cau ngay cang tang déi vdi tin chi carbon, dac biét t&r cAc nganh phat thai I&n nhu xi mang, cé
thé thdc day su phat trién clia cac nganh xanh cung cap giai phap bu trir.

CuGi cung, Nhém Tu van dd dua ra mét s6 vi du quéc té vé phat trién phuong phap luan tao tin
chi. Tai Canada, mac du ban dau da du kién thanh 1ap moét thi trudng cac-bon quéc gia, song chi
c6 Quebec trién khai va sau sau nam phat trién, thi trudng nay da lién két vai ETS cla California.
D&i vgi Viet Nam, Nhdém Tu van khuyén nghj tham khdo cac tiéu chuan quéc té nhu VCS va GS.
Cu thé, Singapore cho phép chdp nhan tin chi tir cac tiéu chudn dugc cdng nhan dé thuc hién
nghia vu bu trir trong nudc; Trung Quoc ap dung cac phuong phap clia CDM cho cac du an tin
chi néi dia; va Thai Lan ban tin chi theo Biéu 6 cho Thuy Si. Nhom Tu van két luan rang viéc
khuyén khich Viét Nam phat trién phuong phap luén tao tin chi trong nudc sé khéng chi dap
(ng yéu cau tuan thd ma con tao diéu kién cho viéc chuyén giao tin chi quéc té théng qua thu
ay quyeén.

Il. HOi thao tham van

I1.1. Muc tiéu

HOi thdo tham van van dugc to chirc vai cac muc tiéu sau: (i) Cap nhat quy dinh va 1 trinh cho
thi trudng cac-bon trong nudc giai doan thi diém tai Viét Nam; (i) Thao luan kinh nghiém qudc
té vé cac phuaong an quan ly va danh gia tadc déng ETS va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam; (iii)
Trinh bay két qua phan tich b&i canh quéc gia va cac phuong an quan ly cho giai doan thi diém
ETS tai Viét Nam; (iv) Thao luan két qua danh gia tac dong cla cac phuong an quan tri cho giai
doan thi diém ETS tai Viét Nam.

1.2. T6 chirc

94



e Thdigian: 9:00 - 12:00, Thu tu, ngay 16 thang 4 nam 2025.
e Dia diém: Movenpick Living West Hanoi, 21 Duy Tan, Dich Vong Hau, Nam TUr Liém, Ha

Noi

e Co quan phdi hgp: Cuc BDKH, véi su ho trg tir ETP

e Coquan to chirc: Nhom Tu van tir Cong ty TNHH Kién tao Khi hdu xanh (GreenCIC) va
Cong ty c6 phan Tu van Nang lugng va Moi truang (VNEEC), va South Pole Carbon Asset
Management AG (South Pole)

e Hinh thirc: Két hgp truc tiép va truc tuyén

e Ngon ngit: Tiéng Viét va ti€ng Anh 1a ngdn nglr lam viéc clia HOi thao; cé phién dich dong
thaoi Viét-Anh

e Tailiéu thuyét trinh va thong tin lién quan vé héi thdo cé thé dugc tim thay tai dudng
dan dudi day:
https://drive.google.com/drive/folders/1gH8Y920j8ciM6S5tBInYSa3XKI2PHUvda

I1.3. CHUONG TRiINH VA THANH PHAN THAM GIA

1.3.1. Chuong trinh héi thao

Thoi gian Hoat dong Ngudi trinh bay
08:30 - 09:00 Pang ky
e . e Paidién Cuc BbKH
09:00 - 09:10 Phat biéu khai mac oo
e Daidién ETP
Cap nhat quy dinh va 16 trinh cho thi trudng cac- o
09:10 - 09:30 L o Pai dién Cuc BBKH
bon trong nudc giai doan thi diém
09:30 - 09:50 Kinh nghiém qudc té vé cac phuong an quan ly | Frederic Gagnon-Lebrun,
' ' ETS va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam South Pole, Nhém Tu van
Kinh nghiém qudc té vé danh gia tac dong ETS , ) .
09:50 -10:10 o ] . N Robert Ritz, Nhém Tu van
va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
10:10 - 10:25 Phan héi & dap T4t ca dai biéu
10:25 - 10:40 Chup anh va gidi lao Tat ca dai biéu
10:40 - 11:00 Phan tich béi cdnh qudc gia va cac phuong an | Nguyén Hong Loan,
' ' quan ly cho giai doan thi diém ETS GreenCIC, Nhém Tu van
. Y . i i , H6 Céng Hoa, Hoc vién chinh
Két qua danh gia tac dong cac phuong an quan | | . L ]
11:00 - 11:30 ) . o sach va phat trién, Nhém Tu
tri cho giai doan thi diém ETS .
van
11:30 - 11:50 Thao luan toan thé Tat ca dai biéu
» . o L Pai dién Cuc BBKH
11:50 - 12:00 Tong két va phat biéu bé mac

Pai dién ETP

[1.3.2. Thanh vién tham gia
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https://drive.google.com/drive/folders/1qH8Y920j8ciM6StBInYSa3XKI2PHUvda

1.3.2.1. T&t ca dai biéu

e Paibiéu tham du truc tiép: 67
e Daibiéu tham dy truc tuyén: 107

1.3.2.2. Dai biéu danh du
ETP - UNOPS:

e John Robert Cotton, Ph6 Gidm déc
e D& Manh Toan, Biéu phdi quéc gia

Cuc BDKH:

e Nguyén Tudn Quang, Phé Cuc trudng

e Nguyén Thanh Céng, Phé Trudng phong Thi trudng cac-bon
¢ Pham Nam Hung, Chuyén vién chinh

e L& Thanh Tung, Chuyén vién chinh

Cac bén lién quan quan trong bao gom dai biéu dén tr ETP-UNOPS, Cuc BDKH, BO NNMT, B6
TC, B6 CT, BO XD, cac doanh nghiép nam trong danh sach co s& thuc hién kiém ké KNK (cac
ngudn thai I&n), cac nha tai trg da phuong va song phuong ho trg viéc thiét Iap va van hanh thj
trudng cac-bon tai Viét Nam, cung cac bén lién quan khac.
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HOI THAO THAM VAN
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HOI THAO THAM VAN
A Gk TAC GO Ty TRUTONG CAC BN THONG MATTIC
CUa vy & ™

Hinh Phu luc 6: Pai biéu truc tuyén cla Hoi thdo Tham van
11.3.2.3. Nhém Tu van

e GreenCIC: Nguyén Héng Loan, Pham Phuong Linh, Nguyén Lé Khanh Linh, Hoang Thay
An, Pham Thi Kim Cuc, Boan Mai Huong

e VNEEC: Dang Thj Héng Hanh, Nguyén Tién Hai, Dao Thj Hién, Tran Ngoc Binh, Nguyén
Thi Hong Anh

e South Pole: Frederic Gagnon-Lebrun, Viddy Firmandiaz

e Chuyén gia ky hgp ddng thau phu: Robert Ritz, Hb6 Cong Hoa, D6 Van Lam, Hoang Thi
Minh Ha

1.4, NOI DUNG CHUONG TRINH
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1.4.1. Phat biéu khai mac

Ong Nguyén Tuin Quang, Phé Cuc truédng Cuc BDKH, d3 phat biéu khai mac, nhan manh né
luc ng pho véi bién d6i khi hau toan cau cda Viét Nam va khang dinh cam két manh mé cda
qudc gia d6i vdi cac nghia vu theo Thoa thuan Paris, bao gdm muc tiéu dat mirc phat thai rong
bang “0” vao nam 2050. Ong nhan manh, dé dat dugc cac muc tiéu day tham vong nay, Viét
Nam d3 lua chon trién khai cac cong cu dinh gia cac-bon, vdi trong tam la trién khai ETS nhu
mot cdng cu chinh sach then chét. Theo 10 trinh, thi trudng cac-bon sé& dugc van hanh thi diém
dén nam 2028 va chuyén sang van hanh chinh thirc tr nam 2029. Hoi thdo nay dugc té chirc
trong khuodn khé H6 trg K§ thudt do UNOPS tai trg thong qua ETP, v&i muc tiéu chinh la danh
gia cac tac dong tiém nang dé ho trg viéc thiét k& va trién khai hiéu qua thij trudng cac-bon cua
Viét Nam. K&t qua danh gia sé gép phan dinh hudng hoan thién khung phap ly va thé ché chuan
bi cho giai doan thi diém. Cac chd dé thao luan chinh bao gom: cac phuong an thiét ké thj truong,
pham vi nganh, xac dinh han murc phat thai, phuong thirc phan b6 han ngach (vi du: phan bé
mién phi, ddu gia, hodc két hgp), tich hop tin chi cac-bon trong nudc dé bu trir, ha tang va nang
lurc trién khai, cling nhu co ché giam sat thi trudng. Phan tich toan dién cac tac dong kinh té -
xa hdi cla cac phuong an thiét ké ETS 1én chi phi san xuat, nang luc canh tranh, d6i méi cong
nghé va viéc lam, két hgp vdi y ki€n tham van clda cac bén lién quan, sé dam bdo phuong an
cudi cling vira thuc tién, hiéu qud, vira phu hop véi béi canh kinh té - xa héi dac thu cda Viét
Nam.

Ong John Robert Cotton, Phé Giam d&c ETP, d3 phat biéu khai mac hoi thdo bang 1&i cdm on
chan thanh téi toan thé dai biéu. Ong nhadn manh tdm quan trong cla nghién ciru danh gia tac
déng nay dong vai trd quan trong dé hé trg Chinh phd Viét Nam trién khai ETS, phu hop véi Luat
Bao vé Méi trudng 72/2020/QH14, Nghi dinh 06/2022/ND-CP vé gidm nhe phat thai KNK va bao
vé tang 6-dén, cling nhu cam két quéc gia dat mirc phat thai rong bang “0” vao ndm 2050. Ong
Cotton khang dinh mét thi trudng cac-bon dugc thiét k& tt khong chi gitip Viét Nam gidm phat
thai KNK mot cach tiét kiém chi phi, ma con nang cao nang luc canh tranh toan cau cla cac
nganh cdng nghiép. Ong cho biét hoi thao 1a dién dan quan trong dé trao ddi y tudng va tham
van cac bén lién quan. Bao cdo danh gia tadc dong sé cung cap phéan tich dua trén bang ching
vé cac phuong an chinh sach va tac dong kinh té, xa héi, moi trudng tiém ndng, cung cap dau
vao thiét yéu cho xady dung khung ETS hiéu qud, bao gom xac dinh han murc phat thai, pham vi
nganh, phan bé han ngach va hé théng MRV minh bach, tin cay.

[1.4.2. Bai trinh bay

Ong Lé Thanh Tung - Chuyén vién chinh, Cuc BDKH: Cap nhat quy dinh va 16 trinh cho thi
trudng cac-bon trong nudc giai doan thi diém

Bai trinh bay tap trung vao cac ndi dung chinh sau:

e BOi canh: Thdéng tin chung vé cam két quéc té va béi canh thj trudng cac-bon toan cau.

e Cosé phap ly: Gidi thiéu co sd phap ly cla thij trudng cac-bon Viét Nam; cac nganh thuc
hién kiém ké phat thai KNK; 16 trinh thanh 1ap va phat trién thi truong cac-bon; co ché
tin chi va bu trir cac-bon.

e Giai doan thi diém: Gigi thiéu muc tiéu va giai doan van hanh chinh thurec.

e Nhiém vu trong tam thai gian t&i: Cac budc can thuc hién tiép theo.

Ba Nguyén Héng Loan - Nhém Tu van - GreenCIC: Cap nhat vé Hb trg ky thuat
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Bai trinh bay tap trung vao cac ndi dung chinh sau:

Gidgi thiéu hé trg ky thuat, t6 chirc thuc hién va tién do trién khai H6 trg ki thuét.

Ong Frederic Gagnon-Lebrun - Nhém Tu van - South Pole: Kinh nghiém quéc té trong viéc

xac dinh cac phuong an quan ly ETS tai Viét nam

Bai trinh bay tap trung vao cac ndi dung chinh sau:

Phuaong phap ti€p can: Phuong phap luan lua chon 7 ETS 1am nghién ctru dién hinh.
Cac két qua chinh va bai hoc rut ra tlr 7 hé thong ETS.

Bai hoc cho Viét Nam: Bé xuat pham vi, xac dinh han murc phat thai va phuong thirc
phan b6 han ngach.

Ong Robert Ritz - Nhém Tuw van: Kinh nghiém quéc té vé danh gia tac dong ETS va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam

Bai trinh bay tap trung vao cac ndi dung chinh sau:

Blrc tranh toan canh: Tac déng kinh té - tai chinh t&i dinh gia cac-bon

Nghién clru dién hinh: CBAM cla EU, “Green Book” va dinh gia cac-bon tai Vuong qudc
Anh, ETS cla Vuong quéc Anh trong béi cdnh muc tiéu net-zero.

Thach thirc chinh: Van dé cot 18i khi thuc hién “danh gia tac ddng cac-bon” trén ba khia
canh - tinh toan ven maéi trudng, hiéu ing déng va phuc Igi xa hoi.

Bai hoc cho Viét Nam: Hudng dan dua trén thuc tién toan cau cho chién lugce dinh gia
cac-bon.

Ba Nguyén Héng Loan - Nhém Tuw van - GreenCIC: Phan tich bdi canh quéc gia va phuong an
quan ly cho giai doan thi diém ETS

Bai trinh bay tap trung vao cac ndi dung chinh sau:

Gidi thiéu: Téng quan 10 budc chinh trong thiét ké va van hanh thj truong cac-bon.

Xac dinh pham vi ETS: Phuong phap ti€p can xac dinh ngudn phat thai chinh va cac
nganh cé chi s6 ro ri cac-bon thap, tir d6 lua chon nganh tham gia thi diém ETS.

Xac dinh tran phat thai: Phuong phap va dr liéu xac dinh han murc phat thai, cung két
qua trong cac kich ban phu hgp v&i NDC va JETP cua Viét Nam.

Phan bé han ngach: Phuong phap va di liéu phan bé han ngach, cing két qua va dy trir
theo cac kich ban khac nhau.

Pé xuat & Khuyén nghi: Chién lugc phat trién ETS va kich ban danh gia tac dong tiém
nang.

Ong Hd Cong Hoa - Nhém Tu van - Hoc vién Chinh sach va Phat trién: Tham van vé két

qua danh gia tac dong cua thi trudng cac-bon trong nudc giai doan thi diém

Bai trinh bay tap trung vao cac ndi dung chinh sau:

e Gia dinh nghién cru: Gid dinh vé hanh vi doanh nghiép, Iuva chon bién phap giam
phat thai va du bao tang trudng kinh té.
e Phuong phép luan: Cau trdc mo hinh, bao gom dau vao chinh va dau ra ky vong.
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e Danh gia tadc déng: K&t qua vé gia cac-bon khéi diém, chi phi tuan tha, chi phi mua
tin chi va han ngach, cling nhu tac déng dén GDP, tiéu dung, chi sé gia tiéu dung,
chuyén dich co cdu cong nghiép, binh dang gigi va uu tién chinh sach.

e K&t qua chinh: Tom tat két qua ndi bat, cac han ché va hudng nghién clru tiép theo.

11.4.3. Hoi&dap/Thao luan

Cau héi/Binh luan

Phan hoi

Ong Thai, Cha tich Hiép héi Thép:
N&i dung va chi tiét cda 16 trinh phan
b6 han ngach cdia Chinh pha.

Ong Nguyén Thanh Céng - DCC:

Hién nay, BO NNMT da trinh Chinh phu dy thao
sira d6i mot s6 diéu cia Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP vé gidam nhe phat thai KNK va
bdo vé tang 6-don, trong d6 quy dinh chi tiét vé
phan bé han ngach phat thai cling nhu 16 trinh
phan bo. Theo dy thao slra déi, giai doan 2025-
2026, B6 NNMT sé& téng hgp dé xudt tir cac bo,
nganh lién quan va trinh Chinh phu phé duyét,
déng thoi hoan thanh phan bd toan bd han
ngach trudc thang 10 nam 2025. Quyét dinh
phan bd cho ting co s& trong giai doan 2025-
2026 dy kién dugc ban hanh truéc thang 12 nam
2025. Tuong ty, phan bo han ngach cho giai doan
2027-2028 du kién vao khoang thang 10 nam
2027, va cho giai doan 2029-2030 vao khoang
thang 10 nam 2029.

2 | Ba Nguyén Hong Loan - Nhém Tu | Ong Nguyén Thanh Céng - DCC:
van: Du thdo Nghi dinh dang dugc Chinh pht xem xét
Theo ké hoach hién tai, giai doan thi | phé duyét. Trong qua trinh 1dy y kién Chinh pha,
diém cda thj trudng cac-bon du kién | c6 thé can nhac diéu chinh dé ddm bao phu hgp
bat dau vao thang 6 nam 2025. Liéu | vdi diéu kién thuc tién.
sé c6 diéu chinh nao déi véi méc thoi
gian nay khéng?

3 | Ong Lé Thanh Béc - Hiép hdi Thép | Ong Nguyén Tién Hai - Nhém Tuw van:

Italia:

Mdrc chudn phat thai ciia cdng nghé
6 hé quang dién (EAF) - 0,273
tCO,/tan thép thd - khong kha thi tai
Viét Nam, khi hé sé phat thai tir dién
(pham vi 2) hién chiém 75% téng
lugng phat thai.

D0Gi vai san xuat thép sir dung céng nghé EAF, con
c6 mdt s6 ngudn phat thai truc ti€p bé sung nhu
than d4, khi tu nhién va dau FO. Theo s6 liéu thu
thap, dir liéu phat thai hién tai bao gébm toan bd
co s&, khong chi riéng quy trinh san xuat thép
bang EAF, nén tong phat thai truc ti€p cé thé cao
hon so véi tinh todn chi cho day chuyén EAF. Bay
la han ché cla co s& dir liéu, bdi ranh gigi kiém
ké bao gom phat thai tlr toan nha may thay vi
tach riéng day chuyén san xudt thép. Ngoai ra,
mét s6 quy trinh nhu can ngudi cling st dung khi
tu nhién dé gia nhiét.
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Vé phuaong phap kiém ké, do dir liéu han ché,
chdng t6i hién dang ap dung pham vi 1. Hy vong
khi B6 NNMT glri van ban chinh thirc c6 thé thu
thap di liéu chinh xac va chi tiét hon, cho phép
nang cap |én pham vi 2, tach riéng phat thai theo
cac giai doan san xuét cu thé nhu san xuét bang
|6 cao oxy co ban (BOF) hoac cac cong nghé 1o
thap nhu EAF va 16 cam ung (IF).

Ong Tran Hiru Hung:

Cac co sd& c6 kha nang phat hanh tin
chi cac-bon nhung khong thudc cac
nganh dugc phan bd han ngach c6
dugc tham gia ETS dé ban tin chi cho
cac cg sd can mua han ngach khong?

Ba Nguyén Héng Loan - Nhém Tu van:

Cé. Cac cas& nam trong pham vi ETS sé dugc cap
han ngach phat thai va dugc phép giao dich phan
han ngach du thira v&i nhau. Trong khi d6, cac co
sG ngoai ETS c6 thé tham gia thong qua giao dich
tin chi cac-bon.

Ong Lé Thanh Bic - Hiép hdi Thép
Italia:

Viéc thiét lap han ngach phat thai
riéng cho trng cong nghé san xuat
thép nham khuyén khich céng nghé
than thién v&i moi trudng cé cdng
bang khong? Hién c6 khodng cach
I6n gitta han ngach cdia BOF va EAF,
trong khi chi phi san xuat thép tu
BOF thudng ré hon EAF. Liéu Viét
Nam cé uu tién phat trién BOF hon
EAF khdéng?

Ong Robert Ritz - Tu van vién:

Mot yéu té quan trong can can nhac la co ché
dinh gia cac-bon anh hudng nhu thé nao dén cac
nganh van hanh trén nhiéu céng nghé khac
nhau. Van dé then chot & day la hiéu Ung thay
thé gilra cac co sd hién hiru. Dinh gia cac-bon co
thé thay do6i dong luc thi trudng bang cach
chuyén san xuat khoi cac cong nghé phat thai lon
sang cac lya chon it phat thai hon, vi du nhu san
xuat dua trén dién. Tuy nhién, vi cdng suat san
xuat phan Ién dugc xac dinh bdi ha tang hién
hiru, qua trinh chuyén d6i nay doi hdi phai cé
céng suat thira & cac cong nghé it phat thai hon,
dién hinh |a EAF.

Yéu t6 th(r hai, mang tinh dai han hon, lién quan
dén dinh hudng dau tu trong tuong lai - cu thé
la liéu cac khodn dau tu sé ang hd cong nghé BOF
hay EAF. Yéu t6 then ch6t anh hudng dén quyét
dinh nay la 19 trinh dién khi héa clda Viét Nam,
dac biét la co cdu ngudn phat dién. V4i ty trong
thay dién da chiém phan dang k&, Viét Nam co
nén tang hé trg cho san xuat dua trén dién sach.
Mac du dinh gid cac-bon cé kha nang thac day
chuyén dich sang dién khi hda, can luu y rang cac
quyét dinh chinh sach da phan phai can nhac
mot loat yéu té rong hon, bao gom tac ddng dén
viéc lam, d6i mai cong nghé va téng thé kinh té,
dé hinh thanh va uu tién cac chinh sach céng
nghiép va khi hau hiéu qua.

Ba Nguyén Héng Loan - Nhém Tuw van:
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Viéc trién khai thi trudng cac-bon trong giai doan
thi diém dugc thiét k&€ nhu mét qua trinh hoc hoi
danh cho doanh nghiép. Muc tiéu la gidam thiéu
t6i da su gian doan d6i v&i hoat ddng san xuat va
nén kinh té téng thé, dua vao cac cong nghé hién
c6 trong khi khuyén khich doanh nghiép tung
budc nang cao hiéu qua. Cach ti€p can nay tuong
tu nhiéu qudc gia dang phat trién, phan biét gitra
cac cong nghé c6 cuong d6 phat thai khac nhau
dé tranh gay ra cl s6c¢ chinh sach 1én cho doanh
nghiép.

Ong Bjérn Fondén - IETA:

Dua trén hi€u biét hién tai, nhirng
loai tin chi bu trir nao dugc du kién
cho phép trong giai doan thi diém
dau tién?

Ong Nguyén Thanh Céng - DCC:

Hién tai, lién quan dén tin chi cac-bon va co ché
bu trir cho han ngach phat thai KNK trong giai
doan ban dau, B6 NNMT da dé xuat ba loai tin chi
dud diéu kién bu trur.

Tin chi cac-bon theo tiéu chudn trong nudc: Viét
Nam du kién xay dung va ban hanh tiéu chuan
qudc gia riéng; cac tin chi phat hanh theo tiéu
chudn nay sé& dugc sir dung dé bu trir han ngach
trong nudc.

Tin chi theo co ché cla Thoéa thudn Paris: Bao
gom CDM trudc day va trong tuong lai cac tin chi
theo Diéu 6.4 clia Thda thuan Paris.

Tin chi qua co ché hgp tac song phuong: Vi duy,
Viét Nam déa hgp tac véi Nhat Ban thong qua JCM,
va tin chi JCM s& dugc phép str dung dé bu trir.
Trong tuong lai, tin chi tir cac co ché hogp tac song
phuong khac cling c6 thé dugc ap dung.

Ong Nguyén Thanh Hai - GIZ:

Xin cung cap thém thong tin vé Hé
thong dang ky va cach két néi vdi cac
hé thong lién quan.

GO6p y: Cac tac dong tiém nang co thé
can nghién cru thém. Sé rat hiru ich
néu danh gia kha nang dau gia han
ngach phat thai dé tang thu ngan
sach nha nudc, tir d6 dau tu vao cac
nganh “xanh”. Phan tich nay sé minh
chirng vai tro cda ETS khi trinh Chinh
phu.

Trong kich ban hién tai, gid dinh tat
ca han ngach du thira déu dugc giao
dich. Tuy nhién, trong giai doan dau,
thanh khoan thj trudng c6 thé con

Ong Nguyén Thanh Céng - DCC:

Theo Chi thi cGia Thu tudng, BO NNMT dang xay
dung Hé théng Bang ky Quéc gia cho han ngach
phat thai KNK va tin chi cac-bon, day sé la nén
tang dé xac minh va ghi nhan phat thai trudc khi
chung dugc giao dich dudi dang hang hda (han
ngach va tin chi) trén thj truong cac-bon.

B& NNMT hién hoan thién thiét ké so bd ha tang
phan mém. Ldy mé hinh tir thuc tién qudc té, hé
thong sé bao gom cac chirc nang cét 16i: dang ky
tai khodn, co ché luu ky hodc chuyén nhugng. Dé
dam bdo van hanh hiéu qua, dang ky phai tuong
thich v&i cac hé thong khac, nhu hé thong luu ky
do Trung tam Luu ky Chidng khoan Viét Nam
quan ly va san giao dich cta S& Giao dich Ching
khodn Ha Noi.
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han ché. DU vay, BTC da dé xuat su
tham gia cQia cac t6 chirc trung gian
tai chinh, diéu nay dy kién sé cai
thién thanh khoan trén thi truong
cac-bon. Nhém Tu van cling cé thé
xem xét tdc déng clia nhirng yéu td
nay.

Trén thj trudng cac-bon sé cé hai loai tai khodn
chinh:

(i) Tai khoan dang ky, do B6 NNMT quan ly, ghi
nhan quyén s& hitu han ngach va tin chi;

(i) Tai khodn giao dich, do BTC quan ly, dung cho
cac giao dich trén thj truong.

Xay dung co ché déng bd dit liéu gitta hai hé
théng tai khoan nay la yéu té then choét cla kién
tric téng thé. Khi phién ban thdr nghiém hoan
thanh, Cuc BPKH s& t6 chirc cac bubi tham van,
dac biét vai cac co quan lién quan, dé hoan thién
phat trién hé théng va ddm bdo san sang van
hanh vao nam 2025.

Ong Viddy Firmandiaz - Nhém Tu van:

Theo tbi, nhin chung, dinh gia cac-bon tai
Indonesia ap dung két hop ETS va thué cac-bon,
dong thoi tap trung xay dung hé sinh thai, tiéu
chuan va ha tang riéng. Chinh phd nudc nay st
dung ETS nhu cong cu gidm phat thai, con thué
cac-bon dong vai tro b6 trg nham diéu tiét cac
doi tugng phat thai. Tuy nhién, co ché thué cac-
bon dang bi tri hodn, khién ETS gap mot s6 thach
tharc.

Trudc hét, hién chua cé co ché xtr phat, nén hau
hét co s& khdng c6 dong luc gidm phat thai do
thi€u khuyén khich ré rang. Thi hai, diéu nay
cling anh hudng dén viéc xac dinh gia, vi ETS
Indonesia hién chi gi&i han & phan khdc nha may
nhiét dién than. Do phan khdc nay do mét doanh
nghiép qudc doanh duy nhat (PLN) kiém soat,
han ngach chi dugc giao dich gitra cac cong ty con
cla PLN, dan dén kho hinh thanh gia thi truong
c6ng bang. Chinh phu cling dang nd luc trién khai
ETS sang cac nganh khac; tuy nhién, tuy nhién
qua trinh nay van dang dugc trién khai.

11.4.4. Phat biéu b& mac

Ong Nguyén Thanh Cdéng, Phé Trudng phong Thi trudng Cac-bon, Cuc BDKH, két thic phién
hop v&i 161 cdm on chan thanh t&i tat ca dai bi€u da tham gia tich cuc va dong goép y kién quy
bau, gop phan quan trong cho thanh céng chung cla hdi thdo. Ong d&c biét glti I&i cdm on tdi
ETP va UNOPS vi su hé trg nhiét tinh, tao diéu kién thuan Igi cho quéa trinh tham van cac bén
lién quan va thu thap dugc nhiéu y kién da chiéu.

Ve dinh hudng sap tdi, viéc thiét 1ap thi trudng cac-bon doi hdi nd luc bén bi, ddc biét trong viéc
gidi quyét cac thach thirc k§ thuat nhu MRV, cling nhu xay dung khung chinh sach virng chac.
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Cuc BDKH cam két tiép tuc xay dung va hoan thién cac van ban phap ly can thiét theo dung tién
dd do Tha tuéng Chinh phu dé ra.
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