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Bdo cdo phan tich khung phdp ly tai Viét Nam va kinh nghiém quéc té€ nham xdc dinh cdc
phuong dn qudn ly khdc nhau cho viéc xdy dung va vén hanh hé théng trao déi han ngach
phdt thdi khi nha kinh tai Viét Nam, tdp trung vao cdc phuong dn kha thi cho giai dogn van

hanh thi diém 2025-2027, phi hop véi cdc cam két mdi nhdt trong khuén khé NDC, net-

zero va JETP.

Ha N&i, thang 02 nam 2025
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Loi cdm on
Chding t6i xin tran trong cdm on Cuc BDKH, B& NNMT va ETP da hop tac, hd trg va cung cdp cac gbp y sau sac trong
qua trinh thuc hién Bao cdo nay.

Tuyén b& mién trir trach nhiém

Théng tin dugc trinh bay trong tai liéu nay dugc cung cap "nguyén trang", khong kém theo bat ky cam két hay bao
ddm nao, du la ré rang hay ngu y, bao gbm, nhung khéng gidi han, cadc bdo dam vé kha nang thuong mai, tinh phu
hop véi mot muc dich cu thé hodc viéc khong vi pham quyén lgi cdia bén thr ba. UNOPS khéng cam két hoac dam
bdo vé d6 chinh xac hay tinh day dd clia bat ky théng tin nao trong tai liéu. Trong moi trudng hgp, UNOPS sé khong
chiju trach nhiém déi vai bat ky tén that, thiét hai, nghia vu hodc chi phi nao phat sinh do viéc s&r dung théng tin
trong tai liéu nay, bao gdm nhung khéng gidi han & 16i, thi€u sét, gian doan, hoac cham tré. Ngay ca khi d& duoc
canh bao vé kha nang xay ra thiét hai, UNOPS hodc cac té chirc lién két ciia minh cling khéng chiu trach nhiém déi
vai bat ky thiét hai truc tiép, gian ti€p, ngau nhién, dac biét hodc hé qua nao.

Tai liéu nay cling cé thé bao gom y kién, I6i khuyén va nhan dinh tir cac bén cung cap théng tin khac nhau. UNOPS
khéng xac nhan hoac ddm bao tinh chinh xac, 6 tin cdy clia bat ky y kién, 16i khuyén hodc théng tin nao tir cac bén
thr ba. Viéc s&r dung nhirng théng tin d6 hoan toan do ngudi doc tu chiu trdch nhiém. UNOPS, cac don vi lién két,
nhan vién hoac bén cung cdp ndi dung sé khdng chiu trach nhiém vé bat ky 16i, sai sot, thi€u sét, chinh sira, hoac
viéc sir dung ndi dung nao, cling nhu khong bao dam vé tinh cap nhat hodc day dd clia thong tin trong tai liéu.

Trich dan dé xuét: Loan, N., Hanh, D., Hai, N., Ritz, R., Tan, R. (2025). Phdn tich khung phdp ly cta Viét Nam va kinh
nghiém quéc t€ nhdm xdc dinh cdc phuong dn qudn ly cho Hé théng trao d6i han ngach phdt thdi khi nha kinh tai Viét
Nam, dugc thuc hién cho Quan hé B6i tac Chuyén déi Nang lugng Bong Nam A (ETP), H& Nai, Viét Nam.
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TOM TAT

Bdo cdo “Phan tich khung phap ly ctia Viét Nam va kinh nghiém quéc té nham xac dinh cac phuong
an quan ly cho Hé théng trao ddi han ngach phat thai khi nha kinh tai Vit Nam”, dugc xay dung
trong khudn khé H6 trg K§ thuat “Danh gia tac déng clia hé théng trao di han ngach phat thai khi
nha kinh va tin chi cac-bon tai Viét Nam”, do D6i tdc Chuyén d6i Nang lugng Bong Nam A (ETP) tai
trg, nhdm hd trg Cuc Bién déi Khi hau (BDKH), B& Nong nghiép va Méi trugng (Bd NNMT). Nghién
clru nay cung cap danh gia toan dién lién quan dén murc do san sang vé phap ly cda Viét Nam, cac
bai hoc kinh nghiém quéc té, va cac phuong an quan ly khac nhau cho giai doan van hanh thi diém
Hé théng trao d6i han ngach phat thai (ETS) tai Viét Nam. Muc tiéu cudi cing 1a dua ra cac khuyén
nghi, hé trg Viét Nam chuyén déi tir giai doan hoach dinh sang van hanh thuc té thi trudng cac-
bon phu hgp vé&i cac cam két khi hau, bao gom Bdéng gbép do quéc gia tu quyét dinh (NDC), cam
két phat thai rong bang 0 vao ndm 2050, va cac muc tiéu chién lugc trong khuén khé Quan hé doi
tac chuyén déi nang lugng cong bang (JETP).

Co s& phap ly cho viéc trién khai ETS tai Viét Nam da dugc thiét 1ap thdng qua Ludt Bao vé Méi
trudng nam 2020 (Luat BVMT 2020) va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP. Bong luc tiép theo dugc thic
day bdi Quyét dinh s6 232/QD-TTg clia Thd tudng Chinh phd phé duyét Bé an phat trién thj trudng
cac-bon tai Viét Nam, trong do6 xac dinh 16 trinh trién khai theo tirng giai doan, tir giai doan thi
diém dén van hanh chinh thirc vao nam 2028. Tuy nhién, van con nhiéu ndi dung quan trong can
dugc xac dinh rd trong thiét ké va quan ly ETS, dac biét lién quan dén pham vi nganh, phuong
phap thiét lap han mdrc, va co ché phan b6 han ngach. Muc tiéu clia bdo cdo nay nham xac dinh
nhirng khoang trong dé théng qua phan tich phap ly, so sanh kinh nghiém quoc té, va tu dé dé
xudt cac phuong an nham mé hinh hoéa cac kich ban quan ly ETS khac nhau.

Kinh nghiém quéc té va cac lvu y chinh dai véi Viét Nam

B4o cdo da trinh bay cac nguyén tac thiét ké chti chét nham hudéng dan viéc xay dung mot khung
ETS virng chac tai Viét Nam, trén co s& cac nghién ciru dién hinh qudc té dugc lua chon theo ba
tiéu chi: (i) mic do trudng thanh cda hé théng (da van hanh trén 5 nam); (i) su twong dong vé boi
canh vdi Viét Nam (diéu kién kinh t&, cdng nghiép hoac diéu kién khu vuc); va (iii) sir da dang vé co
ché phan bé. Bay hé théng dugc phan tich gém: ETS cla Lién minh chdu Au (EU ETS), ETS ctia Han
Quoc (K-ETS), ETS qudc gia ctia Trung Quéc, ETS clia Mexico, ETS cla Indonesia, Hé thong dinh gia
dua trén san lugng & cap lién bang cta Canada (OBPS) va Chuong trinh Cong nghé, B6i mai va
Giam phat thai Alberta (TIER).

Téng quan kinh nghiém qudc té cho thdy mot sé bai hoc quan trong. Th& nhat, pham vi va déi
tugng ap dung clia cac ETS thudng md réng theo thaoi gian, bat dau tlr cdc nganh phat thai 1én nhu
nganh dién va cong nghiép ndng, sau d6 md& rdng sang cac linh vuc khac nhu giao thong va xay
dung. Cac hé thong trudng thanh nhu EU ETS va K-ETS hién bao gom nhiéu [inh vurc va loai khi nha
kinh (KNK), trong khi cac hé théng cta Trung Qudc va Indonesia van chd yéu tap trung vao nganh
dién, phan anh cach ti€p can tirng budc phu hgp véi nang luc quan ly va mirc d6 san cé cda dir
liéu.

Tht hai, phuong phap thiét 1ap han muic phat thai c6 su khac biét gitra phuong phap ti€p can tuyét
doi va ti€ép can theo cuong d6. Cac hé thong trudng thanh nhu EU ETS, K-ETS va ETS clia Mexico
s dung phuong phéap ti€p can tur trén xuéng v&i han murc tuyét doi, tao ra dé chac chan cao vé



mat mdi truong. Nguoc lai, Trung Qudc, Indonesia va hé théng OBPS cla Canada ap dung phuong
phdp ti€p can tr dudi Ién hodc theo cuong d0, mang lai tinh linh hoat cao han nhung doi hoi hé
théng Do dac, Bao cdo va Tham dinh (MRV) manh mé dé dam bao tinh toan ven moi trudng.

Thir ba, co ché phan bé han ngach c6 su da dang 16n, v&i xu hudng chuyén dich tir phan bé mién
phi sang dau gia trong cac hé thong trudng thanh. EU ETS va K-ETS ap dung phuong phap két hop,
trong d6 cac nganh c6 cuong do phat thai Idn va mirc d6 canh tranh thuong mai cao (EITE) dugc
phan bé mién phi dua trén dinh murc, trong khi cac nganh khac dugc phan bé théng qua co ché
dau gia. Trong khi dé, Mexico, Indonesia va TIER cla Alberta chd yéu dua vao phan bé mién phi,
thudng st dung dit liéu dinh mirc phat thai lich s&r hodc dinh murc phat thai theo san lugng. Diéu
nay phan anh cac yéu td chuyén tiép va yéu t6 kinh té chinh trj.

Ngoai ra, gid han ngach cac-bon c6 su khac biét I6n gilra cac hé théng, tir dudi 1 USD/tCO,td &
Indonesia dén trén 60 USD/tCO,td & EU va Canada, cho thay su khac biét vé mirc do trudng thanh
cla thi truong, tham vong chinh sach va déng luc cung - cau.

Nhin chung, cac trudng hgp dién hinh cho thdy quan ly ETS can tinh linh hoat, hai hoa gitta tham
vong va kha nang trién khai thuc té. Cac hé thong thanh cong da dat dugc diéu dé nhd trién khai
tirng budc cac yéu té thiét k&, cai thién ha tang di liéu va diéu chinh quy tac phan bo theo hiéu
qua thi truong va dac thu nganh. Cac bai hoc nay mang gia tri tham khao quan trong cho Viét Nam
trong viéc hoan thién thiét ké ETS, ddc biét trong viéc diéu chinh phuong phap thiét 1ap han murc
va co ché phan bo han ngach phu hgp véi nang luc qudc gia trong giai doan thi diém.

Khung phap ly vé ETS tai Viét Nam va phan tich khoang tréng

Bao cdo cling danh gia khung phap ly hién hanh cda Viét Nam lién quan dén phat trién ETS, tap
trung vao Luat Bdo vé méi truong nam 2020, Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP va du thao slra doi,
Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg va Quyét dinh s6 232/Qb-TTg.

Vé pham vi va d6i tugng ap dung, khung phap ly hién hanh con thiéu ré rang & mét s6 diém. Mac
du dy thdo slra d6i Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP dé xudt dua cac nganh nhiét dién, xi mang va
thép vao giai doan thi diém, nhung chua dugc ban hanh chinh thirc va ly do lua chon cac nganh
nay chua dugc gidi thich cu thé, dan dén su khéng chac chan d6i vai cac co s& dugc ap dung.

Vé thiét |ap han mirc, day la khodng tréng mang tinh nén tang. Viét Nam hién chua xay dung dugc
ca s& phap ly hay ky thuat dé xac dinh han murc phat thai. Viéc thi€u hudng dan cu thé co6 thé dan
dén rdi ro phap ly va nguy co phan bé thira, lam gidm hiéu qua vé méi trudng cla ETS.

Bén canh dé, co ché phan bé han ngach chua dugc quy dinh rd rang trong quy dinh hién hanh.
Du thao slra d6i Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP dé xuét str dung phuang phap phan bé han ngach
dua trén dinh muc phat thai lich s&r, nhung chua tinh dén cac yéu té diéu chinh quan trong nhu
muc tiéu giam phat thai, ké hoach kinh doanh, tiém nang gidm phat thai hay nang luc ky thuat va
tai chinh cla cac co s& phat thai, lam han ché tinh cong bang va chat ché cta cach tiép can dugc
dé xuat.

Phuong an quan ly va khuyén nghi cho ETS trong giai doan thi diém tai Viét Nam

Nham khac phuc cac khoang tréng da xac dinh trong pham vi va déi tugng ap dung, thiét Iap han
murc va phan bd han ngach, bao cdo da dé xuat mét loat cac phuong an quan ly va khuyén nghi
phu hgp cho giai doan thi diém cla ETS. Cac phuong an nay dugc xay dung dua trén kinh nghiém
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qudc té va bdi canh quéc gia, nham diéu chinh va cu thé hda cac quy dinh dugc néu trong du thao
stra d6i khung phap ly ETS hién hanh.

Thir nhat, trong viéc xac dinh pham vi, ba khia canh chinh dugc xem xét: (i) pham vi nganh; (ii)
ngudn phat thai; va (iii) pham vi hoat ddng. Pham vi nganh dugc danh gia dua trén cuong do phat
thai va cudng d6 thuong mai theo phan loai nganh tai Quyét dinh sé 27/2018/QD-TTg. Két qua cho
thay, nganh nhiét dién - phat thai cao va cudng doé thuong mai thap - la nganh phu hgp dé dua
vao giai doan thi diém. Nganh xi mang va thép - c6 murc phat thai cao va cudng dé thuong mai lén
- dugc khuyén nghi dua vao ETS giai doan thi diém do c6 lién quan dén rdi ro ro ri cac-bon, dac
biét trong boi cdnh Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM) dang dan c6 hiéu lyc. Vé nguon
phat thai, ETS dugc dé xuat bao gbm phat thai pham vi 1 dé€ dam bao tinh rd rang trong MRV, déng
thoi tang tinh kha thi trong quan ly. Pham vi hoat dong dugc dé xuat ap dung véi cac hoat dong
phat thai I&n, nhu san xuét thép tho va clinker, dé dam bao hiéu qua va phu hgp v&i muc tiéu cda
ETS, tranh gay sai léch dinh mrc phat thai.

Th hai, cac phuong an thiét 1ap han mdc dugce phat trién dé phu hgp véi NDC clia Viét Nam, ddm
bdo ETS hé trg dat muc tiéu khi hdu quéc gia. Phuang an 1: Dua theo kich ban NDC khong diéu
kién, v&i muc tiéu gidm 15,8%. Phuong an 2: Dua theo kich ban NDC c6 diéu kién, vi muc tiéu
giam 45,3% so vdi kich ban phat trién théng thudng (BAU) nam 2030. Phuong an 3: Phlu hgp vdi
kich ban NDC cé diéu kién két hgp véi JETP, giam dinh phat thai nganh dién tir 240 MtCO,td nam
2035 xuéng 170 MtCO,td vao nam 2030.

Thir ba, vé phan b6 han ngach, dé xuét ap dung phuong phap phan bé theo dinh murc phat thai
dé thuc day hiéu qua, minh bach va phu hgp vai ké hoach phat trién nganh. Bé&n canh do, ETS cho
phép str dung tin chi bu trir nhung gidi han & mdrc 10% hodc 20% téng han ngach. Cac gidi han nay
sé& dugc danh gia thém nham xac dinh mirc d6 hoé trg linh hoat vé chi phi cho cac co s& dugc ap
dung.

Tém lai, phuong an quan ly dugc khuyén nghi cho ETS thi diém tai Viét Nam bao gom viéc dua cac
nganh nhiét dién, xi mang va thép vao hé thdng vd&i su tap trung vao phat thai cia pham vi 1 va
phan bé han ngach theo phuong phap dinh mdc nham khuyén khich viéc tinh toan gidm phat thai
mot cach chinh xac. Bén canh d6, cac kich ban dugc xem xét vé thiét 1ap han mic gom NDC khéng
diéu kién, NDC c6 diéu kién, va NDC c6 diéu kién két hgp hé trg JETP, vai mirc gidi han s dung tin
chi bu trir tir 10 dén 20% téng han ngach dugc phan bé.

Bdo cdo cling da xay dung cac kich ban chinh sach phu hop, hd trg mé hinh danh gia tac déng kinh
t€ va mdi truong. Téng cong co 9 kich ban dugc xay dung, két hgp cac phuong an khac nhau vé
pham vi, mirc d6 nghiém ngat cda han murc va gidgi han bu trir, phuong phap phan bé han ngach,
dugc phat trién lam dau vao cho San pham 3 “Panh gia va mo hinh héa tac dong clia cac phuong
an quan ly déi vai ETS tai Viet Nam”. Cach ti€p can nay cung cap nén tang phan tich tich hgp, hé
trg ra quyét dinh dua trén bang ching trong qua trinh thiét k& va trién khai thi diém ETS cla Viét
Nam.
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I. BOI CANH

1.1. Bdi cdnh

Viéc thiét 1ap Hé théng Trao d6i Han ngach Phat thai (ETS) dugc xem la mét cdng cu quan trong
nham dat dugc muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh (KNK) mot cach hiéu qua vé chi phi - moét xu
hudng ngay cang dugc nhiéu quoc gia trén thé gidi ap dung. Nhan thirc duge tam quan trong nay,
Viét Nam dang trong qua trinh xay dung mot khung phap ly virng chac nham thic day phat trién
va trién khai ETS nhu mot cong cu chinh sach trung tdm, hudng dén muc tiéu qudc gia vé giam
phat thai KNK va dat muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Theo dé, cac quy dinh lién
quan dén t6 chirc va phat trién ETS da dugc dua vao Luat Bao vé Moi trudng (BVMT) 2020 (Qudc
hoi, 2020). Trong khudn khé Luat BVMT 2020, Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP dugc Chinh pha ban
hanh ngay 07 thang 01 ndm 2022 vé giam nhe phat thai KNK va bao vé tang 6-dén (Nghi dinh so
06/2022/ND-CP) da quy dinh chi ti€t ndi dung vé té chirc va phat trién ETS (Chinh phu, 2022).

Gan day nhét, vao ngay 24 thang 01 nam 2025, Thd tudng Chinh phd da& phé duyét bé an thanh
l&p va phat trién thj trudng cac-bon tai Viét Nam, trong dé xac dinh muc tiéu phat trién thj trudng
cac-bon theo ba giai doan, cung v&i b6n nhém nhiém vu va giadi phap bao géom: (i) hang héa trén
thi trudng cac-bon; (i) chd thé tham gia thi trudng cac-bon; (iii) hé théng dang ky qudc gia va san
giao dich tin chi cac-bon; va (iv) t6 chirc van hanh thi trudng cac-bon (Thd tudng Chinh phd, 2025).
Thang 6 nam 2025

Trwdérc thang 6 nam 2025 Tir nam 2029

Tirng buwdc xdy dyng va hoan thién
khudn khé phép ly cho viéc trao déi
han ngach phat thai KNK, tin chi
cac-bon va co ché trao déi, b trir
tin chi cic-bon, ddm bao co s&
phap ly cho viéc trién khai thi diém
san giao dich céc-bon;

Xay dung co s& ha tang phuc vu t6
chirc van hanh thi tredng cac-bon;
Nang lwc quan ly, t& chirc van hanh
thi trudng cac-bon cla co quan
quan Iy nha nuwdc, ndng lyc va nhan
thirc ctia doanh nghiép, t8 chire, ca
nhin dap ¢ng viéc sdn sang tham
gia thi trwdrng cac-bon.

Giai doan chudn bi

d&n hét ndm 2028 .

Tiép tuc xdy dwng va hoan thién
co s& ha tang phuc vu t8 chirc
van hanh thi truwérng cdc-bon;
Van hanh thi diém san giao dich
cac-bon trong nudg;

Tiép tuc hoan thién hé théng vin
ban quy pham phép luit phuc vu
& chirc van hanh thj trurong cac-
bon;

Tiép tuc ndng cao nhan thirc va
t&ng cuwdng nang luc.

-i doan thi diém

Chinh thirc vdn hanh san giao
dich céc-bon trong nuwéc;

Tiép tuc hoan thién quy dinh
ca phap luat, co s& ha tang
cho thj trwdng cac-bon; tiép
tuc ndng cao ndng lwc quan ly,
td chirc van hanh thi truong
cac-bon clia co quan quan ly
nha nudc, ndng lwc va nhén
thi'c cta doanh nghiép, t8
chirc, c& nhan, dap ing yéu
cau trong giai doan mai

Giai doan trién khai

Thang 6 nam 2025

Hinh 1: L6 trinh phat trién ETS cda Viét Nam

Nguodn: Thu tudng Chinh phd, 2025
Mac du d3 c6 nhiéu nd luc dang ké trong viéc thiét 1ap ETS, viéc xac dinh cac phuong an quan ly
phu hgp véi boi cdnh cta Viét Nam, dong thoi dap ing cac cam két trong NDC va muc tiéu phat
thai rong bang 0, van la moét nhiém vy day thach thirc. Viéc cham tré trong qua trinh xay dung 16
trinh trién khai ETS cling nhu khé khan trong viéc dat dugc sy déng thuan doi vai ban du thao sira
déi Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP @& phan anh rd thuc té nay. Trong béi canh ETS du kién dugc thi
diém vao nam 2025, van con ton tai nhiéu yéu t6 chua dugc lam rd, bao gdom viéc luva chon pham



vi nganh, phuong phap thiét 1ap han mdc va phan bé han ngach. Nhitng thach thirc nay cho thay
nhu cau cap thiét can cé thém cac nghién clru chuyén sdu nham xac dinh cac phuong an quan ly
hiéu qua cho ETS tai Viét Nam.

1.2. Pham vi, muc tiéu va cau tric cta bao cao

HO trg Ky thuat “Panh gia tac déng clia hé théng trao ddi han ngach phat thai khi nha kinh va tin
chi cac-bon tai Viét Nam” dugc trién khai trong khudn khé Chuong trinh Déi tac Chuyén déi Nang
lugng Bong Nam A (ETP) nhdm hé trg Cuc Bién d6i Khi hau (BDKH), BO Nong nghiép va Méi trudng
(NNMT). Muc tiéu chinh cGa Hé trg K§ thuat nham phan tich toan dién va xay dung mé hinh danh
gia tac dong cho cac phuong an quan ly tin chi cdc-bon va han ngach phat thai KNK tai Viét Nam,
tlr d6 cung cap cac khuyén nghi dé hé trg qua trinh xay dung hé théng phap ly quéc gia, hudng téi
viéc van hanh hiéu qua thi trudng cac-bon tai Viét Nam.

Trong khuon khd Hb trg K§ thuat, muc tiéu clia bao cdo “Phan tich khung phap ly cGa Viét Nam va
kinh nghiém quéc té nham xac dinh cac phuong an quan ly cho Hé thong trao déi han ngach phat
thai khi nha kinh tai Viét Nam” nham xac dinh cac phuong an thiét ké va quan ly ETS, vdi trong tam
la cac phuong an kha thi cho giai doan van hanh thi diém tir nam 2025. D& thuc hién muc tiéu nay,
bdo cdo ap dung phuong phap phan tich toan dién, bat dau tir viéc tong hop cac nguyén tac cét
16i trong ly thuyét quan ly ETS. Trén cg s& do, bao cdo phan tich kinh nghiém qudc té trong trién
khai ETS tai mdt s6 qudc gia nham rdt ra cac bai hoc va thuc tién tét cé thé ap dung tai Viét Nam.
DPong thaoi, bdo cdo cling tién hanh danh gia sau khung phap ly hién hanh trong nuéc nham xac
dinh cac khodng tréng va thach thirc vé quan ly c6 thé anh hudng dén hiéu qua trién khai ETS.
Trén co sd& cac phan tich va danh gia nay, nghién clru dé xuat cac phuong an quan ly phu hgp va
cac khuyén nghi thuc tién nham hé trg trién khai ETS tai Viét Nam trong giai doan thi diém.



I. TONG QUAN VE CAC PHUONG AN QUAN LY TRONG ETS

Co ché quan ly ETS cé mai lién hé chat ché véi cau truc thiét ké clia hé thong, bédi hiéu qua van
hanh phan I6n phu thudc vao khung cau tric téng thé. Trong béi canh ETS tai Viét Nam, khi ETS
van dang & giai doan dau va nhiéu yéu té thiét ké con chua rd rang hoac dang trong qua trinh xay
dung, viéc xem xét cac phuong an thiét ké va quan ly theo cach ti€p can tich hgp dugc cho la
hudng tiép can thuc té hon.

Tinh dén thang 01 nam 2024, c6 36 hé thong ETS dang dugc van hanh trén toan cau, trai dai tir
cdp d6 lién quoc gia dén cap do dia phuong (ICAP, 2024a). Cac hé théng nay thé hién sy da dang
vé luya chon phuong an quan ly, chiu dnh hudng bédi cac vu tién chinh sach, khung phap ly va boi
canh kinh té€ khac nhau. Mdi ETS dugc thiét ké d€ phan anh hoan canh dac thu cda quéc gia hoac
khu vuc trién khai, tir 6 mang lai nhirng bai hoc va kinh nghiém hitu ich cho viéc xay dung cac hé
théng mdi.

Nham dinh huéng cho qua trinh thiét ké va trién khai ETS, Ngan hang Thé gidi da dé xuat quy trinh
gébm 10 budc, ddm bdo tat ca cac yéu t6 then choét - tir khung phap ly dén cac quy tac van hanh thi
truong - déu dugc xem xét day du. Cach ti€p can cd cau trdc nay cung cap mot 16 trinh toan dién
dé xay dung mot hé théng ETS hiéu qud, nhu dugc minh hoa trong hinh dudi day:

Thic day thi
Q 6. trugng hoat déng
hiéu qua Tuén thi
7. va thuec thi

Thiét la
b @ hy = LET ml.'rFt':
L)

2. Huy ddng cac
bén lién quan

Xem xét ap
" dungco ché
J— 3. Pham vi b trir
=—=v
=7
1.Chuén bi »
EEIEIE) EHENED EHES EEIE)
EoEY E®
Phén bd
f P " han ngach
\ *
.-h-dr. o
10. Panh gid va Xem xét lién
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Hinh 2: Quy trinh 10 budc dé thiét ké ETS
Nguodn: Ngan hang Thé gidi, 2021



Trong s6 mudi budc trong khung thiét ké ETS, cac budc tur 3 dén 5 - xac dinh pham vi, thiét lap
han muc va phan bé han ngach - dugc xem la dac biét quan trong trong viéc xay dung mét hé
théng ETS c6 cau trdc chat ché va van hanh hiéu qua. Day la nhirng budc then chot nén tang ky
thudt va co ché van hanh cuta ETS, bao gobm pham vi ap dung (nganh, loai khi, pham vi tuan thu),
dinh mdc phat thai téng thé va phuong phap phan bé han ngach cho cac déi tugng tham gia. Cac
budc 1 va 2 mang tinh chuan bi, tap trung vao xdy dung nén tang va tham van cac bén lién quan,
trong khi cac budc tir 6 dé€n 10 hd trg cho hoat déng va gidm sat hé thdng sau khi phan thiét ké
c6t 16i @& hoan thién.

Trong boi canh Viét Nam, cac yéu t6 thiét ké cot I16i nay hién chua dugc dua vao Nghi dinh sé
06/2022/ND-CP va dang dugc xem xét trong du thao Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP sira doi. Do do,
van con tén tai nhiéu diém khdng chac chan lién quan dén tinh kha thi cia phuong an thiét ké de
xudt, dac biét khi xét dén cac han ché hién tai vé dit liéu va nang luc thé ché. Bén canh d6, mdc do
tac ddng cla cac phuong an thiét ké khac nhau déi vdi hiéu qua thi trudng va két qua tuan thu
trong cac kich ban trién khai khac nhau van chua ré rang. Vi vay, can lam ré thém dé dam bao ETS
cla Viét Nam cé tinh mach lac va kha nang van hanh thuc tién.

DE rut ra cac bai hoc c6 gia tri cho ETS culia Viét Nam, dac biét trong giai doan thi diém, phan nay
s& tap trung vao cac nguyén tac thiét ké chinh va cac cach ti€p can thuc tién dugc ap dung bdi cac
qudc gia khac lién quan dén pham vi ap dung, thiét 1ap han murc va phan bé han ngach. Phan ma
dau sé gidi thiéu téng quan cac khai niém co ban lién quan dén cac yéu té thiét ké néu trén, dong
thoi phan tich cdc md hinh va cach tiép can da dang trén thé gidi. Tiép theo la phan phan tich so
sanh chi tiét gitra cac hé théng ETS dang trién khai tai nhiéu khu vuc va qudc gia, théng qua cac
nghién cru dién hinh. Cau trdc nay dugc xay dung trén ca s& két hgp gitra khung ly thuyét va bang
ching thuc tién, mang lai nhitng phan tich sau séc dé dinh huéng cho qua trinh thiét ké va hoan
thién ETS tai Viét Nam.

I.1. Pham vi va d6i tuwong ap dung

Pham vi va déi tugng ap dung la nhirng yéu té nén tang trong thiét ké ETS, quyét dinh cac nganh,
linh vurc va loai KNK nao sé dugc dua vao hé thong. Viéc xac dinh pham vi va déi tugng ap dung
cé y nghia dac biét quan trong vi né anh hudng truc ti€ép dén hiéu qua cla ETS trong viéc dat dugc
muc tiéu gidam phat thai, cling nhu mirc d6 tac ddéng dén cac bén tham gia va toan bé nén kinh té
Vi mo.

11.1.1. Pham vi nganh va loai khi

11.1.1.1. Pham vi nganh

Khi thiét Iap han murc cho ETS, cac chinh phd thuong cé hai lua chon trong viéc xac dinh cac nganh
dugc dua vao hé théng: (i) uu tién cac nganh déng gdp 1&n nhat vao tong phat thai quéc gia va ma
réng dan pham vi sang cac nganh khac; hodc (i) dua tat ca cac nganh vao pham vi ap dung ngay
tlr ddu dé dadm bao tinh toan dién, déng thai gidm dan han mdc phat thai theo thai gian.

Hién nay, phan I6n cac ETS lya chon uu tién cac nganh phat thai trong diém trong giai doan trién
khai ban dau, chang han nhu nganh san xuéat dién, ndng lugng hodc cac nganh san xudt cong
nghiép quy mo I&n. Viéc tap trung vao cac nganh cé murc phat thai cao nhat gitp giam chi phi xay



dung va trién khai ETS trong giai doan dau, dong thdi nang cao hiéu qua chi phi trong viéc cat giam
phat thai (Ngan hang Thé gidi, 2021).

Mat khac, mac du viéc ap dung pham vi nganh rong hon lam gia tang ganh nang chi phi hanh chinh
va van hanh, cach tiép can nay cling mang lai mot sé Igi ich dang ké. Trudc hét, viéc cé nhiéu dai
tugng phat thai dugc diéu tiét hon, tirc 1a s lwgng cha thé tham gia ETS nhiéu hon, sé& giup tang
tinh thanh khodn cua thj truong. Tinh thanh khodn dé cap dén kha nang giao dich hang hoa (tuc
la han ngach phat thai) mot cach hiéu qua, tirc la nhanh chéng va véi chi phi giao dich thap tai bat
ky thai di€m nao. Thij trudng thanh khodn cao thudng co gia ca én dinh, trong khi thi truong kém
thanh khodn dé bién dong manh vé gia.’

Tiép theo, viéc cb nhiéu chd thé tham gia hon cling tao ra nhiéu lya chon hon cho hoat déng mua
ban han ngach. Ngoai ra, pham vi nganh réng con gilp ngan chan hién tugng ro ri cac-bon - tirc
la tinh trang phat thai tr cdc nganh dugc diéu tiét c6 thé "chuyén dich" sang cac nganh khong dugc
diéu ti€t thong qua hanh vi thay thé san pham, dac biét khi cac nganh chua dugc dua vao hé théng
cling khong bj diéu chinh bdi cac cong cu chinh sach khac. Cudi cung, viéc md rong pham vi ap
dung gbép phan tang dé phu cda tin hiéu gia cac-bon, tir d6 khai thac hiéu qua hon cac lgi ich tiém
nang cla céng cu chinh sach dya trén thj trudng (v&i muc tiéu toi wu héa chi phi giam phat thai).

Tém lai, méi phuong an mang lai gia tri khac nhau cho hé théng ETS va can dugc xem xét dua trén
cac yéu t6 nhu chi phi kinh t&€ murc dé phurc tap trong quan ly va mdc d6 san cé cda di liéu. Do
do, c6 su da dang I&n vé pham vi dp dung gilta cac hé thong ETS hién c6, nhu dugc minh hoa trong
hinh dudi day:

" Tuy nhién, trong trudng hop c6 quyét dinh chinh séch loai trir mot s8 nganh khdi hé théng ETS, can danh
gia xem liéu cac nganh ndy cé dang dugc didu chinh thdng qua mdt cdng cu chinh sach khac, chang han nhu
tiéu chudn hiéu sut nang lugng, hay chua cé bat ky chinh sach khi hdu nao dugc 1&n k& hoach ap dung cho
nganh dé.
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Hinh 3: Pham vi nganh trong cac hé thong ETS hién cé
Nguodn: Ngan hang Thé gidi, 2021

11.1.1.2. Pham vi KNK

KNK bao gom bay loai khi chinh: khi carbon dioxide (CO,), methane (CH,), nitrous oxide (N,O),
hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons (PFCs), sulphur hexafluoride (SF¢) va nitrogen
trifluoride (NF3). V& ly tudng, viéc dua tat ca cac loai khi nay vao pham vi diéu tiét ctia hé théng ETS
la can thiét dé gép phan gidm phat thai toan cau cling nhu thuc hién NDC (trong trudng hgp NDC
bao gobm nhiéu loai khi hon ngoai khi CO,). Tuy nhién, khéng phai hé théng ETS nao cling c6 thé
diéu tiét tat ca cac loai khi nay do nhirng phtrc tap lién quan dén do ludng, gidm sat va su gia tang
chi phi trong céng tac quan ly va thuc thi. Mc d6 phirc tap nay kéo theo chi phi trién khai va thuc
thi cao hon.

Cac lgi ich cdia viec mé& réng hoac thu hep pham vi loai khi dugc tom tat trong bang dudi day.

Bang 1: Banh gia cac cach ti€p can khac nhau trong xac dinh pham vi KNK trong ETS

Pham vi KNK réng hon Pham vi KNK hep hon
Uu diém e Co hoi gidm phét thai vdi chi e Chi phi quan ly va giao dich thap
phi thap hon
e Tranh dugc nguy cd ro ri phat e {trairoro ri phat thai gitfa cac
thai gitta cac nganh khu vuc phap ly
e Tang kha nang kiém soat viéc
dat dugc muc tiéu phat thai
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Han ché e Chiphiquan ly cao hon e Tinh thanh khodn thi truong thap
e Yéu cau nang luc quan ly dé xir hon
ly cac yéu té phurc tap e Han ché kha nang kiém soat viéc

dat muc tiéu gidm phat thai

Nguon: Nhém Tu van diéu chinh dya trén Ngan hang Thé gidi, 2021

Trong sb cac loai KNK néu

Qudc gia/Khu vure

trén, CO, la loai khi phg | California ° ® ® o ° ®
. ~ s Chi ti | and
bién nhat trong cac ETS | i .
hién co, vi day la khi chinh | &v ° ° ®
. . N , N ~ kh
phét sinh tir qua trinh dgt | e °
R R , Massachusetts ®
nhién liéu héa thach | . .
(Chlém 99,9% téng sO phén New Zealand [ ] ® ® [ ] [ [
tI khi phat thai trong qué | Novascotia * . o d . o
trinh nay). Qua trinh dot | e e ° e ° ° e
R R , . Republic of Korea ® [ ] ® ® ® ®
nhién liéu hoa thach cling -
Regional
la hoat dong phat thai KNK | Greenhouse Gas ¢
Initiative (RGGI)
pho bién nhat trong cdc co | switzerland ° °
s& cong nghiép va san xudt. | Tokyo-Saitama o

Mat khac, mot sb loai KNK Hinh 4: Pham vi KNK trong moét sé hé thong ETS hién c6
khéng phai CO, lai dac

trung cho cac quy trinh san xudt va céng nghiép nhat dinh ma ETS c6 thé can nhac dua vao pham
vi diéu chinh. Vi duy, nganh san xut chat ban dan va tdm ban dan 1a ngudén phat thai chinh cla
PFC, HFC va NF;; trong khi CH, la khi phat thai chinh tur ro ri trong qua trinh khai thac dau khi, cac
hoat ddng xa va thong khi trong nganh héa dau va loc héa dau.

Do d6, cac ETS khac nhau sé lya chon pham vi khi dugc diéu chinh khac nhau. Thong thudong, cac
hé théng nay bat dau vdi viéc bao phi CO, do loai khi nay dé do ludng, giam sat, c6 mic do sai s6
thap va chi phi thuc hién hgp ly. Bén canh dé, CO, dugc uu tién vi chiém khoang 76% tong lugng
phat thai KNK toan cau (Ngan hang Thé gidi, 2021).

Tuy nhién, theo thai gian, dé nang cao dd chinh xac va mdrc do tin cdy trong viéc dat dugc muc tiéu
gidm phat thai quoc gia, cac chinh pht thuong dugc khuyén nghi tirng budc dua cac loai khi khac
vao ETS, tly theo dac diém nganh va mirc d6 san sang cda co quan quan ly (vi du: tiéu chuan do
luong, khung gidm sat, v.v.). Tom lai, viéc vu tién CO, la budc khéi dau can thiét va dan dan ma
rong sang bao phd tat ca cac loai KNK nham dat dugc muc tiéu téng thé vé gidm phat thai (Ngan
hang Thé gidi, 2021).

11.1.2. Nghia vu bao cao

Mot hé thong ETS can xac dinh va quy dinh rd ban chat phap ly ciia hoat déng phat thai KNK cling
nhu chi thé chiu trdch nhiém phap ly trong khuén khé hé théng. C6 hai lua chon phé bién:
(i) Co's&: mot don vi cu thé c6 quyén kiém soat truc ti€p hoat dong cla ca s& phat thai trong pham
vi ranh gidi vat ly r& rang, ngi phat sinh phat thai; va (ii) Cong ty: mdt phap nhan cu thé c6 quyén
kiém soét tai chinh d6i véi nhiéu co s@ phat thai thudc co cdu té chirc doanh nghiép cda minh.



Viéc lya chon m6 hinh nao thuong phu thudc vao cau trdc phap ly va quan ly hién co, vi du: hé
théng cap phép phap ly va moi trudng, quy hoach sir dung dat, ca ché xtr ly vi pham moi trudng,
hé théng thu thap di liéu nhién liéu va thué tiéu thy ddc biét, v.v. M6 hinh theo co sé& phat thai cé
thé mang lai do chinh xac cao hon nhung khé quan ly hon. Ngugc lai, md hinh theo céng ty cho
phép bao cdo dir liéu tong hgp tlr nhiéu co sd, tir d6 gidp gidm chi phi hanh chinh va tang tinh linh
hoat (Ngan hang Thé gidi, 2021). Do vay, viéc lya chon phuong an phu hgp phu thudc 1én vao mirc
dé san sang vé ha tang va nang luc tai chinh trong quan ly qua trinh giam sat.

Bang 2: Danh gia cac cach ti€p can khac nhau trong viéc xac dinh pham vi bao cado déi vai ETS

Theo co s& Theo cong ty
Uu diém e Uu tién ap dung trong truong e Chi phi hanh chinh thdp hon khi
hop cé nhiéu céng ty cing van bédo cdo dugc cap cong ty téng hop.
hanh tai mét co s& phat thai. e Tang tinh linh hoat cho doanh
e D& dang quan ly khi c6 su thay nghiép do khéng phai bao cao riéng
ddi quyén s& hitu co s& gitra cho ting co sg.
cac cong ty.
Han ché Chi phi hanh chinh cao hon va gdy D0 chinh xac trong hé thdong Do dac,

ap luc 1én co quan quan ly khi mét | bao cdo va tham dinh (MRV) thap hon.
céng ty s& hitu nhiéu co s& phat
thai.
Nguon: Nhém Tu van diéu chinh dya trén Ngan hang Thé gidi, 2021
11.1.3. Diém diéu tiét

Diém diéu tiét dé cap dén vi tri trong chudi cung ing san pham (vi du: nguyén liéu thé, nguyén liéu
trung gian, san pham cudi cung) va hang héa nang lugng (vi du: dién, nhiét, hai nudc, nudc lam
mat), tai d6, cac co sd san xuat hodc tiéu thu cac sdn pham va nang lugng nay dugc xac dinh la cac
don vi phat thai thudc pham vi diéu chinh cda ETS. Viéc xac dinh diém diéu tiét bao gdm viéc can
nhac liéu nén diéu tiét & thugng ngudn hay ha ngudn trong chudi cung ing ma ETS sé ap dung
(ICAP, n.d.-c).

Vi dy, trong [inh vuc giao thong van tai, phat thai CO, tlr viéc dot nhién liéu van tai (nhu dau diesel,
xang, khi CNG) thuong dugc danh thué & thugng nguon tai khau san xuat, théng qua thué CO,,
thué tiéu thu dac biét hoac dua cac co s& san xuat nhién liéu vao ETS. Cach ti€p can nay nham
trdnh gadnh nang hanh chinh I&n néu phai thu thué truc ti€p tir tirng phuong tién ca nhan s dung
nhién liéu & dau cudi.

Viéc xac dinh rd diém diéu tiét la rat quan trong dé tranh tinh trang danh thué hailan - tirc 1a cling
mot lugng phat thai KNK bi tinh gia cac-bon hai lan tai hai diém khac nhau trong cing chudi cung
(rng. Diéu nay cling doi hdi phai xac dinh r liéu ETS sé bao gbm phat thai truc ti€p (Pham vi 1) hay
cd phat thai gian ti€p (Pham vi 2), tly theo dinh nghta vé cac co s& dugc dua vao pham vi diéu tiét.

Vi duy, khi nha may nhiét dién dét nhién liéu hda thach dé san xuat dién va nhiét (thuéc pham vi
diéu chinh cla ETS), day la phat thai Pham vi 1 clla nha may nhiét dién. Khi cac co s& san xuat mua
va str dung lugng dién va nhiét nay, d6 la phat thai Pham vi 2 clia cac co s& do. Tuy nhién, vi phat
thai lién quan dén san xuat dién va nhiét da dugc dua vao hé théng ETS tai khau thugng ngudn



(nha may nhiét dién), khong nén tiép tuc dua phat thai Pham vi 2 cla cac co s& tiéu dung vao hé
théng dé tranh trung Idp. Ngoai ra, trén thuc té, vi cadc nha may nhiét dién phai tra chi phi cac-bon
cho lugng phat thai tlr sdn xuat dién va nhiét, nén ho sé chuyén chi phi nay cho ngudi tiéu dung
cudi théng qua gia ban dién/nhiét (vi du: USD/mmBTU). Do d6, trong nhiéu ETS diéu chinh cac nha
may nhiét dién & thugng nguon, chi phat thai Pham vi 1 dugc dua vao hé théng, con Pham vi 2 thi
khéng. Nguagc lai, mot s6 ETS tap trung vao ngudi tiéu dung & ha nguon, nhu ETS Tokyo-Saitama
(diéu tiét cac toa nha thuong mai va cong nghiép), sé bao gobm phat thai Pham vi 2 thdng qua viéc
tiéu thu nhién liéu, nhiét va dién.

Viéc diéu tiét tai noi phat sinh phat thai - tdrc 1a phat thai Pham vi 1 tir cac “ngudn diém” - mang
lai nhiéu lgi thé: cac dbi tugng phat thadi sé nhan thdy rd rang dong lyc giam phat thai; d6 chinh
xac trong do dac va bao cdo cao hon do dit liéu dugc thu thap truc tiép; va phu hgp hon véi co ché
phan bé han ngach va cac nghia vu bdo cdo, tlr d6 gilip ndng cao hiéu qua quan ly hanh chinh
(Ngan hang Thé gidi, 2021).

Bén canh dé, khi xac dinh diém diéu tiét trong ETS, can xem xét loai hinh thj truong dién cla tirng
quéc gia hodc vung lanh thé. Thong thudng, ETS dugc thiét ké dé van hanh trong thj trudng dién
tu do héa, noi ma phat dién, truyén tai va phan phoi dugc tach biét, cdc nha may canh tranh vai
nhau theo hiéu qua kinh té va ngudi tiéu dung cé thé tu do lya chon nha cung cap dién. Trong thi
trudng dién ty do, chi phi phat thai dugc ndi héa théng qua ETS, khién dién phat thai thap cé surc
canh tranh cao hon so v&i dién s&r dung nhién liéu héa thach. Khi ngudi tiéu dung chuyén sang cac
lira chon phat thai thap c6 gia ré hon, cac nha may dién sé cé dong luc dau tu vao cong nghé it
phat thai, tlr d6 thac day qua trinh khir cac-bon trong nganh (Ngan hang Thé gidi, 2021).

Nguagc lai, trong cac thj truong dién bj diéu tiét, hiéu qua cta ETS trong viéc thic day khir cac-bon
c6 thé bi han ché do chi phi khong dugc chuyén sang ngudi tiéu dung va ngudi tiéu dung khéng
c6 déng luc chuyén déi sang cac lua chon it phat thai. D& khac phuc rao can nay, viéc dua phat
thai gian tiép ti tiéu thu dién vao pham vi cla ETS cé thé gitp ndi hoa chi phi phat thai. Cach tiép
can nay da dugc ap dung tai Trung Qudc va Han Quéc - nai thi truong dién van do nha nudc diéu
ti€t. Tai cac qudc gia nay, cac co sd tiéu thu dién 1&n c6 nghia vu ndp lai han ngach phat thai tuong
Ung va&i lugng phat thai gian ti€p tur dién tiéu thu (Ngan hang Thé gidi, 2021). Phan Ill sé trinh bay
chi tiét hon vé thiét ké ETS clia Trung Quéc va Han Quac.

11.1.4. Ngudng ap dung

ETS c6 thé dugc thiét ké véi ngudng ap dung nham gidi han s6 lugng déi tugng diéu chinh, tir d6
giam thi€u chi phi quan ly hanh chinh va chi phi MRV cho hé théng. Ngudng ap dung cé thé dugc
xac dinh dua trén nhiéu chi s6 khac nhau, vi du: lugng phat thai KNK, murc tiéu thu nang lugng,
san lugng hodc cong suat hoat déng. Cac don vi c6 gia tri dudi ngudng sé khéng thudc pham vi ap
dung clia ETS.

Ngay ca khi s&r dung cuing mét loai chi s6, cac ETS khac nhau van c6 thé ap dung cac mirc ngudng
khac nhau tuy theo b&i canh cu thé cda tirng qudc gia. Vi du, Han Qudc ap dung ngudng phat thai
KNK hang nam 1a 25.000 tCO,td & cap co s& va 125.000 tCO,td & cdp cong ty. ETS thi diém cda
Mexico quy dinh ngudng la 100.000 tCO,td & cap co sd. Trong khi do, EU ETS lai quy dinh diéu tiét
cac co s& thudc linh vy dién c6 cong suat trén 20 MW.
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Hinh 5: Sy khac biét vé ngudng ap dung gitta mot s6 qudc gia (tCO,td/nam)
Nguodn: Ngan hang Thé gidi, 2021

Khi 4p dung ngudng trong ETS, cac qudc gia can xem xét khd nang mét s6 don vi phat thai c6 thé
chia tach thanh cac don vi nhd hon nham né tranh nghia vu tuan tha.

11.2. Thiét Iap han murc

Viéc thiét 1ap han murc la mot quyét dinh quan ly quan trong trong thiét ké ETS. Han murc nay xac
dinh tong lugng phat thai dugc phép trong hé thong va mirc d6 dong gop clia hé théng vao muc
tiéu gidm phat thai KNK & pham vi rong hon, vi du nhu cac muc tiéu khi hau va dinh huéng chinh
sach clia quoc gia

11.2.1. Phan loai han mirc

Théng thuong, han muirc phéat thai dé cap dén muirc hoac khoi lugng phat thai dugc phép phat ra
va thuong dugc goi la han mirc tuyét déi. Han mic nay cling c6 gidi han theo thai gian vi né thiét
lap mot lugng phat thai c6 dinh trong mot khodng thai gian xac dinh. Do do6, 16 trinh han murc theo
thai gian nham mang lai su chac chan vé két qua méi truong ky vong (tirc la sy chac chan vé lugng
phat thai) ngay tir dau. Tuy nhién, phuong phap nay co thé khéng phan anh day du cac yéu to kinh
t€ dang dién ra (vi du: bién dong canh tranh, phtc Igi xa hoi) trong sudt giai doan tuan thd. Vi vay,
han mirc can dugc tinh toan can trong tlr ddu nham can bang gitra mirc d6 tham vong va chi phi
thuc hién (Ngan hang Thé gidi, 2021).

Tuy nhién, mét s6 ETS cling 4p dung han muc theo cudng do - tuc la xac dinh lugng han ngach
phat thai dua trén mot don vi tham chiéu (GDP, kWh dién, tan nguyén liéu hodc san pham), va
murc han ngach nay cé thé tang hoac gidm tuy theo diéu kién kinh té. Tuy nhién, cach tiép can nay
khong ddm bdo chac chan vé murc gidm phat thai, vi né phu thudc nhiéu vao cac bién sé khac va
c6 thé khéng dat dugc muc tiéu méi trudng néu cudng dé phat thai giam nhung san lugng san
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xudt gay phat thai van ti€p tuc tang. Cac loai han murc phat thai dugc trinh bay trong bang dudi
day:

Bang 3: Cac loai han mirc

Han murc tuyét doi Han mirc theo cuong do
e Cach tiép can ngan sach cac-bon: e Muc tiéu dugc xac dinh dua trén cudng do
gidi han tuyét doi vé lugng phat phat thai tinh theo mot chi s6 nén tang
thai trong mot khodng thoi gian (trén GDP, dau ngudi, san lugng)
c6 dinh e Khong c6 dinh mirc phat thai tuyét doi -
e Thuong dugc thé hién dudi dang phat thai co thé tang khi kinh té tang trudng
ty 1€ giam so v&i mot nam co s e (6 thé ap dung phuong phép ting trudng

e Thiét 1ap murc gidm tuyét doi lién cham, 8n dinh hoic ddo nguoc
tuc theo 16 trinh ' ' ' '
Nguodn: Ngan hang Thé gidi, 2021
1.2.2. Cach tiép can trong thiét lap han murc

Trong thiét lap han murc, chinh phd thudng ap dung hai cach ti€p can chinh ngay tir giai doan dau:
(i) Ti€p can tlr trén xudng, dua trén NDC va cac muc tiéu giam phat thai mang tinh chién lugc & cap
qudc gia; va (i) Ti€p can tir dudi 1én. Hai cach ti€p can nay phuc vu nhirng muc tiéu khac nhau va
dugc lya chon tuy theo mirc d6 tham vong vé giam phat thai trén toan nén kinh té va bdi canh cu
thé cla tirng qudc gia hoac vung 1dnh thé. Véi cach ti€p can tlr trén xuéng, chinh phd dat ra han
murc phat thai dua trén cac muc tiéu gidm phat thai téng thé, thong qua danh gia téng thé vé tiém
nang giam nhe va chi phi trén toan b cac nganh thudc pham vi diéu chinh. Ngugc lai, cach tiép
can tur dudi 1én xac dinh han muic dua trén danh gia chi tiét vé lugng phat thai, tiém nang giam
phat thai va chi phi cho tirng nganh, tiéu nganh hodac tirng déi tugng tham gia cu thé.

Khi hé théng phat trién va hoan thién hon, cach tiép can hén hgp thudng dugc ap dung nham
nang cao do chinh xac, trong dé di liéu va phan tich tir dudi 1én dugc s&r dung dé xac dinh han
murc, sau d6 dugc diéu chinh nham phan anh tuong tac gitra cac nganh va dam bao phu hgp vai
murc dong goép ky vong clia cac nganh d6i véi muc tiéu gidm phat thai tong thé theo dinh hudng
tur trén xudng.
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Phwong phéap tiép can tir trén xudng Phuong phép tiép can tir dudi lén

Muc tiéu giam phat thai cia qudc gia/khu virc Muc tiéu giam phat thai cha quéc gia/khu vuc
. - S - .z - 3. Céac nganh
Danh gia tong quan tiém nang giam phat thai m Khéng thuse ETS

Cac nganh P . 2
m khéng thudc ETS Phén bd cho cac co s&

Phéan b8 mi&n phi* Diugid Panh gid tdng quan tiém nang gidm phat thai

vy vy vy vy bttt

Hinh 6: Phuong phap thiét Iap han murc
Nguon: Ngan hang Thé gidi, 2021

11.3. Phan bd han ngach

Han ngach trong ETS la quyén phat thai mét tCO,td, va c6 thé dugc giao dich trén thi truong. Tong
s6 lugng han ngach trong ETS dugc an dinh theo mot murc tran nham gigi han lugng phéat thai &
murc thap hon so vdi kich ban khéng kiém soat. Phuong phap phan b han ngach trong ETS déng
vai tro then choét trong viéc dat dugc cac muc tiéu cla hé thong. Nhin chung, cé hai phuong phap
phan bé han ngach chinh: phan bé mién phi va diu gia, nhu dugc trinh bay trong bang duéi day:

bau gia
han ngach Dua trén
lich str
Phan b phét thai

Phan bé
han ngach Pinh murc

phat thai

mien phi Dua trén lich st
dinh murc
phét thai Dinh murc
phat thai theo
san lugng

Hinh 7: Phuong phap phan bé han ngach

Ngudn: Nhom Tu van
11.3.1. Phan b8 mién phi

Phan b6 han ngach mién phi c6 thé gidm thiéu tac déng tiéu cuc Ién kha nang canh tranh cla cac
nganh bj diéu chinh bang cach hé trg dua trén lugng phat thai lich sir clia ho. Phuong phap nay
giup tang kha nang chdp nhéan cda doanh nghiép trong giai doan dau trién khai ETS va ngan chan
hién tugng ro ri cac-bon. Trén thé gidi, c6 ba phuong phap phan bé mién phi phé bién (Ngan hang
Thé gidi, 2021):
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e Phan b6 dua trén lich sir phat thai: Phan bd han ngach mién phi dua trén lugng phat thai
lich str clia co sé.

e Phan bé dua trén dinh murc phat thai lich str: Phan bé mién phi sir dung cac dinh murc
chudn hoa theo san lugng lich str ciia mot san pham cu thé, vi du nhu trén maéi tin thép.
Phuang phap nay tach biét viéc phan bé khéi cuong dd phat thai cda co s@, nghia la lugng
han ngach phan bé khong thay déi du san lugng hodc cudng dd phat thai co bién déng.

e Phéan bd dua trén dinh murc phat thai theo san lugng (OBA): Phuong phap nay cling dua
trén dinh murc sdn pham, nhung mdc hd trg dugc diéu chinh dua trén san lugng thuc té
trong ky tuan thu, thay vi dua trén san lugng lich sir c6 dinh. Do d6, lugng han ngach phan
b6 sé& thay d6i trong moi ky tuan thu, khac véi phuong phap dinh murc lich sir ¢6 dinh.

Phan bé mién phi thudng dugc ap dung nham bdo vé tinh canh tranh cia cac nganh céng nghiép
€6 cudng d6 phat thai I6n va mirc d6 canh tranh thuong mai cao (EITE). Cac tiéu chi cu thé dugc
dat ra dé xac dinh doanh nghiép nao dugc xem la EITE va du diéu kién nhan phan bé mién phi.
Tiéu chi nay thuong dua trén chi phi san xuat va mirc dé thuong mai, va dugc diéu chinh dan theo
su phat trién cla ETS.

11.3.2. Pau gia han ngach

Phuong phap nay lién quan dén viéc phan bé han ngach cho cac bén tham gia thi trudng thong
qua qua trinh dau gia dugc giam sat. Vi han ngach khéng dugc phan bé mién phi, viéc dau gia tao
diéu kién cho viéc xac dinh gia ca thi truong, thic day dong luc tai chinh cho viéc gidm phat thai
va nang cao hiéu qua thj trudng. Dau gia cling tao ra ngudn thu cho chinh phd, c6 thé dugc sir
dung dé hé trg cac sang kién khac nhau. Cac phién dau gia dinh ky gbp phan tang tinh minh bach
va cung cap tin hiéu gia én dinh cho thj trudng (Ngan hang Thé gidi, 2021).

11.3.3. Phan b6 két hop

Trén thuc té&, nhiéu ETS ap dung phuong phap két hgp gitra phan bé mién phi va dau gia. Theo
phuong phap nay, mot sé nganh, thudng la cac nganh EITE, s& dugc phan b6 han ngach mién phi
trong khi cac nganh khac phai tham gia dau gia. Viéc ap dung cach ti€p can nay gilp chinh phu
giam nguy ca thanh khoan thap trén thj trudng thir cdp do phan bé mién phi qua nhiéu, déng thai
giam thiéu tac dong kinh té tiéu cuc I1én cac nganh EITE nham duy tri khd nang canh tranh cta ho.
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I1l. TONG QUAN KINH NGHIEM QUOC TE NHAM XAC PINH CAC
PHU'ONG AN QUAN LY KHAC NHAU CHO PHAT TRIEN ETS TAI VIET
NAM

1.1. Phuong phap lura chon cac hé théng ETS dé nghién ciru dién hinh

Nhu da dé cap & trén, cé nhiéu cach tiép can khac nhau trong viéc thiét ké cac khia canh quan ly
cla ETS lién quan dén pham vi &p dung, thiét |lap han murc va phan bé han ngach. Do dé, cac ETS
trén thé gidi dugc thiét ké theo nhiéu cach khac nhau, phu hgp véi béi canh qudc gia va diéu kién
dia phuong cu thé. Viéc phéan tich cac thiét k& nay, bao gom ly do lua chon cach ti€p can va tac
déng cta chdng dén qua trinh van hanh ETS, c6 thé mang lai nhirng bai hoc gia tri cho viéc thiét
|ap ETS tai Viét Nam.

P& dam bao théng tin dau vao mang tinh day da va phu hop vai bdi canh Viét Nam ca vé chiéu
rong lan chiéu sdu cho muc dich cta H6 trg Ky thudt nay, cac ETS dugc lua chon lam nghién cu
dién hinh dua trén sy két hgp cac tiéu chi sau, theo kinh nghiém cta Nhém Tu van: (i) Mirc dé
trudng thanh cda ETS; (ii) Sy tuong dong vé bdi canh quoc gia vdi Vit Nam; va (iii) Su da dang
trong cd ché phan bé han ngach.

Cac tiéu chi nay dugc mo ta va giai thich trong cac muc tir 111.1.1 dén 111.1.3, cung vé&i danh sach cac

ETS dugc xem xét va danh sach cac ETS cudi cung dugc Iva chon lam nghién cru dién hinh & muc
1.2.

1.1.1. M{rc d6 trwdng thanh cta ETS

Cac hé théng ETS da trai qua day du cac giai doan phat trién (vi du: thiét 1ap thi trudong, phat trién
va trudng thanh) va da van hanh trén 5 nam dugc lua chon lam nghién c&ru dién hinh, vi ching
phan anh kha nang ton tai va phat trién trong thdi gian dai. Nhirng hé théng nay cung cap thong
tin day da vé giai doan thi diém va van hanh thuc té, bao gobm nhirng thach thirc va bai hoc kinh
nghiém, qua trinh thiét 1ap, phat trién va hoan thién thj trudng. Théng tin tir cac ETS nay du kién
sé& mang lai nhirng hiéu biét gia tri vé chién lugc trong tirng giai doan phat trién.

111.1.2. Sy twong dong véi boi canh Viét Nam

Tiéu chi nay dugc sir dung dé xac dinh cac hé théng ETS ¢ dac diém tuong dong vai Viét Nam,
dua trén cac yéu to sau:

e Trinh d0 phat trién kinh té

Viéc lya chon cac ETS dugc phat trién bdi nhimg quéc gia cé trinh do phat trién kinh té
tuong ty Viét Nam sé cung cap thong tin hitu ich vé cach mot quéc gia c6 thu nhap trung
binh phat trién ETS trong diéu kién c6 cac han ché vé kinh té.

e (o cdu nang lugng va cong nghiép

Viéc lua chon cac ETS cla nhirng quéc gia c6 mirc d6 phu thudc cao vao cac ngudon nang
lugng phat thai I6n tuong tu Viét Nam cé thé cung cdp goc nhin vé cach mét qudc gia trién
khai ETS trong béi canh nén kinh té phu thudc nhiéu vao cac nganh chiju diéu chinh.

e Sy tuong dong vé dialy

14



Viéc lya chon ETS cla cac quéc gia cung khu vuc véi Viét Nam cung cdp nhirng géc nhin
d&c thu vé cach cac nudc chiu A phat trién ETS.

111.1.3. Pa dang vé co ché phan b6 va loai hinh ETS

DE cung cdp mdt phan tich toan dién va chuyén siu vé cac nguyén tac thiét ké ETS khac nhau, cac
ETS c6 dac diém riéng biét, vi du nhu ETS s dung cac co ché phan bé han ngach khac nhau hoac
str dung cadc moé hinh khac nhau nhu co ché nén tang va tin chi, d& dugc dua vao lam mot phan
cla cac nghién ctru dién hinh. Su da dang trong cac yéu té thiét ké ETS nay c6 thé mang lai nhirng
hiéu biét va bai hoc hitu ich hon cho viéc thiét k& ETS tai Viét Nam.

111.2. Lua chon va sang loc cac hé théng ETS cho nghién ciru dién hinh

Mac du khéng nhiéu ETS dap Ung dugc ca ba tiéu chi néu trén, danh sach cac nghién ciru dién
hinh dugc lua chon dai dién cho nhirng hé théng phu hgp nhét, trong d6 méi hé théng dap ing
xudt sac it nhat hai trong sé cac tiéu chi d6. Nhirng nghién cru dién hinh dugc chon cung cédp goc
nhin da dang vé thiét k& va trién khai ETS, gitp xac dinh cac thuc tién t6t nhat cling nhu nhirng
thach thdrc tiém tiém tang déi véi qua trinh phat trién ETS tai Viét Nam. Bang dudi day liét ké bay
nghién cru dién hinh cudi cung dugc lua chon dé phan tich chuyén sau, cing vdi ly do Iua chon
theo ba tiéu chi noi trén:
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Tén ETS

Bang 4: Cac hé théng ETS dugc lua chon lam nghién ciru dién hinh

Ly do lwa chon

ETS Lién minh chau Au

(EU ETS)

ETS Han Quéc

ETS quodc gia Trung Quoc

ETS Mexico

ETS Indonesia

Murc d6 truwdng thanh ctia ETS

La ETS lau ddi nhat thé gidi, thanh Iap
t nam 2005 va hién dang & giai doan
thir tu. EU ETS da trai qua day du chu ky
phat trién nén dugc dua vao nghién
ctru dién hinh.

La mot trong nhirng ETS lau doi nhat &
chau A, thanh 1ap ndm 2015 va hién
dang & giai doan th(r ba, da hoan thanh
chu ky phat trién day dd nén dugc dua
vao nghién clu.

Trung Qudc bt dau trién khai ETS quéc
gia tir nam 2021, do d6 tiéu chi nay
khong ap dung cho ETS Trung Qudc.

ETS dau tién & My Latinh, bat dau giai
doan thi diém nam 2020. Tuy nhién,
chua vao giai doan trién khai day du
nén tiéu chi nay khong ap dung déi véi
ETS Mexico.

Mac du md&i dugc ra mat nam 2023 sau
2 nam thi diém, nhung day la ETS duy
nhat hién dang cé hiéu lyc tai bong
Nam A, nén dugc dua vao nghién clru.

Tuwong dong boi canh Viét Nam
EU chu yéu bao gom cac nudc phat
trién, do do6 tiéu chi nay khéng ap
dung cho EU ETS.

Kinh t€ Han Quéc c6 mic d6 phu
thubéc vao ngudn nang lugng phat
thai cao tuong ty Viét Nam va thudc
khu vuc chau A, nén dugc dua vao
nghién clu.

Kinh té€ Trung Quéc ¢ mic dé phu
thudéc vao ngudn nang lugng phat
thai cao tuong tu Viét Nam va cling
thudc chau A, nén dugc dua vao
nghién clru.

Tuong tu Viét Nam, Mexico dugc xép
vao nhom nudéc cé thu nhap trung
binh. Kinh té Mexico cé murc do phu
thudéc vao ngudn nang lugng phat
thai cao tuong tu Viét Nam.

Kinh té Indonesia c6 muc dd phu
thudéc vao ngudn nang lugng phat
thai cao tuong ty Viét Nam va thudc
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Pa dang trong thiét ké

EU ETS la hé thong ETS han muec va
giao dich v&i han murc tuyét doi.

ETS Han Quéc la hé thong ETS han
murc va giao dich v&i han murc tuyét
doi va bao gom phat thai gian tiép
trong pham vi diéu chinh.

ETS Trung Quadc la hé théng ETS han
murc va giao dich vdi han muc theo
cuong do, bao gobm pham vi phat thai
gian tiép, tao su da dang trong thiét ké
ETS cho nghién cru dién hinh

ETS Mexico la hé thdng ETS han murc
va giao dich v&i han murc tuyét doi.

ETS Indonesia la hé théng han mdrc va
giao dich v&i han murc theo cudong do,
tao sy da dang trong thiét ké ETS cho
nghién cru dién hinh



Mirc d6 truwdng thanh cta ETS

Tuwong dong boi canh Viét Nam

Ly do lwa chon

Pa dang trong thiét ké

khu vuc Péng Nam A, nén duoc dua
vao nghién clru.

Hé thong gia cac-bon
dwa trén san luwong caa
lién bang Canada (OBPS)

OBPS da c¢6 hiéu luc t&r nam 2019 (>5
nam).

Canada la nudc phat trién & Bac MY,
khong tuong dong vai béi canh cla
Viét Nam.

OBPS la hé théng ETS nén tang va tin
chi, tao su da dang trong thiét ké ETS
cho nghién clru dién hinh.

Chuong trinh DP8i méi
Cong nghé va Giam phat
thai cua Alberta (TIER)

TIER dugc thanh Iap vao thang 1 nam
2020, tirc la da gan 5 nam van hanh. Hé
théng nay cling da tradi qua nhirng diéu
chinh quan trong, mang lai nhiéu bai
hoc hitu ich cho Viét Nam.

Alberta thud6c Canada, mot nudc
phat trién tai Bac My, khéng tuong
dong vai boi canh cta Viét Nam.

Alberta TIER la hé théng ETS nén tang
va tin chi cap tiéu bang véi han mirc
theo cudng dd, tao su da dang trong
thi€t k& ETS cho nghién ctru dién hinh
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l1l.3. Cac nghién ctru dién hinh vé ETS quéc té
111.3.1. EU ETS

111.3.1.1. M6 ta

ETS cla Lién minh Chau Au (EU ETS), dugc trién khai vao ndm 2005 sau khi Chi thi EU ETS (2003)
dugc théng qua, la ETS lau doi nhat thé gidi. Hé théng nay dugc thiét 1ap nham thuc hién Nghi
dinh thu Kyoto (1997), trong d6 dua ra cac nguyén tac cot 18i cho co ché giao dich phat thai quéc
té, bao gom: (i) muc tiéu gidam phat thai cho cac nudc cong nghiép hoa va (ii) co ché linh hoat cho
phép cac qudc gia trao doi cac don vi phat thai nhu mot hé théng giao dich phat thai qudc té
(Climate Policy Info Hub, n.d.).

Trong qua trinh van hanh, EU ETS da trai qua nhiéu lan cai cach, véilan gan day nhat vao nam 2021
nham dadm bao phu hgp véi muc tiéu trung hoa vao nam 2050 cda EU, nhu mét phan trong cam
két khi hau cta EU theo Théa thuan Paris. Hién tai, EU ETS dang trong giai doan th tu (2021 -
2030).

Théng tin chinh vé EU ETS dugc trinh bay trong bang dudi day:

Bang 5: Tom tat EU ETS

EU ETS

Céc quéc gia thanh vién Lién minh Chau Au, Iceland, Liechtenstein, Na

Vi tri ap dun . o o s 5 e A

Hir ap aung Uy, cling nhu Bac Ireland d6i v&i nganh san xuat dién
Loai hinh ETS, dugc thiét 1ap theo co ché han mirc va giao dich
Tinh trang Pang c6 hiéu luc va bat bubc tir nam 2005

Linh vyc ap dung Nang lugng, cong nghiép, hang khdng va hang hai

Loai KNK trong

. CO2, HFCs, N20O, PFCs, SFe¢
pham vi ETS

Chiém 38% téng phat thai KNK cla EU, tuong duong 3,2 ty tCO,e trong

Ty 1é bao pht
yis P nam 2022

Nguon: ICAP, 2024a
[11.3.1.2. Thiét ké ETS
a. Pham vi bao pht ctia ETS

Khi xac dinh pham vi cac nganh bao pht trong hé thong, EU da lua chon tap trung vao cac nganh
c6 murc phat thai cao nhat thay vi bao pht tat ca cadc nganh. Trong giai doan dau tién, EU ETS da
bao gdm cac nha may dién va cac co sé& dét khac c6 cdng suat nhiét dau vao >20 MW, cling véi cac
nganh cong nghiép nhu nha may loc dau, sat, xi mang va thép (ICAP, 2024b). Trong Giai doan 2,
pham vi dia ly dugc md réng thém cho cac qudc gia ngoai khdi EU, cu thé 1a Iceland, Liechtenstein
va Na Uy; dong thai, nganh hang khong dugc dua vao hé thdng va tiép tuc dugc duy tri & Giai doan
3. Bén Giai doan 4, nganh hang hai cling dugc bo sung vao hé thong.

18



V& cac loai KNK dugc quan ly, ban dau EU ETS chi gidi han & khi CO,. TUr Giai doan 2 tré di, hé théng
dan ma réng pham vi @& bao gdbm thém nhiéu loai khi khac, va cudi cing da bao gbm thém cac khi
HFCs, N2O, PFCs va SFs. Tinh d&n nam 2022, EU ETS d& quan ly tong cdng 8.640 cd s& san xudt cong
nghiép va 390 don vi van hanh hang khong (ICAP, 2024b). Toan bd pham vi va doi tugng ap dung
cla EU ETS dugc tom tat trong bang dudi day.

Bang 6: Pham vi va mdc d6 bao pht clia EU ETS

Pham vi nganh

Cac loai KNK duoc kiém soat

EU ETS hién hanh

Giai doan1  2005-2007 = Nganh san xuat dién va cac ChiCO;
nganh tiéu thu nhiéu nang
luong

Giaidoan2 2008-2012 Pugc m& rong dé bao gébm CO, N,O (tUr sdn xudt axit
thém cac nganh: hang khéng (tr  nitric) va PFCs (tUr san xuat
nam 2012), nhém va hdéa chat nhdém)

(dp dung mét phan cho mot s6
quy trinh san xuat)

Giai doan3  2013-2020 | Duy tri 4p dung cho cac nganh = CO,, N,O (tlr sdn xudat axit nitric,
hién c6; m& rong pham vi kiém | axit adipic, glyoxal va axit
sodt mot phan ddi v&i nganh  glyoxylic), PFCs va SFe (tU san
hoa chat, nhdm va b6 sung xudt magié va cac muc dich st
thém cac hoat dong hang dungkhac)
khong.

Giaidoan4  2021-2030 B6 sung nganh hang hai vao CO,, N,O, PFCs, SFs, va kha
pham vi ETS (tr nam 2024) nang md& rong thém cac KNK

khac trong cac nganh mdi

EU ETS2

Giaidoan1 T nam Dot nhién liéu trong cactdéanha, CO;

2027 giao thong duong b va cac [inh

vuc bd sung (chd yéu la cac
nganh céng nghiép nho khéng
thuéc pham vi cda EU ETS hién
tai).

Ngudn: Tong hop bdi Nhém tu van dua trén ICAP, 2024a va Uy ban chau Au, n.d.

Bang cach tap trung vao cac nganh phat thai cao, diéu nay cho phép EU gidm lugng phat thai, dong
thoi don gidn hoa cac hé théng hanh chinh va giam sat. Hon nira, cach ti€p can nay gitip giam thiéu
va c6 kha nang han ché rui ro gian doan kinh té khong can thiét cing nhu hién tugng ro ri cac-
bon. Vé téng thé, EU c6 thé tranh dugc chi phi cao khi cat gidm phat thai & cac nganh nhd hon,
nhirng nganh c6 thé khéng hiéu qua vé chi phi bang cac nganh phat thai cao.

Trong viéc luya chon cac loai KNK can bao phd, EU ban dau tap trung vao CO, cho ETS clda minh.
Bén canh vai trd 1a ngudn phat thai I6n nhat, CO» tuong ddi dé theo dai, do ludng va xac minh so
vdi cac loai KNK khac, cho phép viéc bdo cdo dugc thuc hién moét cach chinh xac va nhat quan hon.
Do dé, viéc gidi han trong tdm ban dau vao CO» gitp don gian héa thiét ké téng thé va mot 1an nira

19



phu hop véi muc tiéu cla EU ETS la gidm phat thai mot cach hiéu qua vé chi phi (Ngan hang Thé
giGi, 2021).

Ngoai ra, bat dau tir ndm 2027, ETS2 s& dugc EU ban hanh dé bd sung va theo thoi gian sé& hgp
nhat v&i EU ETS hién tai. N6 sé bao phu lugng khi thai CO, tlr cac toa nha, giao thong dudng bo va
mot s6 nganh nhé bé sung khong thudc pham vi clia EU ETS hién tai (Uy ban chau Au, n.d.-d).

b. Thiétlap han muic phat thai ETS

Nguyén téc chinh ma EU s dung dé xac dinh han murc ETS trong sudt cac giai doan la viéc diéu
chinh lién tuc han murc phat thai nham dam bao phu hgp véi muc tiéu khi hau cda EU - gidm phat
thai rong 55% so v&i mirc nam 1990 (ICAP, 2024b). Ban dau, phuong phap tiép can tir dudi 1én da
dugc ap dung dé mang lai su linh hoat cho cac quéc gia thanh vién, phu hop véi béi cadnh trong
nudc cla ho. Tuy nhién, cach ti€p can nay da dan dén viéc thiét 1ap han mdc qua 1dng 1éo, gay ra
gid cac-bon thap va gay ra su canh tranh khong céng bang gilra cac quéc gia. Sau dé, phuaong phap
nay dd dugc chuyén sang phuong phap ti€p can tir trén xuéng vi né cho phép EU diéu chinh truc
ti€p han murc gan chat vai cdc muc tiéu khi hau téng thé, hé trg EU thuc hién cac cam két toan cau
nhu Thda thuan Paris (Lién minh chau Au, 2023).

EU ETS thiét lap mét han murc tuyét doi, c6 dinh vé tdng lugng KNK c6 thé dugc phat thai tir cac
nganh nam trong pham vi diéu chinh. Han mirc nay dugc ct gidm theo thoi gian dé dam bao rang
lugng phat thai gidm dan phu hop véi cac muc tiéu khi hdu cdia EU. Phuong phap nay dadm bao
gidm phat thai moét cach cé du doan trudc, vi tong sé han ngach dugc cdp phat trong hé thong
dugc kiém soat chat ch&. Ndm 2023, Nghi vién Chau Au va Lién minh Chau Au da théng qua mot
loat luat gidi thiéu cdi cach EU ETS, bao gom viéc tang hé s6 giam tuyén tinh cda ETS tUr 2,2% |én
4,3% trong giai doan 2024-2027 va lén 4,4% trong giai doan 2028-2030 (Uy ban chau Au, 2023).

Dién bién thiét 1ap han mirc qua cac giai doan cda EU ETS nhu sau:

e Giai doan 1: 2.096 triéu tan CO,td vao nam 2005

e Giai doan 2: 2.049 triéu tan CO,td vao nam 2008

e Giai doan 3: 1.816 triéu tan CO,td vao nam 2020

e Giai doan 4: 1.386 triéu tan CO.td (nam 2024, san xuat dién va nhiét, san xuat céng nghiép
va van tai bién) va 28,9 triéu tdn CO,td (nam 2024, hang khong)
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ETS chau Au déng gép nhw thé nao vao viéc dat dwoc cac muc tiéu cta Théa thuin Paris? .
Ngan sach phan bé va phan bé mién phi CO, giam dan: 2005-2050 °

teutCO21td """ by 4t thai thuc té @ xac minh &

2600

T 2008: giam 10% so v&i 2005
2400 -
2020: giam 21% so véi 2005 (—1,74%/nam)
2200 - T
2030: giam 43% so Vi
2000 t 2005 (=2,2%/nam)
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Hinh 8: That chat EU ETS
Nguon: Climate Neutral Group, 2023

c. Phan bé han ngach ETS

Ban dau, phuong phap phan bd mién phi dugc str dung lam cach ti€p can chinh trong giai doan
dau cta EU ETS, v&i gan 100% han ngach dugc cap mién phi trong Giai doan 1. Dén giai doan 2, ty
|& han ngach mién phi da gidam xudng con khoang 90%. Ké tir Giai doan 3, dau gia da trd thanh
phuong phéap chinh dé phan bé han ngach, chiém t&i 57% téng s6 han ngach dugc phan bs (Uy
ban Chau Au, n.d.-c). Pay 13 su cu thé héa nguyén tac "ngudi gay 6 nhiém phai tra tién", ddm bao
rang nhitng bén phat thai phai tra chi phi (Uy ban Chau Au, n.d.-b). Trong ntra @au nam 2023, 109
cudc dau gia da dugc té chire. Trong nam 2022, 222 cudc dau gia da dugc té chirc, trong d6 co hai
cudc bi hdy: mét do su ¢d kj thuat (thang 2 nam 2022) va mot do téng khéi lugng dat mua thap
hon khéi lugng han ngach dugc dau gia cho Ba Lan (thdng 3 nam 2022) (EU Monitor, 2023). Ngoai
ra, mac du ddu gia 1a phuong phap chinh dé phan bé han ngach, EU ETS van ap dung viéc phan bd
mién phi dé gidm thi€u rai ro ro ri cac-bon trong Giai doan 4. Cu thé, cac nganh c6 nguy co ro ri
cac-bon cao sé& nhan dugc 100% han ngach mién phi. D8i véi cac nganh it rdi ro hon, co ché phan
b6 mién phi s& dugc loai bo dan sau ndm 2026, tir murc t6i da 30% xudng 0% vao cudi Giai doan 4
(nam 2030) (Uy ban Chau Au, n.d.-a). Ly do &p dung phan bs mién phi tuong tu nhu trong Giai
doan 1 - day l1a mot bién phap chuyén tiép chd yéu danh cho cac nganh EITE (Uy ban Chau Au,
2023).

Cac quy tac phan b6 mién phi da dugc stra d6i cho Giai doan 4 (2021-2030). C4c linh vurc c6 nguy
€O ro ri cac-bon cao nhét, tirc 1a cé kha nang chuyén dich san xuat ra ngoai EU, sé ti€p tuc nhan
dugc 100% han ngach mién phi, trong khi cac nganh it rdi ro hon sé dan bi cat giam han ngach
mién phi sau ndm 2026, tir mdc t8i da 30% xudng 0% vao cudi Giai doan 4 vao ndm 2030, ngoai
trir hé théng sudi am khu vuc (Uy ban Chau Au, n.d.-a). Danh sach cac nganh cé nguy co rd ri cac-
bon cao dugc cap nhat vao nam 2019 va cé hiéu lyc trong giai doan 2021-2030, dugc xac dinh dua
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trén Chi thj 2003/87/EC clia EU, can c trén rdi ro ro ri cac & cap d6é nganh. Phan loai nganh dugc
xac dinh theo ma NACE - hé théng phan loai théng ké cac hoat déng kinh té, vai "NACE-4" la cap
dd c6 dir liéu hoat déng t6i wu dé xac dinh chinh xac cac nganh. Hé s6 ro ri cac-bon dugc tinh bang
cach nhan cuong dé thuong mai cda nganh véi cac nudc thlr ba véi cuong dé phat thai cia nganh
(Uy ban Chau Au, 2019). Théng tin chi tiét hon vé cach xac dinh cudng d6 thuong mai cdia nganh
va cudng do phat thai cia nganh cé thé dugc tim thdy trong Chi thi 2019/708/EC cla EU.

Tinh dé€n nam 2024, gia chinh cdia han ngach EU ETS la 61,3 USD/tdn CO,td (Ngan hang Thé gidi,
n.d.).

111.3.1.3. Qua trinh trién khai va thach thirc

Trong gan hai muai ndm ké tir khi thanh 1ap, hé théng da trdi qua nhiéu giai doan phat trién. Trong
Giai doan 1 (2005-2007), hé théng tap trung vao viéc thiét 1ap gia va quy trinh van hanh tong thé.
Giai doan dau tién bat dau nhu mét chuong trinh thi diém kéo dai 3 nam, chi bao gom lugng khi
thai CO, tur cac nganh dién va cong nghiép s dung nhiéu nang lugng. Trong giai doan nay, hé
théng da thiét |ap thanh cong trong viéc thiét l1ap gia cac-bon cho giao dich tu do va xay dung quy
trinh van hanh co ban.

Chuyén sang Giai doan 2 (2008-2012), han murc da dugc gidm xudng va hé théng cho phép sur
dung tin chi by trir cAc-bon. Sau d6, trong Giai doan 3 (2013-2020), hé thong da dugc that chat hon
théng qua viéc giam han muic, mé rong pham vi bao phd nganh va han ché viéc str dung tin chi bu
trir cac-bon. Cudi cuing, trong Giai doan 4, hé théng da tang cudng tinh nghiém ngat bang cach bé
sung nganh hang hai, ha thap han mic xuéng 1.386 triéu tan CO,td vao nam 2024 so vdéi 1.816
triéu tan CO,td vao nam 2020 va tang cudng co ché Dy trir 6n dinh thj trudng (MSR).

Hién tai, Giai doan 4 clia hé thong kiém soat 9.030 co s, chiém 38% tong lugng phat thai cla EU,
véi han mirc phat thai 1.386 triéu tan CO.td cho cac nganh dién, cdng nghiép va hang hai, cling
nhu 28,9 triéu tdn CO,td cho linh vuc hang khong. Hang nam, han murc dugc cap nhat dé phu hop
v&i muc tiéu khi hdu nam 2030 la gidm phat thai rong it nhat 55% so v&i mirc nam 1990 (ICAP,
2024b). Hon nira, viéc s&r dung co ché bu trir nhu mot phuong phdp tuan tha thay thé da hoan
toan bi loai bo trong Giai doan 4, v&i ly do lo ngai vé tinh toan ven mdi truong va tac dong tiéu cuc
vé&i gia han ngach trong EU ETS (ICAP, 2023).

Nh& viéc ap dung hé thdng ETS, cac quoc gia thanh vién EU da gidm dugc 15,5% lugng phat thai
trong nam 2023 so v&i nam 2022, gilp EU tién gan hon dén muc tiéu giam 62% lugng phat thai
vao nam 2030 so v&i mirc nam 2005 (Oy ban Chau Au, 2024). Hon nita, EU ETS d3 tao ra nguon thu
dang ké trong nhitng ndm qua, 1&n t&i hon 200 ty EUR ké tir nam 2013 (Uy ban Chau Au, n.d.-b).
Phan I6n ngudn thu nay chd yéu dugc dung dé thuc day hanh déng vi khi hau, bao gbm tai trg
chuyén d8i nang lugng, d6i mdi khir cac-bon cdng nghiép va cac bién phap xa hoi dé hé trg qua
trinh chuyén déi xanh.

Tuy nhién, hé théng da phai déi mat véi moét s6 thach thirc trong nhirng nam qua, dang chi y la
tinh trang du thira han ngach do cach ti€p can phan bé mién phi trong giai doan dau, dan dén gia
cac-bon rat thap. Hon nira, cac qudc gia thanh vién ap dung cach tiép can phan bo dua trén phat
thai lich str da dan dén viéc danh gia qua cao murc phat thai trong qua khir, gdy mat can bang cung
- cau. Diéu nay da dan dén viéc thanh Iap MSR vao nam 2018, quy dinh rang néu sé lugng han
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ngach dat dén mét mdrc nhat dinh, MSR sé gidm khoi lugng han ngach dugc dua ra dau gia trong
nam ti€ép theo xudng 12% (Econstor, 2020).

EU da gidi thiéu co ché Diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM) vao thang 10 nam 2023, nham muc
dich khir cac-bon cac nganh céng nghiép s dung nhiéu nang lugng, dong thdi gidm thiéu rdi ro
ro ri cac-bon. CBAM dang dugc trién khai theo tirng giai doan va dugc thiét ké dé phu hgp véi ké
hoach loai bo dan cac han ngach mién phi trong EU ETS. Hién tai, CBAM dang trong giai doan
chuyén tiép tlr ngay 1 thang 10 nam 2023 dén ngay 1 thang 1 nam 2026, thoi diém co ché nay sé
chinh thirc van hanh day du, yéu cau cac nha nhap khau hang héa CBAM phai thuc hién nghia vy
tai chinh. Cac nganh dugc ap dung ban dau bao gom xi mang, sat va thép, nhém, phan bén, dién
va hydro, va cac nha nhap khau nay s& phai tra tién cho chirng chi CBAM dua trén su khac biét
gilra gia cac-bon & EU va gia cac-bon clia quéc gia san xuat hang héa CBAM.

111.3.2. ETS Han Quéc

111.3.2.1. M6 ta

Han Quéc 1a quéc gia dau tien & Dong A trién khai ETS bat budc trén toan qudc, hién dang & giai
doan 3, kéo dai tr nam 2021 dén nam 2025 (ICAP, 2024a). C6 804 co s& phat thai Ién nhat clia Han
Quéc nam trong pham vi diéu chinh cta hé théng nay, chiém 89% tong lugng phat thai cla ca
nudc. ETS la mét bién phap quan trong nham gidp Han Quéc dat dugc cac muc tiéu gidm phat thai
KNK dai han (ICAP, 2024a), bao gom viéc gidm 40% lugng phat thai KNK clia quéc gia vao nam 2030
so v&i murc cila nam 2018 va dat dugc trung hoa cac-bon vao ndm 2050 (Climate Action Tracker,
2023). Thong tin chinh vé ETS clia Han Qudc dugc cung cap trong bang dudi day:

Bang 7: That chat EU ETS

ETS ctia Han Quéc

Vi tri Han Quoc

Loai hinh ETS, dugc thiét lap theo co ché han murc va giao dich

Tinh trang Pang c6 hiéu luc va bat bubc tr nam 2015

Cac Iinh vuc ap Chat thai, giao théng, hang hai, hang khéng noi dia, toa nha, cong
dung nghiép va nang lugng

Loai KNK trong CO», CH4, N2O, PFCs, HFCs and SFs

pham vi ETS

Ty Ié bao phu 88,5% tong lugng phat thai khi KNK clia cd nudc tinh dén nam 2021

Nguon: ICAP, 2024
[11.3.2.2. Thiét ké ETS

a. Pham vi bao pht cda ETS

ETS clia Han Quoc bao gom cac linh vure sdn xuat dién, cong nghiép, xay dung, hang hai, giao théng
van tai, hang khong va chat thai, khién hé thong trd thanh mét trong nhitng ETS cé pham vi bao
phu réng nhat trén toan cau. Hé théng cling bao gdbm mdt loat cac loai KNK, bao gom CO», CHa,
N20O, HFCs, PFCs va SFe tlr ca phat thai truc ti€p va gian ti€p. Pham vi clia ETS Han Quéc dugc mé&
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rong qua tung giai doan. Trong Giai doan 3, pham vi trong linh vuc giao théng van tai da dugc mé
rong dé bao gbm van tai hang hoa, dudng sat, hanh khach va van tai bién; va Iinh vuc xay dung da
dugc thém vao pham vi cda ETS. Su thay d6i nay da nang tong s6 cac ti€u nganh dugc kiém soat
|én 69 (ICAP, 2024a).

Viéc tham gia ETS la bat budc d6i véi cac doanh nghiép trong cac linh vurc bj diéu tiét c6 lugng phat
thai KNK hang nam tir 125.000 tan CO,td trd Ién trong 3 nam lién ti€p hodc cac co s& kinh doanh
cé lugng phat thai KNK hang nam tir 25.000 tan COtd trd 1én trong 3 nam lién ti€p. Bat ky co s&
nao khac trong cac Iinh vuc dugc bao gdm, bat ké mdc phat thai cdia ho, déu c6 thé nép don dé
tham gia ETS mot cach ty nguyén (ADB, 2018). Trong Giai doan 1, ETS ctia Han Quéc bao gom 534
€O s@, trong khi & Giai doan 2, ETS bao gobm 591 co s& (Environmental Policy Bulletin, 2015). Tinh
dén nam 2023, 804 co s& da nam trong pham vi clia ETS (ICAP, 2024d).

Bang 8: Pham vi clia ETS Han Quéc

Giaidoan1 2015-2017 23 ti€u nganh thudéc 5 nganh: CO,, CH, N,O, PFCs, HFCs va
nhiét dién, cong nghiép, xay dung, SFs(bao gom ca CO, gian tiép)
chat thai va giao théng van tai
(hang khéng ndi dia)

Giaidoan2 2018-2020 62 ti€éu nganh thudc 6 nganh: CO,, CH, N,O, PFCs, HFCs va
nhiét va dién, céng nghiép, xdy SFs(bao gom ca CO, gian tiép)
dung, giao thong van tai, chat thai
va khu vuc céng

Giai doan3 2021-2025 60 tiéu nganh, trong d6 pham vi CO,, CH,, N,O, PFCs, HFCs va
bao pht linh vuc giao théng dugc  SFe (bao gom ca CO, gian tiép)
md& rong bao gém van tai hang
héa, dudng sat, hanh khach va
van tai hang hai; dong thdgi bo
sung xay dung

Nguon: Tong hgp bdi Nhom Tu van dua trén ICAP, 2024b

b. Han muc phat thai

Viéc thiét Iap han mdrc phat thai cda ETS Han Quéc c6 moi lién hé chat ché véi cdc muc tiéu va
chién lugc quoc gia cling nhu theo nganh. Ban dau, cac muc tiéu theo nganh dugc xac dinh dua
trén dir liéu thu thap tir cdc nganh cong nghiép va tham van véi cac bén lién quan, dac biét la cac
nganh tiéu thu nang lugng 16n (ADB, 2018).

e Giai doan 1 (2015 - 2017): Trong giai doan dau tién, chinh phu thiét 1ap han mdrc phat thai
cla ETS dya trén muc tiéu giam phat thai KNK cla quéc gia theo Thda thuan Copenhagen,
vGi cam két gidm 30% lugng phat thai so vdi kich ban phat trién thong thudng (BAU) vao
nam 2020. Han muc cho Giai doan 1 dugc tinh toan theo céng thic sau (Environmental
Policy Bulletin, 2015):
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Phat thai ctia cac co sé thudc ETS

ETS kich ban thong thuwdng = Kich ban co sé quoc gia X Phat thai quéc gia
Dua vao cong thirc trén, téng han mic phat thai cho Giai doan 1 cta ETS 14 1.690 triéu
tCO,td, bao gdm ca phan du trit cho cac co s& méi tham gia, chiém 83% tong lugng phat
thai quéc gia vao ndam 2017 (Statista, n.d.-b).

e Giai doan 2 (2017 - 2021): Trong giai doan th( hai, han mulc phat thai dugc xac dinh phu
hop v&i ngan sach cac-bon theo nganh, can c theo L6 trinh dat muc tiéu gidm phat thai
KNK quéc gia dén nam 2030. Han mrc phat thai dugc dat & mirc 1.777 triéu tCO,td, bao
goém 134 triéu tCO,td du phong cho cac co s& mdi (Asia Society Policy Institute, n.d.). Viéc
han murc phat thai cao hon trong Giai doan 2 phan anh sy md réng pham vi bao phu cla
ETS Han Qudc, qua d6 bao phd 86% téng lugng phat thai quéc gia vao nam 2020 (Statista,
n.d.-b).

e Giai doan 3 (2021 - 2025): Trong giai doan th( ba, han muc phat thai hang nam cho ba
nam dau (2021-2023) dugc dat & mdrc 589,3 triéu tCO,td, sau dé giam xudng con 567,1
triéu tCO,td cho hai nam cudi. Téng han mdc phat thai cla Giai doan 3 la 3.048 triéu
tCO,td, chiém 89% téng lugng phat thai cda ca nudc (Statista, n.d.-b). Mdc du han murc
phat thai trung binh hang nam tang 1én do m& réng pham vi ETS, lugng phat thai trong ETS
Giai doan 3 thyc té sé gidm 4% so véi Giai doan 2 (ICAP, 2020).

c. Phan bé han ngach trong ETS

Phuong thirc phadn bé han ngach trong ETS cla Han Qudc thay déi qua cac giai doan. Trong Giai
doan 1, 100% han ngach dugc cdp mién phi cho cac ddi tugng tham gia ETS. Cach ti€p can nay
nham dam bao khdi dong hé théng thuan lgi va gidm thiéu tac déng tiéu cuc dén nén kinh té (ADB,
2018).

TU Giai doan 2, Han Qudc bat dau ap dung hinh thirc dau giad, cho phép cac déi tugng tham gia
mua han ngach tr chinh phd. Cu thé, giai doan 2, 3% han ngach dugc dua ra ddu gia, trong khi giai
doan 3 ty & nay tang I&n 10%. Phan con lai van dugc phan bé mién phi (ADB, 2018).

Cac phién dau gia dugc t6 chirc hang thang va mé cho tat ca cac déi tugng thudc pham vi diéu
chinh, ngoai trir nhitng déi twgng nhan dugc phan bé han ngach mién phi. Danh sach cac don vi
da diéu kién tham gia ddu gia dugc cong bd bdi BO Moi trudng . BE ddm bdo 6n dinh gia va tranh
dau co thj truong, co ché dau gia dugc thiét ké vai mot sé han ché, bao gom viéc ap dung mdrc gia
san cho cac han ngach dau gia va gidi han ty 1é mua t6i da trén tong s6 lugng han ngach dau gia.
Trong Giai doan 2, mét don vi dau gia khong dugc phép mua qua 30% so lugng han ngach dau gia,
trong khi & Giai doan 3, ty 1é toi da nay da giam xuong 15% (ICAP, 2024d).

Viéc phan bé han ngach ETS cda Han Qudc dugc thuc hién theo cac phuong phap khac nhau cho
cac nganh céng nghiép khac nhau. Trong Giai doan 1, cdc nganh xi mang (clinker xam), loc dau va
hang khdng ndi dia nhan dugc han ngach dua trén phuong phap phan bd dua trén dinh mdc phat
thai, trong khi cadc nganh khac s&r dung phuong phap phan bé dua trén lich st phat thai. Phuong
phap phan bé dua trén dinh murc phat thai sau dé da dugc mad rong sang cac nganh san xuat dién,
khu cong nghiép, hé théng sudi am va lam mat khu vuc, hdéa dau va chat thai trong Giai doan 2,
trong khi cac nganh thép, hoa dau, ché bién gidy va gb, cling nhu nganh xay dung, bat dau str dung
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phuong phap phan bé dua trén dinh muirc phat thai trong Giai doan 3 (ICAP, 2024d) (Asia Society
Policy Institute, n.d.).

Cong thirc sau day da dugc sir dung dé tinh toan viéc phan bé han ngach trong Giai doan 3 (ICAP,
2024d):

e Phéan bo theo dinh murc phat thai: Gia tri dinh mdrc (tCO,td/t) x mdc dd hoat dong lich st
(t) x hé s6 diéu chinh x hé s6 ro ri cac-bon

e Phan bé theo lich st phat thai: Lugng phat thai KNK trung binh cdia ndm co sd x hé sé diéu
chinh x hé sé ro ri cac-bon

Hé sb ro ri cac-bon la 1.0 d6i v&i cac nganh EITE, trong khi hé s6 rd ri cdc-bon d6i véi cac nganh
khdng thudc EITE Ia 0.9.

D6i vai cac nganh EITE, chinh phd ap dung cac quy dinh dac biét. Theo dé, ho du diéu kién nhan
100% phéan bé mién phi néu dap (ng cac tiéu chi dugc xac dinh trudc. Cac tiéu chi cho EITE dugc
dat ra dua trén chi phi san xudt va cac chuan muc vé cudng do thuong mai, va da dan thay déi khi
ETS phat trién.

Trong Giai doan 2, mét co s dugc coi la EITE va dd diéu kién nhan 100% phan bé mién phi néu:

e Viéc tuan thu giam phat thai gay chi phi san xuat tang thém hon 5%, va cudng do thuong
mai hon 10%, hoac

e Viéc tuan thd gidm phat thai gay ra chi phi san xuat tang thém hon 30%, hoac

e Cudng do thuong mai cla co s& hon 30%.

Trong Giai doan 3, mdt co s& dugc coi la EITE néu tich s6 cla chi phi san xuat va cudng d6 thuong
mai bang hodc vugt qua 0,2% (ICAP, 2024d).

Tinh dén nam 2024, gia chinh cda han ngach ETS Han Quéc la 6,3 USD/tan CO,td (Ngan hang Thé
giGi, n.d.).

111.3.2.3. Qua trinh trién khai va thach thirc

Ngay tlr dau, ETS cda Han Quéc da dugc 1én k& hoach trién khai theo tirng giai doan, vdi hai giai
doan dau tién du kién kéo dai ba nam va cac giai doan ti€p theo kéo dai ndm nam. Viéc trién khai
theo giai doan nay cho phép danh gia va diéu chinh dan thiét ké ETS, dugc phan anh trong Ké
hoach Tong thé ETS cho tirng giai doan. Bang dudi day cho thay cac dac diém chinh cda cac giai
doan ETS cdia Han Quéc.

Bang 9: Pac diém chinh ctia ETS Han Quéc

Muc tiéu Xdy dung nang luc e Giam phatthdidang e Dat dugc muc tiéu
chinh van hanh ké giam phat thai
e DAm bado hé thong
dugc trién khai suén
sé

Han ngach e Tang cuong tinh linh ¢  Md&réng phamviap e Khuyén khich tat ca
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Hoat dong
thé ché

hoat clia hé thong (vi
du: str dung tin chi bu
trir)

Thiét lap nén tang
cho hé théng MRV
chinh xac

Phdn b& mién phi
100% han ngach

Tan dung kinh
nghiém tUr Hé thong
Quan ly Muc tiéu
Nang lugng va KNK

dung cla hé théng
Tang muc tiéu giam
phat thai

Nang cdp tiéu chuan
bdo cdo va tham
dinh phat thai

97% han ngach
dugc phan bé mién
phi, 3% dugc ban
dau gia

Cai thién phuong
phap phan bé han
ngach

cac doi tugng tham
gia tu nguyén giam
phét thai

Tang tinh linh hoat
trong cung cap tin
chi thdéng qua su
tham gia clda bén
thir ba trong giao
dich

Duéi 90% han ngach
dugc phan bé mién
phi, hon 10% dugc
ban dau gia

Trién khai phuong
phap phan bé han
ngach dugc cai tién

Nguoén: ADB, 2018

Bang cho thay ngay tlr dau, ETS cla Han Qudc da dugc thiét ké mot cach dan dan dé hudng tdi
muc tiéu cudi cung la gitp Han Quéc gidam lugng khi thai cia minh. Trudc khi trién khai ETS, chinh
phl da bat dau xay dung cac nén tang cho viéc van hanh ETS bang cach thiét |ap cac quy dinh va
hudng dan can thiét, va quan trong hon, xdy dung nang luc trong nganh. Hé théng Quan ly Muc
tiéu (TMS), dugc thiét 1ap théng qua Luat Co ban vé Tang trudng Xanh cac-bon Thap nam 2010, da
tré thanh mot budc dém quan trong cho viéc thuc hién ETS (ADB, 2018). TMS, yéu cau cac don vi
phat thai I&én bao cdo lugng khi thai cda ho so v&i cdc muc tiéu gidm phat thai cu thé cda tirng don
vi, cho phép cac don vi lam quen vdi viéc bao cao KNK, MRV va xay dung nang luc ndi bd lién quan
dén gidam phat thai. V& phia chinh phu, viéc bao cao lugng khi thai théng qua TMS da gitip ho hiéu
rd hon vé phat thai cdp nganh va ho trg qua trinh xac dinh han murc cling nhu phan bé han ngach
cho ETS (ADB, 2018).

biéu nay cho thay su tham gia cla nganh da tré thanh mét khia canh quan trong trong thiét ké
ETS clia Han Quac. Hién tai, chinh phd dang xay dung ké hoach cho Giai doan 4, ké hoach nay sé
phu hgp véi cdc muc tiéu gidm phat thai nam 2030 day tham vong hon clia Han Quéc. DEé dat dugc
muc tiéu nay, chinh phd da tién hanh cac cudc tham van véi dai dién nganh tlr nam 2022 va dang
xem xét cac dé xuat tlr nganh. Cac dé xuat nay néu dugc chap thuan cé thé dugc dua vao quy dinh
mdi Giai doan 4 cla ETS (ICAP, 2022).

Mac du chinh phti d& Ién ké hoach va can nhac ki ludng, ETS cda Han Quéc van phai d6i mat véi
nhirng thach thirc trong qua trinh thuc hién, dac biét la trong giai doan dau. Trong Giai doan 1, hé
théng gap van dé vé tinh thanh khodn, trong d6 sé lugng han ngach dugc giao dich thap hon nhiéu
so vdi s6 lugng han ngach dugc phan bé trong Giai doan 1. Biéu nay dugc cho la do cac quy tac
vé chuyén giao han ngach du thira khong han ché, theo d6 cac cong ty dugc phép chuyén giao cac
han ngach du thira clia ho dé sir dung trong ky tuan thd tiép theo. Vi vy, nhiéu cong ty ngan ngai
ban cac han ngach du thira cia ho dé tranh viéc phai mua cac han ngach dat hon trong ky tuan
thd tiép theo néu ho phat thai vugt qua lugng phan bé mién phi.
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Hon nira, phuong phap phan bd dua trén lich st phat thai, trong d6 viéc phan bé han ngach dua
trén lugng phat thai cia nhirng nam trudc, ¢ thé gay ra nhirng hau qua tiéu cuc. Néu lugng phat
thai lich s&r cila mot cong ty thap, lugng han ngach dugc phan bé cling sé thap. Trong khi d6, cac
doanh nghiép trong hé théng ETS c6é xu hudng muén nhan dugc cang nhiéu han ngach cang tot,
do d6 co thé sé khong tich cuc gidm phat thai tai co s& ca minh, diéu nay lam gidm hiéu qua cla
ETS trong viéc cat gidm phat thai KNK trén toan quéc (Hyuk, J, 2020).

111.3.3. ETS quéc gia Trung Quac

111.3.3.1. M6 ta

ETS qudc gia cda Trung Qudc bat dau hoat dong vao nam 2021, sau qua trinh thi diém hé théng
tai tdm khu vuc cdp tinh clia Trung Quéc. Muc tiéu clia hé théng 1a ho trg nd luc kiEm soat va gidm
dan lugng phat thai cadc-bon clia quéc gia. Hon nira, hé théng nay diéu chinh hon 2.000 co s& tur
nganh dién, véi lugng phat thai hon 4 ty tdn CO, va chiém hon 40% lugng phat thai cac-bon cla
Trung Quoc. Du kién hé thong sé dan dugc md rong, bao gébm 7 linh vuc khac: hdéa dau, hda chat,
vat liéu xay dung, thép, kim loai mau, gidy va hang khong ndi dia. Tuy nhién, 16 trinh ma rong trén
van chua rd rang do hé théng khéng co6 cac giai doan phat trién cu thé (ICAP, n.d.-a). Thong tin
chinh vé ETS quéc gia clia Trung Quéc dugc cung cap trong bang dudi day:

Bang 10: Tém tat ETS quéc gia clia Trung Quéc

ETS quéc gia ctia Trung Qudc

Loai hinh ETS, dugc thiét 1ap theo co ché han mirc va giao dich

Trang thai Pang 6 hiéu lyc tir nam 2021 sau khi trién khai 8 chuong trinh thi diém
ETS cép tinh: Bac Kinh (2013), Trung Khanh (2014), Phuc Kién (2016),
Quang Bong (2013), H6 Bac (2014), Thugng Hai (2013), Tham Quyén
(2013) va Thién Tan (2013)

Linh vurc ap dung Dién lyc (2.000 co s& c6 lugng phat thai hang nam hon 26.000 tan CO,,
bao gdbm ca nha may nhiét dién két hgp, cling nhu cac nha may dién tu
dung trong cac linh vuc khac)

Loai KNK trong CO; (bao gobm ca lugng phat thai truc ti€ép tir tiéu thu dién va nhiét)
pham vi ETS
Ty Ié bao pha Khodng 40% lugng khi thai CO, quéc gia

Nguon: Tong hop bdi Nhém tu van dua trén ICAP, n.d.-a
111.3.3.2. Thiét ké ETS

a. Pham vi bao pht cta ETS

Trong giai doan tuan thd dau tién (2019-2020) va thr hai (2021-2022) cho dén nay, ETS qudc gia
clia Trung Quéc chi bao gobm phat thai CO2 clia nganh dién (bao gdbm cd nha may nhiét dién két
hop, cling nhu cac nha may dién tu dung clia cac nganh khac), véi 2.257 thuc thé tham gia hé
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théng. Pham vi du kién s& dugc mé réng, nhung chua c6 méc thai gian cu thé cho viéc md rong
nay (ICAP, n.d.-a).

b. Thiétlap han muc cda ETS

Viéc thiét 1ap han muirc cda ETS quoc gia Trung Quoc ap dung han mirc phat thai theo cudng do
(cach ti€p can tir dudi 1én), dugc xac dinh dua trén lugng phat thai trén méi don vi sdn pham cla
tung co s¢ dugc quan ly. Theo ‘Cac bién phap quan ly giao dich phat thai cac-bon (Th nghiém)’
clia B6 Sinh thai va Moi truong, viéc thiét Iap han mirc theo ETS qudc gia Trung Qudc phadi xem xét
nhiéu yéu t6 khac nhau, chdng han nhu tang trudng kinh té, diéu chinh co cdu cong nghiép, t6i uu
hoa co cdu nang lugng va kiém soat hgp tac. Do d6, han mirc dua trén cudng do dugc lua chon vi
kha nang duy tri mdrc san xuat kinh té, cling nhu mang lai sy linh hoat va dugc chdp nhan vé mat
chinh trj cao hon (Asia Society, 2023).

Han mdrc qudc gia sau dé 1a tong cda cac khoan phan bé cho tirng co sé trong pham vi, véi khoang
5.000 triéu tan CO2 vao nam 2021 va 2022, chiém 40% lugng phat thai CO, quéc gia (ICAP, 2024a).
Tuy nhién, hé thong hién tai khéng cé cac giai doan cu thé, va quy dinh hién hanh chi ap dung cho
giai doan tuan thd dau tién va thir hai. Do dé, qua trinh phat trién tiép theo sé rat quan trong nham
ho trg Trung Quéc dat muc tiéu gidm hon 65% cudng dé phat thai CO, trén GDP so véi mdc nam
2005 (ICAP, 2024a).

c. Phan bé han ngach

Hién tai, tat cd cac han ngach déu dugc phan bé mién phi, ap dung phuong phap phan bé dua
trén dinh murc phat thai theo san lugng lam phuong phap phan bé chinh. Phuong phap nay cé
bon dinh mdrc khac nhau: nha may than truyén thong dudi 300 MW, nha may than truyén thong
trén 300 MW, than khong truyén théng va khi ty nhién.

Ban than viéc phan bo trai qua hai budc (Asia Society, 2023):

e Phéan bd tam thdi: Cac co s@ nhan dugc han ngach tuong ing véi 70% murc san lugng lich
sir hodc phat thai lich str da dugc xac minh.

e Diéu chinh han ngach: Sau d6, han ngach dugc diéu chinh dé phan anh san lugng thurc té.
Cac t6 chirc thira han ngach tir giai doan phan b6 trudce phai tra lai han ngach, trong khi td
chirc thi€u hut s& dugc bo sung nhung t6i da khdng vugt qua 80% lugng phat thai da dugc
xac minh.

Cong thurc tinh todn nhu sau (B Sinh thai va Méi trudng Trung Quoc, 2024):
Han ngach cla co s& = Han ngach CO- cho san xuat dién + Han ngach CO- cho san xuat nhiét
Trong do6:

e Han ngach CO; cho san xuat dién = San lugng dién san xuat x Cuong do phat thai trén mot
don vi sdn pham x Hé sé hiéu chinh tai dinh don vi

e Han ngach CO; cho san xuat nhiét = San lugng nhiét x Cuang d6 phat thai trén mot don vi
san pham

e Heé s6 diéu chinh tai dinh = Hé s& diéu chinh tai dinh cho cac t6 may nhiét dién than truyén
thong la 1,015 khi hé s6 tai (cdng sudt dau ra) clia td may nhd han 65%. Néu I6n hon hodc
bang 65%, hé s6 nay la 1.
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Gia tri co s dugc hién thj trong Bang dudi day (B6 Sinh thai va Méi trudng Trung Quéc, 2024):
Bang 11: Gia tri co s& dé phan bé han ngach trong ETS clia Trung Qudc

Phan loai Cuong do phat thai trén | Cuong dod phat thai
mét don vi sdn pham cho | trén mat don vi san

san xuat dién (2024) pham cho san xuat
nhiét (2024)

Cac don vi nhiét dién than truyén .
1 . . 0.7910 tan COz/MWh
théong trén 300MW

Cac don vi nhiét dién than truyén

2 théng c6 cdng suat 300MW tr& 0.8049 tan CO/MWh 0.1033 tan CO./GJ
xuong
Pon vj nhiét dién than phi truyén .

3 . 0.8244 tan CO/MWh
thong

4 Khi 0.3288 tan CO/MWh 0.0533 tan CO./GJ

Cac han ngach c6 thé dugc giao dich trén thj trudng thir cdp do S& Giao dich Moi truong va Nang
lugng Thugng Hai quan ly. Ngoai ra, hé thong ETS du kién sé trién khai dan phuong thirc ban dau
gia han ngach. Tuy nhién, th&i gian thuc hién van chua rd rang do chua c6 lich trinh cu thé nao
dugc thiét 1ap (ICAP, 2024a).

Tinh dén nam 2024, gia chinh cla han ngach ETS quéc gia Trung Qudc la 12,6 USD/tCO,td (Ngan
hang Thé gidi, n.d.).

11.3.3.3. Qua trinh trién khai va thach thdrc

Hé thdng ETS quéc gia Trung Quoc chu yéu dugc xac dinh bdi cac yéu té nhu tang trudng kinh té,
€O cau nganh cong nghiép va toi uu hda nang lugng. Do do, viéc ap dung phuong phap tiép can tir
dudi 1én va dua trén cudng d6 phat thai dé xac dinh han murc 1a pht hgp nhét trong béi cadnh phat
trién kinh té€ va dac diém nganh dién hién nay ctia Trung Quéc. Cach tiép can nay da nhan dugc sy
dong thuan tlr tat ca cac bén lién quan bao gom chinh phu, nganh cdng nghiép va ngudi tiéu dung.
Nh& vay, Trung Qudc cé thé duy tri tham vong kinh té, dong thoi sd hitu hé thong ETS I6n nhat thé
gidi v&i pham vi phat thai dugc ki€ém soat 1&n tGi hon 4 ty tdn CO.td mbi nam (S&P Global, 2023).

Tuy nhién, bat chap nhirng tac déng tich cuc trén, ETS quoc gia clia Trung Quéc da phai d6i mat
véi mét s6 thach thirc trong giai doan tuan thu dau tién. Th nhat, thi truong gap van dé thanh
khodn do murc d6 tham gia thdp. Hau hét cac doanh nghiép chi tham gia thi trugng dé tuan thd
nghia vy, do dé cac giao dich chi yéu dién ra vao cuéi giai doan tuan thd, khién hoat dong thi
truong khong sbi dong trong phan I6n thai gian ciia nam (Dialogue Earth, 2023). Hon nira, do su
khong chédc chan cua thi trudng, nhigu ddi tugng bi quan ly dang ndm gitr han ngach du thira. Dé
gidi quyét tinh trang du thira nay, B Sinh thai va Méi trudng Trung Qudc da cat gidm han ngach
trong giai doan tuan thd thd hai va cac giai doan tiép theo (Carbon Pulse, 2024), gay ap luc bubc
cac déi tugng bi quan ly phai giam phat thai.

Bén canh d6, da xay ra cac truong hop gian 1an dir liéu khi moét sé cdng ty thao tung so liéu phat
thai, anh hudng dén it nhat mot triéu tan han ngach trj gid 7 triéu USD. Van dé d liéu dang la rao
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can 16n déi vai viec mé rong pham vi ETS. D& giadi quyét van dé nay, Bo Sinh thai va Méi trudng da
yéu cau cac doanh nghiép thuc hién kiém tra hang thang cac thdng s6 phat thai chinh va gui bao
cdo truc tuyén. Bo cling dang xem xét xay dung co ché dai han dé quan ly va nang cao chét lugng
d{ liéu (Carbon Pulse, 2024).

Ngoai ra, giai doan tuan thu dau tién cla ETS qudc gia dugc ghi nhan la khdng hiéu qua trong viéc
giam phat thai nganh dién do mot s6 nguyén nhan. Thir nhat, viéc phan bé mién phi han ngach
cho cac nha may dién da dud 1&n khién ho khdng c6 dong luc gidm phat thai. Viéc sir dung tin chi
bl trir cling 1am tram trong thém tinh trang du thira han ngach, véi téng lugng han ngach va tin
chi bu trr du thira [én t&i 360 triéu trong giai doan tuan thd th hai (The Oxford Institute of Energy
Studies, n.d.).

111.3.4. ETS Mexico

111.3.4.1. M6 ta

ETS clia Mexico bat dau hoat déng vao nam 2020, tré thanh ETS dau tién & Chau My Latinh. Hé
thong nay bao gom lugng phat thai CO2 clia cac nganh dién va cong nghiép thai ra it nhat 100.000
tdn CO, mbi nam trong giai doan thi di€ém hién tai. Trong giai doan thi diém, cac co sd chiju su diéu
chinh chua bi 4p dung cac ché tai hoac hinh phat kinh té vi muc tiéu la gitp ho lam quen véi chinh
sach. Lugng phat thai clia cac co sé thudc hé théng ETS chiém khodng 40% tong luong KNK quéc
gia va 90% lugng phat thai dugc bao cdo trong S6 dang ky Phat thai Qudc gia (RENE) (Allcot trading,
2022). Trudc day, hé thong nay du kién sé di vao giai doan van hanh chinh thirc vao nam 2024, tuy
thudc vao két qua cla giai doan thi diém. Tuy nhién, do qua trinh thiét Iap phirc tap, viéc tri hodn
du kién sé tiép tuc, va khong rd khi nao ETS sé di vao giai doan van hanh chinh thirc. Théng tin
chinh vé ETS clia Mexico dugc cung cap trong bang dudi day:

Bang 12: Tém tat vé ETS clia Mexico

ETS cia Mexico

Vi tri Mexico

Loai hinh ETS, dugc thiét 1ap theo co ché han muc va giao dich
Tinh trang C6 hiéu luc tir 2020 (thi diém)

Linh vuc ap dung bién, céng nghiép

Loai KNK trong phamvi  CO>

ETS

Ty |é bao phd Chiém 40% téng phat thai KNK quéc gia

Ngudn: Nhom Tu van téng hap dua trén ICAP, n.d.-b
111.3.4.2. Thiét ké ETS
a. Phamviap dung
ETS clia Mexico khéi dau bang viéc bao quat cac nganh nang lugng va cong nghiép trong giai doan

thi diém. Cu thé, hé théng nham dén cac co sd ¢ lugng phat thai CO» truc ti€p hang nam tlr
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100.000 tan CO, tr& 1én, bao gdm khodng 295 co sd& chiu sy quan ly. Nganh nang lugng bao gém
tat ca cac day chuyén san xuat, bat dau tir khai thac, san xudt, van chuyén va phan phaéi nhién liéu
héa thach, trong khi nganh céng nghiép bao gom cac linh vuc nhu 6 t6, xi mang va héa dau. Do
giai doan thi diém nham muc dich gitp nganh céng nghiép lam quen vdi co ché ETS, cach ti€p can
tap trung vao cac linh vyc phat thai cao cho phép Mexico don gian héa quy trinh gidm sat va quan
ly (Ngan hang Thé gidi, 2021).

b. Thiétlap han muc

Nguyén tac chinh clia Mexico trong viéc dat ra han murc phat thdi 1a ddm bao rang han murc nay
phu hop véi NDC cla quéc gia (S. Lucatello, 2022), cu thé la gidm 35% lugng phat thai so vdi kich
ban BAU (NDC Partnership, n.d.). Trong hai nam dau tién, ETS da ddt ra han muc lan lugt la 271,3
MtCO; va 273,1 MtCO,. Ngoai ra, ETS clia Mexico ciing thiét 1ap cac quy dy trir @& nham bao vé cac
don vi dugc quan ly trudc nhirng tac dong kinh té trong giai doan thi diém (ICAP, 2024a). Cu thé:

e Dutrir dau gia (tuong duong 5% han murc, dung cho cac phién dau gia dinh ky (chua dugc
to chir));

e Dutrlt cho cac don vi md&i tham gia (tvong duong 10% han muc, danh cho cac don vi mdi
tham gia cling nhu cac don vj tdng san lugng); va

e Du trir chung (tuong duong 5% han murc, dung dé phan bé diéu chinh sau ky cho cac don
vi 6 lugng phat thai vugt mirc so véi dudng co sé).

c. Phan bé han ngach

Trong giai doan thi diém, tat ca cac co sd déu dugc phan bé mién phi, twong duong 100% lugng
phat thai da dugc xac minh gan nhat theo phuong phap phan bé dua trén dir liéu lich sdr. Béi véi
nhitng don vi tham gia chua xac minh lugng phat thai cia minh, phan bé ban dau dugc xac dinh
dua trén lugng phat thai lich str ca ho. Ngoai ra, cac don vi tham gia c6 thé yéu cau cdp thém néu
viéc tang san lugng dan dén phat thai CO, trurc ti€p tir cac ngudn c¢6 dinh cao hon. Hién van chua
rd liéu ETS Mexico c6 thay d6i cach ti€p can trong viéc phan bé han ngach sau khi giai doan thi
diém két thuc hay khéng. Tinh dén ndm 2024, tat ca cac han ngach cla ETS Mexico van dugc cap
mién phi (World Bank, n.d.).

11.3.4.3. Qua trinh trién khai va thach thirc

La qudc gia dau tién ap dung ETS & Chau MY Latinh, Mexico cho thay quyét tdm trong viéc dat dugc
cac muc tiéu khi hau ctia minh, dong thai tao dong luc cho cac bén c6 kha nang gidam phat thai.
Day la thanh qua clia sy hop tac gitra cac bén lién quan trong nudc va quoc té, dugc diéu phai bai
B6 M6i trudng va Tai nguyén Thién nhién Mexico (IKI, 2025). Trong giai doan thi diém, ETS dugc
thiét ké dé phu hgp va gilp tat ca cac bén lién quan lam quen véi hé théng, véi muc tiéu trdnh moi
tac déng kinh t&€ ddi véi cac don vi thudc quan ly. Tuy nhién, vi dinh hudng mién chi phi nay, cac
giao dich khong sr dung tién mat, dan dén khé khan trong viéc thiét 1ap gia cac-bon (S&P Global,
2024).

Nhin rong han, nhiéu ngudn tin cho rang viéc ETS bj tri hodn va chua di vao hoat dong day du la
do thiéu y chi chinh tri d6i v&i cac chinh sach khi hau cdia chinh quyén thai diém doé, su khdng chac
chan vé quy dinh lién quan dén chinh sach ETS trong boi cdnh nhirng thay d6i vé luat nang lugng
va gidm nhe bién déi khi hau, cing véi nang luc thuc thi cda co quan quan ly, BO M6i trudng va Tai
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nguyén Thién nhién Mexico (SEMARNAT) (Climate Action Tracker, 2022), (Quantum Commodity
Intelligence, 2024), (Daniela Villanueva va Agamoni Ghosh, 2024). Pang chu y la trudc khi ETS dugc
trién khai thi di€m, tir nam 2017 dén nam 2023, thué cac-bon dd dugc ap dung tai 8 trong s6 32
bang: Durango, Estado de México, Guanajuato, Queretaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan
va Zacatecas. Gan day hon, cho dén cudi ndm 2024, thué cac-bon da dugc phé duyét dé trién khai
& Colima (Quantum Commodity Intelligence, 2024), Morelos va thanh phd Mexico (Carbon Pulse,
2025). Ngoai ra, tir nam 2014, Mexico da trién khai thué cac-bon quéc gia & cap thugng ngudn, ap
dung v&i nhap khdu nhién liéu hoa thach, trir khi thién nhién, dua trén ham lugng phat thai CO»
cao hon so véi khi thién nhién. Hon nita, cac chuong trinh thué cac-bon cép dia phuong cling khac
nhau vé cac yéu t6 thiét ké nhu: loai khi va linh vuc dugc ki€m soat, viéc st dung bu trir, cling nhu
murc gia - ty 1é thué cac-bon dao dong tir MXN 45 (2,72 USD) & Guanajuato dén MXN 607,99 (36,70
USD) & Queretaro (Ngan hang Thé gidi, n.d.).

K& tir sau cudc bau clr chinh quyén mdi vao nam 2024, chinh pht lién bang va chinh phd cac bang
da va dang né luc hai hoa gitra ETS qudc gia va cac loai thué cac-bon cadp dai phuong. Cac huéng
dan chi tiét nhu ngudng phat thai, cac Iinh vuc trong pham vi, vai trd cda viéc bu trir dang dugc
xay dung, va ETS quéc gia du kién sé di vao hoat dong vao cu6i nam 2025, hodc vao nam 2026, tuy
theo ngudn théng tin (Quantum Commodity Intelligence, 2024), (Carbon Pulse, 2025).

111.3.5. ETS Indonesia

111.3.5.1. M6 ta

Sau khi trién khai thi diém ETS vao nam 2021, chinh phd Indonesia da chinh thirc ban hanh trién
khai hé théng ETS dua trén cudng dd phat thai cho nganh dién vao nam 2023. Trong giai doan
hién tai (2023 - 2024), hé théng nay quy dinh ap dung d6i vdi cac nha may nhiét dién than cé cong
suét tir 25 MW dén dudi 100 MW, kiém soat 99 nha may dién than dang két néi véi ludi dién qudc
gia. Vé ban chat, chinh sadch nay nham hé trg muc tiéu ctia Indonesia vé cat gidm 31,9% lugng phat
thdi KNK so vai kich bdn BAU vao nam 2030 (ICAP, 2024a). Théng tin chinh vé hé thong ETS
Indonesia dugc trinh bay trong bang dudi day:

Bang 13: Tém tat ETS cla Indonesia

ETS Indonesia

Vi tri Indonesia

Loai hinh ETS, dugc thiét 1ap theo co ché han muc va giao dich
Tinh trang Bat dau tir nam 2023

Linh vuc ap dung Nganh dién: Nha may dién than

Loai KNK trong pham | CO,, CH4, N2O

vi ETS

Ty Ié bao phu 81,4% cong suat phat dién clia quoc gia

Ngudn: Nhom Tu van tong hgp dua trén ICAP, 2024a

111.3.5.2. Thiét ké ETS
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a. Phamviap dung

Hién tai, pham vi ap dung cla ETS Indonesia van con gii han & cac nha may nhiét dién than dugc
két nGi v&i luGi dién qudc gia, bao gdm 146 t6 may tir 99 nha may nhiét dién than, vdi cac loai KNK
dugc bao gobm la CO, CH4 va N2O. Hé thong nay bao gbm ba giai doan phat trién: (i) Giai doan 1
(2023-2024); (ii) Giai doan 2 (2025-2027); va (iii) Giai doan 3 (2028-2030).

Giai doan 1 quy dinh cac nha may nhiét dién than cé cbng suat tlr 25 MW dén < 100 MW, cac nha
may nhiét dién than tai mo c6 cdng suat > 100 MW, cac nha mdy nhiét dién than khong tai mé cé
cdng suat tir 100 MW dén < 400 MW véi murc phat thai 1,0 tdn CO,td/MWh, va cac nha may nhiét
dién than khong tai md c6 cong suat > 400 MW véi mirc phat thai 0,9 tan CO.td/MWh. Chuyén sang
giai doan 2, hé thdng dy kién sé bao gom cac nha mdy nhiét dién than c6 cong suat dudi 25 MW,
cac nha may dién khi, nha may dién chu trinh hén hgp va cac nha may nhiét dién than khac khong
néi ludi dién quoc gia. Cubi cung, trong giai doan 3, hé théng nay dat muc tiéu md rong bao gém
tat cd cac nha may dién nhién liéu hdéa thach khéng phan biét két n6i véi ludi dién quoc gia. Ngoai
ra, BO Méi trudng va Lam nghiép (MoEF) da chi ra rang ETS ciing sé dugc trién khai & cac Iinh vuc
khac nhu lam nghiép, quy trinh cong nghiép va s dung san pham, néng nghiép va quan ly chat
thai (ICAP, 2024c).

Viéc gidi han pham vi ban dau vao mét phan nganh phét thai Idn phan anh nhirng han ché dac thu
cla cac qudc gia dang phat trién. Tap trung vao phan nganh phat thai cao cho phép hé thong giam
lwgng phat thai v&i chi phi thdp hon so vdi viéc ap dung doi vdi tat ca cac nganh (Ngan hang Thé
gidi, 2021). Hon nita, viéc gidi han d6i tugng la cac co s& két noi voi ludi dién quéc gia giup hgp ly
héa co ché giam sat, vi ludi dién nay chi thudc s& hiru cdla mot cong ty dién luc nha nudc,
Perusahaan Listrik Negara.

b. Thiétlap han muc

Trong ETS cula Indonesia, viéc thiét lap han murc phat thai dugc xac dinh bdi b phu trach nganh
6 lién quan, cu thé 1a B6 Nang lugng va Tai nguyén Khoang san (MEMR), dua trén téng mirc phat
thadi dugc cong tlr dudi Ién clia tat ca cac co sé& thudc phan nganh dién lyc. Han mdrc nay dugc xac
dinh dua trén muc tiéu gidm phat thai cda nganh va 16 trinh giao dich cac-bon clia nganh dién
(ICAP, 2024a). Hé théng nay con ap dung co ché han mirc dua trén cuong do phat thai, nghia la s6
lugng han ngach phat thai dugc phan bé dua trén mot don vi tham chiéu - cu thé 1a méi MWh
dién dugc san xuat (World Bank, 2021). Trong Giai doan 1, han ngach phat thai cho cac co s& dugc
quan ly nhu sau:

e Cac nha may nhiét dién than c6 céng suat tir 25 MW dén < 100 MW: 1,3 tCO,td/MWh

e Cac nha may nhiét dién than tai mé c6 cong suat > 100 MW: 1,1 tCO,td/MWh

e Cac nha may nhiét dién than khong tai mo cé cong suat tir 100 MW dén < 400 MW: 1,0
tCO,e/MWh

e Cac nha may nhiét dién than khéng tai md cé céng suat > 400 MW: 0,9 tCO,td/MWh

Trong cac giai doan ti€p theo, han murc cu thé chua dugc xac dinh, nhung du kién sé& nghiém ngat
hon. Viéc 4p dung co ché dua trén cudng d6 phat thai cé kha nang chiu anh hudng tur cac yéu t6
kinh té, do han murc thuong tang hodc gidm tuy theo tinh hinh kinh té. Do d6, can luu y rang viéc
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ap dung co ché nay cé thé tao ra su khéng chdc chdn vi phu thudc nhiéu vao cac bién sé khac va
cudi cung c6 thé khong dat dugc muc tiéu moi truong.

c. Phan bé han ngach

Trong qua trinh phan bé han ngach phat thai, chinh pht Indonesia thiét 1dp cdc muc tiéu cudng
dé phat thai tuong ing véi mbi MWh dién dugc tao ra bdi cac co sd phat dién thudc déi tugng
diéu chinh. Trong Giai doan 1, 100% han ngach phat thai dugc phan b6 mién phi bdi B6 Nang
lvgng va Tai nguyén Khodng san cho cac nha may dién trong pham vi. Hon nita, trong giai doan
tiép theo, hé thong cling s& cho phép td chirc ddu gia thdng qua san giao dich cac-bon cla
Indonesia, tuy nhién ty 1& ddu gia va cac quy dinh lién quan van chua dugc xac dinh (ICAP, 2024a).

Phan bd mién phi dua trén dinh mdc phat thai, trong d6 B6 Nang lugng va Tai nguyén Khoang san
xac dinh sé lugng han ngach dugc cdp dua trén lugng phat thai trung binh cla cac co sd cho méoi
MWh dién dugc san xuat. Trong trudng hgp khdng c6 dir liéu day dd, viéc phan bé sé dua trén so
sanh véi cac co sd tuong tu. Dy kién trong ndm 2024, cg ché phan b6 mién phi sé dugc ap dung
cho it nhat 75% dén 85% cac co s& dugc quan ly, trong khi hé thong dang tung budc tich hop co
ché dau gia (ICAP, 2024a). Tinh dén nam 2024, gia chinh thirc ciia mot don vi han ngach phat thai
trong hé thdng ETS cla Indonesia la 0,6 USD/tCO,td (Ngan hang Thé gidi, n.d.).

111.3.5.3. Qua trinh trién khai va thach thirc

Sau khi ban hanh Quy dinh Téng théng s6 98/2021 vé Gia tri Kinh té Cac-bon, Indonesia da thiét
lap khudn khé thuc hién chinh sach dinh gid cac-bon, bao gom ca hé théng ETS trong nudc. Vé
chién lugc tong thé, ké hoach ETS cla Indonesia c6 ba cdt méc quan trong: (i) thiét 1ap ETS trong
phan nganh dién; (i) ra mat san giao dich cac-bon Indonesia dé hé trg cho giao dich cac-bon; va
(iii) tich hgp hé théng han murc - giao dich - thué, véi viéc ap dung thué dy kién vao nam 2025 (Asia
Society, n.d.).

Hién tai, ETS mdi chi dugc trién khai gidi han trong nganh dién, trong khi ké hoach ma rong sang
cac nganh khac van chua rd rang. Do do, 16 trinh phat trién ETS cda Indonesia hién chi tap trung
vao phan nganh dién, phan anh céach ti€p can uu tién trong viéc xac dinh pham vi nganh ap dung
ETS. Tuy nhién, viéc chi bao gdm mot pham vi han ché cac doi tugng diéu chinh va su tri hodn
trong viéc ap dung thué cac-bon da anh hudng dén sé lugng giao dich trén thj truong thir cap. Hé
théng thi truong thlr cap cla san giao dich cac-bon - von dugc thiét ké lam nén tdng dau gia va
giao dich cho ETS - dén nay van chua ghi nhan bat ky giao dich nao (Katadata, 2024). Thém vao do,
su cham tré trong viéc ap dung thué cac-bon cé thé gay ra ro ri cac-bon, lam gian doan trong phan
b6 ngudn lyc va dnh hudng dén viéc trién khai cac hé théng diéu chinh gia cac-bon xuyén bién gigi
(AMRO, 2023). Do vay, mot sé diéu chinh 1a can thiét dé tang tinh thanh khoan cho thj trudng cac-
bon ctia Indonesia, thiic day nhiéu cudc doi thoai gitra chinh phd véi cac nganh cong nghiép va té
chure tai chinh. M&t mong muén dang cha y la van déng g& bd Iénh tam ngung thj trudng cac-bon
quoc té. Lap luan dua ra la do viéc mé rong hé thong ETS trong nudc can thai gian, nén viéc tai md
clra thi truong quéc té khong chi gitip cai thién tinh thanh khodn ma con khuyén khich gidm phat
thai khi nha kinh trong nudc (IDX, 2024).

Ngoai pham vi diéu chinh han ché va viéc thi€u cac hinh phat dang ké (tlrc la thué cac-bon), viéc
trién khai ETS trong phan nganh dién cia Indonesia con d6i mat véi nhirng thach thirc khac co lién
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quan dén cao ché dinh gia, cac khodn trg cap 1&n va hé théng tap trung cao dd clia nganh. Thir nhét,
bi€u gia mua dién do PLN quy dinh d& han ché kha nang cda cac nha san xuéat dién trong viéc tich
hop gia cac-bon vao cau truc chi phi cia ho. Tiép theo, dién & Indonesia dugc trg cap rat I6n, cd
nghia la bat ky sy gia tdng nao trong chi phi phat dién do dinh gia cac-bon sé lam tdng chi tiéu cla
chinh pht vi nhién liéu hoéa thach chiém phan I&n co cdu nang lugng ctia dat nudc (IESR, 2021).
CuGi cung, hau hét cac co sé trong pham vi déu do PLN ki€ém soat truc ti€p/gian ti€p (61,79% tong
s6 nha may dién dugc lap dat cta Indonesia thudc s& hitru cdia PLN) (PLN, 2023), diéu nay tao diéu
kién cho viéc giao dich han ngach & murc gid thap moét cach gia tao (B Nang lugng va Tai nguyén
Khoang san, 2017).

111.3.6. Hé thong dinh gia dwa trén san lugng cap lién bang ciia Canada (OBPS)
111.3.6.1. M6 ta

Hé théng dinh gia dua trén san lugng (OBPS) cla lién bang Canada la mdt co ché dinh gia cac-bon,
trong dé thiét 1ap mot tiéu chudn hiéu suat (dua trén san lugng) (tdc la lugng phat thai KNK trén
moi don vi sdn phdm) dua trén cudng d6 phat thai trung binh toan quéc, co trong sé theo san
lwgng, dbi vdi tirng hoat dong trong cac linh vure dugc diéu chinh. Muc tiéu cla hé théng nay la duy
tri tin hiéu gia cac-bon d6i vdi cac té chirc phat thai cong nghiép dé gidm lugng KNK, dong thaoi
gidm thi€u rdi ro vé ro ri cac-bon va tac dong dén nang luc canh tranh (ICAP, 2024a). Thong tin
chinh vé hé thong OBPS dugc cung cap trong bang dudi day:

Bang 14: Tom tat cla OBPS clia Canada

Hé thong dinh gia dua trén san lwgng cap lién bang cia Canada

Vi tri Canada

Loai hinh ETS, dugc thiét 1ap theo co ché dudng co sd va tin chi
Tinh trang Cé hiéu luc tir nam 2019

Linh vuc ap dung bién lyc va cdng nghiép

Loai KNK trong pham vi cia ETS CO2, CH4, N2O, SFe, HFCs, PFCs

Ty |é bao pht 9% lugng phat thai KNK quoc gia

Nguon: ICAP,2024a
111.3.6.2. Thiét ké ETS
a. Phamyvi

OBPS tap trung vao cac nganh EITE clng linh vuc sdn xudt dién. Cu thé, hé théng nay bat budc ap
dung ddi vdi tat ca cac co sd cd lugng phat thai tir 50.000 tan CO,td trd 1én. Cac ca s& khéng thudc
nhom nay c6 thé tham gia trén tinh than ty nguyén. D&n nam 2023, c6 37 cd s& thudc dién ap
dung, bao gdm 14 ca s& bat budc va 23 co sd tu nguyén (ICAP, 2024a). Mac du tdng lugng phat thai
hang nam cla Canada Ién t&i 708 triéu tan CO,td (Statista, n.d.-a), hé théng lién bang nay déng vai
trd ho trg nham dam bdo ap dung gia cac-bon déng bd tai cac tinh chua cé chuong trinh tuong
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ung. Do do6, phan 16n lugng phat thai thuc té dugc kiém soat thong qua cac ETS cép tinh (ICAP,
2024a).

b. Thiétlap han muc

OBPS &p dung phuong phap xac dinh han mdrc dua trén cudng dé phat thai, thiét 1ap tiéu chuan
phat thai trén moi don vj san lugng dau ra cho tirng hoat dong trong cac Iinh vurc dugc digu chinh.
Gidgi han phat thai dugc tinh dua trén san lugng thuc té cda ting co sd. Néu phat thai vugt qua
gidi han nay, co s& bj yéu cau bu dap théng qua mot trong cac cach sau: (i) S&r dung tin chi du thira
da mua hodc tin chi du thira ty tich [Ty tir chu ky trudc; (i) Thanh toan theo gia cac-bon quy dinh;
hodc, (i) S dung tin chi bu trir du diéu kién. Ngugc lai, cac co sd phat thai dudi gidi han sé dugc
cap tin chi hiéu suat phat thai (Emission Performance Credits - EPCs) c6 thé ban hodac git lai cho
cac ky tuan thd sau (ICAP, 2024a).

c. Phan bé han ngach

Phuaong phap phan bé han ngach trong OBPS tuong tu nhu cach ti€p can phan bé mién phi dua
trén dinh muc phat thai. Cac déi tugng trong pham vi nhan dugc han ngach cudng dd phat thai
trung binh clia cac co s& san xuat cung loai trén toan Canada (ICAP, 2024a). Cach ti€p can nay giup
hé thdng can bang gilra muc tiéu gidm phat thdi va han ché t6i da gian doan kinh té, dong thoi
gidm thiéu rdi ro ro ri cac-bon. V&i phan 16n nganh céng nghiép, mdc chuan phat thai dugc dat &
muc 70% so véi mirc phat thai trung binh. D6i véi cadc nganh ¢6 rui ro canh tranh cao nhu san xuat
Xi mang, sat thép, voi va phan dam nito, tiéu chudn dugc dat & mdc 90% (Ngan hang Thé gidi,
2021).

Cong thirc tinh toan han ngach nhu sau:
OBS = OBS - muc tiéu giam phat thai
Trong do:

« OBS = Ej x GWP,OBS = Ej x GWP,
e Ej: Lugng phat thai cla tirng loai KNK (j) tlr co s& trong pham vi trong su6t ky tuan thu
e GWPj: Tiém nang néng lén toan cau cla loai KNK (j)

Cac co s@ phat thai vugt qua gidi han cta minh c6 ba lya chon dé tuan thi: (i) thanh toan phi phat
thai vugt muc; (i) ndp mot don vi cac-bon cho méi tdn CO,td phat thai vuat quéa gidi han; hoac (iii)
str dung két hgp ca hai phuong an. Ngugc lai, nhirng co s& phat thai it hon gigi han c6 thé nhan
dugc EPCs, ma ho c6 thé ban hoac chuyén giao cho cac ky tuan thd trong tuong lai.

Tinh dén nam 2024, gia chinh clia cac khodn trg cap OBPS clia Canada la 58,9 USD/tan CO.td (Ngan
hang Thé gidi, n.d.).

111.3.6.3. Qua trinh trién khai va thach thurc

OBPS la mot phan trong chién lugc cla Canada nham dat dugc cac muc tiéu theo Thda thuan
Paris, dugc xay dung théng qua qua trinh tham van lién tuc véi cdc doanh nghiép cdng nghiép,
bao gdbm ca trong cac lan slra d6i chinh sach (ICAP, 2024a). OBPS hd trg gidm phat thai hiéu qua
vé chi phi déng thai gidm thi€u gian doan kinh té d6i véi cac nganh st dung nhiéu nang lugng.
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Mac du Canada phu thuéc I6n vao cac nganh EITE, viéc ap dung co ché dya trén duong co sd két
hop véi phan bé mién phi mang lai tinh linh hoat cho doanh nghiép - bang cach khuyén khich cho
Cac cg s& san xudt hiéu qua va xr phat nhirng co s& vugt qua ngudng phat thai tiéu chuan
(Ecofiscal, 2019).

Bén canh d6, OBPS cling s&r dung ngudn thu tir hé théng d€ dau tu vao d6i méi cong nghé cac-bon
thap, cac hang hoa céng, va cac muc tiéu phat trién khac nhu gido duc va y té (ICAP, 2024a).

111.3.7. Chuong trinh Céng nghé, P6i m&i va Giam Phat thai Alberta (TIER)

111.3.7.1. M6 ta

Chuong trinh Céng nghé, B6i mai va Gidm Phat thai Alberta (TIER) la mot ETS cap dia phuong,
dugc thiét ké dé dap ng cac yéu cau vé dinh gia cac-bon cda lién bang Canada. Pugc trién khai
vao nam 2020, TIER da thay thé Quy dinh vé uu dai canh tranh cac-bon (CCIR) va hoat dong tuong
tu nhu OBPS cla lién bang.

TIER d6ng vai tro trong tdm trong chién lugc chdng bién d6i khi hau cla Alberta, ap dung cho 62%
lrgng KNK cdia tinh. Muc tiéu cuéi cing clia TIER la can bang cac muc tiéu moi truong va thuc té
Alberta van phu thudc nhiéu vao cac nganh cdng nghiép phat thai cao nhu nang lugng va cac
nganh céng nghiép khac (ICAP, 2024a). Théng tin chinh vé TIER dugc cung cap trong bang dudi
day:

Bang 15: Tém tat vé TIER cla Alberta

Chuong trinh Céng ngh&, P&i m&i va Gidm Phat thai Alberta

Vi tri Alberta

Loai hinh ETS, dugc thiét 1ap theo co ché dudng co sd va tin chi
Tinh trang Bat dau tir nam 2020

Linh vuc ap dung bién lyc va cdng nghiép

Loai KNK trong pham vi | CO», CHs, N2O, SFs, HFCs, PFCs
ETS

Ty Ié bao pht 62% lugng phat thai KNK cla Alberta
Ngudn: Téng hgp bdi Nhém Tu van dua trén ICAP, 2024a

Dy luat 19, Pao luat Trién khai Co ché déi mdi cong nghé va gidm phat thai, 3@ ma dudng cho
chuong trinh TIER cla Alberta vao nam 2020. Vao thang 12 nam 2022, quy dinh TIER dugc stra doi,
trong d6 tap trung chinh vao viéc thuong mai héa hé thdng TIER va nang cao phuong phap tiép
can cda tinh nham gidm phat thai tir cdc ngudn phat thai cong nghiép I6n. Cac phan slra d6i bao
gbm viéc siét chat hang nam dinh mdrc phat thai cu thé theo co s& va dinh mrc hiéu suat cao theo
nganh & muc 2%. Chi phi d& mua tin chi quy TIER s& tang I1én mbi nam bt dau tir ndm 2023, va
gigi han s dung tin chi dé dap Ung nghia vu tuan tha cling sé tang 10% hang nam, tir 60% vao
ndm 2023 1&én 90% vao nam 2026. Ngoai ra, hé théng da bé sung hai cong cu mdi la tin chi hdp thu
cac-bon va don vj ghi nhan thu gitr - cho phép cac co s& phat thai Ién va cac co s& ty nguyén tham
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gia dugc khau trir lugng khi nha kinh da dugc cé |ap tai cac diém thu gilr cac-bon. Quy dinh TIER
sau khi dugc stra d6i sé tiép tuc cé hiéu luc cho dén nam 2030, véi yéu cau bat budc phai hoan
thanh danh gia trudc cuéi nam 2026 (ICAP, 2024a).

111.3.7.2. Thiét ké ETS

a. Pham vi bao pht

Quy dinh TIER tap trung vao cac co s& phat thai Ién thudc linh vire nang lugng va cdng nghiép, bao
gém nhirng doi tugng c6 lugng phat thai tir 100.000 tan CO,td trd |én vao nam 2016 hodc bat ky
ndm nao sau do6, hoac da nhap khau han 10.000 tan hydro vao nam 2023 hodc cac nam tiép theo.
Ngoai ra, mét s6 loai co s& c6 phat thai dudi ngudng quy dinh c6 thé tu nguyén tham gia vao hé
théng, bao gom: nhitng co s& cé lugng phat thai dudi 100.000 tdn CO,td/nam nhung trén 2.000
tdn CO,td/nam; cac co s& téng hgp bao gdbm hai hodc nhiéu co s& dau khi truyén théng nho; va
nhirng co s& phat thai tlr 10.000 dén 100.000 tan nhung phai d6i mat v&i canh tranh qudc té hoac
rdi ro thuong mai. Bang viéc tu nguyén tham gia, cac t6 chirc nay c6 thé dugc mién khoan phi
nhién liéu cac-bon lién bang cia Canada theo Dao luat Dinh gia 6 nhiém KNK (Alberta, n.d.-a).

b. Thiétlap han muc

Quy dinh TIER tinh todn han murc phat thai dua trén tong cac gidi han phat thai hang nam, dugc
xac dinh theo tiéu chuan dinh mdc cudng dé phat thai, ap dung cho tat ca déi tugng bi diéu chinh.
Do khdéng dugc an dinh trudc, han murc nay chi dugc xac dinh sau khi két thuc ky tuan thid. Cac co
s& c6 thé dap ing nghia vu tuan thd thdng qua cac lya chon sau:

e Gidm phat thai tai chd, bao gém sir dung dan vi ghi nhan thu gitr,;

e NOp tin chi bu trir phat thai;

e Nop tin chi hiéu suat phat thai; hoac

e Mua tin chi tir Quy TIER bang cach ndp tién theo muirc gia Quy TIER da dinh.
Bén canh d6, cac co s& phat thai Ién hodc co sé tu nguyén tham gia gap khé khan tai chinh co6 thé
dugc xem xét ho trg thdng qua Chuong trinh kiém soat chi phi. Hé thong tin chi bu trir phat thai
Alberta cho phép tao ra cac tin chi bl trir phat thai, ma cac cg s& bij diéu chinh c6 thé sir dung dé
thuc hién nghia vu tuan thia theo Quy dinh TIER.

c. Phan bé han ngach

Theo Quy dinh TIER, viéc phan bé dugc xac dinh theo han murc phat thai hang ndm dua trén chuan
cudng do phat thai. Cac don vi phat thai it hon han ngach dugc giao sé nhan dugc Tin chi Hiéu
sudt phat thai (EPCs) mién phi tir Chinh pha Alberta, tuong duang véi lugng tan CO,td da tiét kiém
dugc. Cac EPC nay hoat dong tuong tu nhu cac khodn phan bé mién phi trong cac hé théng ETS
dua trén murc chuan khac va cé thé dugc chuyén giao hodc ban cho cac don vi vugt qua gidi han
clia ho. Cac co s& phat thai nhiéu hon han ngach cia minh phai bu trir cho méi tdn CO,td vuot
qua trudc mot thdi han cu thé.

Quy dinh TIER s&r dung hai phuong phap thiét 1ap mdc chudn chinh dé dat ra cac muc tiéu giam
phat thai:

e Cach ti€p can dinh mirc dua trén hiéu suat hoat déng (HPB): Tiéu chuan dugc thiét 1ap dua
trén cudng d6 phat thai clia cac co s& hiéu qua nhat trong cac nam tham chiéu. Néu c6 it hon
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mudi cd sd san xudt san pham, tiéu chuan dugc dat theo cudng dd phat thai cda co s& hoat
dong tét nhat. Khi c6 tir 11 dén 20 co sd, hai co s& c6 cuong dd phat thai tot nhat sé dugc sir
dung dé xac dinh HPB; khi c6 tlr 21 dén 30 ca sd, ba co sG ¢ cudng dd phat thai tét nhat sé
dugc sir dung,... Néu cac co s& cé cuong d6 phat thai khnong qua khac biét thi sé 4p dung theo
cdng thurc sau:

Eli

HPBzm

Trong do:

o El: Cudng do phat thai cdia san pham (j) tai moi co s& thuéc nhoém 10% hoat dong
tot nhat (k)
o @:S6 lugng co s& trong nhém 10% hoat dong tot nhat
e Cachtiép can dinh mic dua trén dit liéu lich sir (FSB): Yéu cau cac co sd& giam cuong do phat
thadi dua trén muc tiéu gidm phat thai. Tuy nhién, phuong phap nay khéng ap dung cho cac
nganh nhu nhiét cdng nghiép, hydro hodc dién. Céng thirc ap dung nhu sau:

FSB = (FSBtightening; x (1 — RTY)) + FSBnon — tightening;
Trong do:

o FSBtightening;: Ty trong cudng d6 phat thai cla co s& trén moét don vi sdn pham (j) chiu
tadc dong clla muc tiéu giam phat thai

o RTY: Muc tiéu gidam phat thai (%)

o FSBnon — tightening;: Ty trong cudng dé phat thai cdia co s& trén mét don vi sdn pham
(j) khéng chiu tac dong clia muc tiéu giam phat thai

Khung phap ly nay mang lai su linh hoat déng thoi dam bao cac co sé& dat dugc tién bd trong viéc
gidm cuong do phat thai ciia minh. Giéng nhu cac hé thdng khac dugc thao luan trong bao cao
nay, n6 can bang tham vong vdi tinh thuc tién, thac day tién bo dan dan trong khi cho phép cac
nganh cdng nghiép co thai gian thich nghi. Theo dit liéu ndam 2024, gia chinh cda cac khoan trg cap
TIER cla Alberta la 58,9 USD/tCO.td (Ngan hang Thé gidi, n.d.-a).

111.3.7.3. Qua trinh trién khai va thach thirc

Hé théng TIER cla Alberta da ching minh hiéu qua trong viéc giam phat thai véi chi phi hgp ly, khi
pham vi kiém soat t&i 62% tong lugng KNK toan tinh. Vi su tham gia cda cac bén lién quan va
ngudi dan Alberta ngay tir dau, hé théng nay nham dap irng nhu cau can bang gitra méi truong va
kinh té (Alberta, n.d.-a). Hé thong nay tap trung vao cac nganh EITE & Alberta - cac nganh phat thai
cao va co6 cudng dd thuong mai cao, nhirng nganh khéng thé dé dang chuyén chi phi bé sung sang
ngudi tiéu dung trén thi truong quoc té (Ecofiscal, 2019).

Mdc du ¢6 rao can thach thirc I6n |a Alberta phu thudc kinh té nhiéu vao cac nganh EITE (khoang
18% GDP clia tinh), nhung su linh hoat va cach ti€p can dua trén cuong dé phat thai giap Alberta
giam thiéu gian doan kinh té. Vi du, cach tiép can dua trén cudng dé cho phép cac don vi gidm
phat thai trén méi don vi san pham, thay vi cdt gidm san lugng. Ngoai ra, hé théng cling cho phép
cac ngudn phat thai Ién hoac cac co s& tu nguyén tham gia dang gap kho khan kinh té yéu cau ho
trg kinh té thong qua Chuaong trinh Kiém soat chi phi (Alberta, n.d.-a). Hon nita, viéc ap dung hé
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théng nay cling mang lai ngudn thu, hién dang dugc str dung dé tai trg cho cac chuong trinh gidm
phat thai KNK va hoat dong déi mé&i cong nghé cac-bon thap (ICAP, 2024a).

l1l.4. Cac yéu td can can nhac d6i v&i Viét Nam
111.4.1. Nhirng bai hoc chinh rit ra tir cac ETS da luwa chon lam nghién ciru dién hinh

Phan ti€p theo cung cap cai nhin téng quan so sanh gilra cac ETS da dugc lua chon lam nghién ciru
dién hinh cho Viét Nam. Phan tich nay lam ndi bat cac yéu td quan trong trong thiét ké va trién
khai, qua d6 cung cap nhirng thdng tin hitu ich cho viéc xay dung mot co ché quan ly ETS hiéu qua,
phu hop véi béi canh clda Viét Nam.

111.4.1.1. T6ng quan so sanh cac ETS da chon

Bang dudi day tém tat cac khia canh chinh lién quan dén pham vi va déi tugng ap dung, thiét lap
han murc phat thai, va phan bé han ngach trong 07 ETS dugc lua chon lam nghién ciru dién hinh,
qua do6 dong vai tro lam nén tang dé danh gia nhirng cach tiép can da dang ma cac quéc gia va
khu vure khac nhau da ap dung trong thiét ké va quan ly ETS.
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Bang 16: Tom tat cac yéu té chinh vé thiét ké va quan tri tlr cdc ETS quéc té da lua chon

Pham vi & D6i twgng ap

Han murc phat thai

Phuong phap phan bd

Ty lé

Gia han ngach
nam 2024 (USD)

EU ETS

ETS
Han Quéc

dung
Linh vue: Nang lugng, cong
nghiép, hang khéng va hang
hai
Ngudn phat thai KNK: Truc
ti€p
Pham vi KNK: CO;, HFCs,
N20O, PFCs, SFe
Poi twong ap dung: Cac co
s& (trong linh vuc nang luong
va cong nghiép); cac cong ty
(van tai hang khoéng va hang
hai)
S6 luong co sé: 8.640 co sd
lap dat, 390 hang van tai hang
khong (nam 2022)

Linh vuc: Nang lugng, cdng
nghiép, xay dung, giao thong,
hang khoéng, hang hai, chat
thai

Loai han mirc: Han murc tuyét

doi

Phuong phap thiét Iap han

murc: TU trén xudng

Han mrc phat thai:

e Giaidoan 1: 2.096 triéu tCO,td

trong nam 2005

Giai doan 2: 2.049 triéu tCO,td

trong nam 2008

e Giaidoan 3: 1.816 triéu tCO,td
trong nam 2020

e Giai doan 4: 1.386 triéu tCO,td
(nam 2024, doi vai phat dién
va nhiét, san xuat cong nghiép
va van tai hang hai), 28,9 triéu
tCOtd (2024, hang khong)

Loai han murc: Han murc tuyét doi
Phuong phap thiét lap han
murc: TU trén xudng
Han mdrc phat thai:
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Giai doan 1: Dua trén lich str
phat thai

Giai doan 2: Phuaong phap
két hgp (tdm quoc gia thanh
vién ap dung phuaong thic
dau gid)

Giai doan 3: Phuong phap
két hop, trong d6 dau gia tr&
thanh phuong thirc chinh.
Phan b6 mién phi chi ap
dung cho cac nganh EITE
dua trén phuong phap phan
b6 theo dinh mirc phat thai
Giai doan 4: Phuong phap
két hop, trong d6 dau gia
ti€p tuc la phuong thuc
chinh. Phan bé mién phi van
chi ap dung cho cac nganh
EITE dua trén phuong phap
phan bé theo dinh murc phat
thai

Giai doan 1: Phan bé mién
phi s& dung dinh murc phat
thai dua trén dir liéu hoat
dong trong cac nam co s&

bao phu
38%

74%

61,3/tCO,td

6,3/tCO,td



Pham vi & D6i twgng ap

Han murc phat thai

Phuong phap phan bd

Ty Ié
bao phu

Gia han ngach
nam 2024 (USD)

ETS quéc
gia cula
Trung
Quéc

ETS
Mexico

dung
Nguon phat thai KNK: Truc
ti€p
Pham vi KNK: CO,, CHa4, N20O,
HFCs, PFCs, SFe
P6i tuong ap dung: Co sé,
cobng ty, to chirc tai chinh
S6 lwgng d6i tuwong:
e Giai doan 1: 534 co s&
e Giai doan 2: 591 co s&
e Giai doan 3: 804 co s&

Linh vuc: Bién luc

Ngudn phat thai KNK: Truc
ti€p (cbng nghiép); gian tiép
(tiéu thu dién va nhiét)
Pham vi KNK: CO;

DPo6i tuong ap dung: Cong ty
S6 luwong do6i tuwong: 2,257
(2021 & 2022)

Linh vuc: Dién, cbng nghiép
Nguon phat thai KNK: Truc
tiép

Pham vi KNK: CO;

P6i tuong ap dung: Co s&

e Giaidoan 1:585.5 triéu tCO,td
(2017)

e Giaidoan 2:562.5 triéu tCO,td
(2020)

e Giaidoan 3:567.1 triéu tCO,td
(2024)

Loai han mirc: Han murc theo
cuong d6 phat thai

Phuong phap thiét Iap han
murc: T dudi 1én

Han mirc phat thai:

e 2019&2020:~4,500 triéu tCO>
e 2021 &2022:~5,000 triéu tCO>

Loai han murc: Han murc tuyét doi
Phuong phap thiét lap han
murc: TU trén xuong

Han murc phat thai:

e 2020:271.3 triéu tCO;
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e Giai doan 2: Phuong phap
két hop, trong dé phan bé
mién phivan la phuong thirc
chinh. Phan b& mién phi
theo dinh mdc phat thai
riéng theo tirng nganh

e Giai doan 3: Phuong phap
két hgp, trong d6 phan bo
mién phivan 1a phuong thirc
chinh. Phan b& mién phi
theo két hgp gilra dinh murc
phéat thai theo nganh va lich
st phat thai

Phan bé mién phi dua trén dinh

muc phat thai theo san lugng

daura

Phan b6 mién phi theo phuong
phap dua trén lich st phat thai,
tuong duong 100% lugng phat
thai da dugc xac minh gan nhat
cla co sd

40%

40%

12.6/tCO,td



Pham vi & D6i twgng ap Han murc phat thai Phuong phap phan bd

Gia han ngach
nam 2024 (USD)

ETS
Indonesia

Canada
OBPS

dung

S6 lwgng d6i twong: 295 e 2021:273.1 triéu tCO,
Linh vuc: Nganh dién -nha  Loai han mdrc: Han mic theo Phan bé mién phi s&r dung dinh
may nhiét dién than cuong do phat thai muc phat thai tinh trén moi
Nguodn phat thai KNK: Gidn  Phwong phap thiét 1ap han MWh dién san xuét
tiép murc: TU dudi Ién
Pham vi KNK: CO,, CH4va Han mrc phat thai:
N-O Téng cong khoang 238,2 triéu
Poi twgng ap dung: Co s& tCO;
S6 lwgng d6i tuwong e Nhiét dién than 25-100 MW:

2023: 42 d6i tugng quan ly 1.3 tCO,td/MWh

99 co s& e Nhiét dién than tai mé =100
e 2024:63 doitugng quan ly MW: 1.1 tCO,td/MWh

146 co s& e Nhiét dién than ngoai méd

100-400 MW: 1.0 tCO,td/MWh
e Nhiét dién than ngoai md
>400 MW: 0.9 tCO,td/MWh
Linh vuc: Dién, cong nghiép  Loai han mdrc: Han mic theo Phan bé mién phi s&r dung dinh

Nguon phat thai KNK: Truc  cuong d6 phat thai muc theo cudng d6 phat thai
ti€p Phuong phap thiét lap han

Pham vi KNK: CO,, CH4, N;O, murc: T dudi I1én

SFe, HFCs, PFCs Han murc phat thai:

Poi twgng ap dung: Co s& Khong cé han murc phat thai cu
S6 lwgng déi twong: 37 co thé

s& (14 co sd bat budc, 23 co

s& tu nguyén)
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81.4% phat
thai cda
nganh

9%

0.6/tCO,td

58.9/tCO,td



Pham vi & D6i tuong ap Han murc phat thai Phuong phap phan bd Ty lé Gia han ngach

dung bao phu nam 2024 (USD)
Linh vuc: Dién, cdéng nghiép  Loai han mirc: Han mic theo Phan bé mién phi s&r dung dinh 62% 58.9/tCO,td
Nguon phat thai KNK: Truc  cuong d6 phat thai murc theo cudng d6 phat thai
Alberta tiép . Ph’u’o’ng ph,a.’npA thiét lap han
e Pham vi KNK: CO,, CHs, N2O, mure: TUr dudi 1én
SFe, HFCs, PFCs Han murc phat thai: 160 triéu

Poi twgng ap dung: Co s& tCO,td (2022)
S6 lwgng doi tuwogng: 455
Nguon: Nhom Tu van téng hap
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Nhin chung, viéc can bang Igi ich kinh té& - moi trudng, quan ly qua trinh chuyén d6i, va giam thiéu
cac ruiro nhu ro ri cac-bon da trd thanh nhirng yéu td xuyén sudt trong thiét ké clia cac ETS. Trong
viéc xac dinh pham vi va déi tugng ap dung, cac ETS phat trién nhu EU, Han Qudc, Canada va
Alberta déu khéi dau véi chi mot s6 [inh vure va loai KNK trudc khi maé réng dan pham vi theo thoi
gian. Cac hé théng ETS méi hon nhu Mexico va Indonesia cling di theo huéng tuong tu bang cach
tap trung vao cac linh vyrc phat thai I6n trong giai doan dau trudc khi cd ké hoach mé rong trong
cac giai doan tiép theo.

Vé thiét 1ap han murc phat thai, cé su két hop gitra hai phuong phap: han mirc tuyét doi va han
muc theo cuong do phat thai. ETS clia EU, Han Quéc va Mexico ap dung han murc tuyét doi - dat
muc tiéu gidm phat thai cu thé cho cac linh vuc thudc pham vi diéu chinh. Trong khi d6, cac hé
théng khac chon cach ti€p can theo cudng dé phat thai dé xac dinh han mdrc. DU 4p dung phuaong
phap nao, chinh phti cac nudc déu can xem xét cac diéu kién kinh té dé dam bao cong bang gitra
cac doéi tugng trong va ngoai pham vi diéu chinh. Pa sé cac ETS déu thuc hién viéc ra soat, diéu
chinh dinh ky han mdc nham dam bao pht hop véi muc tiéu khi hau quoc gia. EU ETS la vi du dién
hinh cho thdy mot 16 trinh cat gidm phat thai ré rang trong dai han cé thé gitp van hanh thi trudng
hiéu qua va ciing c6 niém tin cho cac bén tham gia. BDéng thai, 16 trinh nay cling gui tin hiéu rd
rang t&i doanh nghiép rang ETS sé& ti€p tuc 1a moét cdng cu chinh sach 1au dai, d@m bao tinh 6n dinh
trong dinh gia cac-bon va dinh hudng gidm phat thai, déong thoi khang dinh vai trd trung tdm cda
ETS trong chinh sach dinh gia cac-bon.

Phuong phap phan bé han ngach phan |6n dugc dinh hinh bdi méi lo ngai vé ro ri cac-bon. Trong
EU ETS, du dau gia la phuong thirc phan b6 chinh, cac nganh dé bj ro ri cac-bon van dugc phan bé
mién phi mét phan han ngach. B6i v&i Han Quéc, phan bé mién phi dugc ap dung cho ca cac
nganh EITE 1an mot s6 nganh khac, song quéc gia nay da 1én k& hoach gidam dan phan bé mién phi
va chuyén sang dau gia trong tuong lai. Nguoc lai, cac ETS méi hon nhu Mexico va Indonesia hién
van st dung phan bé mién phi nham khuyén khich sy tham gia cla doanh nghiép va gidm thiéu
cac tac dong kinh té tiéu cuc ban dau. Tuong tu, Canada va Alberta cing dang ap dung phan bé
mién phi nhu mét gidi phap can bang gitta muc tiéu gidm phat thai va kha nang thich ing cla
nganh cong nghiép, tao diéu kién cho qua trinh chuyén déi dién ra dan dan dé doanh nghiép c6
thdi gian thich ng.

111.4.1.2. Bai hoc kinh nghiém tlr viéc trién khai ETS

La hé théng ETS c6 thai gian van hanh lau doi nhat, EU ETS cho thdy mét cach ti€p can rd rang va
dugc thuc hién bai ban qua tirng giai doan. Hé théng nay cling thé hién tinh linh hoat cao trong
viéc phan irng trudc cac bién déng cda thi trudng. Chang han, trong céc giai doan dau, EU ETS da
gap phai tinh trang du thira han ngach do tinh toan phat thai qua cao so véi thuc t€, dan dén gia
cac-bon xudng thap. D& khéc phuc, EU d3 thiét 1ap Co ché& Du trir On dinh Thi trudng va ap dung
téc do cat gidm han ngach quyét liét hon, qua dé minh chirng dugc su linh hoat cda thj trudong va
tam quan trong cla viéc duy tri tin hiéu gia cac-bon 6n dinh va hiéu qua.

Bén canh d6, Canada va Alberta lai mang dén nhirng bai hoc quan trong trong viéc thu hut sy déng
thuan tur phia doanh nghiép, ngay ca khi nén kinh té phu thudc rat nhiéu vao cac nganh EITE.
Phuong phdp tiép can linh hoat dua trén cudng dd phat thai clia hai hé thong nay da gitp xur ly
hai hda méi quan ngai vé kha ndng canh tranh va lgi nhuan, déng thdi van dam bao thuc hién cac
muc tiéu khi hau qudc gia. Tuy vay, ddi véi cac hé théng mdi hon nhu Mexico va Indonesia, du da
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c6 gang ap dung phuang phap chuyén déi linh hoat va tirng budc, nhung van con gap nhiéu thach
thire. Ca hai qudc gia déu vu tién thu hdt sur ang hé tlr doanh nghiép thong qua phan bé han ngach
mién phi va tap trung vao cac nganh phat thai I6n nhat. Tuy nhién, cach ti€p can nay lai dan dén
nhirng kho khan trong viéc thiét I1ap murc gia tai Mexico va hoat dong thi trudng khéng soi néi tai
Indonesia. Tai Mexico, nguyén tac tranh gay tén that kinh té trong giai doan thi diém d3 khién gan
nhu tat ca cac giao dich déu dién ra ma khéng c6 dong tién thuc, do d6 gay kho khan trong viéc
thiét 1ap gia cac-bon. Bén canh do, viéc Indonesia uu tién cac nganh phat thai cao nhat da dan dén
s6 lugng Iinh vuc va cac bén tham gia bi han ché, khién hoat déng thj trudng trén San Giao dich
cac-bon Indonesia dién ra rét it.

111.4.2. Khuyén nghi va can nhac cho viéc thiét ké va trién khai ETS tai Viét Nam dua
trén kinh nghiém quoc té

T6ng quan va phan tich trudc d6 vé 07 ETS trén thé gigi dugc lya chon lam nghién clru dién hinh
da cung cap nhirng géc nhin quan trong vé cac cach tiép can quan ly khac nhau, dong thai lam noi
bat nhirng kinh nghiém tét va nhirng diém can tranh trong ba yéu t6 then chot: pham vi va doi
tugng ap dung, thiét Iap han murc phat thai, va phan bé han ngach. Tir nhirng bai hoc kinh nghiém
nay, mot s& khuyé&n nghj va can nhdc nham ho trg Viét Nam xay dung mot hé théng ETS vdi co ché
quan ly hiéu qud va vitng chac da dugc rit ra:

I11.4.2.1. Pham vi va déi tugng ap dung clia ETS

Do6i véi viéc thiét 1ap pham vi, dua trén kinh nghiém cla cac ETS trén, Viét Nam nén uu tién lua
chon cac nganh phat thai I16n nhat va cac loai KNK chinh lién quan lam trong tam cho giai doan
trién khai ban dau cta ETS. Cach ti€p can theo 10 trinh nay sé& giup hé théng tap trung vao cac
ngudn phat thai quan trong nhat, tir d6 t6i da hoa tac dong moi trudng trong khi van dam bao tinh
kha thi.

Cac vi du trén cho thay ETS & giai doan dau thudng tap trung vao cac nganh cé nguén phat thai
I&n, c6 dinh nhu san xuat nang lugng, céng nghiép nang va mét sé quy trinh san xuat c6 murc phat
thai cao. Pay la nhitng nganh dong gop dang ké vao tong phat thai KNK qudc gia va thudng da co
hé théng MRV tuang ddi hoan chinh, giup qua trinh trién khai ETS dién ra thuan Igi hon. Vai viéc
uu tién cac nganh nay trudc, Viét Nam co thé xay dung nén tang virng chac cho ETS, dam bao tuén
tha, 6n dinh gia cac-bon va tang murc d6 tin cay cho thi truong.

Ngoai ra, viéc gigi han pham vi &p dung ban dau cling gilp co quan quan ly va cac bén tham gia
thi trudng nang cao nang luc va lam quen vdi co ché ETS trudc khi md rong hé théng sang cac
nganh khac. Khi ha tang ETS dugc thiét 1ap virng chac va cac bén lién quan da thich nghi, Viét Nam
€6 thé tirng budc md rong pham vi ap dung, phu hgp vai thong 1é qudc té nhu ETS cda EU va ETS
qudc gia cta Trung Qudc.

Pong thaoi, vi muc tiéu cda ETS la cung cdp mét cong cu linh hoat dé cat gidam phat thai KNK, viéc
lua chon nganh cho giai doan thi diém nén dugc can clr vao két qua kiém ké KNK quéc gia cling
nhu cac muc tiéu gidm phat thai trong NDC.

Bén canh d¢, viéc thiét ké ETS Viét Nam cling can tinh dén xu hudéng dinh gia cac-bon quéc té, dac
biét 1a CBAM cua EU. CBAM &p dung murc gia cac-bon déi véi mot sé mat hang nhap khau, bao
gdm thép, xi mang, nhdm va phan bon dua trén muirc phat thai cda san pham. Viéc bdo dam cac

47



nganh phat thai cao nay dugc dua vao pham vi ETS va ap dung mirc gia cac-bon tuong duong vdi
cac chuan muc quéc té sé gitp Viét Nam gidm thiéu rui ro thuong mai va duy tri kha nang tiép cén
thi trudng toan cau.

Tuong tu, nhirng yéu t6 nhu cac loai KNK, nghia vu bao cdo va diém diéu tiét trong ETS cling can
dugc xac dinh sao cho can bang gitra tdc ddng moi trudng, tinh kha thi trong quan ly va sy phu
hop véi bdo cdo phat thai quoc gia, muc tiéu NDC cling nhu chinh sach dinh gia cac-bon quoc té
va trong nudc. Vi dy, theo nhu kinh nghiém thiét 1ap ETS clia Mexico, ETS Viét Nam c6 thé can nhac
dén cac loai thué cac-bon dang dugc ap dung hodc sé& dugc ap dung & cap qudc gia dé xac dinh
nganh va loai KNK can diéu chinh, cling nhu cach ti€p can phu hgp cho hé théng ETS toan quéc.

Viét Nam cling c6 thé xem xét thiét |1ap ngudng phat thai t&i thi€u dé ETS chi ap dung cho cac co
s& phat thai Idn. Nhiéu hé thong nhu EU ETS, ETS quéc gia clia Trung Quéc va ETS Han Quéc da
thiét 1ap ngudng ban dau & murc khodng 25.000 tCO,/ndm cho méi cg sd. Cach tiép can nay giup
pham vi clia ETS cé thé ap dung cho phan I&n phat thai trén toan qudc, trong khi van cé thé giam
thi€u ganh nang quan ly, dac biét la d6i v&i cac doanh nghiép vira va nho.

111.4.2.2. Thiét Iap han muc phat thai

Viéc thiét Iap han mirc phat thai phu hgp la yéu té then chét dé gidp cho ETS van hanh hiéu qua.
Cac vi du & trén cho thdy mot han murc phat thai ré rang va dugc siét chat dan theo thaoi gian la
diéu thiét yéu dé thuc day gidm phat thai KNK, déng thai van dam bao 6n dinh kinh té trong khu
vucC.

Trong giai doan dau, Viét Nam nén ap dung cach ti€p can tir trén xudng mot cach khoa hoc dé bao
ddm rang han murc phéat thai ctia ETS phu hgp véi cac muc tiéu trong NDC, ké hoach gidm nhe phéat
thai clia nganh va cam két trung hoa cac-bon dai han. Cach tiép can nay ciing gitp ETS c6 thé van
hanh dugc ngay ca khi di liéu phat thai & cap co s& chua day du.

& cac giai doan sau, khi hé thong MRV dugc cai thién, ETS nén tich hgp dan cac yéu to tur dudi lén,
nhu di liéu phat thai cdp co sd, san lugng san xuét va cac chi s hiéu suét cu thé theo nganh,
nham tinh chinh quy trinh thiét 1ap han murc phat thai.

Viét Nam cé thé can nhac ap dung cach ti€p can theo tirng giai doan nhu Trung Qudc, khdi dau
bang viéc thiét Iap han murc phat thai dua trén cudng do phat thai, sau d6 chuyén dan sang han
murc tuyét déi. Chién lugc nay mang lai su linh hoat cho cac nganh tang trudng nhanh, cho phép
cac nganh phat trién kinh té, déong thdi nang cao hiéu qua gidm phat thai.

Ngoai ra, can c6 cao ché linh hoat dé€ dinh ky ra soat va diéu chinh han murc phat thai nham tranh
tinh trang du thira han ngach, gia cac-bon thap va hoat déng thi truong kém so6i dong. D& dam
bao ETS thuc sy hiéu qua trong gidam phat thai KNK, viéc siét chat han mirc phat thai la rat quan
trong. Viét Nam cé thé xem xét dp dung hé sé gidm tuyén tinh vao han mdrc phat thai & cac giai
doan sau, nhu EU ETS da ap dung tir nam 2023.

111.4.2.3. Phan bé han ngach

Viét Nam can can bang gitra muc tiéu gidm phat thai va nang luc canh tranh kinh té khi xay dung
chinh sach phan bé han ngach phat thai trong khuén khé ETS. N&u ETS khéng tinh dén yéu t6 canh
tranh kinh té& thi sé& tiém an nguy cag ro ri cac-bon va suy giam kinh té€; ngugc lai, viéc phan bé han
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ngach mién phi ma khong xét dén hiéu qua gidm phat thai sé khéong thac ddy qua trinh khir cac-
bon va khé dat dugc muc tiéu giam phat thai theo NDC.

“RO ri cac-bon” dé cap dén hién tugng cac doanh nghiép di chuyén hoat déng san xuét sang cac
qudc gia c6 murc gia cac-bon thdp hon hodc khong cé gia cac-bon, tir d6 dan dén viéc khdng lam
gidm - hodc tham chi lam tang - téng lugng phat thai toan cau cla hoat déng san xuat. Trudc khi
xay ra hién tugng nay, ETS cling c6 thé lam gidm strc canh tranh cdia nganh so véi cac doi thd trong
khu virc hodc quoc té.

Dé irng phé vdi nhitng rdi ro nay, Chinh pha Viét Nam nén can nhac ap dung phuong phap phan
bé mién phi han ngach phéat thai - nhung can ap dung mot cach cé chon loc va co diéu kién - vi su
phu thudc qua murc vao phan bé mién phi s& lam suy yéu tin hiéu gia cac-bon, dan dén murc gia
thap, khdng khuyén khich d&i mé&i cdng nghé phat thai thdp va lam gidm dong luc giao dich han
ngach gilta cadc doanh nghiép. Mét yéu cau quan trong la Chinh phd can xac dinh va uvu tién cac
nganh va doanh nghiép cé nguy co ro ri cac-bon cao, vi khdng phai tat ca cac déi tugng chiu diéu
chinh trong ETS déu d6i mat v&i mure rdi ro nhu nhau. Cac nganh c¢6 nguy co ro ri cac-bon cao nhat
nén dugc phan b nhiéu han ngach mién phi hon. Trong khi d6, cac nganh cé mdc rdi ro thap hon
c6 thé dan dan giam ty 1&é dugc phan bé mién phi theo thai gian.

Mot yéu to quan trong can luu y la doi véi cac nganh “khé gidm phat thai” nhu thép va xi mang,
can thiét 1ap cac dinh murc dua trén cudng do phat thai dé 1am co sé& cho viéc phan bé mién phi
han ngach phat thai. Cac dinh mirc nay nén dugc ap dung riéng cho phat thai dén tur quy trinh
céng nghiép va sir dung san pham (IPPU), von la loai phat thai phat sinh truc ti€p tlr qua trinh san
xuat.

Tuy nhién, do d6i mai cdng nghé cé thé khién viéc gidm phat thai tir IPPU trd nén kha thi hon theo
thai gian, cac dinh mlc nay can dugc ra soat va diéu chinh dinh ky nham khuyén khich viéc cai
thién lién tuc trong 16 trinh gidm phat thai.

[11.4.2.4. Cac cAn nhac khéac

Viét Nam nén can nhac duy tri su linh hoat trong giai doan dau, déng thai thiét lap mot 16 trinh rd
rang hudng téi viéc that chat hé thong theo thai gian. Rat ra bai hoc tir EU ETS, can xay dung mot
16 trinh ngay tir dau dé dinh hudng viéc m& rong dan pham vi nganh va nguén phat thai trong ETS,
siét chat dan han murc phat thai, va chuyén déi tirng budc tir phan b6 han ngach phat thai mién
phi sang hinh thirc phan bd théng qua ddu gia. Cach tiép can theo tirng giai doan cla EU dugc
vach ra ngay tlir ban dau da gitp hé thong nay di ding I6 trinh nham dat muc tiéu gidam phat thai
62% vao nam 2030 so v&i mirc nam 2005, déng thdi tao ra hon 200 ty EUR doanh thu cong tir hoat
déng dau gia ké tlr nam 2013.

Cac can nhac khac trong thiét ké va trién khai ETS cla Viét Nam:

a. Quan ly rdiro trong ETS: Cac ca s& phat thai Idn bi “mac ket” va cac ca ché khuyén khich hanh

dong sédm

Viét Nam nén dy doan trudc cac rdi ro lién quan dén viéc thiét 1ap han mdc phat thai va phan bé
han ngach, dac biét la vé chi phi va gia tri. Mot thach thirc quan trong la cac co sé& phat thai I6n bi
bi “mac ket” - nhitng co sd phat thai I6n nhu mo than va nha may nhiét dién than tirng cé lgi nhuan
nhung trd nén khéng kha thi vé mat tai chinh dudi tac dong cta dinh gia cac-bon. Nhu da thay &
cac ETS khac, viéc phan b6 han ngach mién phi dua trén lich st phat thai cé thé phan nao bu dap
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cho nhirng tén that nay, nhung viéc phu thudc qua murc vao cach ti€p can nay c6 nguy co tao ra
lgi ich vugt mirc cho cac bén phat thai.

Ngoai ra, mot hé thong di liéu lich st phat thai dugc thiét ké kém co thé tao ra cac khuyén khich
l&ch lac, khi cac t6 chirc ¢é tinh lam tang lugng phat thai trudc khi ETS ¢6 hiéu luc nham nhan dugc
nhiéu han ngach mién phi hon. Diéu nay lam gidm déng luc gidm phat thai sém va tri hodn qua
trinh khir cac-bon. D& gidm thi€u rdi ro nay, Viét Nam nén can nhac ap dung phuong phap két hop,
st dung thai gian tham chiéu sém cho lich st phat thai, dong thai tich hgp phan bé dua trén dinh
muc phat thai ngay tir dau. Cach lam nay sé khuyén khich hanh déng sdm va ngan chan chién lugc
thdi phdng phat thai.

Tuy thudc vao thiét ké chinh sach, ETS sé tao ra bén dugc Igi va bén bj thiét. Mot co ché phan bd
can bang - két hop phan bé dua trén dir liéu lich sir cho cac nganh c6 nguy co cao bi anh hudng
bdi dinh gia cac-bon va ap dung phan bé dua trén dinh mirc phat thai dé thac day hiéu qua - sé
déng vai tro then chét cho qua trinh chuyén d6i cda Viét Nam.

b. Cacyéu t6 khac: Quy tac chuyén giao va bu trir

Bén canh pham vi va déi tugng ap dung, thiét lap han murc phat thai va phan bé han ngach, Viét
Nam can thiét ké k§ co ché chuyén giao va bu trir phat thai dé tranh gay ra cac bién dang thi trudng
khong mong muén. Viéc cho phép chuyén giao khdng gi¢i han da dan dén tinh trang thiéu thanh
khodn trén thij trudng ETS cla Han Qudc, trong khi cac quy dinh vé bu trir qua long |éo da gay ra
tinh trang cung vugt cau han ngach & ETS clia EU va ETS quéc gia cla Trung Qudc. Viét Nam can
can bang gitra viéc cung cap su linh hoat trong tuan thd va dam bao cac ca ché nay khong lam suy
yéu hiéu qua giam phat thai.

Mot chién lugce trién khai ETS dugc hoach dinh bai ban la yéu t6 can thiét dé quan ly qua trinh
chuyén d6i thi trudng va gidm thiéu gian doan. Nhu da dugc chirg minh qua cac ETS quéc té nhu
EU va Han Quédc, viéc cd mét 16 trinh rd rang theo tirng giai doan sé tang cuong niém tin thi trudng
va dam bao qua trinh chuyén déi dan dan nhung hiéu qud, hudng téi co ché dinh gid cac-bon
manh mé.
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IV. PHAN TiCH KHUNG PHAP LY HIEN HANH CHO VIEC PHAT
TRIEN CAC PHUONG AN QUAN LY ETS TAI VIET NAM

Viét Nam da xac dinh viéc phat trién ETS 1a mot cong cu then chét dé dat dugc cac cam két giam
phat thai KNK. Theo 16 trinh hién tai, Viét Nam du ki€n thi diém ETS tir thang 6 nam 2025, va bat
dau van hanh chinh thirc tr ném 2029 (Thu tudng Chinh phu, 2025).

P& dam bao hoat dong hiéu qua cda ETS, mét khung phap ly va quy dinh ré rang la vé cing quan
trong, dac biét doi vdi cac yéu to thiét ké cot I16i nhu pham vi & doi tugng ap dung, thiét Iap han
murc phat thai, va phan bé han ngach. Nhirng yéu té nay déng vai tro then chét trong viéc xay dung
mot hé thong minh bach, hiéu qua va van hanh theo co ché thj trudng.

Hién nay, khung phap ly diéu chinh cac yéu t6 thiét ké chinh cla ETS tai Viét Nam chd yéu dugc
quy dinh trong Luat BVMT 2020 va cac van ban lién quan dudi khung Luat BVMT 2020, bao gobm

1. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 nam 2022 cta Chinh phu vé quy dinh vé
giam nhe phat thai KNK va bao vé tang 6-don (Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP). Nghi dinh nay
hién dang dugc stra d6i, b6 sung dé lam ré hon cac quy dinh vé trién khai ETS. Dy thao
stra d6i mdi nhat dugc cong b6 18y y kién cong khai ngay 5 thang 12 nam 2024.

2. Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg ngay 13 thang 8 nam 2024 clia Thu tudng Chinh phu: Ban
hanh danh muc linh vuc, co sd phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK (cap nhat) (Quyét
dinh s6 13/2024/QD-TTg)

3. Quyét dinh s6 232/Qb-TTg ngay 24 thang 01 nam 2025 cla Thu tudng Chinh pht vé phé
duyét Bé an Thanh 13p va phat trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam (Quyét dinh s6
232/QD-TTg).

Cac phan tiép theo sé phan tich cac khia canh thiét ké chti chét cda ETS trong khudn khé phap ly
hién hanh, cung vai cac quy dinh lién quan dang dugc xem xét trong du thao sira d6i Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP. Muc tiéu la lam rd hi€u biét vé khung phap ly hién tai déi vdi cac yéu to thiét ké
c6t 16i cda ETS tai Viét Nam, tlr d6 so sanh vdi cac nghién clru dién hinh quéc té dé xac dinh cac
diém can cai thién va xdy dung cac phuong an quan ly hiéu qua cho ETS cda Viét Nam.

IV.1. Cac quy dinh lién quan dén pham vi & d6i twong ap dung
IV.1.1. Cac linh vuc tham gia ETS

Theo Luat BVMT 2020, Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP va Quyét dinh s& 232/2025/Qb-TTg, cac to
chire, co s& phai tham gia ETS bao gdm nhirng co sé& dugc xac dinh trong danh muc linh vuc, co sé&
phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK do Thd tudng Chinh phd quy dinh. Danh muc nay dugc
cap nhat hai nam mot 1an, dua trén cac yéu té nhu mdrc d6 phat thai KNK, diéu kién phat trién kinh
té - xa hoi, cling nhu murc tiéu thu nhién liéu va nang lugng trén mdi don vi sdn phdm hodac dich
vuy. Tinh dén nay, da c6 hai quyét dinh dugc ban hanh vao cac nam 2022 va 2024, trong dé mdi
nhat la Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg.

Theo Quyét dinh s 13/2024/QD-TTg, cac Iinh vuc phai thuc hién kiém ké KNK dugc phan loai dua
trén phuong phap kiém ké KNK quéc gia theo IPCC, bao gom: (i) Nang lugng; (ii) Giao thong van
tdi; (iii) Xay dung; (iv) Cac qua trinh céng nghiép; (v) Nong nghiép, lam nghiép va s dung dat
(AFOLU); (vi) Chéat thai. Danh sach chi tiét dugc thé hién trong bang dudi day:
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Bang 17: Danh muc linh vuc phai thuc hién kiém ké KNK theo Quyét dinh s6 13/2024/Qb-TTg
Linh vuc phai thuc hién kiém ké KNK

Nang luong

Cong nghiép san xuat nang lugng

Tiéu thu nang lugng trong cdng nghiép, thuong mai, dich vu va dan dung
Khai thac than

Khai thac dau va khi tu nhién

I Giao thong van tai

AW N~ -

1 Tiéu thu nang lugng trong giao thong van tai

1] Xay dung

1 Tiéu thu nang lugng trong nganh xay dung

2 Cac qua trinh cdng nghiép trong san xuat vat liéu xay dung

v Cac qua trinh cdng nghiép

San xuat héa chat

Luyén kim

Cong nghiép dién tu

S{r dung san pham thay thé cho cac chat lam suy gidm tang 6-dén
San xudt va str dung cac san pham cong nghiép khac

Nong nghiép, Iam nghiép va sir dung dat (AFOLU)

Chan nudi

Lam nghiép va thay déi str dung dat

Trong trot

Tiéu thu nang lugng trong ndng nghiép, 1dm nghiép va thdy san

U rh W N =W N

Cac nguon phat thai khac trong néng nghiép
Chat thai
Bai chon 1ap chat thai ran

<

XU ly chat thai ran bang phuong phap sinh hoc
Thiéu dot va dot 10 thién chat thai
XU ly va xa thai nudc thai

AW N -

Nguodn: Thu tudng Chinh phd, 2024

Trong danh muc cac co s& phai thuc hién kiém ké KNK, cac co sd dugc phan loai theo nganh quan
ly kinh té. C6 téng céng 2.166 ca s& dugc chia theo 4 nganh: (i) cong thuong; (i) giao thong van tai;
(iii) xdy dung; (iv) tai nguyén va mai trudng.

Cach ti€ép can nay cho phép md rong pham vi va mirc dé bao pht cdia ETS tai Viét Nam theo tirng
giai doan. Theo 16 trinh trién khai thi trudng cac-bon tai Viét Nam dugc quy dinh trong Quyét dinh
232/QDb-TTg, ETS sé trdi qua giai doan thir nghiém tir nam 2025 dén 2028, trong d6 ap dung cho
cac ca s thudc cac nganh co cudng dé phat thai cao dugc lua chon. Tr ndm 2029, khi chuyén sang
giai doan trién khai chinh thirc, cac nganh va co s& nam trong ETS s& dugc xem xét va md réng
theo 16 trinh da dugc thiét lap.

Du thdo stra d&i Nghi dinh s& 06/2022/NB-CP hién dang dé xuat cac co s& san xuat nhiét dién, sat
thép va xi mang tham gia vao giai doan thi diém.
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IV.1.2. Pham vi KNK

Luat BVMT 2020 xac dinh ba loai KNK chinh, bao gom CO,, CHsva N»O. Bén canh d6, bon loai KNK
cb nong do thap nhung c6 tiém nang gay hiéu irng nha kinh cao, bao gém HFCs, PFCs, SFs va NFs,
cling sé dugc tinh vao pham vi ETS.

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh cu thé vé cac yéu cau lap bao cao kiém ké KNK. Theo dé, Bo
NOng nghiép va Phat trién Nong thon (B NN&PTNT), B Xay dung (B& XD), va B6 TNMT ¢ trach
nhiém thuc hién kiém ké phat thai va bao cdo cac khi of CO,, CHa, va N,O trong pham vi nganh
quan ly ca minh. Bén canh d6, B6 Cong Thuong (Bo CT) va B XD sé bao cao thém ca khi HFCs
trong bao cdo kiém ké KNK ctia minh bén canh cac KNK noi trén.

IV.1.3. Nghia vu bao cao

Khi thiét ké pham vi ETS, nghia vu bao cao thudng dugc chia thanh hai lua chon: (i) Co s&: mét don
vi cu thé c6 quyén kiém sodat truc tiép hoat dong clia co s& phat thai trong pham vi ranh gidi vat ly
rd rang, noi phat sinh phat thai; va (i) Cong ty: mét phap nhan cu thé c6 quyén kiém soat tai chinh
déi véi nhiéu co sd phat thai thudc co cdu té chirc doanh nghiép ctia minh.

Theo Quyét dinh s6 13/2024/QB-TTg, cac cd s& nam trong danh sach phai thuc hién kiém ké KNK
dugc xac dinh dya trén ranh gidi rd rang va tan dau tuong duong (TOE) dat ngudng quy dinh da
thiét 1ap. Do d6, nghia vu bao cdo dugc dat & cap co sa.

IV.1.4. Piém diéu tiét
Hién tai, cac quy dinh vé ETS tai Viét Nam chua xac dinh rd diém diéu tiét.

Tuy nhién, du thdo stra déi Nghi dinh 06/2022/ND-CP dang xem xét khia canh nay. Dy thao dé
xudt xac dinh lugng phat thai KNK trung binh trén méi don vi san phdm dua trén lugng phat thai
truc ti€p trén méi don vi sdn xudt, tirc |a tap trung vao phat thai truc tiép.

Ngoai ra, vé pham vi hoat déng, du thao Nghi dinh cling xem xét cac hoat dong phat thai KNK chu
yéu & cap co sd, bao gobm san xuat dién (kWh) doi vai cac nha may nhiét dién, san xuat thép thd
(tdn) ddi va&i cac co s& san xuat thép, va san xuat clinker (tan) d6i véi cac nha may xi mang.
IV.1.5. Nguong ap dung
Nghj dinh 06/2022/NB-CP quy dinh ngudng ap dung va xac dinh cac co s& phai thuc hién kiém ké
phat thai KNK, dong thoi ¢ thé sé thudc pham vi dp dung cla ETS.
Theo d6, cac ca s& phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK la co s& c6 mirc phat thai KNK hang
nam tur 3.000 tan CO,td trd 1én hodc thudc mdt trong cac trudng hop sau:
1. Nha may nhiét dién, co sd san xuat cong nghiép co6 téng lugng tiéu thu nang lugng hang
nam tur 1.000 TOE tr& 1én.
2. Cong ty kinh doanh van tai hang héa c6 téng tiéu thu nhién liéu hang nam tir 1.000 TOE
tr& 1én.
3. Toa nha thuong mai cé tdng tiéu thu nadng lugng hang nam tir 1.000 TOE trd Ién.
4. Cosdxtr ly chat thdi ran cé cong suat hoat dong hang nam tlr 65.000 tan trd 1én.

IV.2. Quy dinh lién quan dén viéc thiét Iap han murc phat thai
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Luat BVMT 2020 quy dinh rang viéc phan bé han ngach phai dua trén: (i) chién lugc quéc gia vé
bién d&i khi hau va cac chién lugc, ké hoach lién quan; (i) két qua kiém ké KNK cap qudc gia, nganh
va o s&; va (iii) 16 trinh va cac phuong thirc giam phat thai phu hop véi diéu kién quéc gia va cam
két qudc té cua Viét Nam.

Ngoai ra, viéc thiét 1ap han mdc phat thdi dugc quy dinh thém tai Biéu 12 cda Nghi dinh
06/2022/ND-CP. Nghi dinh nay quy dinh rang, dua trén muc tiéu gidm phat thai KNK va 16 trinh
thuc hién, cing vai két qua kiém ké KNK trong ky kiém ké gan nhat cda cac co sé, BO TNMT sé dé
xudt téng han ngach phat thai KNK cho giai doan 2026-2030, kém theo k& hoach phan bé han
ngach hang nam dé Thd tudng Chinh pha phé duyét.

Tuy nhién, khung phap ly hién hanh chua quy dinh ré phuong phap luan cho viéc thiét Iap han
muc phat thai, chua lam rd liéu sé ap dung phuong phap ti€p can tlr dudi 1€n hay tir trén xuong.

IV.3. Quy dinh lién quan dén phan b6 han ngach

Hién tai, phuong phap phan bé han ngach van chua dugc quy dinh ré rang trong cac van ban phap
[uat hién hanh.

Tuy nhién, du thdo slra d6i Nghi dinh 06/2022/ND-CP d& dé xuat bé sung cac quy dinh lién quan
dén viéc phan b6 han ngach, trong d6 dé xuat phan bo theo tirng giai doan, cu thé nhu sau:

1. Giai doan 2025 - 2026:

e DGi tugng dugc phan bd han ngach phat thai KNK 1a cac nha may nhiét dién, co s& san
xudt sat thép, co s& san xudt xi mang, nam trong danh sach co s phai kiém ké KNK do
Tha tuédng Chinh phd ban hanh.

e BO CT dé xuat lugng han ngach phan bo hang nam cho tirng nha may nhiét dién, co s& san
xudat sat thép, g&ri BO TNMT trudc ngay 30 thang 6 nam 2025.

e BO XD dé xuat lugng han ngach phan bé hang ndm cho tirng co s& san xuat xi mang, gui
BO TNMT trudc ngay 30 thang 6 nam 2025.

e BO TNMT chu tri, phéi hop véi cac B, co quan lién quan ra soat, danh gia, tong hgp bao
cdo Thd tudng Chinh phd xem xét, phé duyét téng han ngach phat thai KNK, ty 1& han
ngach du trir va dau gia kém theo danh muc co s& du ki€én dugc phan bé han ngach phat
thai KNK. Can cr tdng han ngach phat thai KNK dugc Thi tudng Chinh phd phé duyét, Bo
TNMT phén bé han ngach cho cac co s& trudc ngay 31 thang 12 nam 2025.

2. Giai doan 2027 - 2028 va giai doan 2029 - 2030:

e Cacbo quan ly Iinh vurc dé xuat danh muc co s dugc phan bé han ngach can cr theo danh
sach ca s& phai kiém ké KNK do Tha tudng Chinh phid ban hanh va lugng han ngach phan
b6 hang nam cho tirng co s&, glri BO TNMT trudc ngay 30 thang 6 nam 2027 cho giai doan
2027 - 2028; trudc ngay 30 thang 6 nam 2029 cho giai doan 2029 - 2030.

e BO CT, B6 XD cap nhat danh muc co s& dugc phan bé han ngach va lugng han ngach phan
b6 hang nam cho tirng nha may nhiét dién, co s& san xuat sat thép, cg sd san xuat xi mang,
glri B6 TNMT trudc ngay 30 thang 6 nam 2027 cho giai doan 2027 - 2028; trudc ngay 30
thang 6 nam 2029 cho giai doan 2029 - 2030.
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e BO TNMT chd tri, phéi hgp vai cac BY, co quan lién quan ra soat, danh gia, téng hgp bao
cdo Thd tudng Chinh phd xem xét, phé duyét téng han ngach phat thai KNK, ty 1& han
ngach du trir va dau gia kém theo danh muc co s& du kién dugc phan bé han ngach phat
thai KNK cho giai doan 2027 - 2028 va giai doan 2029 - 2030. Can c’ tdng han ngach phat
thai KNK dugc Thi tudng Chinh phti phé duyét, B& TNMT phéan bé han ngach cho cac co
s& trudc ngay 31 thang 10 nam 2027 cho giai doan 2027 - 2028 va trudc ngay 31 thang 10
nam 2029 cho giai doan 2029 - 2030.

Ngoai ra, du thdo slra d6i Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP bao gom phu luc chi tiét quy dinh phuong
phap phan bé han ngach phat thai dua trén dinh mdrc phat thai. Dua theo cach tiép can nay, lugng
phat thai KNK trung binh trén mdi don vi sdn pham dugc xac dinh dua trén phat thai truc tiép trén
mdi don vi dau ra, bao gom:

e KWh ddi v&i cac nha may nhiét dién,
e Tan thép tho d6i vdi cac co sé san xuat thép,
e Tan clinker doi vé&i cac co sd san xuat xi mang.

Theo d6, han ngach dugc phan bé cho mét co s& dugc tinh theo cong thirc sau:
Aoy = Pay-1;y-25y-3) X B

Trong do:

e A, Han ngach phat thai KNK phan b6 cho co sé a trong nam y (tCO,td).

®  Pyy-1y-2,y-3): San lugng trung binh cla cg s& a san xuét trong nam y-1, y-2, y-3 (don vi
tinh san pham, nhu: kWh dién d6i v&i nha may nhiét dién; tan thép thd ddi véi co sd san
xuat sat thép; tan clinker doi vgi co sd san xuat xi mang).

e B: Lugng phat thai KNK trung binh trén mét don vi sdn pham clia cac co s& cung loai hinh
(co sG 1 dén co sd n) dugc phan bé han ngach (tCO,td/mét don vi sdn pham), dugc tinh
theo cong thirc nhu sau:

X1 Ey-1y-2iy-3 X (100% —T)

2111 P(y—l:y—Z;y—3)

B =

Trong d6:

® Eqy_1,y-2.y-3: Phat thdi trung binh cla co s& a trong ndm y-1, y-2, y-3 (tCO,td).
e T: Muc tiéu gidm phat thai KNK tai nam y clia cac co s& cung loai hinh dugc phan bé han
ngach (%)

Vi vy, theo phuong phap dugc dé xuét trong du thao sra déi Nghi dinh s& 06/2022/NB-CP, viéc
phan bd han ngach cho cac nha may nhiét dién, co s san xuat xi mang va sat thép sé dugc thuc
hién theo phuang phap phan bo dua trén dinh mirc phat thai lich sdr

IV.4. Tém tat quy dinh qudc gia lién quan dén cac khia canh thiét ké ETS

Dua trén phan tich cac quy dinh quoc gia & trén, bang dudi day tom tat cac quy dinh chinh lién
quan dén ETS cla Viét Nam.
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Bang 18: Nhirng yéu t6 thiét ké ETS dugc quy dinh trong cac van ban phap luat hién hanh cta
Viét Nam

Yéu to thiét ké ETS ETS cuia Viét Nam

Pham vi & d6i twgng ap
dung

Pham vi nganh Cac co s& thudc cac nganh dugc dua vao ETS bao gom: i) cong
thuong; ii) giao thdng van tai; iii) xay dung; iv) tai nguyén va moi
trudng.

Xem xét trong du thao sra d6i Nghj dinh s6 06/2022/ND-CP: Giai
doan 2025 - 2026, ETS sé& dugc thi diém cho cac nganh nhiét dién,
Xi mang va sat thép.
Pham vi KNK e (O
[ ] CH4
[ ] Nzo
e HFCs (chi 4p dung dbi vdi linh vuc nang lugng va quy trinh
céng nghiép do B CT quan ly va linh vurc xay dung do B& XD
quan ly)
Nghta vu bdo cdo Cap co'sd

Diém diéu tiét Chua dugc quy dinh trong cac van ban hién hanh.
Xem xét trong du thao slra d6i Nghj dinh s6 06/2022/NB-CP:

e Nguobn phat thai: Tryuc tiép

e Pham vi hoat déng: Cac hoat déng phat thai KNK chi yéu &
cap co s&, bao gom san xuat dién (kWh) doi véi cac nha may
nhiét dién, san xudt thép thd (tdn) ddi v&i cac co sd san xuat
thép, va san xuat clinker (tdn) d6i v&i cdc nha may xi mang.

Ngudng ap dung Cac co sd phai thuc hién kiém ké KNK 1a co s& cd mirc phat thai KNK
hang nam t&r 3.000 tan CO.td tr& l1én hoac thuéc mét trong cac
trudng hgp sau:

e Nha may nhiét dién, cg sd san xuat cong nghiép co téng
lurgng tiéu thu nang lugng hang nam tir 1.000 TOE trd |én.

e CoOngty kinh doanh van tai hang hda c6 tong tiéu thu nhién
liéu hang nam tur 1.000 TOE trd 1én.

e To0a nha thuong mai cé tong tiéu thu nang lugng hang nam
tlr 1.000 TOE tr& Ién.

e Cosdx(rly chat thai ran c6 cong suat hoat dong hang nam
tur 65.000 tan trd |én.

Cac co sd nay sé dugc phan bé han ngach va du diéu kién tham gia
thi trudng cac-bon trong nudc theo trng giai doan.
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Yéu t6 thiét ké ETS ETS ctia Viét Nam ‘

Thiét lap han murc Cac quy dinh hién hanh chua xac dinh r6 viéc ap dung phuong phap
ti€p can tir dudi Ién hay tir trén xudng.
Phan bd han ngach Chua dugc quy dinh trong cac van ban hién hanh.

Xem xét trong du thdo stra d6i Nghj dinh s6 06/2022/ND-CP: Viéc
phan bd han ngach s& ap dung phuong phap phan bé dua trén dinh
muc phat thai lich sur.
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V. CAC KHOANG TRONG TRONG THIET KE VA QUAN TRI TRONG
VIEC PHAT TRIEN ETS TAI VIET NAM

Dua trén viéc ra soat cac nghién cru dién hinh vé ETS qudc té va phéan tich cac quy dinh phap luat
qudc gia lién quan dén phat trién ETS, diéu kién hién tai cia Viét Nam - dugc rdt ra tir phan tich
sdu vé khung phap ly quéc gia - s& dugc so sanh véi cac dac diém chung cla cac ETS qudc té da
dugc trinh bay trong phan trudc. Phan phan tich sau day tap trung vao cac yéu to thiét ké chinh,
bao gdbm pham vi va déi tugng ap dung, thiét |ap han mirc phat thai, va phan bé han ngach. Dac
biét chu trong dén nhitng ndi dung chua dugc quy dinh rd rang trong hé thong phap luat hién
hanh.

Bang dudi day trinh bay phan tich so sanh gitta cac ETS qudc té va cac quy dinh hién tai cla Viét
Nam, tr d6 lam r& cac khoang trong chinh trong thiét ké va quan trj hé thong.
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STT
I

Yéu to thiét ké ETS

Bang 19: Cac khoang tréng lién quan dén yéu to thiét ké ETS tai Viét Nam

Kinh nghiém quéc té

Pham vi & d6i twong ap dung

Pham vi

Cac nghién ctru dién hinh quéc té cho
thdy trong cac giai doan dau, nhiéu ETS
tap trung vao cac nganh phat thai Ién,
tiéu thu nhiéu nang lugng trudc khi mé
réng pham vi ap dung. Cach ti€p can
nay mang tinh chién lugc béi hai ly do
chinh: (i) cdc nganh nay déng gbp 16n
vao tong phat thai qudc gia; va (ii) cac
nganh nay thudng da cé hé thong MRV
tuong ddi hoan chinh, gitp viéc trién
khai ETS thuan Igi han. Vi dy, EU ETS
giai doan 1 (2005-2007) ban dau chi
bao gdbm nganh san xuat nang lugng
va cac nganh s dung nhiéu nang
lugng trudc khi mé rong pham vi, con
ETS quoc gia clia Trung Quéc bat dau
v@i nganh nang lugng - bao gém ca
nha may nhiét dién va cac nha may
phat dién ty dung.

Quy dinh hién hanh

Theo quy dinh hién hanh cda Viét
Nam, ETS sé bao gobm cac linh vuc
nang lugng, giao théng van tai,
xay dung, cac qua trinh céng
nghiép va chat thai.
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Khoang trong

Hién nay, Viét Nam chua xac dinh
chinh thirc cac linh vuc dugc nam
trong giai doan thi diém cla ETS. Dy
thdo stra déi Nghi dinh so
06/2022/ND-CP dé xuat dua nganh
nhiét dién, xi mang va sat thép vao
giai doan thi diém, tuy nhién, dy
thdo nay chua dugc ban hanh va ly
do lua chon cac nganh nay cling
chua dugc lam ré, dan dén su khong
chac chan vé pham vi cda ETS.



Piém diéu tiét

Thiét 1ap han murc

Hién tai, diém diéu tiét gitra cac ETS
khéng gidng nhau. Vi du, EU ETS ap  thong phap luat hién hanh.
dung cho phat thai truc ti€p tir hon
10.000 co s@, trong khi ETS Han Quoc
bao gom ca phat thai truc ti€p va phat
thai gian ti€p tu tiéu thu dién nang.

Hau hét cac ETS quoc té déu ap dung
phuong phap ti€p can tir trén xudng
trong viéc thiét |ap han mdrc phat thai.
EU ETS va ETS Han Quéc - hai hé théng
da phat trién - déu sir dung phuong
phap nay.

Hién chua c6 quy dinh trong hé

Hién chua cé quy dinh hoac
hutng dan cu thé nao vé cach
ti€p can trong thiét 1ap han mdrc.
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Viét Nam chua chinh thirc xac dinh
diém diéu tiét cda ETS. Dy thdo slra
déi Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
dang xem xét lya chon phéat thai
truc ti€p va cac hoat dong phat thai
chdi yéu & cap co sé, bao gobm san
xuat dién tr nha may nhiét dién, san
xuat thép thé d6i vdi cac co sd san
xuat thép, va san xuat clinker déi vai
cac nha may xi mang. Tuy nhién, noi
dung nay van dang trong qua trinh
xem xeét.

Cach thuc thiét [ap han muc phat
thai chua dugc xac dinh rd, can cé
thém hudng dan/quy dinh cu thé.



Phan b6 han ngach

Trong cac giai doan dau, hau hét cac Cac quy dinh hién hanh chua néu  Phuong phap phan bé han ngach
rd phuong phap phén bé han cla ETS & Viét Nam chua rd rang

ETS déu &p dung phan bé mién phi,
nhung lai theo cac phuang phap khac
nhau. EU ETS giai doan 1 ap dung phan
b6 mién phi dua trén lich st phat thai.
ETS Han Quéc st dung phuong phap
phan b6 theo dinh mdc phat thai. Bén
canh dé, ETS quaoc gia clia Trung Quéc
ap dung phan bé mién phi theo dinh
muc phat thai theo san lugng dau ra
déi véi nganh nang lugng.

ngach.
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trong cac quy dinh hién hanh. Dy
thao slra d6i Nghi dinh 06/2022/ND-
CP dang xem xét phuang phap phan
b6 theo dinh mdrc phat thai lich sdr.
Tuy nhién, du thdo nay chua dugc
ban hanh va chua dé cap dén viéc
xem xét cac yéu toé diéu chinh nhu:
muc tiéu gidm phét thai, ké hoach
san xuat, titm nang gidm phat thai,
nang Iuc ky thuat, tai chinh va cong
nghé clia co s& phat thai.



Bang trén cho thdy mot s6 khodng tréng quan trong trong thiét ké va quan ly ETS cla Viét Nam so
véi quoc té.

Vé pham vi va déi tugng ap dung, mac du cac quy dinh phap luat da xac dinh mét sé [inh vuc chinh
sé dugc dua vao ETS nhu ndng lugng, giao thdng van tai, xay dung, cac qua trinh cdng nghiép va
chét thai, nhung cac linh vuc cu thé dugce lua chon trong giai doan thi diém van chua dugc xac
dinh rd rang. Trong khi d6, cac ETS quéc té nhu EU ETS va ETS quéc gia cla Trung Quéc déu bat
dau bang viéc tap trung vao cac nganh c6 muirc phat thai cao va tiéu thu nhiéu nang lugng, sau dé
m&i m& rong pham vi bao phd. Dy thado sra d6i Nghi dinh s& 06/2022/NB-CP c6 dé cap dén ba
Iinh vurc la nhiét dién, xi mang va sat thép trong giai doan thi di€ém, tuy nhién dén nay chua c6 van
ban chinh thirc xac nhan, va ly do lua chon cac inh vuc nay van chua dugc lam ré. Bén canh do,
diém diéu tiét - tic loai phat thai nao va ranh gidi hoat ddng nao sé& dugc ap dung trong ETS cla
Viét Nam - van chua dugc quy dinh cu thé, mac du du thdo nghi dinh stra d6i néu kha nang s& sir
dung phat thai truc tiép tlr cac hoat dong phat thai I6n (san xuat dién, san xuat thép tho, va san
xudt clinker) tir ba Iinh vuc trén.

Ve thiét 1ap han murc phat thai, khung phap ly hién hanh chua cé huéng dan rd rang veé viéc sé ap
dung phuong phap tlr trén xuéng hay tir dudi |én. Hau hét cac ETS quéc té€, bao gbm EU ETS va
ETS clia Han Quéc, déu ap dung phuong phap tir trén xudng nham dadm bao han mdrc phat thai
phu hgp v&i cadc muc tiéu quoc gia vé bién doi khi hau. ETS cla Viét Nam can xac dinh ré phuong
phap thiét 1ap han murc dé tang tinh minh bach va én dinh phap ly cho thij truong.

Vé phan b6 han ngach, cac quy dinh hién tai chua dua ra phuong phap cu thé nao. Trong khi do,
cac ETS quoc té ap dung da dang phuong phap: EU ETS Giai doan 1 sir dung phuaong phap phan
b6 dua trén lich s phat thai, ETS Han Qudc ap dung phan bo dua trén dinh mdrc phat thai, va ETS
qudc gia cGia Trung Qudc ap dung phan bé mién phi dua trén dinh mdc phat thai theo san lugng
dau ra déi véi nganh nang lugng. Dy thdo stra d6i Nghi dinh 06/2022/ND-CP dang xem xét phuong
phap phan bé theo dinh mirc phat thai lich str, tuy nhién du thdo nay chua dugc phé duyét chinh
thirc. Hon nira, cac yéu té diéu chinh quan trong nhu muc tiéu cat gidm phat thai, ké hoach kinh
doanh, tiém ndng gidm phat thai, cling nhu nang luc k§ thudt, tai chinh va cong nghé cuia cac co
s& van chua dugc tich hgp vao phuong phap dugc dé xuét, dan dén sy khéng chac chan cho cac
chl thé tham gia thi truong.

Nhirng khodng tréng nay cho thay can lam rd quy dinh phap ly va ké hoach chién lugc dé dam bao
ETS clia Viét Nam vira phu hgp véi thong 1é quéc té, vira phan anh dac diém kinh té va phat thai
cla qudc gia. PE giadi quyét cac khoang trong nay mot cach hiéu qua, Viét Nam nén uu tién trién
khai mot giai doan thi di€m co6 k& hoach ré rang, trudc khi van hanh day dd ETS. Giai doan thi diém
sé gilip co quan quan ly kiEm nghiém cac yéu t6 thiét ké quan trong, hoan thién hé thong MRV, va
danh gia tinh kha thi cia cac phuong an lién quan dén pham vi & doi tugng ap dung, thiét 1ap han
murc va phan bé han ngach. Trong b6i cdnh van con nhiéu diém chua rd rang, phan tiép theo cla
bao cao sé thdo luan cac phuong an thiét ké va quan ly cho qua trinh van hanh ETS tai Viét Nam,
dac biét tap trung vao giai doan thi diém.
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VI. CACKICH BAN THIET KE VA QUAN LY TRONG GIAI POAN VAN
HANH THi PIEM HE THONG ETS TAI VIET NAM

Dua trén két quad phan tich khodng tréng, phan nay sé thao luan vé cac kich ban thiét ké va quan
ly chinh cho hé théng ETS tai Viét Nam, tap trung vao cac néi dung sau: (i) Pham vi va déi tugng ap
dung; (ii) Thiét 1ap han mdc phat thai va (iii) Phan b6 han ngach, cho giai doan van hanh thi diém
tur nam 2025 dén 2028 theo cac quy dinh md&i nhat. Cac kich ban cho ting ndi dung nay sé dugc
trinh bay chi tiét hon trong cac ti€u muc dudi day.

VI.1. Cac kich ban xac dinh pham vi va déi twrong ap dung
VI.1.1. Cac kich ban xac dinh pham vi nganh

Nhu d& néu trong phan trudc, mac du du thdo Nghj dinh sira d6i s6 06/2022/ND-CP dé xuat dua
cac nganh xi mang, sat thép va nhiét dién vao giai doan thi diém ETS, tuy nhién ly do cu thé cho
viéc lya chon cac nganh nay chua dugc xac dinh rd rang. Trudc bdi cdnh d6 va nham ho trg qua
trinh s(ra d6i ca Chinh phu, phan nay nham muc dich xac nhan cac dé xuat dang dugc xem xét
trong du thdo stra d6i Nghi dinh 06/2022/ND-CP, dong thai dua thém cac khuyén nghi b6 sung.
Cu thé, cac tinh toan va phan tich ca Nhém Tu van tap trung xac dinh nhirng nganh phu hop dé
dua vao giai doan thi diém ETS, dong thai gidi thich chi tiét hon vé phuong phap xac dinh pham vi
nganh theo du thdo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP stra d6i, bao gbm phan tich pham vi phat thai va
diém diéu tiét. Phan tich nay nham cung cap cac bang chirng khoa hoc ré rang, tdng cudng tinh
nhéat quan, kha thi van hanh va hiéu qua trong trién khai ETS tai Viét Nam.

VI.1.1.1. Phuong phap tiép can dé xac dinh cac kich ban vé pham vi nganh

Dé xac dinh cac kich ban vé pham vi nganh trong giai doan thi diém ETS, hai yéu té chinh dugc
xem xét:

i.  Cudng do phat thai KNK, tirc la mirc d6 phat thai cda nganh so vdi téng lugng phat thai
quéc gia, thuong dugc do bang lugng phat thai tuyét déi hoac phat thai trén mét don vi
san pham;

ii. Cudng do thuong mai, tirc la mdrc o canh tranh cdia nganh trén thi trudng quoc té va tinh
nhay cdm vdi cac tac dong clia co ché dinh gia cac-bon.

Viéc can bang gilta tac déng khi hau va rui ro ti€ép xdc thuong mai la rat quan trong dé xac dinh
pham vi nganh trong ETS, can dam bao cac nganh phat thai Ién dugc quan ly hiéu qua déng thai
gidm thiéu su tac dong dén kinh té va nguy ca ro ri cac-bon. Phuong phap téng quat dé xac dinh
pham vi nganh dua trén kinh nghiém quéc té tir cac ETS dang van hanh dugc trinh bay chi tiét
trong Hinh dudi day:
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Cudng dd phat thai cao

Pura vao ETS giai doan thi diém Pua vao ETS theo giai doan, CBAM

Cuong do
thwong mai cao

Cuong do
thwong mai thap

Chuwa dwa vao ETS giai doan Han ché dua vao ETS giai doan
thi diém thi diém

Cudng do phat thai thap

Hinh 9: Cach ti€p can dua trén cuong do phat thai va mirc d6 ti€p xtc thuong mai
dé xac dinh pham vi nganh trong ETS

Nguon: Nhom Tu van téng hgp dua trén kinh nghiém quoc té

Hé théng ETS nén tap trung vao viéc gidm phat thai tir cdc nganh cé cudng do phat thai cao. Tuy
nhién, can ap dung cac chién lugc khac nhau cho cac nganh cé cuong d6 thuong mai khac nhau.
(i) Cwong do phat thai cao, cwong dé thuong mai thap

Cac nganh c6 cuong d6 phat thai cao nhung it chiu dnh hudng tlr canh tranh quéc té thudng dugc
uu tién dua vao ETS dau tién vi cac nganh nay déng gop dang ké vao tdng lugng phat thai KNK
qudc gia va cé nguy co ro ri cac-bon thap. Viéc lya chon nhitng nganh nay sé gilp t6i da hda tac
dong moi trudng ma khdng anh hudng nhiéu dén kha nang canh tranh ctia cac nganh dé.

(ii) Cwong do phat thai cao, cwong dé thuong mai cao

Cac nganh c6 ca cuong do phat thai cao va cudng dé thuong mai cao dat ra nhiéu thach thirc trong
thi€t ké ETS. Mac du phat thai clia cac nganh nay dong gop 16n vao bién déi khi hau, nhung viéc
ap dung chi phi cac-bon ma khong c6 bién phap bao hé s& dan dén ro ri cac-bon, lam gidm hiéu
qua cla ETS va anh hudng xau dén nén kinh té. Do d6, cac nganh nay nén dugc dua vao ETS mot
cach than trong, cd xem xét cac chinh sach nham duy tri kha nang canh tranh trén thj trudng.

VI.1.1.2. Tinh todn cudng d6 phat thai va cuong d6 thuong mai

T phuong phéap ti€p can néu trén, Nhdm Tu van udc tinh cudng do phat thai va cudng dd thuong
mai clia cac nganh dugc phan loai theo Hé théng Phan loai nganh kinh té Viét Nam (VSIC), quy
dinh tai Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg do Chinh phl ban hanh ngay 6 thang 7 nam 2018, vé viéc
cdng bd hé théng phan loai nganh kinh té Viét Nam (Quyét dinh s6 27/2018/Qb-TTg). Hé thong
nay phan loai cac nganh kinh té khac nhau, gitp doanh nghiép va cac co quan quan ly dé dang
nhan dién, quan ly va giam sat cac hoat déng kinh doanh trong tirng nganh cu thé.

Theo Quyét dinh s6 27/2018/QBP-TTg, VSIC dugc t6 chirc theo cau trdc phan cdp gdbm nam cap do,
trong d6 cdp 1 c6 pham vi rong nhat, con cap 5 dugc phan loai chi tiét va cu thé hon.
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Cudng do phat thai dugc udce tinh dua trén dir liéu kiém ké KNK cta quéc gia. Hién tai, Viét Nam
mdi chi cé ban du thao kiém k& KNK ndm 2020 do B6 TNMT thuc hién.

Nhom Tu van da tién hanh danh gia kiém ké KNK cho cac nganh trong danh muc VSIC nham xac
dinh cac nganh c6 murc phat thai cao nhat trong hé thong phan loai nay. Dua trén bao cdo kiém
ké KNK quéc gia méi nhat nam 2020 (ban du thdo) do B6 TNMT xay dung, Nhom Tu van da thuc
hién kiém ké KNK cho cac nganh cap 1 trong VSIC. K&t qua kiém ké KNK theo nganh (cdp 1) dugc
thé hién trong Hinh dudi day:

Nong nghiép, Lam

Khac, 2% nghiép va Thay san,
12%

Xay dwng, 1%

Céng nghiép, 74%

Hinh 10: K&t qua kiém ké KNK theo nganh cdp 1 nam 2020
Ngudn: Nhom Tu van

Két qua cho thay rang lugng phat thai KNK tir hoat dong cong nghiép — bao gbém cac nganh B
(Khai khoang), C (Cong nghiép ché bién, ché tao), D (San xudt va phan phéi dién, khi dét, nudc
néng, hoi nudc va dieu hoa khéng khi), va E (Cung cap nudc; Hoat dong quan ly va xtr ly rac thai,
nudc thai) — chiém hon 70% tong lugng phat thai quéc gia.

Trong cac nganh B, C, D va E, Nhom Tu van tiép tuc thuc hién kiém ké KNK & cdp d6 nganh cap 2
nham xac dinh cac nganh c6 lugng phat thai Ién dé xem xét dua vao giai doan thi diém ETS. Két
qua kiém ké KNK cho cac nganh cdp 2 trong cac nhom nganh nay dugc trinh bay trong Hinh duéi
day:
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G-29,30 1 377.082,93
C28 1 698.413,62
B05 M 1.742.941,46
B-07,08 NN 4.748.004,10
C17 M 5.151.409,72
CG19 I 5.992.040,00
C10 M 6.355.056,60
B-0c I 6.768.523,85

31,32 NN 7.728.710,76

VSIC cae nganh cap 2

C20 NN 11.249.324,81
C14,15 I 12.173.300,72
£-37 M 13.350.397,51
E-33 I 26.658.107,20

C-24,25 I 17 926.814,18

0,00 20.000.000,00 40.000.000,00 60.000.000,00 80.000.000,00 100.000.000,00 120.000.000,00 140.000.000,00 160.000.000,00
tCO2e

Hinh 11: K&t qua kiém ké KNK theo nganh cdp 2 nam 2020
Nguon: Nhom Tu van, dua trén két qua kiém ké KNK qudc gia, BO TNMT, 2020

Theo két qua kiém ké KNK cho cac nganh cdp 2, ba nganh cé murc phat thai cao nhat bao gom:

e (-23 - San xudt sdn pham tir khoang phi kim loai khac, vdi téng lugng phat thai la
141.359.852,02 tCO,td

e D-35-San xudt va phan phoi dién, khi dot, nudc ndng, hai nudc va diéu hoa khong khi, véi
t8ng luong phat thai 13 135.626.280,00 tCO,td

e (C-24,25 - San xudat kim loai va San xuat san pham tir kim loai ddc san (trlr may moc,thiét
bi), v&i téng lugng phat thai 1a 47.926.814,18 tCO,td

Trong cac nganh C-23, C-24, C-25 va D-35, cac phan nganh san xudt xi mang (C-23941); san xuat
sat, thép, gang (C-241) va Nhiét dién (D-35112, D-35113) dugc xac dinh la cac nguon phat thai 16n
nhét, chi€ém hon 50% téng lugng phat thai trong cac nhom nay. Ty trong phat thai KNK tuong ang
cla cac nganh nhiét dién, san xuat xi mang va san xuat sat, thép, gang trong cac phan nganh cap
2 dugc minh hoa trong hinh dudi day.

Nhiét dién (D-35112, 3) Cac nganh khac thuéc nhom D-35
96% 4%
San xudt sat, theép, gang(C-241) Céc nganh khac thuéc nhém C-24, 25
84%
San xudtxi mang (C-23941) Céc nganh khac thude nhom C-23
| 58%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Hinh 12: Lugng phat thai KNK tir nhiét dién, xi mang va san xuat sat, thép, gang trong cac phan
nganh cap 2

Ngudn: Nhom Tu van, dua trén két qua kiém ké KNK qudc gia, B6 TNMT, 2020

Cudng dd thuong mai clia cac nganh dugc tinh todn dua trén cdng thirc sau:
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R ) ) (Nhap khiu + Xuit khiu)
Cwong do thwong mai (TI) = — — ——— X 100%
Tong quy mo thi tredng nodi dia

Dua trén cdng thirc xac dinh cuong dd thuong mai (T1) & trén, két qua Tl cda ba nganh dugc trinh
bay trong Bang dudi day:

Bang 20: K&t qua cudng dd thuong mai cda cac nganh xi mang, nhiét dién va sat thép

Ma nganh Murc do ti€p xdc thuong mai (TI) (%)
C-23941 San xuat xi mang 33
C-241 San xudt sat, thép, gang 48
D-35112, 3 Nhiét dién 0,01

Ngudn: Nhom Tu van, dua trén dit liéu cda Tong cuc Théng ké qudc gia ndm 2020

K&t qua cho thady nganh nhiét dién cé cudng dé thuong mai thap (TI gan nhu bang 0%), trong khi
do ca hai nganh xi mang va thép déu cé cuong dé thuong mai cao, véi Tl lan lugt khodng 33% va
48%. Do d6, nganh xi mang va thép c6 kha nang chiju tac dong I&n tir CBAM. Trén thurc té, EU da
dua cac nganh nay vao quy dinh CBAM.

TU phan tich trén, c6 thé thady nganh nhiét dién la nganh c6 murc phat thai cao nhung cudng do
thuong mai thap, vi vay nén dugc dua vao ETS ngay tir dau. Nguoc lai, nganh thép va xi mang vua
cd murc phat thai cao vira cé cudng d6 thuong mai cao, do dé nén dugc dua vao ETS mét cach co
16 trinh. Tuy nhién, viéc dua cac nganh nay vao ngay tir giai doan thi diém cla ETS sé& gitp giam
thiéu cac tac dong tiéu cuc dén cac doi tac thuong mai cla Viét Nam da ap dung co ché dinh gia
cac-bon va CBAM doi véi cac nganh nay.

Vi vay, viéc dua ba nganh thép, xi mang va nhiét dién vao giai doan van hanh thi diém cda ETS tu
nam 2025, nhu dé xudt trong du thdo stra déi Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, 1a hoan toan phu hgp.
Danh sach cac nganh khac cé cudong dd phat thai KNK cao cung cudng d6 thuong mai tuong Ung
dugc trinh bay trong Phu luc 1 d€ Chinh phu Viét Nam xem xét md réng pham vi ap dung ETS
trong tuong lai.

VI.1.2. Cac kich ban xac dinh diém diéu tiét

Do su chua ré rang trong cac quy dinh hién hanh lién quan dén diém diéu tiét trong hé théng ETS
cla Viét Nam, cac phan sau day sé thao luan vé cac kich ban khac nhau can dugc xem xét:

VI.1.2.1. Pham vi phat thai KNK

Dua trén cac kinh nghiém quoc té, cé hai kich ban chinh can dugc xem xét: (i) Chi 4p dung pham
vi phat thai pham vi 1, bao gébm phat thai truc ti€p tir cdc ngudn do td chirc sd hiru hoac kiém soat;
hodac (ii) 4p dung pham vi rong hon - pham vi 1 va 2, bao gém ca phat thai truc tiép va gian tiép,
trong do6 phat thai gidn ti€p tlr nang lugng mua vao nhu dién nang. Ca hai kich ban nay déu c6 tinh
kha thi va c6 nhirng uu nhugce diém khac nhau: kich ban dau tién don gian va dé trién khai hon,
trong khi kich ban th hai mang tinh toan dién hon va cé tac déng moi trudng sau réong hon. Méi
kich badn déu c6 vu nhugc diém riéng, can lua chon kich ban phu hop véi thuc té kinh té, phap ly
va tinh hinh dir liéu phat thai cdia Viét Nam.
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Viéc chi &p dung pham vi 1 xuat phat tir tinh thuc tién, dac biét phu hgp vai cac qudc gia trong giai
doan dau xay dung thj trudng cac-bon. Phat thai pham vi 1 la phat thai truc tiép tir cac hoat dong
nhu dét nhién liéu trong hoat déng céng nghiép hodc san xuat dién, dé dang xac dinh chinh xac
pham vi clia tirng co s&, tir d6 tao diéu kién thuan Igi cho hoat dong MRV. Doi v&i Viét Nam, nhiét
dién than va cac hoat déng cong nghiép la ngudn phat thai chinh. Do do6, kich ban nay cho phép
tap trung ki€ém soat cac ngudn phat thai Ién nhat, dong thoi gop phan xdy dung mot hé thong MRV
hiéu qua ma khdéng vugt qua nang luc quan ly trong giai doan dau trién khai. Tuy nhién, kich ban
nay nay khéng bao gbm phat thai gian tiép tir viéc tiéu thu dién, diéu nay cé thé han ché kha nang
cla ETS dai véi viéc thay d6i hanh vi tiéu dung nang lugng. Day la mét diém han ché can dugc luu
y, va cling cho thay rang pham vi ap dung nén dugc xem xét ma rong trong cac giai doan tiép theo.

Cac vi du quéc té da chirng minh tinh hiéu qua cla viéc ap dung kich ban chi bao gdbm phat thai
pham vi 1 trong giai doan dau phat trién ETS. Cac khu vuc va quéc gia nhu EU, Trung Quéc va
Mexico chl yéu tap trung ki€ém soat phat thai pham vi 1 trong giai doan khai dong. Cach tiép can
nay giup don gian hoa thiét ké hé thong, giam bét cac phurc tap vé ky thuat lién quan dén MRV,
dong thai cho phép tap trung kiém soat nhirng ngudn phat thai I6n va cé trach nhiém gidm phat
thai ré rang. Khi hé théng phat trién va co s& dit liéu trd nén day dd, dang tin cdy hon, nhiéu quéc
gia dd@ md rong pham vi phat thai dé bao gom ca phat thai Pham vi 2.

Vi vay, trong giai doan thi diém, Viét Nam nén trién khai ETS v&i pham vi 1. Kich ban nay tao ra mét
16 trinh thuc t€ va dé quan ly, cho phép cac co quan chirc nang uu tién kiém soat cac ngudn phat
thai chinh va xay dung hé thong MRV virng chac. Khi nang luc t6 chirc va chat lugng dir liéu dugc
cai thién, pham vi ETS c6 thé dugc md rong dan dé bao gom phat thai pham vi 2, tir d6 nang cao
tadc dong cua ETS dén moi trudng va déng gdp thiét thuc vao viéc dat dugc cadc muc tiéu khi hau
dai han ctia Viét Nam.

VI.1.2.2. Pham vi hoat dong

Khi xac dinh pham hoat dong dugc quan ly trong hé thdng ETS cta Viét Nam, hai kich ban dugc
xem xét: (i) Quan ly tat ca cac hoat dong phat thai KNK trong pham vi co s&; hoac (i) Tap trung vao
cac hoat déng phat thai KNK chinh, nhu sdn xuat thép thé trong nganh sat thép va san xuat clinker
trong nganh xi mang.

Luu y rang khdng phai tat ca cadc hoat dong trong cac nganh nay déu cé6 murc phat thai tuong duong
nhau. Cac cdng ty gia cong thép hodc cac tram nghién chi nghién clinker hoac xi mang phat thai it
hon rat nhiéu so vai cac cg s& san xuat thép thé hodc clinker tir nguyén liéu thé. Cu thé, trong san
xudt thép, hoat déng san xuét thép tho - du ap dung céng nghé 16 cao - 10 théi oxy (BF-BOF) hay
|6 ho quang dién (EAF) - déu phat thai lugng I&n KNK do doi hoi nhiéu nang lugng hodc tlr cac qua
trinh hoa hoc hoac tiéu thu dién. Vi du, quy trinh EAF, du phat thai thdp hon BF-BOF, van tao ra
khodng 461 - 616 kg CO, trén moi tan thép, trong khi cac hoat ddng nhu can thép cé lugng phat
thai thdp han nhiéu Ian, chi thai khoang 117 - 153 kg CO, trén méi tan. Tuong ty, trong san xuat
xi mang, san xuat clinker la hoat dong phat thai chinh do qua trinh nung véi da gidi phéng lugng
|6n COy, 16N hon rat nhiéu phat thai tir cac tram nghién clinker thanh xi mang. Hai hoat dong nay
san xuat thép thoé va clinker 1a nhirng hoat dong c6 lugng phét thai cao nhat trong nganh, vi vay
cac hoat dong nay can dugc tap trung kiém soat.
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Do d0, viéc gidi han pham vi ETS tap trung vao cac hoat déng phat thai KNK chinh nay trong tat ca
cac kich ban s& ddm bdo muc tiéu va hiéu qua trong giam phat thai.

Hon nira, viéc quan ly tat ca cac hoat dong phat thai KNK trong mot co sé& sé khong tach bach cac
hoat dong phat thai cao va thap, gay sai léch tinh toan cuong dd phat thai.

Cach ti€p can tap trung nay cling hé trg viéc trién khai thuc t€, don gidn hoa thu thap dir liéu, thadm
dinh va tuan thu cho cac co quan quan ly va doanh nghiép, giam bét gdnh nang hanh chinh va tao
diéu kién thuan lgi dé dat dugc cac muc tiéu khi hau trong khi van duy tri hoat déng san xuat.

VI.2. Cac kich ban thiét lap han mirc

Do Viét Nam dang trong qua trinh cong nghiép héa va van phu thudc nhiéu vao phat dién tir than
da, viéc thiét 1ap han murc phat thai can phai vira tao du dia cho tang trudng, vira thuc day qua
trinh kh(r cac-bon. Hai phuong phap thiét 1ap han muc - phuong phap xac dinh tir trén xuéng dua
trén muc tiéu NDC, va phuong phap tiép can tlr dudi 1én dua trén san lugng - dugc danh gia dua
trén mirc dé tham vong va kha nang san c6 cda dir liéu, von 1a yéu té then chét anh hudng dén
tinh kha thi trong giai doan thi diém ETS cla Viét Nam (2025-2028):

Phuong phap ti€p can tir trén xuéng: Thiét lap han mdrc dua trén cac muc tiéu giam phat thai quoc
gia tir cac cam két chinh sach, nhu NDC cla Viét Nam va JETP. Phuong phap nay dam bao han murc
phu hgp véi cac muc tiéu khi hdu cdp vi moé va tuong d6i dé trién khai. Trong boi canh han ché vé
di¥ liéu hién nay cta Viét Nam, day la kich ban thuc té gitp thiét 1ap han mdrc ma khong can kiém
ké phat thai chi tiét & cap co sd. Bong thdi, viéc déng b ETS vdi cac cam két chinh sach quoc gia
gilp dam bao tinh nhat quan vai chién lugc khi hau hién hanh va cac nghia vu quéc té.

Phuong phap dudi |én: Téng hgp phat thai & cap nganh hodc co sd, dua trén dir liéu phat thai lich
sU va tiem nang gidm phat thai dac thu ting nganh. Mac du phuong phap nay cho phép thiét 1ap
han murc chinh xac va linh hoat han, n6é doi hoi dir liéu kiém ké phat thai chi tiét, co thé gay khé
khan do han ché dit liéu hién tai clia Viét Nam. Do d6, v&i yéu cau vé mot phuong phap ti€p can
don gian va phu hgp véi chinh sach, phuong phap tir trén xuéng la lua chon uu tién dé thiét lap
han ngach cho hé théng ETS cua Viét Nam.

Dua trén tinh hinh san c6 cta di liéu phat thai va khung chinh sach cda Viét Nam, ba kich ban
thiét 1ap han murc theo phuong phap trén xudng dugc dé xuat:

e Kich ban 1: Dua trén kich ban khong diéu kién trong NDC
e Kich ban 2: Dya trén kich ban c6 diéu kién trong NDC
e Kich ban 3: Dua trén kich ban c6 diéu kién trong NDC két hgp JETP

Kich ban 1 ddm bao Viét Nam dat dugc muc tiéu NDC khéng diéu kién ma khéng phu thudc vao
su ho trg quéc té, cach ti€p can nay mang tinh tu chd va co kha nang kiém soat cao han. Trong khi
do, kich ban 2, dua trén kich ban NDC c6 diéu kién, cho phép gidm phét thai tham vong hon, phu
thudc vao tai chinh quéc té va chuyén giao cdng nghé. Kich ban 3, dua trén kich ban cé diéu kién
trong NDC két hgp JETP, Ia kich ban tham vong nhat va phu thudc vao viéc trién khai K& hoach Huy
dong Ngudn luc clia Viét Nam. Cac kich ban nay cung cap su linh hoat trong viéc xac dinh murc
giam phat thai dong thoi dadm bao phu hop véi cac cam két quoc gia.
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Hinh dudi day thé hién du bao phat thai KNK quéc gia, dugc danh gia dua trén NDC 2022 cla Viét
Nam.
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Hinh 13: Phat thai KNK quéc gia trong cac kich ban BAU, NDC khong diéu kién, NDC cé diéu kién
Source: Nhém Tu van, dua trén NDC 2022

Kich ban khong diéu kién, véi muc tiéu giam phat thai 15,8% (tuong duong 146,3 triéu tCO,td) vao
nam 2030, dai dién cho han mirc phat thai phu hgp véi nd luc gidm nhe trong nudce cda Viét Nam.
Kich ban nay mang lai su chac chan vé mat phap ly cho cac nganh céng nghiép, ddm bao rang muc
tiéu gidm phat thai c6 thé dat dugc bang cach s dung cac ngudn luc trong nudc, bao gobm ngan
sach nha nudc, dau tu tir khu vy tu nhan va sy déng gop tir cdng dong. Viéc thiét 1ap han muirc
dua trén kich ban nay gitp ETS van hanh hiéu qua trong diéu kién kinh té va chinh sach hién tai,
déng thai tao nén tang dé cac nganh chuan bi cho cac mirc gidm sau hon trong tuong lai.

Trong khi do, kich ban c6 diéu kién véi muc tiéu gidm phat thai 43,5% (tuong duong 403,7 triéu
tCO,td) vao nam 2030 la kich ban thiét Iap han mirc tham vong hon néu c6 day dd su hoé trg tai
chinh va cdng nghé quoc té. Lya chon nay phu hgp véi muc tiéu gidm phat thai lau dai cda Viét
Nam, cu thé 1a muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050, va cé tiém nang ap dung cac ca ché
hgp tac quéc té theo Diéu 6 cda Thda thuan Paris. Viéc ap dung kich badn han mirc nay sé thac day
cac nganh cong nghiép ap dung cdng nghé sach hon va gidm cudng do phat thai, nhung dong thoi
doi hdi cac dong luc tai chinh manh mé, tang cudng nang luc va ho trg chinh sach dé dam bao
tuan tha.

Kich ban co diéu kién trong NDC két hgp JETP thé hién cam két clia Viét Nam trong viéc tang toc
qua trinh gidm phat thai ca nganh dién, tir mirc dinh phéat thai theo ké hoach phat thai rong bang
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0 1a 240 triéu tCO,td vao nam 2035, vdi su ho trg qudc té dé dat muirc dinh khong qua 170 triéu
tCO,td phat thai tlr sdn xuat dién vao ndm 2030, dugc thic ddy bédi su hd trg tir cac déi tac IPG.

Cong thirc chung dé xac dinh han mdc theo cac kich ban trén dugc trinh bay nhu sau:

EETS (y-1y-2,y-3)
Capers (yy = GHGy x ———2—222

ENat(y—l,y—Z,y—S)
Trong do:

o Capgrs (y): Lugng KNK dugc phép phat thai trong namy ctia hé thdng ETS (tCO,td)

e GHGy: Lugng phét thai KNK quoc gia cho ndam y theo cac kich ban trong NDC (tCO,td)

o Egrs(y-1y-2y-3): Lugng phat thai KNK trung binh clia cac co s& dugc phan bé han ngach
trong cac namy-1, y-2, y-3 (tCO,td)

*  Engy-1y-2y-3): Lugng phat thai KNK trung binh quéc gia trong cac nam y-1, y-2, y-3
(tCO,td)

Trong cong thirc nay, phan du trit cho cac co s& méi tham gia da dugc tinh trong téng han mdrc
phat thai. Do cac muc tiéu trong NDC cula Viét Nam, du la kich ban khéng diéu kién hay c6 diéu
kién, cling nhu c6 diéu kién két hgp JETP da tinh dén toc do tang trudng du kién cla cac nganh.
Viéc du bdo sy tang trudng cla nganh vao qua trinh thiét 1ap han mdrc gitp hé théng dam bao cac
€0 s& mai hodc dang md rong van c¢6 han ngach ma khéng lam léch hudng muc tiéu gidm phat
thai chung. Cach ti€p can nay giup tranh nhirng diéu chinh sau nay c6 thé gay bat 6n thi truong,
déng thai gilr dugc su can bang gitra muc tiéu moi trudng va phat trién kinh té.

V@i kich ban khong diéu kién, viéc diéu chinh han mirc nén dua trén cac xu hudéng kinh té va phat
thai trong nudc, ddm bao phu hgp véi 16 trinh gidam phat thai do Viét Nam tu xac dinh. Cac tiéu chi
chinh d@é diéu chinh bao gbm tang trudng GDP qudc gia, cudng dd phat thai KNK cla cac nganh,
va kha nang cai tién céng nghé nang cao hiéu qua gidm phat thai. Diéu kién cho viéc diéu chinh
han murc xay ra khi c6 cac bién déng 16n trong xu hudng phat thai do thay d6i chinh sach hoac
bién dong kinh té bat ngd. Phuong phap diéu chinh nén dya trén dinh muic phat thai cia nganh,
lién quan dén cudng dd phat thai so vai san lugng, trong khi van duy tri quy dao gidm tuyét déi
phu hop vdi kich ban khong diéu kién trong NDC. Viéc thiét 1ap han mdc nén dugc thuc hién moi
5 nam, kém theo cac danh gia dinh ky 2 nam mot lan dé dam bdo tinh nhat quan chinh sach va
diéu chinh kip thoi.

Véi kich ban c6 diéu kién, do dua vao su hé trg tir quéc té dé dat mirc gidm phat thai tham vong
hon, viéc diéu chinh han mdrc can xem xét ca cac yéu td trong nudc va quéc té. Tiéu chi bao gom
ngudn tai chinh qudc té san co, tién dé chuyén giao cdng nghé, va cac cam két trong cac hiép dinh
khi hau qudc té. Viéc diéu chinh nén dugc xem xét khi cé bi€n dong I&n vé cam két ho trg quoc té
hodc thay d6i trong chinh sach khi hau quéc gia. Phuong phap két hgp nén dugc ap dung, két hop
muc tiéu gidm phat thai tuyét doi vdi cac co ché linh hoat dya trén tiém nang gidm phat thai cé
diéu kién. Tuong tu kich ban khong diéu kién, chu ky thiét 1ap han mirc la 5 nam, nhung can cé cac
danh gia trung gian dinh ky 2 nam mét lan dé theo di tinh kha thi trong viéc dat dugc muc tiéu
c6 diéu kién theo su thay déi ctia diéu kién ho trg bén ngoai

Ca ché chuyén giao han ngach cho phép cac co s& luu gilr han ngach chua sir dung cho cac ky tuan
th( sau, 1a dac di€ém quan trong trong nhiéu hé théng ETS dad dugc thiét 1ap. Trong ETS cla Viét
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Nam, ca ché chuyén giao han ngach cé thé nang cao 6n dinh thj truong bang cach gidm bién dong
gia va khuyén khich cac nd luc gidm phat thai sém. Do du kién phat thai sé tang trudce khi dat dinh,
chuyén giao han ngach tao su linh hoat dé cac don vi dau tu cdng nghé cac-bon thap trudc khi han
murc trd nén chat ché han. Tuy nhién, chuyén giao han ngach qua mdrc c6 thé dan dén du cung
han ngach, lam gidm gia cac-bon va suy gidm hiéu qua hé théng. D€ han ché diéu nay, Viét Nam
c6 thé ap dung gidi han dinh lugng cho chuyén giao hodc han ché chuyén giao han ngach gitra cac
giai doan.

Co ché vay mugn han ngach cho phép sir dung han ngach tuong lai cho ky tuan tha hién tai, tiém
an ruiro cao hon. Mac du c6 thé gilip cac doanh nghiép linh hoat trong ngan han khi gap khé khan
trong gidm phat thai ngay 1ap tlc, nhung co ché nay cé thé dan dén tri hoan hanh déng giam phat
thai va gy bat 6n tai chinh. O Viét Nam, phat thai du kién ting trong twong lai gan, vay mugn han
ngach c6 thé dan dén thi€u hut han ngach trong cac giai doan sau va anh hudng muc tiéu gidm
phat thai dai han. Bén canh d6, néu giam sat tai chinh khéng dd manh, nguy co khdng tuan thu sé
tang cao. Do dd, ca ché vay mugn han ngach nén bj han ché rd rang, mac du cé thé xem xét mot
s6 linh hoat ngan han - chang han nhu truy cap sém mot phan han ngach trong ky sau - dé hé trg
tinh thanh khoan thj trudng.

Trong ETS cda Viét Nam, mét hé théng chuyén giao han ngach dugc quan ly t6t sé hé trg giam
phat thai chi phi hiéu qua dong thai dam bado gidm phat thai dai han. Co ché chuyén giao han
ngach nén kem theo v&i cac bién phap bao vé nhu gidi han theo giai doan hoac dat ngudng cho
tung nganh. Trong khi d6, vay mugn han ngach nén han ché do rui ro tri hodn gidm phat thai va
bat &n tai chinh. Thay vao dé, cac co ché nhu quy én dinh thj trudng hoac hanh lang gia cé thé
dugc nghién cru dé gidm thiéu bién déng thi truong.

Viéc cho phép st dung tin chi bu trir gitp tang tinh linh hoat trong tuan thu, déng thaoi gilr virng
tinh toan ven moi truong. Cac du an bu trir trong nudc can dugc uu tién, bao gom cac sang kién
vé |am nghiép, nang lugng tai tao va hiéu qua nang lugng, nham phu hgp v&i muc tiéu phat trién
bén virng cla Viét Nam. Tin chi quoc té cling c6 thé dugc xem xét, dac biét la cac tin chi dugc xac
minh theo khuén khé Biéu 6 cla UNFCCC hoac cac tiéu chuan tu nguyén nhu Tiéu chuan cac-bon
dugc tham tra (VCS), Tiéu chuan vang (GS) va Hoi dong cac-bon toan cau (GCC). Tuy nhién, viéc sir
dung tin chi quéc té€ can dugc quan ly chat ché& dé dam bao tinh toan ven moi trudng, 6n dinh thi
trudng va hiéu qua déng gbp vao giam phat thai trong nudc.

Hé thng MRV manh mé can dugc xay dung, bao gdm cac cudc kiém todn doc lap tir bén thir ba
va tich hgp cac quy trinh qudc gia véi cac chirng nhan quéc té dugc cong nhan dé ngan chan viéc
tinh trung phat thai.

Hién tai, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh cac co s& c6 thé sir dung tin chi bu trir dé dap ang
t6i da 10% téng han ngach dugc phan bé, trong khi du thdo sra d6i Nghi dinh dang xem xét tang
gidi han nay 1&én 20%. Cac kich ban vé gidi han st dung tin chi bu trir nay sé dugc xem xét dua vao
cac kich ban danh gia tac déng cho quan ly ETS.

VI.3. Cac kich ban phan bd han ngach

Phan bd han ngach trong hé théng ETS cla Viét Nam can dugc thiét ké phu hgp vdi cac kich ban
thiét Iap han mdrc phat thai, dong thai ddm bao tinh cdng bang, minh bach va kha thi vé mat kinh
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té. Do Viét Nam dang & giai doan dau trién khai ETS, viéc phan b6 han ngach mién phi dugc dé
xudt ap dung trong giai doan thi diém nham tao diéu kién thuan Igi khi chuyén déi sang co ché
dinh gia cac-bon, dong thai tranh gay ap luc qua 16n 1én co sé va gidm bét su phirc tap trong quan
ly hanh chinh. Trong ca hai kich ban thiét 1ap han murc theo kich ban NDC khong diéu kién va c6
diéu kién, phuong phap phan bé theo dinh mdc phat thai dua trén di liéu lich s&r dugc chon lam
phuong phap duy nhat dé phan b6 han ngach trong giai doan thi diém ETS. Phuong phap nay vuat
troi hon cac lya chon nhu phan bo theo dit liéu lich s&r hodc ddu gia nhd thic day cai tién hiéu qua,
ho trg phat trién cong nghiép va phu hgp vai bi cdnh phap ly va kinh té cda Viét Nam, tir d6 trg
thanh lua chon t6i uu cho giai doan dau cda hé théng.

Phan bd theo dinh murc phat thai dua trén di liéu lich sir dua trén cudng dé phat thai KNK cla co
s& trén mét don vi san lugng, sir dung di liéu giai doan 2020-2022 lam dudng co sd, diéu chinh
theo murc tang trudng va muc tiéu giam phat thai. Phuong phap dua trén dinh muirc nay sé khuyén
khich cac co sd& trong cac nganh nhiét dién, sat thép va xi mang khi san xuat vai lugng phat thai
thap hon trén mai tan san pham, nhu thép thé hoac clinker, thuc day cac giai phap sach hon ma
khong han ché tang trudng san xuat. Ngugc lai, phuong phap phan bé theo dit liéu lich s, chidua
vao lugng phat thai trong qua kh, tiém an nguy co duy tri cac cg s kém hiéu qua bang cach uu
tién cac don vi c6 murc phat thai cao trong qua khir, gy bat Igi cho cac co s& mdi hoac hoat dong
hiéu qua hon. Cach ti€p can nay s& khdng khuyén khich d6i méi cong nghé, 1am can tré muc tiéu
gidm phat thai dai han ctia Viét Nam trong cac nganh tiéu thu nhiéu nang lugng.

Ngoai ra, phuong phap phan bé theo dinh mirc phat thai dua trén dir liéu lich st ¢ cach tinh dua
trén hiéu sudat, gitp khuyén khich cac co s& nang cao hiéu suét trong khi van hé trg sy phat trién
cla nganh bang cach ap dung mot hé sé diéu chinh (AF). Thay vi chi dya vao lugng phéat thai trong
quéa khir € phan bd han ngach, phuong phap dinh mdc phat thai lién két viéc phan bé véi lugng
phat thai trén moi don vi sdn pham, tir d6 khuyén khich gidm phat thai trén tirng sdn pham. Céng
thirc chung dé tinh han ngach theo phuong phap nay da dugc dé xuat trong Phu luc cdia Dy thao
stra d6i Nghi dinh 06/2022/NB-CP. Theo d6, han ngach phat thai KNK phan b cho méi co s& dugc
tinh bang cong thirc sau:

Aa,y = Pa,(y—l;y—z;y—3) x B
Trong d6:
e 4,4, Han ngach phat thai khi nha kinh phan b6 cho co sé a trong nam y (tCO,td).

® Py1y-2y-3):5an lugng trung binh clia co s& a san xudt trong nam y-1, y-2, y-3 (don vi tinh
san pham, nhu: kWh dién déi véi nha may nhiét dién; tan thép thé déi véi co sé& san xuat
sat thép; tan clinker doi v&i co s& sdn xuat xi mang...)

e B:Lugng phat thai KNK trung binh trén mét don vi sdn pham clia cac ca s& cung loai hinh
(co sG 1 dén co sd n) dugc phan bé han ngach (tCO,td/mét don vi sdn pham), dugc tinh
theo cong thirc nhu sau:

_ 2T Ey-1y-2y-3 X (100% —T)

Z’f P(y—l;y—Z;y—3)

B

Trong do:
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® Eq_1,y-2y-3: Phat thai trung binh cla co s& a trong ndm y-1, y-2, y-3 (tdn COxtd).

e T: Muc tiéu gidm phat thai KNK tai nam y clia cac co s& cung loai hinh dugc phan bé han
ngach (%).

Tuy nhién, dua trén kinh nghiém tir hé théng ETS cla Han Qudc, Trung Quéc va chuong trinh Cong
nghé, D6i md&i va Gidm phat thai cla Alberta, khuyé&n nghi rang cong thirc phan bé han ngach can
b6 sung moét hé sé hiéu chinh. Hé s nay déng vai trd quan trong trong viéc dam bao téng lugng
han ngach phan bé phu hgp v&i han mdc phat thai téng thé, dong thai tang tinh linh hoat va cong
bang trong phan bé han ngach. Diéu nay cho phép co quan quan ly xem xét cac yéu té bén ngoai
nhu bién dong kinh t&, dé khéng chac chdn cdia dit liéu hoac nhu cau hé trg chuyén tiép, trong khi
van duy tri tinh toan ven vé moi trudng. Tai Viéet Nam, quy dinh yéu cdu rd rang rang viéc phan bo
han ngach can tinh dén du bdo phat thai KNK cla co s& dua trén ké hoach kinh doanh; tiém nang
gidm phat thai cda cg s&; nang luc k§ thuat, cong nghé va tai chinh cda co sd trong viéc trién khai
cac bién phap gidm phat thai. Do do, viéc dua vao hé sé diéu chinh 14 can thiét dé phan anh nhimng
yéu t6 nay. Vivay, cdng thirc trong Phu luc cda Dy thao stra d6i Nghi dinh 06/2022/ND-CP dugc dé
xuat diéu chinh nhu sau:

Aa'y = Pa,(y—l,y—z,y—S) X B X AF
Trong do:
e A, Han ngach phat thai KNK phan b6 cho co sé a trong nam y (tCO,td).

®  Pyy-1y-2y-3): San lugng trung binh cla co s& a san xuat trong nam y-1, y-2, y-3 (don vi tinh
san pham, nhu: kWh dién déi véi nha may nhiét dién; tan thép thé déi véi co sé san xuat
sat thép; tan clinker doi v&i ca sd sdn xuat xi mang...)

e AF: Hé so diéu chinh c6 can nhac cac yéu té trong viéc phan bé han ngach cho co s, nhu
muc tiéu giam phat thai; ké hoach kinh doanh; tiém nang giam phat thai; nang luc ky thuat,
tai chinh va céng nghé clia co sd trong viéc thuc hién cac bién phap gidm phat thai.

e B: Lugng phat thai KNK trung binh trén mét don vi sdn pham clia cac co s& cung loai hinh
, dugc xac dinh theo cong thirc sau:

_ X Ey-1y-2;y-3) X (100% —T)

B
ZTll P(y—l:y—Z:y—3)

Trong do:
® Eqy_1,y-2y-3: Phat thai trung binh cla co s& a trong ndm y-1, y-2, y-3 (tdn COxtd).

e T: Muc tiéu gidm phat thai KNK tai nam y clia cac cg s& cung loai hinh dugc phan bé han
ngach (%).

Phuaong phap nay khuyén khich nang cao hiéu qua, khi cac doanh nghiép c6 lugng phat thai thap
trén méi don vi san xudt s& nhan dugc nhiéu lgi thé hon. Cach tiép can nay sé& thuc day cac giai
phap san xuat sach hon, gop phan truc ti€p hd trg cac cam két khi hau ctia Vit Nam theo muc
tiéu NDC. Phu hgp vai nén kinh t€ dang phat trién ctia Viét Nam, phuong phap nay can bang giira
tham vong va tinh kha thi, vdi cac tiéu chudn phat thai dugc thiét ké dé siét chat dan trong giai
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doan thi diém ETS nham dadm bao tién trinh gidm phat thai bén virng ma khéng lam gian doan
phat trién kinh té.

D&i vai phan bé mién phi, cach ti€p can theo ting giai doan phu hgp vdi cac kich ban NDC. Ban
dau, han ngach dugc dé xudt phan bé mién phi — tuong tu nhu hé théng ETS clla Mexico— st
dung dit liéu phat thai tir 2020-2022 dugc diéu chinh theo muc tiéu tang trudng va muc tiéu giam
phat thai, ddm bdo tinh cong bang va gidm bét gdnh ndng tuan tha trong kich badn muc tiéu khong
diéu kién v&i mirc gidm khiém t6n, cling nhu trong kich ban c6 diéu kién v&i mirc gidam nghiém
ngat, dugc cing c6 bédi nang luc MRV dugc nang cao.

Khi ETS hoan thién va phat trién, ti 1& phan b6 mién phi c6 thé dugc gidm dan sau ndm 2028 xudng
codn 10% (theo kich ban NDC khong diéu kién) hoac 15% (theo kich ban NDC cé diéu kién) clia tong
han ngach, thong qua hinh thirc dau gia vdi gid ¢6 dinh hodc dau gia kin, twong tu nhu giai doan 3
cla EU ETS. Ty |é dau gia nén dugc tang dan nham tao ngudn thu cho cac du an nang lugng tai tao
va gidm phat thai trong cong nghiép, nhu md rong cdng suat nang lugng mat trai hoac gié, phu
hgp véi Quy hoach phat trién dién luc quoc gia (PDP8). D& duy tri tinh minh bach, lich trinh va quy
dinh dau gia nén dugc cdng bé hang nam, bao gdbm ngay to chirc, khéi lugng va gia khéi diém,
gilp cac bén tham gia Ién ké hoach hiéu qua va xay dung niém tin cong dong doéi véi ETS.

V1.4. Nhirng can nhac khi danh gia tac dong

D6i v&i pham vi cac kich ban thiét ké va quan ly cia hé thong ETS Viét Nam dang dugc xem xét,
Nhém Tu van danh gia cac tac déng tiém nang — xem xét anh hudng dén hoat déng kinh té, lao
déng, chi phi nang lugng va két qua moi trudng. Tir d6, cac tac dong cu thé nhu chuyén dich co
cdu nganh, chi phi tuan thd hay mirc gidm phat thai dugc lya chon dé phan tich dinh lugng théng
qua md hinh hoa. Cach ti€p can kép nay gitip lam rd y nghia cla ting kich ban va huéng dan cac
bén lién quan lua chon ETS phu hgp véi hién trang quéc gia.

Ba yéu td thiét ké va quan ly chinh ctia ETS da dugc lua chon - pham vi & d6i tugng ap dung (bao
gébm pham vi nganh, pham vi phat thai KNK, pham vi hoat déng), thiét 1ap han murc (kich ban giam
phat thai va cac kich ban tin chi bu trlr), va phan bd han ngach — da dugc xac dinh. Cac kich ban
khac nhau cho tirng yéu t6 nay dugc két hop thanh 9 kich ban riéng biét dé ti€p tuc hoan thién va
danh gia tac dong dinh lugng, nhu mo ta trong Hinh dudi day.
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NDC- Khdng

diéu kién

B Nhigt dién, sit . - : Ml NDC - co digu 5 :
| - =l Cac hoat dong . | | " ! | n L
W o imang I O Pham vi 1 § ‘ : o Phan bé dua

- el oham i trén dinh
Pham vi nganh phat thi murc
Pham vi hoat déng - i it ‘ :
‘ . [ NDC — co diéu [SR—— H Phan bd han ngach
R i B kién + cam két Lugng tin |
| chibu trir |

Pham vi va déi tuwong &p dung i JETP
Kich ban gidm phéat thai

Thiét Iap han mire

Hinh 14: Cach ti€p can xay dung cac kich ban ETS khac nhau dé danh gia tac déng

MO ta chi tiét tirng kich ban dugc trinh bay trong Bang dudi day. Cac kich ban dugc sap xép theo
thl tu mirc d6 phirc tap thap dén cao, tir hé théng don gian hon (vi dy, Kich ban 1) dén hé théng
md& rong hon (vi dy, Kich ban 9).
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Kich
ban

Pham vi nganh

Nhiét dién,
Xi mang
Nhiét dién,
Xi mang
Nhiét dién,
Xi mang
Nhiét dién,
Xi mang
Nhiét dién,
Xi mang
Nhiét dién,
Xi mang
Nhiét dién,
Xi mang
Nhiét dién,
Xi mang
Nhiét dién,
Xi mang

sat thép,

sat thép,

sat thép,

sat thép,

sat thép,

sat thép,

sat thép,

sat thép,

sat thép,

Bang 21: Cac kich ban ETS khac nhau dé danh gia tac dong

Pham vi hoat dong

Phat thai truc ti€p (Pham vi 1) tlr cac hoat déng phat thai KNK chinh (vi du:

san xuat thép tho, san xuat clinker)

Phat thai truc ti€p (Pham vi 1) tlr cac hoat déng phat thai KNK chinh (vi du:

san xudt thép tho, san xuat clinker)

Phat thai truc ti€p (Pham vi 1) tlr cac hoat déng phat thai KNK chinh (vi du:

san xuat thép tho, san xuat clinker)

Phat thai truc ti€p (Pham vi 1) tlr cac hoat déng phat thai KNK chinh (vi du:

san xuat thép tho, san xuat clinker)

Phat thai truc ti€p (Pham vi 1) tlr cac hoat déng phat thai KNK chinh (vi du:

san xuat thép tho, san xuat clinker)

Phat thai truc ti€p (Pham vi 1) tlr cac hoat dong phat thai KNK chinh (vi du:

san xuat thép tho, san xuat clinker)

Phat thai truc ti€p (Pham vi 1) tlr cac hoat dong phat thai KNK chinh (vi du:

san xuat thép tho, san xuat clinker)

Phat thai truc ti€p (Pham vi 1) tlr cac hoat dong phat thai KNK chinh (vi du:

san xuat thép tho, san xuat clinker)

Phat thai truc ti€p (Pham vi 1) tlr cac hoat dong phat thai KNK chinh (vi du:

san xuat thép tho, san xuat clinker)
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VIl. KHUYEN NGHI

Viét Nam s& thi diém hé théng ETS tir thang 6 ndm 2025 dén cudi nam 2028, trong do giai doan trudc
thang 6 nam 2025 danh cho viéc hoan thién khung phap ly can thiét. Hién nay, Nghi dinh sé
06/2022/ND-CP dang dugc stra d6i dé quy dinh rd hon cac quy dinh cho giai doan thi diém ETS. Trong
b6i cdnh nay, cac khuyén nghi sau day dugc dé xudt nham bo sung va xac thuc thém cho cac cdn nhac
cla Chinh pha vé pham vi & d6i tugng ap dung, thiét 1ap han mdrc va phan bé han ngach cla ETS, qua
d6 gop phan hoan thién du thao slra d6i Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.

VIL.1. Khuyén nghi cho pham vi
Hai khia canh then ch6t can dugc uu tién lam rd hon 1a: (i) Pham vi nganh va (ii) Diém diéu tiét.

e Pham vi nganh: Dua trén kinh nghiém quéc té, cac hé théng ETS thudng bat dau véi nhirng
nganh cé muc phat thai I6n trudc khi md rong ra cac nganh khac. Theo phan tich chi tiét tai
Muc VI, nganh nhiét dién la nganh c6 phat thdi cao nhung cuong dé thuong mai thap, nén
dugc dua vao giai doan dau ctia ETS. Nganh xi mang va sat thép ¢ mirc phat thai cao va cudong
dé thuong mai 16n, cac nganh nay dé bi anh hudng bdi CBAM, do d6 cling can dugc dua vao
giai doan thi diém nham giam thiéu cac tadc dong tiéu cuc. Cach ti€p can nay toéi da héa tac
déng khi hau trong khi giam thiéu ganh nang hanh chinh va gian doan thuong mai, déng thoi
tao diéu kién rut kinh nghiém va hoan thién hé thong trudc khi mé réng pham vi nganh trong
cac giai doan sau.

e Pham vi tuan thi: Can xem xét hai khia canh:

o Pham vi phat thai: Khuyén nghi chi bao phd phat thai pham vi 1 vi dé quan ly hon. Viéc
ma rong sang phat thai pham vi 2 c6 thé lam tang dang ké su phurc tap trong quan ly
va chi phi tuan thd cho don vj tiéu thu nang lugng.

o Pham vi hoat dong: Giai doan thi diém ETS nén tap trung vao cac hoat dong phat thai
KNK chinh & cap co s, bao gdbm phat dién cho nha may nhiét dién, san xuat thép thd
va san xuat clinker cho cac nha may xi mang. Viéc nay dam bdo bao phu lugng phat
thai dang ké, tao diéu kién don gidn hoa quy trinh MRV, déng thoi gilp cac co sé thich
nghi dan trudc khi hé théng dugc mé rong.

VIl.2. Khuyén nghi cho thiét 1ap han mirc

Vé thiét 1ap han murc phat thai, bai hoc tir cac hé théng ETS dang hoat dong nhu EU ETS va ETS cla
Han Quéc cho thay ban dau, cac hé théng nay ap dung phuong phap thiét 1ap han mirc theo cach tiép
can tlr trén xudng. Do do, trong giai doan thi diém ETS cda Viét Nam, phuong phap thiét |ap han mdrc
theo hudng tur trén xudng, phu hgp véi cac cam két khi hau cda Viét Nam nhu muc tiéu NDC va JETP,
dugc khuyén nghi ap dung. Cac can nhac tiép theo can xac dinh dé thiét lap han mdc dua trén muc
tiéu NDC khéng diéu kién, c6 diéu kién hay muc tiéu JETP, nham dadm bao su phu hgp véi cam két khi
hdu va tinh kha thi trong tri€n khai cta Viét Nam. Cudi cung, cac kich ban sir dung tin chi bu trir cac-
bon v&i gidi han 10% hodc 20% téng han ngach phan bo sé dugc xem xét dé danh gia mirc dé phu
hop cho hé théng ETS cua Viét Nam.
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VII.3. Khuyén nghi cho phan bd han ngach

Vé phan b6 han ngach, viéc phan bé mién phi 100% dugc khuyé&n nghi ap dung trong giai doan thi
diém ETS cla Viét Nam. D€ ddm bdo phu hgp véi cac ké hoach phat trién nganh va céng nghiép,
phuong phap phan bé dua trén dinh mirc phat thai can dugc diéu chinh phu hgp véi dac thu phat
thai cla tung nganh.

Cac khuyén nghi nay s& lam co s& cho viéc xay dung cac kich ban trong San pham 3. Theo d6, Nhém
Tu van sé tién hanh danh gia tac déng toan dién, xem xét cac hé qua kinh té va mdi truong cla cac
kich ban dugc dé xuat. K&t qua nghién clru sé cung cap cac thong tin dua trén bang chirng nham hé
trg qua trinh ra quyét dinh, ddm bado hé théng ETS cua Viét Nam hiéu qua trong gidm phat thai, kha
thi vé kinh t& va phu hgp véi cac muc tiéu phat trién dai han cta dat nudc.

VIIl. KET LUAN

Viéc phat trién hé théng ETS tai Viét Nam danh dau mot budc tién quan trong trong viéc ap dung cac
cd ché dinh gia cac-bon nham thuc hién cac cam két khi hdu clda qudc gia, dugc thé hién qua cam két
trong NDC va muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050. V&i giai doan thi diém ETS du kién bat
dau tir thang 6 nam 2025, viéc hoan thién khung phap ly va xac dinh cac yéu t6 thiét k&, quan ly chu
chot - bao gom pham vi & d6i tugng ap dung, thiét Iap han muirc va phan bé han ngach - la rat quan
trong dé dam bao trién khai hé thng mét cach hiéu qua.

Trong béo cdo nay, Nhém Tu van da dé ra cac nguyén tac thiét ké chinh nham xay dung nén tang toan
dién cho phat trién ETS. Viéc ra soat sau rong cac nghién ciru dién hinh cla qudc té - tap trung vao
cadc md hinh ETS da van hanh va nhitng hé thong c6 bdi canh kinh té€, phap ly tvong dong véi Viét Nam
- d& mang lai nhiéu bai hoc hirtu ich va thiét thuc cho Viét Nam. Thém vao dé, viéc phan tich cac quy
dinh qudc gia hién hanh, so sanh véi cac thuc tién qudc té tét nhat, gitip xac dinh nhirng khoang tréng
quan trong. Trén co s& do, cac kich ban thiét k&, quan ly va khuyén nghi da dugc dé xuat.

Cho giai doan thi diém, khuyén nghij uu tién cac nganh phat thai cao nhu sat thép, nhiét dién va xi
mang, ddm bdo cach ti€p can tap trung va hiéu qua trong gidam phat thai. Vé diém diéu tiét, pham vi
phat thai nén gidi han phat thai pham vi 1, can bang gitra kha nang quan ly hanh chinh va tiém nang
gidm phat thai. Pham vi hoat dong can tap trung vao cac hoat dong phat thai KNK chinh dé don gian
héa viéc giam sat va tuan thu. Vé thiét 1ap han muirc, nén ap dung phuong phap ti€p can tir trén xuéng,
can nhac ca cac muc tiéu NDC c6 diéu kién va khong diéu kién, cling nhu muc tiéu JETP dé ddm bao
phu hop véi cam két khi hdu qudc gia, dong thai xem xét viéc cho phép st dung tin chi bu trir cac-bon.
Cui cung, vé phan bé han ngach, can xem xét ap dung phuong phap phan bé dua trén dinh mdc
phat thai dé dam bdo sy phu hgp vdi ké hoach phat trién nganh va chién lugc kinh té dai han.

Cac kich ban va khuyén nghi nay sé dugc danh gia tac déng dinh lugng sdu hon nham cung cap cac
théng tin dua trén bang chirng, hé trg cac nha hoach dinh chinh sach. La nghién ciru téng thé dau tién
vé ETS tai Viét Nam, bdo cdo nay dat nén méng cho mot hé théng ETS dugc cdu truc bai ban va hiéu
qua, ddm bado thi trudng cac-bon cha Viét Nam khéng chi phu hgp vdi cac thuc tién qudc té tot nhat
ma con dugc diéu chinh phu hgp véi boi canh kinh té va phap ly dac thu cda qudc gia. Bay la budc
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ngoat quan trong hudéng tai viéc hién thuc héa cac muc tiéu khi hau dai han cla Viét Nam, thiuc day
nén kinh té xanh, bén virng, dong thai duy tri nang luc canh tranh kinh té trén trudng quoc té.
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PHU LUC

Phu luc 1: Panh gia ro ri carbon doéi v&i cac nganh phat thai KNK cao tai Viét
Nam

Cuongddo Cuong dd phat Chisoro

thuong thai (EI) ri cac-bon
mai (TI) (kgCO2/eur) (CLI)
c-23 San xudt cac san pham khoang san phi 0.41 53.85 21.91
kim loai khac
C-23941  San xuat xi mang 0.33 65.69 21.89
C-241 San xuat sat, thép 0.48 10.32 4.98
Cc-20 San xuét hoa chat va san pham hoa 0.80 3.94 3.14
chat
C-24,25  San xudat kim loai va san xuat cac san 0.53 5.40 2.86

pham kim loai gia cong va sdn xuéat cac
san pham kim loai gia céng

B-07, 08 | Khaithac quang kim loai va cac hoat 0.55 4.31 2.36
dong khai thac khac

C-14,15  San xuat hang may mac; san xuat da va 1.64 1.31 2.16
cac san pham lién quan

C-31,32  San xudt giudng, td, ban, ghé 1.08 1.44 1.56

c-17 San xuét gidy va san pham tir gidy 0.39 3.05 1.18

c-19 San xuat coke, ché bién dau mé tinh 0.21 4.92 1.04
ché

B-06 Khai thac dau tho va khi thién nhién 0.65 1.57 1.02

B-05 Khai thac than cing va than nau 0.46 1.29 0.60

c-10 San xuat va ché bién thyc pham 0.59 1.01 0.60

D-3512,3 Nhiét dién 0.01 8.15 0.04

D-35 San xuat va phan phéi dién, khi, nudc 0.00 7.84 0.03
néng, hai nudc va diéu hoa khéng khi

E-37 X ly va thoat nudc thai (ngoai trir hé 0.00 106.77 0.00
théng thoat nudc)

E-38 Thu gom, x(r ly va tiéu hdy chat thai; tai 0.00 329.99 0.00

ché vat liéu (ngoai trir thu gom chat thai
va tai ché vat liéu)

Nguon: Nhém Tu van
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