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PANH GIA TAC PONG CUA HE THONG TRAO POI HAN NGACH
PHAT THAI KHi NHA KiNH VA TiN CHi CAC-BON TAI VIET NAM

PHAN TiCH KHUNG PHAP LY CUA VIET NAM
VA KINH NGHIEM QUOC TE NHAM XAC PINH

CAC PHUONG AN QUAN LY CHO HE THONG TRAO POI
HAN NGACH PHAT THAI KHi NHA KiNH TAI VIET NAM

Bdo cdo phan tich khung phdp ly tai Viét Nam va kinh nghiém quéc té€ nham xdc dinh cdc
phuong dn qudn ly khdc nhau cho viéc xdy dung va vén hanh hé théng trao déi han ngach
phdt thdi khi nha kinh tai Viét Nam, tdp trung vao cdc phuong dn kha thi cho giai dogn van

hanh thi diém 2025-2027, phi hop véi cdc cam két mdi nhdt trong khuén khé NDC, net-

zero va JETP.

Ha N&i, thang 02 nam 2025
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Nguyén Hong Loan, Cong ty TNHH Kién tao Khi hiu xanh (GreenCIC): Trudng nhém va Chuyén gia Chinh sach Khi hau
Pang Héng Hanh, Céng ty C6 phan Tu van Nang lugng va Méi trudng: Chuyén gia trong nudc vé thi trudng cac-bon
(chinh sach)

Nguyén Tién Hai, Cong ty C8 phan Tu van Nang lugng va Méi trudng: Chuyén gia trong nudc vé thi trudng cac-bon
trong nudc (thiét ké)

Robert Ritz, Nhém Nghién ctru Chinh sach Nang lugng, Bai hoc Cambridge: Chuyén gia quoc té vé mo hinh di liéu
Roxanne Tan, South Pole Carbon Asset Management: Chuyén gia quac té vé thi trudng cac-bon (giao dich cac-bon)

Tham gia thuc hién
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Cong ty C6 phan Tu van Nang lugng va Mai trudng: Tran Ngoc Binh, Nguyén Thi Hong Anh
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Loi cdm on
Chding t6i xin tran trong cdm on Cuc BDKH, B& NNMT va ETP da hop tac, hd trg va cung cdp cac gbp y sau sac trong
qua trinh thuc hién Bao cdo nay.

Tuyén b& mién trir trach nhiém

Théng tin dugc trinh bay trong tai liéu nay dugc cung cap "nguyén trang", khong kém theo bat ky cam két hay bao
ddm nao, du la ré rang hay ngu y, bao gbm, nhung khéng gidi han, cadc bdo dam vé kha nang thuong mai, tinh phu
hop véi mot muc dich cu thé hodc viéc khong vi pham quyén lgi cdia bén thr ba. UNOPS khéng cam két hoac dam
bdo vé d6 chinh xac hay tinh day dd clia bat ky théng tin nao trong tai liéu. Trong moi trudng hgp, UNOPS sé khong
chiju trach nhiém déi vai bat ky tén that, thiét hai, nghia vu hodc chi phi nao phat sinh do viéc s&r dung théng tin
trong tai liéu nay, bao gdm nhung khéng gidi han & 16i, thi€u sét, gian doan, hoac cham tré. Ngay ca khi d& duoc
canh bao vé kha nang xay ra thiét hai, UNOPS hodc cac té chirc lién két ciia minh cling khéng chiu trach nhiém déi
vai bat ky thiét hai truc tiép, gian ti€p, ngau nhién, dac biét hodc hé qua nao.

Tai liéu nay cling cé thé bao gom y kién, I6i khuyén va nhan dinh tir cac bén cung cap théng tin khac nhau. UNOPS
khéng xac nhan hoac ddm bao tinh chinh xac, 6 tin cdy clia bat ky y kién, 16i khuyén hodc théng tin nao tir cac bén
thr ba. Viéc s&r dung nhirng théng tin d6 hoan toan do ngudi doc tu chiu trdch nhiém. UNOPS, cac don vi lién két,
nhan vién hoac bén cung cdp ndi dung sé khdng chiu trach nhiém vé bat ky 16i, sai sot, thi€u sét, chinh sira, hoac
viéc sir dung ndi dung nao, cling nhu khong bao dam vé tinh cap nhat hodc day dd clia thong tin trong tai liéu.

Trich dan dé xuét: Loan, N., Hanh, D., Hai, N., Ritz, R., Tan, R. (2025). Phdn tich khung phdp ly cta Viét Nam va kinh
nghiém quéc t€ nhdm xdc dinh cdc phuong dn qudn ly cho Hé théng trao d6i han ngach phdt thdi khi nha kinh tai Viét
Nam, dugc thuc hién cho Quan hé B6i tac Chuyén déi Nang lugng Bong Nam A (ETP), H& Nai, Viét Nam.



TOM TAT

Bdo cdo “Phan tich khung phap ly ctia Viét Nam va kinh nghiém quéc té nham xac dinh cac phuong
an quan ly cho Hé théng trao ddi han ngach phat thai khi nha kinh tai Vit Nam”, dugc xay dung
trong khudn khé H6 trg K§ thuat “Danh gia tac déng clia hé théng trao di han ngach phat thai khi
nha kinh va tin chi cac-bon tai Viét Nam”, do D6i tdc Chuyén d6i Nang lugng Bong Nam A (ETP) tai
trg, nhdm hd trg Cuc Bién déi Khi hau (BDKH), B& Nong nghiép va Méi trugng (Bd NNMT). Nghién
clru nay cung cap danh gia toan dién lién quan dén murc do san sang vé phap ly cda Viét Nam, cac
bai hoc kinh nghiém quéc té, va cac phuong an quan ly khac nhau cho giai doan van hanh thi diém
Hé théng trao d6i han ngach phat thai (ETS) tai Viét Nam. Muc tiéu cudi cing 1a dua ra cac khuyén
nghi, hé trg Viét Nam chuyén déi tir giai doan hoach dinh sang van hanh thuc té thi trudng cac-
bon phu hgp vé&i cac cam két khi hau, bao gom Bdéng gbép do quéc gia tu quyét dinh (NDC), cam
két phat thai rong bang 0 vao ndm 2050, va cac muc tiéu chién lugc trong khuén khé Quan hé doi
tac chuyén déi nang lugng cong bang (JETP).

Co s& phap ly cho viéc trién khai ETS tai Viét Nam da dugc thiét 1ap thdng qua Ludt Bao vé Méi
trudng nam 2020 (Luat BVMT 2020) va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP. Bong luc tiép theo dugc thic
day bdi Quyét dinh s6 232/QD-TTg clia Thd tudng Chinh phd phé duyét Bé an phat trién thj trudng
cac-bon tai Viét Nam, trong do6 xac dinh 16 trinh trién khai theo tirng giai doan, tir giai doan thi
diém dén van hanh chinh thirc vao nam 2028. Tuy nhién, van con nhiéu ndi dung quan trong can
dugc xac dinh rd trong thiét ké va quan ly ETS, dac biét lién quan dén pham vi nganh, phuong
phap thiét lap han mdrc, va co ché phan b6 han ngach. Muc tiéu clia bdo cdo nay nham xac dinh
nhirng khoang trong dé théng qua phan tich phap ly, so sanh kinh nghiém quoc té, va tu dé dé
xudt cac phuong an nham mé hinh hoéa cac kich ban quan ly ETS khac nhau.

Kinh nghiém quéc té va cac lvu y chinh dai véi Viét Nam

B4o cdo da trinh bay cac nguyén tac thiét ké chti chét nham hudéng dan viéc xay dung mot khung
ETS virng chac tai Viét Nam, trén co s& cac nghién ciru dién hinh qudc té dugc lua chon theo ba
tiéu chi: (i) mic do trudng thanh cda hé théng (da van hanh trén 5 nam); (i) su twong dong vé boi
canh vdi Viét Nam (diéu kién kinh t&, cdng nghiép hoac diéu kién khu vuc); va (iii) sir da dang vé co
ché phan bé. Bay hé théng dugc phan tich gém: ETS cla Lién minh chdu Au (EU ETS), ETS ctia Han
Quoc (K-ETS), ETS qudc gia ctia Trung Quéc, ETS clia Mexico, ETS cla Indonesia, Hé thong dinh gia
dua trén san lugng & cap lién bang cta Canada (OBPS) va Chuong trinh Cong nghé, B6i mai va
Giam phat thai Alberta (TIER).

Téng quan kinh nghiém qudc té cho thdy mot sé bai hoc quan trong. Th& nhat, pham vi va déi
tugng ap dung clia cac ETS thudng md réng theo thaoi gian, bat dau tlr cdc nganh phat thai 1én nhu
nganh dién va cong nghiép ndng, sau d6 md& rdng sang cac linh vuc khac nhu giao thong va xay
dung. Cac hé thong trudng thanh nhu EU ETS va K-ETS hién bao gom nhiéu [inh vurc va loai khi nha
kinh (KNK), trong khi cac hé théng cta Trung Qudc va Indonesia van chd yéu tap trung vao nganh
dién, phan anh cach ti€p can tirng budc phu hgp véi nang luc quan ly va mirc d6 san cé cda dir
liéu.

Tht hai, phuong phap thiét 1ap han muic phat thai c6 su khac biét gitra phuong phap ti€p can tuyét
doi va ti€ép can theo cuong d6. Cac hé thong trudng thanh nhu EU ETS, K-ETS va ETS clia Mexico
s dung phuong phéap ti€p can tur trén xuéng v&i han murc tuyét doi, tao ra dé chac chan cao vé



mat mdi truong. Nguoc lai, Trung Qudc, Indonesia va hé théng OBPS cla Canada ap dung phuong
phdp ti€p can tr dudi Ién hodc theo cuong d0, mang lai tinh linh hoat cao han nhung doi hoi hé
théng Do dac, Bao cdo va Tham dinh (MRV) manh mé dé dam bao tinh toan ven moi trudng.

Thir ba, co ché phan bé han ngach c6 su da dang 16n, v&i xu hudng chuyén dich tir phan bé mién
phi sang dau gia trong cac hé thong trudng thanh. EU ETS va K-ETS ap dung phuong phap két hop,
trong d6 cac nganh c6 cuong do phat thai Idn va mirc d6 canh tranh thuong mai cao (EITE) dugc
phan bé mién phi dua trén dinh murc, trong khi cac nganh khac dugc phan bé théng qua co ché
dau gia. Trong khi dé, Mexico, Indonesia va TIER cla Alberta chd yéu dua vao phan bé mién phi,
thudng st dung dit liéu dinh mirc phat thai lich s&r hodc dinh murc phat thai theo san lugng. Diéu
nay phan anh cac yéu td chuyén tiép va yéu t6 kinh té chinh trj.

Ngoai ra, gid han ngach cac-bon c6 su khac biét I6n gilra cac hé théng, tir dudi 1 USD/tCO,td &
Indonesia dén trén 60 USD/tCO,td & EU va Canada, cho thay su khac biét vé mirc do trudng thanh
cla thi truong, tham vong chinh sach va déng luc cung - cau.

Nhin chung, cac trudng hgp dién hinh cho thdy quan ly ETS can tinh linh hoat, hai hoa gitta tham
vong va kha nang trién khai thuc té. Cac hé thong thanh cong da dat dugc diéu dé nhd trién khai
tirng budc cac yéu té thiét k&, cai thién ha tang di liéu va diéu chinh quy tac phan bo theo hiéu
qua thi truong va dac thu nganh. Cac bai hoc nay mang gia tri tham khao quan trong cho Viét Nam
trong viéc hoan thién thiét ké ETS, ddc biét trong viéc diéu chinh phuong phap thiét 1ap han murc
va co ché phan bo han ngach phu hgp véi nang luc qudc gia trong giai doan thi diém.

Khung phap ly vé ETS tai Viét Nam va phan tich khoang tréng

Bao cdo cling danh gia khung phap ly hién hanh cda Viét Nam lién quan dén phat trién ETS, tap
trung vao Luat Bdo vé méi truong nam 2020, Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP va du thao slra doi,
Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg va Quyét dinh s6 232/Qb-TTg.

Vé pham vi va d6i tugng ap dung, khung phap ly hién hanh con thiéu ré rang & mét s6 diém. Mac
du dy thdo slra d6i Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP dé xudt dua cac nganh nhiét dién, xi mang va
thép vao giai doan thi diém, nhung chua dugc ban hanh chinh thirc va ly do lua chon cac nganh
nay chua dugc gidi thich cu thé, dan dén su khéng chac chan d6i vai cac co s& dugc ap dung.

Vé thiét |ap han mirc, day la khodng tréng mang tinh nén tang. Viét Nam hién chua xay dung dugc
ca s& phap ly hay ky thuat dé xac dinh han murc phat thai. Viéc thi€u hudng dan cu thé co6 thé dan
dén rdi ro phap ly va nguy co phan bé thira, lam gidm hiéu qua vé méi trudng cla ETS.

Bén canh dé, co ché phan bé han ngach chua dugc quy dinh rd rang trong quy dinh hién hanh.
Du thao slra d6i Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP dé xuét str dung phuang phap phan bé han ngach
dua trén dinh muc phat thai lich s&r, nhung chua tinh dén cac yéu té diéu chinh quan trong nhu
muc tiéu giam phat thai, ké hoach kinh doanh, tiém nang gidm phat thai hay nang luc ky thuat va
tai chinh cla cac co s& phat thai, lam han ché tinh cong bang va chat ché cta cach tiép can dugc
dé xuat.

Phuong an quan ly va khuyén nghi cho ETS trong giai doan thi diém tai Viét Nam

Nham khac phuc cac khoang tréng da xac dinh trong pham vi va déi tugng ap dung, thiét Iap han
murc va phan bd han ngach, bao cdo da dé xuat mét loat cac phuong an quan ly va khuyén nghi
phu hgp cho giai doan thi diém cla ETS. Cac phuong an nay dugc xay dung dua trén kinh nghiém



qudc té va bdi canh quéc gia, nham diéu chinh va cu thé hda cac quy dinh dugc néu trong du thao
stra d6i khung phap ly ETS hién hanh.

Thir nhat, trong viéc xac dinh pham vi, ba khia canh chinh dugc xem xét: (i) pham vi nganh; (ii)
ngudn phat thai; va (iii) pham vi hoat ddng. Pham vi nganh dugc danh gia dua trén cuong do phat
thai va cudng d6 thuong mai theo phan loai nganh tai Quyét dinh sé 27/2018/QD-TTg. Két qua cho
thay, nganh nhiét dién - phat thai cao va cudng doé thuong mai thap - la nganh phu hgp dé dua
vao giai doan thi diém. Nganh xi mang va thép - c6 murc phat thai cao va cudng dé thuong mai lén
- dugc khuyén nghi dua vao ETS giai doan thi diém do c6 lién quan dén rdi ro ro ri cac-bon, dac
biét trong boi cdnh Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM) dang dan c6 hiéu lyc. Vé nguon
phat thai, ETS dugc dé xuat bao gbm phat thai pham vi 1 dé€ dam bao tinh rd rang trong MRV, déng
thoi tang tinh kha thi trong quan ly. Pham vi hoat dong dugc dé xuat ap dung véi cac hoat dong
phat thai I&n, nhu san xuét thép tho va clinker, dé dam bao hiéu qua va phu hgp v&i muc tiéu cda
ETS, tranh gay sai léch dinh mrc phat thai.

Th hai, cac phuong an thiét 1ap han mdc dugce phat trién dé phu hgp véi NDC clia Viét Nam, ddm
bdo ETS hé trg dat muc tiéu khi hdu quéc gia. Phuang an 1: Dua theo kich ban NDC khong diéu
kién, v&i muc tiéu gidm 15,8%. Phuong an 2: Dua theo kich ban NDC c6 diéu kién, vi muc tiéu
giam 45,3% so vdi kich ban phat trién théng thudng (BAU) nam 2030. Phuong an 3: Phlu hgp vdi
kich ban NDC cé diéu kién két hgp véi JETP, giam dinh phat thai nganh dién tir 240 MtCO,td nam
2035 xuéng 170 MtCO,td vao nam 2030.

Thir ba, vé phan b6 han ngach, dé xuét ap dung phuong phap phan bé theo dinh murc phat thai
dé thuc day hiéu qua, minh bach va phu hgp vai ké hoach phat trién nganh. Bé&n canh do, ETS cho
phép str dung tin chi bu trir nhung gidi han & mdrc 10% hodc 20% téng han ngach. Cac gidi han nay
sé& dugc danh gia thém nham xac dinh mirc d6 hoé trg linh hoat vé chi phi cho cac co s& dugc ap
dung.

Tém lai, phuong an quan ly dugc khuyén nghi cho ETS thi diém tai Viét Nam bao gom viéc dua cac
nganh nhiét dién, xi mang va thép vao hé thdng vd&i su tap trung vao phat thai cia pham vi 1 va
phan bé han ngach theo phuong phap dinh mdc nham khuyén khich viéc tinh toan gidm phat thai
mot cach chinh xac. Bén canh d6, cac kich ban dugc xem xét vé thiét 1ap han mic gom NDC khéng
diéu kién, NDC c6 diéu kién, va NDC c6 diéu kién két hgp hé trg JETP, vai mirc gidi han s dung tin
chi bu trir tir 10 dén 20% téng han ngach dugc phan bé.

Bdo cdo cling da xay dung cac kich ban chinh sach phu hop, hd trg mé hinh danh gia tac déng kinh
t€ va mdi truong. Téng cong co 9 kich ban dugc xay dung, két hgp cac phuong an khac nhau vé
pham vi, mirc d6 nghiém ngat cda han murc va gidgi han bu trir, phuong phap phan bé han ngach,
dugc phat trién lam dau vao cho San pham 3 “Panh gia va mo hinh héa tac dong clia cac phuong
an quan ly déi vai ETS tai Viet Nam”. Cach ti€p can nay cung cap nén tang phan tich tich hgp, hé
trg ra quyét dinh dua trén bang ching trong qua trinh thiét k& va trién khai thi diém ETS cla Viét
Nam.



