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Bao cao nay do lién danh géom Céng ty Cé phan Trung tdm Nghién ctiu Chinh sach va Phat trién
(DEPOCEN) va Climate Transition Ltd. M&c du ching téi da rat nd lwc trong viéc dam bao tinh chinh
xac va hoan thién cla cac thdng tin dwoc trinh bay trong bao céo, cac tac gid khong dwa ra bat ky
tuyén bd hay dam bao lién quan. Nhirng ndi dung trong béo cdo dwoc dya trén nhirng di¥ liéu, phan
tich va phwong phap trién khai tét nhat & thoi diém thwe hién. Tuy nhién, bdi cdnh va tinh hinh thay dbi
trong twong lai ¢ thé &nh hwéng tdi tinh phu hop clia mot sé két luan va khuyén nghi dwoc dwa ra.

Béao cao dua trén di¥ liéu va phan tich cé dén thdi diém 28/2/2025. Tuy nhién, nhitng dién bién méi co
thé tac dong dén mot sé phat hién. Cu thé, qua trinh tai ciu tric cac bd nganh cuda Viét Nam, trong d6
sap nhap B K& hoach va Dau tw va Bd Tai chinh, di&n ra sau khi chung téi thu thap di liéu. Diéu nay
dan dén thuc té cac khudn khd thé ché va chi tiét trong bao céo phan anh céu tric hoat dong cla bo,
nganh truée khi sap nhap.

Quan diém dwoc néu trong bao cdo la cla cac tac gia va khong nhét thiét phan anh chinh sach hay
géc nhin cta Déi tac Chuyén dich Nang lwong Déng Nam A (ETP), UNOPS, hay Bo Tai chinh (MoF),
hodc bat cir co quan nao dwoc nhic tdi trong bao cdo. Lién danh khodng chiju trach nhiém phap ly vé
tdn that hodc thiét hai phat sinh tr ndi dung, quan diém dwoc trinh bay trong bao céo dbéi véi bat ky
bén th& ba nao.



Béo céo nay duoc phét trién trong pham vi sang kién “Dich vu tw van hé tro tdng cuong béi cénh tai
chinh xanh”, duoc thuc hién véi ngudn vén hé tro tir Péi tac chuyén déi ndng lwong Péng Nam A
(ETP)/UNOPS.

Chung toi xin chan thanh cdm on ETP/UNOPS va Bo Tai chinh (MOF) vi sw hd tro quy bau va xuyén
subt, cung véi dé 1a cac don vi: i) Vu Hop tac qudc té, i) Uy ban Chirng khoan Nha nuéec, iii) Vu Tai
chinh ngan hang, iv) Cuc Quan ly, giam sat chinh sach thué, phi va I& phi, v) Vién Chién lwvgc va Chinh
sach Tai chinh, va vi) Cuc Quan ly, giam sat bao hiém.

Chung t6i ciing xin glri I cdm on dén nhivng ca nhan sau day vi cac déng gép va hé tro' ciia ho trong
subt qua trinh trién khai bao céo: Tién sT Nguyén Ngoc Thay, Diéu phéi vién quéc gia ctia ETP/UNOPS
va Phé gido sw Nguyén Thi Nhung, Truwdng Dai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia Viét Nam.

Xin gvi 16 cdm on dac biét dén cac nhom DEPOCEN va Climate Transition Ltd. véi cac nd luc khong
ngrng nghi trong viéc chudn bi bao céo, yéu té quan trong gitp hoan thién san pham cudi cung.



Viét Nam dang thuc ddy chuong trinh nghi sw phat trién bén virng, trong d6 tai chinh xanh la nén tang
dé dat dwoc Chién lwoc tang trwdng xanh quéc gia (2021-2030) va muc tiéu phat thai rong bang 0 vao
nam 2050. B6 Tai chinh (MOF), co quan chinh phl chd chét trong viéc phat trién thj trwéng tai chinh
xanh, hop tac véi cac bd va cac ddi tac quéc té& dé cung cb thi trwdng tai chinh xanh théng qua cai
thién chinh sach, tdng cwdng quy dinh va cac sang kién chién lwoc.

Béao céo nay, dugc thue hién nham hé tro cho MOF theo sang kién "Dich vu tw van hd tro tang cudng
bdi canh tai chinh xanh", phan tich cac né lwc tai chinh xanh do MOF dan d4u, hop tac quéc té, 16 trinh
chién lwoc va nhu cau xay dwng ndng lwc. Dya trén danh gia tai liéu chuyén sau va tham van véi cac
bd phan lién quan va cac déi tac phat trién ciia MOF, bao céo dua ra cac khuyén nghi kha thi dé diéu
chinh hé sinh thai tai chinh xanh cla Viét Nam theo cac muc tiéu phat trién bén virng quéc gia va cac
thong & tét nhat toan cau, tap trung vao trai phiéu xanh, chi sb, bdo hiém, mua sdm cong, cdng bd
ESG va cac wu dai tai chinh.

TINH HINH HIEN TAI CUA CAC SANG KIEN TAI CHINH XANH

Thi trwéng vén xanh cdia Viét Nam da cé sw phat trién dan vé mét co cau, bao gém thi truéng chirng
khoan, thi triwdng trai phiéu va thij trwéng phai sinh. Khoang1,157 ty d6 la trai phiéu xanh da dwoc phat
hanh t ndm 2019 dén nam 2023, v&i 57% dwoc phan bd cho cac dy an nang lwong tai tao, dwoc hd
tro bdi cac wu dai nhw gidm 50% phi dich vu thi trwdng chirng khoan (Théng tw sb 101/2021/TT-BTC).
Chi s6 phat trién bén virng Viét Nam (VNSI), dwoc dwa ra vao ndm 2017, thuc day dau tw bén virng.
Mua s&m cong xanh (MSCX) va thué bao vé mai trudng (EPT) lién két chi tiéu cong véi cac muc tiéu
vé mdi trwdng, trong khi cac yéu cau cong bd ESG (Thong tw sé 96/2020/TT-BTC) tang cwdng tinh
minh bach ctia doanh nghiép. Bao hiém xanh dang ndi lén, véi cac san phdm nhw Bao hiém trach
nhiém méi trwéng cda Bao Viét bao phi 5% cac cong ty c6 rdi ro cao vao nam 2023.

Tuy nhién, nhirtng han ché dang ké dang can tré& sy tién bo:

e Thi trwdng trai phiéu xanh van con nhé so véi thi trwdng trai phiéu réng 16n hon (324,1 ty do
la My vao ndm 2020), bi han ché b&i cac quy dinh khéng nhéat quan, nhan thirc han ché cla
nha dau tw, thanh khoan thap va thiéu cac dy an xanh da diéu kién.

e Tac dong cta VNSI bj han ché do nhan thirc cGia nha dau tw chwa cao, di¥ liéu ESG khéng
nhat quan va thiéu cac bién phap khuyén khich theo quy dinh.

e MSCX phai dbi mat véi nhivng thach thirc do tiéu chi khong ré rang, giam sat yéu kém va han
ché vé kha nang s&n sang clia nha cung cap.

e Pham vi EPT hep, bd qua nhirng tac déng rong hon dén mai trwéng va cac wu dai thué khong
da réng cho céc Iinh viee xanh mai néi.

e Bao hiém xanh chwa phat trién, véi cac san pham han ché, khéng cé pham vi bao hiém béat
budc cho cac nganh cé rii ro cao va di liéu danh gia rdi ro khong day da.

e M6 hinh ESCO thiéu khuén khd phap ly ré rang, cac wu dai tai chinh va chuyén mén ky thuat.

e Viéc tich hop ESG bj can tré do thiéu khudn khd chudn hoa, tiéu chuan cdng bd bao cao chwa
ddng bo, va ndng luc doanh nghiép han ché.

e Viéc thiéu mot nén tang ky thuat sb tap trung dé theo ddi dong tién tai chinh xanh cang lam
han ché tinh minh bach.

Hop TAC QuOC TE

B6 Tai chinh hop tac véi cac dbi tac phat trién, bao gdm Ngan hang Thé gidi, Té chirc Tai chinh Quéc
té,Vién tang trwdng xanh toan cau (GGGI), Co quan phét trién Phap (AFD), va Co quan hop tac quéc
té Purc (GIZ), dé thuc day tai chinh xanh, phu hop véi Chién lwoc ting trwdng xanh qudc gia (Quyét
dinh s 1658/QP-TTg) va Ké& hoach hanh dong tai chinh xanh ctia Bd Tai chinh (Quyét dinh 1934/QD-
BTC). Cac quan hé dbi tac nay da hd tro phat hanh trai phiéu xanh, tich hop ESG va xay dwng ndng
lwe. Tuy nhién, van con khoang cach trong cac wu dai tai chinh, ngan sach xanh, hé tro ESCO va huy



dong vén nwéc ngoai, ddi hdi phai co khudn khd coé cau tric dé thu hut tai chinh xanh quéc té va tang
cwéng tinh minh bach théng qua co sé ha tang ky thuat sé.

XAY DUNG NANG LYC

Khodng cach trong néng lwc vé kién thirc tai chinh xanh, chuyén mén k§ thuat va sy phéi hop thé ché
da phan nao han ché hiéu qua ctia MOF. Cac cudc khao sat (170 ngwdi tré 16i) va phéng van (10 nguoi
tham gia) cho thdy 70% can bd ciia MOF thiéu kinh nghiém thuc té vé céu tric trai phiéu xanh va 80%
lwu y sw khdng nhat quan trong viéc thu thap div liéu phat thai. Mot 16 trinh (2025-2030) khuyén nghi
dao tao chuyén sau vé cac cong cu tai chinh xanh, lap bao cdo ESG va mé hinh rii ro khi hau, cung
v&i cac cai cach thé ché dé cai thién sy phdi hop gitra cac co quan va thuc thi quy dinh.

DE XUAT HWONG TRIEN KHAI SAP TOI

Phu hop véi phan tich cac sang kién tai chinh xanh hién tai ciia MOF, sy hd tro clia cac déi tac phat
trién, phan tich khodng cach nang lwc, va sy tham gia cla cac bén lién quan, béo cao dé xuat mét 16
trinh m& réng (2025-2030) dé giai quyét nhirng thach thirc nay (Muc 4. Bang 7 trong bao céo chinh):

e M& rong thi trieong trai phiéu xanh: Viéc mé rong thi trwong trai phiéu xanh doi hdi phai day
nhanh viéc phat hanh trai phiéu trén khdp cac khu vwc chinh pha, thanh phd va doanh nghiép
dé tai tro cho cac dw an bén virng. Diéu nay bao gdm viéc thi diém trai phiéu xanh cla chinh
pha va khuyén khich cac thanh phd nhw Ha Noéi va Thanh phd H6 Chi Minh tham gia. Cac
doanh nghiép can dugc hé tro trong viéc phat hanh trai phiéu doanh nghiép xanh, trong khi
cac quy dinh can dwoc tinh chinh vao nam 2025 dé phu hop véi cac tiéu chi cia GBP, bat
budc bao cao va dwa ra chirng nhan dia phwong dé chéng lai hanh vi tdy xanh. Cac nha dau
tw t6 chirc, chang han nhw quy hwu tri, can thyc hién cac chién dich nang cao nhan thirc c6
muc tiéu dé thuc day nhu cau thj trweong. Téng cudng thanh khoan thi trudng thong qua viéc
gidm thué cho cac nha tao lap thi trwéng va gidi thiéu cac chi sb trai phiéu xanh hodc ETF sé
cling cb thém hé sinh thai trong nganh. Mét nén tang dw an xanh quéc gia cling nén dwoc tao
ra d& hop ly hda viéc phé duyét dy an.

e Cai thién chi s6 xanh: Viéc tai ciu tric Chi sé phat trién bén virng Viét Nam (VNSI) 13 diéu
can thiét dé phan anh cac wu tién vé tinh bén virng va tdng cudng vai trd ctia chi sd nay trong
cac khodn dau tw xanh. Céc tiéu chi ESG ciia VNSI can dwoc cap nhat d& phu hop véi cac
tiéu chudn OECD va GRI, két hop cac sb liéu cu thé theo tirng nganh nhuw di liéu phat thai cho
céac cong ty nang lwong. Viéc phat trién cac quy xanh dwa trén VNSI sé khuyén khich dau tw,
két hop v&i cac chién dich nang cao nhan thirc théng qua chwong trinh hcvp tac voi Uy ban
Churng khoan Nha nwéc (SSC) va S& Giao dich Chirng khoan Thanh phd H& Chi Minh (HOSE).
Ddng thoi, can dwa ra cac co ché cong bd ESG bét budc dbi véi nhirng cong ty thudc VN100,
trong d6 SSC cung cép dao tao va yéu ciu xac minh clia bén thir ba. D& khuyén khich sy tham
gia rong rai hon, cac loi ich vé thué ddi véi cac cong ty niém yét trén VNSI nén dwoc dwa ra,
cuing voi l3i suat cho vay wu dai va tich hop danh muc dau tw cong.

e Phat trién san pham bao hiém xanh: Viéc phat trién cac san pham bao hiém xanh, chang
han nhw bao hiém trach nhiém & nhiém va rai ro khi hau, 1a rat quan trong déi v&i cac nganh
cong nghiép cé rui ro cao va cac dy an nang lwong tai tao. Bao hiém trach nhiém & nhiém nén
duoc bat budc dbi vai 17 nganh cdng nghiép cé rii ro cao, bao gdm san xuét hoa chét, véi cac
tiéu chi va hinh phat rd rang dé giai quyét cac 16 héng phap ly hién cé. O cac khu viec hay xay
ra thién tai, cac chwong trinh thi diém vé bao hiém ri ro khi hau nén dwoc dwa ra cho cac dw
&n nang luwong tai tao nhw dién gio ngoai khoi, dwoc hd tro béi cac khoan tro cip phi bao hiém.
Viéc tang cuong cac quy dinh vé trach nhiém bdi thwérng ngoai hop ddng va thiét 1ap cac tiéu
chuén bdi thwdng cho thiét hai v& méi trweng, chdng han nhw phuc hdi sinh thai, sé cai thién
trach nhiém giai trinh. Mot khuén khd danh gia rdi ro quéc gia nén duoc xay dwng, két hop cac
danh gia clia bén thi ba dbi véi rdi ro cla cac dy an bén vikng. Bé khuyén khich cac hoat dong
bén virng, mot hé thdng tin dung méi trwdng clia cong ty nén duoc gidi thiéu, lién két me phi
bao hiém véi hiéu suat va cung cap cac khodn khau trir thué cho cac cong ty dwoc danh gia
cao. Céac co ché chia sé rii ro cong-tw va mot ké hoach chuyén déi bao hiém xanh, bao gébm
cac khoan tro cép cho nang lwgng tai tao va cac khoan phat dbi v&i nhién liéu hoa thach, clng
nén dwoc thwe hién.



Khung co’ ché déi véi cong ty dich vu nang lwong (ESCO):M6t khudn khé quan ly rd rang
cho ESCO nén dwoc thanh Iap theo Luat S dung Nang lwong Hiéu qua va Tiét kiém va cac
van ban phap luat lién quan. MOF nén hgp tac véi Bé6 Cong Thwong (MOIT) va cac bén lién
quan khac dé xac dinh c4u tric hop ddng va cac wu dai tai chinh, chdng han nhw mién thué
thu nhap doanh nghiép (CIT). Cac dw an ESCO thi diém nén duwoc trién khai dé tién téi van
hanh day dd vao 2030. Dién lwc Viét Nam (EVN), véi vai tro 1a cong ty tién ich nha nwéc cla
Viét Nam c6 kinh nghiém trwéc day trong viéc thi diém ESCO vao nam 2014, nén dan dau cac
dw an ESCO thi diém tiép theo hop tac véi cac cong ty tw nhan. Cac wu dai khac, chdng han
nhw mién thué VAT déi voi thiét bi tiét kiém nang lwong, nén duoc dwoc xem xét. Mot khudn
khé hiéu suat v&i cac chi sb hiéu suat chinh (KPI) va co ché xac minh s& dadm bao trach nhiém
gidi trinh va hiéu qua.

Tich hop tiéu chuan ESG: Viéc tich hop cac tiéu chudn ESG vao thj trwdng tai chinh Viét
Nam 14 can thiét d& nang cao tinh minh bach va tinh bén vitng cGa doanh nghiép. Dwa trén
Théng tw s6 96/2020/TT-BTC va Nghi dinh 103/2023/ND-CP, S6 tay bao cao GHG do IFC phéi
hop véi Uy ban Chirng khoan Nha nwéc (SSC) xay dwng, B Tai chinh nén xem xét viéc phat
trién mot ESG phu hop véi khung ISSB trong dé néu cu thé sé liéu nganh, chdng han nhw
lwong khi thai cho nganh nang lwong va cac hoat ddng san xuét. Cac thi diém vé cong bd ESG
bt budc nén dwoc dwa ra véi sy xac minh clia bén thir ba béi cac t6 chire nhw FiinRatings dé
dam bao tinh chinh xac va tuan thi cta dir liéu. Cac chién dich nang cao nhan thirc clia nha
dau tw nén dwoc trién khai dé khuyén khich mé rong cac khoan dau tw tap trung vao ESG va
kich thich nhu cau dbi véi cac san pham tai chinh xanh.

Mua sdm céng xanh (MSCX): Viéc Idng ghép mua s&m cong xanh (MSCX) 1a diéu can thiét
dé diéu chinh chi tiéu céng phu hop véi cac muc tiéu vé méi trwong. Theo Nghi dinh sé
08/2022/ND-CP, can xac dinh cac tiéu chudn MSCX rd rang, bao gdm cac yéu cau dbi véi vat
liéu phat thai thap va cap nhat Thong tw sd 31/2023/TT-BTC dé giai quyét cac 16 hdng trong
hwéng dan. Viéc tich hop vao ngan sach nha nwéc va cac wu dai cho nha cung cép sé thuc
day viéc ap dung. Ngoai ra, MSCX nén duoc lién két véi sb tién thu dwoc tir trai phiéu xanh
dé tang cwong sv lién két tai chinh véi cac muc tiéu phat trién bén virng.

Cai cach chinh sach thué va phi: Viéc tinh chinh chinh sach thué 14 rat quan trong dé khuyén
khich d4u tw xanh va ngan chan cac hoat déng gay hai cho mai trwéng. Cac mién trir thué thu
nhap doanh nghiép (CIT) nén dwoc mé rong dé bao gdbm thu nhap tir tin dung carbon, 13i trai
phiéu xanh va chuyén nhwong, dam bdo phu hop véi luat bao vé moi trudng. Cac diéu chinh
dbi v&i Thué tiéu thu dac biét (SCT) nén wu tién cac san pham than thién véi méi truong, chéng
han nhw xe hybrid cdm dién va xe chay bang khi dét tw nhién, trong khi Thué bao vé méi trwérng
(EPT) nén dwoc mé& rong dé bao gém cac hang hoa gay 6 nhiém. Tinh minh bach cao hon
trong thué tai nguyén va phi bdo vé moéi trwdng ddi véi khi thai cong nghiép sé thuc day hon
nira viéc st dung tai nguyén bén virng.

Co s& ha tang sé cho tai chinh xanh: Can phat trién mot nén tang ky thuat sb quéc gia dé
theo d&i dong tai chinh xanh va danh gia tac dong cla ching theo thai gian thye. Phéi hop véi
Bo Ké hoach va Bau tw (MPI), nén tadng nay sé cho phép theo di lwgng khi thai va dau tw, voi
céac di¥ liéu chuén hoéa dé giam lwong khi thai va bao céo tuan thi. Can bd ctia MOF can dwoc
dao tao dé quan ly nén tdng nay nham dam bao trién khai hiéu qua.

Xay dwng ning lwc va nhan thiec: Viéc ting cwdng ndng lwc va nhan thire vé viéc trién
khai tai chinh xanh 1a diéu can thiét di véi doi ngli can bo ctia Bo Tai chinh, doi hdi phai cé
céach tiép can c6 cAu truc trong cac giai doan ngén han, trung han va dai han.

o Ngan han (0—-1 ndm): Dao tao co ban nén dwoc cung cap vé cac nguyén tic co ban
cla tai chinh xanh, cac cdng cu ESG va ké toan carbon. Hé tro k§ thuat cho cac tiéu
chuén coéng b va nén tang theo d&i phat thai, cling nhw sy phdi hop cua td chire théng
qua mot nhém chuyén trach, sé giai quyét cac khodng cach k§ nang hién tai va cai
thién sy hop tac gilra cac co quan.

o Trung han (1-3 nam): Cac chwong trinh dao tao nang cao nén duwoc gidi thiéu, bao
gdm céc chi d& nhw mé hinh héa rdi ro khi hau. Pau tw vao co s& ha tang di liéu,
bao gdm khudn khé ké toan carbon va nén tang theo dai thoi gian thuc, sé hd tro viéc
dam bao chinh xac ndi dung cla bao cdo. Quan hé dbi tac cong tw (PPP) nén dwoc



tan dung cho cac sang kién tai chinh hdn hop va co ché chia sé rii ro dé huy déng
dau tw cta khu vuwe tw nhan.

o Dai han (3-5 ndm): Viéc thé ché héa tai chinh xanh théng qua viéc thanh lap Trung
tam tri thirc va cac chwong trinh chirng nhan sé dam bao tinh bén virng. Viéc tich hop
v&i cac thi trwdng toan ciu, bao gdm trai phiéu xanh, co ché giao dich carbon va mét
hoi ddng cb van, sé nang cao vi thé tai chinh ctia Viét Nam. Cac bién phap quan Iy rui
ro khi hau, chdng han nhw céng bd bat budc va thir nghiém phu hop véi cac kich ban
clia Mang luéi xanh héa hé thdng tai chinh (NGFS), nén dworc trién khai dé tang cwéong
kha ndng phuc hdi tai chinh va tuan tha toan cau.

Khi Bo Tai chinh thic day viéc thwe hién Chién lwoc téng trwdng xanh (2022—2030), cac co ché bao
céo, bao gébm ca danh gia gitra ky vao nam 2025, khéng chi ndm bat dwoc tién do hién tai ma con phac
thdo quy dao twong lai. Piéu nay sé& cung cap co s& cho cac sira dbi hodc bd sung quy dinh can thiét
va dat nén tdng cho danh gia thwc hién toan dién vao nam 2030.

PHAN KET LUAN

Hé sinh thai tai chinh xanh cla Viét Nam cé tiém nang thic day ting trwdng bén virng, nhung viéc mé
réng quy moé doi hoéi phai gidi quyét cac 16 hdng vé quy dinh, nang cao nhan thirc clia nha dau tw va
xay dwng nang lwc. Bang cach tinh chinh cac quy dinh, huy dong vén québc té va tang cudng co s& ha
tang ky thuat s6, MOF c6 thé diéu chinh hé théng tai chinh cla Viét Nam theo céc tiéu chudn bén virng
toan ciu. Cac béo cdo trong twong lai nén tich hop co ché gia xanh va thi triedng carbon dé dam bao
mot chién lwoc toan dién, phi hop véi cac xu hwéng toan cau nhu co ché diéu chinh bién gidi carbon
ctia EU. MOF phai hanh dong quyét doan dé thwc hién 16 trinh nay, ddm bao tai chinh xanh hé tro cac
tham vong vé mai trwéng va kinh té cta Viét Nam.
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Sw dinh nghia

Céc hoat dong tai chinh nham thac day phat trién bén virng, dac biét la cac
hoat déng tang dong tién huwéng téi cac wu tién vé tinh bén virng ctia moi
tredng nhw nang lwgng tai tao, hiéu qua nang lwong va kiém soat 6 nhiém.
Mét loat cac chinh sach, sap xép thé ché va co sé ha tang lién quan hwéng
cac quy tw nhan vao cac nganh céng nghiép xanh théng qua cac céng cu tai
chinh khac nhau, nham muc dich huy déng dau tw cho cac hoat dong phat
trién bén virng. Hé thdng nay tich hop cac rdi ro vé méi trudng va xa hoi vao
qua trinh ra quyét dinh tai chinh.

Mét thi trwérng noi giao dich cac san pham va dich vu tai chinh lién quan dén
tinh bén virng clia méi trwérng, chang han nhuw trai phiéu xanh, quy dau tw bén
virng va cac céng cu dau tw than thién véi méi trudng khac.

Viéc phan bd ngudn lwc tai chinh cho cac dw an hodc cong ty hé tror cac muc
tiéu bén virng vé méi trwdng, bao gdm nadng lwong tai tao, hiéu qua ndng
lwong, néng nghiép bén virng, v.v.

Chirng khoan no dwoc phat hanh dé huy déng von cho cac dy an than thién
véi mdi trwdng, chang han nhw nang lwong tai tao hodc kiém soat & nhiém.
Céc san pham bao hiém tap trung vao viéc bao hiém cac rui ro lién quan dén
bdo vé méi trwdng va tinh bén virng, nhw cac dy an nang lwong tai tao hoac
cac khoan no lién quan dén khi hau.

Céc quy dau tw nham muc tiéu cu thé vao cac dw an hoac cong ty bén virng
vé mé&t méi trwédrng, tap trung vao cac linh vre nhw néng lwong tai tao va cong
nghé xanh.

M6t bo tiéu chi dworc st dung dé do lwdng tinh bén virng va tac déng dao dirc
clia khoan dau tw vao mot cong ty hodc doanh nghiép. ESG bao gdbm bado vé
moéi trudng, trach nhiém xa héi va cac hoat déng quan tri.

Hanh vi gay hiéu Iam cho cac bén lién quan vé loi ich méi trwedng ctia mot san
ph&m, dich vu hodc khodn dau tw, thwérng bang nhivng tuyén bd phéng dai vé
tinh bén virng clia méi trudng.

Huy déng vén bang cach ban ¢ phiéu trong mét cong ty. Diéu nay ciing c6
thé dwoc st dung trong tai chinh xanh dé tai tro cho cac cong ty ndng lwong
tai tao hodc cac dw an cdng nghé xanh bang cach thu hit cac nha dau tw cam
két phat trién bén virng.

Huy déng vén théng qua vay ng. Trong tai chinh xanh, diéu nay thuwong dé
cap dén viéc tai tro' cho cac dy an xanh théng qua cac khoan vay, trai phiéu
hodc cac céng cu no khac duwoc phat hanh cho muc dich bén virng véi moi
trvdng.

RGi ro ma nguoi vay ¢ thé khong trd dwoc no theo thda thuan. Trong tai
chinh xanh, diéu nay c6 thé lién quan dén viéc danh gia cac rii ro vé moi
trwdng va tinh bén viPng cé thé anh hwdng dén kha ndng ngudi vay dap ng
cac nghia vu tai chinh cua ho.

Céc t6 chirc tai chinh (nhw ngan hang, quy dau tw va céng ty bao hiém) tao
didu kién cho viéc dau tw vao cac dy an xanh bang cach quan ly dong tién
vao cac hoat dong phat trién bén virng.
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1.1. S dé bj ton thwong do bién doi khi hau cia Viét Nam va
nhu cau veé tai chinh xanh

Viét Nam dang & tuyén dau cta cudc khing hodng khi hau, ganh chiu hau qua nang né cla nhirng tac
déng ngay cang tang cla bién ddi khi hau de doa s 6n dinh kinh té va cAu trdc xa hoi ctia dat nuwéc.
Tan suat va mirc dd nghiém trong ngay cang téng cla cac sw kién khi hau bat loi da gay ra thiét hai
kinh t& dang kinh ngac, v&i mirc thiét hai 1én t&i 10 ty do la vao ndm 2020—twong dwong véi 3,2%
Tbng san pham quéc ndi (GDP) ctia qubc gia. Khi nén kinh té Viét Nam téng trwdng manh mé véi téc
do tang trwdng GDP &n twong la 7,09% vao nadm 20241, viéc thiéu cac chién lugc thich (ring va giam
thiéu hiéu qua co thé khuéch dai nhirng tdn that nay. Cac dw bao chi ra réng dén nam 2050, bién ddi
khi hau c6 thé khién Viét Nam thiét hai tr 12% dén 14,5% GDP hang nam, c6 kha nang day moét triéu
ngwoi vao canh nghéo déi cung cwe vao nam 20302,

Dé dat duwoc cac muc tiéu gidm khi nha kinh cta Viét Nam doi hdi mét ngudn tai chinh khéng 16. Ngan
hang Thé gi¢i (2022) wéc tinh rang dén nam 2040, dat nwéc sé can 368 ty do la My, bao gdm cac
khoan dau tw hang ndm la 4,7% GDP cho thich &ng v&i khi hau va 2,1% cho phi cacbon héa. Cac
khoan tién nay dwoc chia thanh nhiéu linh vuwc: 184 ty dé la My tir khu vie tw nhan (3,4% GDP hang
nam), 130 ty do la My tir khu vic cong (2,4% GDP hang nam) va 54 ty d6 la My tir cac ngudn nuéc
ngoai (1% GDP hang ndm). Viéc huy déng ngudn vén nay la mét nhiém vu to I&n, nhung lai rat can
thiét d& ngan chan nhirng hau qua thdm khéc vé kinh té va xa hoi.

Tai chinh xanh, theo dinh nghia ctia Chwong trinh Méi trwéng Lién hop quéc, nhdm muc dich "tang
mirc dong tai chinh (tr ngan hang, tin dung vi mé, bao hiém va dau tw) tir cac khu vue cong, tw va phi
loi nhuan vao cac wu tién phat trién bén virng". Cach tiép can tai chinh nay rét can thiét dé giai quyét
nhirng thach thirc cp bach cla bién ddi khi hau va suy thoai méi trwong. Dé tao diéu kién cho qua
trinh chuyén déi nay, cac ngan hang trung wong va co quan quan ly tai chinh phai dinh hwéng chién
lwoc cac khodn dau tw vao cac dy an wu tién bdo vé méi triedng. Hwéng dan nhw vay phu hop véi cac
muc tiéu dwoc néu trong Théa thuan Paris, d@m bao réng dong tai chinh gép phan gidm phat thai khi
nha kinh va tdng cuwong kha nang phuc hdi clia quéc gia trwdc cac tac dong cla khi hau. Trong trudng
hop cta Viét Nam, viéc thiét 1ap mot hé théng tai chinh xanh manh mé c6 thé tan dung vén tw nhan
trén quy mé Ién dé thuc day qua trinh chuyén déi sang nén kinh té xanh hon, phat trién bén virng va
tang cwdng thich (rng véi bién ddi khi haud. Uu tién nay dwoc thé hién trong K& hoach hanh dong qubc
gia vé tang trwdng xanh giai doan 2014-2020 ctia Thi twéng Chinh phi va phién ban cap nhat cho giai
doan 2021-2030, v&i tAm nhin xa dén nam 2050.

B6 Tai chinh (MoF) 1& mét trong nhirtng co' quan chinh phd hang dau chiu trach nhiém phat trién thi
trwdng tai chinh xanh. M6t sé6 nhiém vu ctia MoF bao gdm:

i.  Cai thién chinh sach vé quan ly va sir dung ngan sach nha nwéc;
i. Nghién ctru va cai thién cac wu dai tai chinh chang han nhw thué va phi dé thuc day tai
chinh xanh va cac hanh déng vi khi hau;
ii. Huy dong ngudn lwc bén ngoai (vay, vién tro) tir cac té chirc québc té;
iv.  Phat trién thj trwdng tai chinh (trai phiéu xanh, bao hiém xanh, v.v.).

1Tbng cuc Théng ké. 2025. B4o cdo tinh hinh kinh té - xa hoi Viét Nam quy IV va nam 2024,

2Ngan hang Thé gidi. 2022. B4o céo Phat trién va Khi hau Québc gia Viét Nam. Chubi CCDR. ©
Washington, DC: Ngan hang Thé giéi.http://hdl.handle.net/10986/37618. Gidy phép: CC BY 3.0 IGO.
3CBI- SSC-IFC va SECO. 2021. Phat hanh Trai phiéu xanh, Trai phiéu xa hoi, Trai phiéu bén virng.
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1.2. Muc tiéu cta sang kién nay

Nhan thay nhu cau cép thiét trong viéc khai thac tai chinh xanh cho phat trién bén virng va thich tng
véi bién dbi khi hau va phu hop véi Quyét dinh 1934/QD-TTg, trong dé néu rd K& hoach hanh déng
cta Bo Tai chinh dé thuc hién Chién lwoc qudc gia vé tdng trwdng xanh (2021-2030), sang kién nay
hé tro' B& Tai chinh trong viéc danh gia cac nd lyc tai chinh xanh va tinh chinh cac chién lwoc thuc
hién. Cac muc tiéu cu thé bao gém:

i. Tién hanh danh gia chi tiét béi canh tai chinh xanh tai Viét Nam, dwa ra cac khuyén nghi
phu hop cho B Tai chinh;

i. Xac dinh cac sang kién tai chinh xanh trong qua khtr, dang trién khai va hién tai ctia cac
vy, cuc thudc Bo Tai chinh va cac dbi tac phat trién;

iii. Xac dinh chinh xac khoang cach nang lwe, va xay dwng ké hoach nang cao néng lwc riéng
cho B6 Tai chinh;

iv. Lam ndi bat cac co hdi hop tac gitra Bo Tai chinh va cac ddi tac phat trién dé chuan bi cho
khu vire tai chinh thwe hién cac dw an tang tredng xanh.

Béao cao nay cung cap nhirng hiéu biét sau sic vé bdi canh phap ly hién tai, xac dinh cac linh vwc can
cai thién trong bdi cadnh nhirng thach thirc dang ndi I&n, va dwa ra 16 trinh ré rang véi cac méc quan
trong va chién lwoc dé thuc day tai chinh xanh. Dwa trén qua trinh danh gia tai liéu chuyén sau va tham
van v&i cac cuc vy thwe hién nhiém vu tai chinh xanh ctia B Tai chinh va cac dbi tac phat trién, bao
cdo nay dwa ra cho Viét Nam nhirng dé xuét dé ndm bét thoi diém quan trong nay, bién nhirng thach
thirc vé khi hau thanh co héi cho mét twong lai bén virng.

1.3. Pham vi va gi®i han

Bao c&o nay tap trung vao cac thanh phan cta bdi canh tai chinh xanh cta Viét Nam, bao gém tréi
phiéu xanh, chi s& xanh, bdo hiém xanh, mua sdm cdng xanh, yéu ciu cong bd théng tin vé moéi trwong,
x& hoi va quan tri (ESG) va cac wu dai tai chinh cho tinh bén virng. Mdc du thira nhan tAm quan trong
cua thi trwérng carbon va cac coéng cu dinh gia, nhwng cac Iinh vuc nay ndm ngoai pham vi clia bao
cao nay va khéng duwoc dé cap chi tiét.
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2.1. Phan tich khuén khé chinh sach quéc gia hé tro tai chinh
xanh

Trong nhirng ndm gan day, tai chinh xanh da ndi Ién nhw mét trong tam & Viét Nam, thu hat sy cha y
cla cac nha hoach dinh chinh sach, cac to chirc tai chinh, doanh nghiép va cong chung. Bwgc chinh
phtl chi dao, Khung phap ly va chinh sach cta Viét Nam da cé sw phat trién én dinh, hinh thanh
nén moét hé sinh thai manh mé cho tai chinh xanh, cé thé thuc day phat trién kinh té bén virng,
han ché phat thai khi nha kinh va duy tri cac cam két quéc té cua dat nwéc vé khi hau.. Cac quy
dinh nay quan ly cac cdng cu quan trong nhuw trai phiéu xanh, cb phiéu xanh va tin dung xanh, cho phép
cac doanh nghiép khai thac vén xanh trong nwédc va quéc té. Viéc huy dong tai chinh nay rat quan trong
dé thuc day qua trinh chuyén ddi nang lwong, cing ¢ an ninh ndng lwong va bdo vé mai trwdng sinh
thai. Mot nén tang cla nd lwc nay la Quyét dinh sé 1658/QD-TTg, phé duyét Chién lwoc qudc gia vé
tang trwdng xanh giai doan 2021-2030, v&i tAm nhin xa dén nam 2050. Chién lwgc nay nham chuyén
ddi nén kinh té Viét Nam bang céach tai cAu tric cac nganh cong nghiép, ddi m&i mé hinh tang trudng
va dat dwoc sw can bang hai hoa gitra thinh vwong kinh t&, tinh bén virng ctia mai trwdng va céng
bang xa hoi. Duwéi day la phan tich vé cac chinh sach chinh thic day tai chinh xanh tai Viét Nam:
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Chién lwoc tang
trwéng xanh
qudc gia
(NGGS) 2021-
2030, tim nhin
dén nam 2050

Chién lwoc
quéc gia vé
bién d6i khi hau
(NCCS) 2022-
2050

Quyét dinh s6
1658/Qb-TTg
(nam 2021) va
Quyét dinh s6
882/QD-TTg
(nam 2022)

Luat Bao vé Moi
trwong (2020)

BANG 1. KHUNG CHiINH SACH QUOC GIA HO TRQ TAI CHINH XANH TAI VIET NAM

Muc tiéu

NGGS dét ra khudn khd
chinh sach nén tang cho
tang trwéng kinh té bén
virng & Viét Nam, hwéng toi
chuyén dich sang phat trién
it carbon va cai thién hiéu
qua st dung tai nguyén

NCCS vach ra 19 trinh cta
Viét Nam hwéng téi muc
tiéu phat thai rong bang 0
vao nam 2050, trong do tai
chinh xanh 13 thanh phan
quan trong dé tai tro' cho
qué trinh chuyén ddi can
thiét.

Cac quyét dinh nay 1an lwot
phé duyat NGGS va Ké
hoach hanh ddng tang
trwdng xanh quéc gia.
Chuing cung c&p mét cach
tiép can c6 cAu trac dé tich
hop tai chinh xanh vao thi
trwedng tai chinh cla Viét
Nam.

Luat Bao vé Méi trwdng
cung cép co s& phap ly dé
Idng ghép cac can nhéc vé

Tap trung Tai chinh Xanh

Chién lvgc nay bao gdm cac muc
tiéu cu thé dé& huy dong tai chinh
xanh va khuyén khich du tw tw
nhan va cong céng vao cac dw an
xanh. Chién lwgc nay nhdm muc
dich phat trién cac cong cu tai
chinh, chang han nhw tréi phiéu
xanh va thuic ddy cac chinh sach
thu hut dau tw xanh.

NCCS nhan manh vao viéc phat
tri&n thi trwérng carbon, trai phiéu
xanh va cac cbng cu tai chinh
xanh khac. NCCS ciing hé tro cac
chinh sach huy déng ngudn tai
chinh trong nwéc va québc té cho
cac dy an giam thiéu va thich &ng
v&i bién dbi khi hau.

Tréi phiéu xanh: Quyét dinh
1658 khuyén khich chinh pha va
khu viec tw nhan phat hanh trai
phiéu xanh, tao diéu kién thuan loi
cho d4u tw vao ndng lwong tai
tao, co s& ha tAng bén virng va
cac dw an than thién v&i moi
trwdng khac.

Co ché tai chinh: Quyét dinh 882
néu chi tiét v& viéc xay dung cac
hwéng dan tai chinh bén vibng va
wu tién xay dwng nang lwc cho
céac t6 chirc tai chinh, thic day
cac hoat déng tai chinh xanh trén
moi linh vuec.

Luéat khuyén khich dau tw vao
cbng nghé xanh, cac hoat déng
san xuét bén virng va giadm thiéu

Thwc hién

B6 Tai chinh déng vai tro trung tdm
trong viéc ban hanh cac chinh sach
tai chinh xanh, phat hanh trai phiéu
xanh va thiét lap cac wu dai cho cac
khodn dau tw bén virng. Chién luvoc
nay ciing nhan manh dén viéc nang
cao hiéu biét va ndng lwc v& tai chinh
xanh trong céc té chirc tai chinh va
co quan quan ly.

NCCS dé& xuét thiét 1&ap mét khudn
khé phap Iy va quy dinh cho viéc giao
dich carbon, diéu nay sé rat can thiét
d& khuyén khich gidm phat thai va
tao ra cach tiép can dwa trén thi
trwong dé dat dwoc cac muc tiéu vé
khi hau.

Céc chinh sach nay da thac day tién
dd cua Viét Nam trong viéc tao ra hé
sinh thai tai chinh xanh béng cach
thiét 1ap cac tiéu chuan, ban hanh
quy dinh cho trai phiéu xanh va
hwéng dan tich hop cac nguyén tac
vé& moi trwéng, xa hoi va quan tri
(ESG) vao cac quyét dinh tai chinh.

Bang cach bt budc cac tieu chuén
vé& moi trwong, luat nay gian tiép ho
tro tai chinh xanh béng cach tao ra

Thach thic

Trong khi NGGS thiét 1ap mot
khuén khd bao quat, viéc
thwe hién chinh sach nay doi
héi sy hd tro dang ké vé tai
chinh va ky thuat, va sy phéi
hop gitra nhiéu linh vwc van
la moét thach thire.

Viéc thiét 1ap thi truong
carbon doi héi phai xay dung
nang luc va co sé ha tang ky
thuat rong rai. Khung chinh
sach dang & giai doan dau va
viéc thye hién thanh céng sé
phu thudc vao sy hd tro tir
céac dbi tac quéc té.

Mac du cac chinh sach dat ra
dinh hwéng ré rang, nhung
can dwoc tinh chinh them dé
gidi quyét nhirng thach thirc
thwc té khi trién khai va cai
thién tinh kha dung ctia
ngudn tai chinh cho cac dw
an xanh.

Trong khi luat thuc day tai
chinh xanh mét cach gian
tiép, no thiéu cac co ché cu
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moi trwdng vao linh viec tdi chét thai. Luat cling dwa ra cac nhu cau vé dau tw xanh, dac biét 1a thé dé& chuyén tién vao cac

chinh va méi trwdng kinh didu khoan vé danh gia tac ddng  tlr cac nganh cong nghiép mudn tuan  dy an bén vitng. Cac chinh

doanh cuia Viét Nam. méi trevong (EIA) va dwa ra cac tha cac quy dinh moi sach rd rang hon vé wu dai
hinh phat cho hanh vi khéng tuan thué moi trwérng va tai trg cho
tha. cac dy an xanh sé tang

cuwdng tac dong cua luat.

Ngudn: Céac vén béan phép ly nhw da duoc liét ké trong bang
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2.2. Cac linh vwc wu tién chinh cho tai chinh xanh

Dwa trén khudn khd trén, sau day la cac Linh vwc wu tién chinh duoc khuyén nghi cho Tai chinh xanh tai
Viét Nam. Méi [inh vurc wu tién phu hop véi cac muc tiéu va nhiém vu chién lwoc dwoc néu trong cac Quyét
dinh s6 1658/QD-TTg (2021), 882/QD-TTg (2022) va 1934/QD-BTC (2024), nhdm huy déng ngudn lyc tai
chinh, thiét lap khuén khd phap ly hé tro va thuc day ting trwdng xanh (Xem thém tai Phu luc 1).

Khung phap ly va chinh sach cho Trai phiéu xanh va Bao hiém xanh

Co s& ly luan: Viéc phat trién trai phiéu xanh va cac san phdm bao hiém 13 diéu can thiét dé& huy
dong cac khoadn dau tw quy mé 16n vao cac dw an bén virng vé mai trwérng va bado vé cac linh
vuc dé bj tén thwong trwdc rii ro vé mai trwong. Hoan thién khuén khd phép Iy virng chac cho
trai phiéu xanh (bao gém trai phiéu chinh pha, trai phiéu dia phwong va trai phiéu doanh nghiép)
va bao hiém xanh sé thu hat ca nha dau tw trong nwéc va quéc té.

Tap trung: Soan thao va trién khai cac van ban quy dinh vé phat hanh trai phiéu xanh va bao
hiém xanh cho rti ro mdi trwéng va rai ro khi hau.

Tac dong dw kién: Khuyén khich tai tro' cho cac dy an xanh, mé rong cac lwa chon cho nha dau
tw vao tai san bén virng va cung cap cac gidi phap bao hiém cho cac nganh cé rii ro méi truwdng
cao.

Cac wu dai tai chinh théng qua thué xanh va phi méi trwéng

Co s& ly luan: Viéc diéu chinh thué va phi méi trudng dé phat cac hoat déng phat thai nhiéu
carbon trong khi cung c&p cac wu dai cho cac hoat dong phat thai it carbon sé 1a mét cong cu
manh mé thuc day ting trwdng xanh va gidm phat thai.

Tap trung: Stra ddi luat thué va phi méi trweng hién hanh dé tao ra cac wu déi tai chinh cho céac
hoat dong bén virng. Piéu nay bao gdm danh thué cac san phadm phat thai cao va cung cap cac
khodn gidm thué cho cdng nghé phat thai thap va cac san pham tiét kiém nang lwong.

Tac dong dw kién: Thuc day sw thay dbi trong mé hinh san xuét va tiéu dung, khuyén khich cac
nganh céng nghiép va nguwdi tiéu dung ap dung cac gidi phap thay thé sach hon va gidm téng
Iwgng khi thai carbon.

Ngan sach xanh va phan b6 nguén lyc cong

Co s& ly luan: Viéc wu tién cac du an xanh trong ngan sach cong sé dam bao nguén tai tro' nhat
quan va dang tin cay cho cac sang kién tang trudng xanh, tir dau tw céng vao co sé ha tang
xanh dén nghién ctru va phat trién cac cong nghé bén virng.

Tap trung: Tang cwdng huéng dan dau tw cong dé wu tién cac dy an xanh, dwa cac nguyén tac
lap ngan sach xanh vao ké& hoach tai chinh hang ndm va ddm bao phan bd vén cho téng trwdng

xanh trong cac linh vurc.

Tac dong dw kién: Dam bao sy hé tro lién tuc cia chinh phi cho cac dw an xanh, thuc ddy dau
tw tw nhan nhiéu hon va tich hop cac muc tiéu tang trwéng xanh vao khuén khé kinh té rong 16n
hon.

Thuac day céng nghé tiét kiém nang Iwong va phat trién mé hinh ESCO

Co sé ly luan: Thuc day cac cdng nghé tiét kiem nang lwong va hd trg mé hinh ESCO (Céng ty
dich vu ndng lwong) gidi quyét nhu ciu ndng lwong cao cla cac nganh cong nghiép va thwong
mai, gidm phat thai va chi phi van hanh.

Tap trung: Tao ra cac wu dai thué va chuong trinh tai chinh dé ap dung cac céng nghé tiét kiem
nang lwong va thiét 1ap khuon khd phap ly va tai chinh cho cac ESCO.

Tac dong dw kién: Giam phat thai khi nha kinh, gidm chi phi ndng lvong, khuyén khich khu vuc
tw nhan dau tw vao hiéu qua nang lwong va cho phép cac doanh nghiép chuyén déi sang cac
hoat déng nang lwgng bén virng.

Huy déng vén nwéc ngoai cho cac sang kién vé khi hau va xanh
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e Co s ly luan: Ngudn tai chinh qubc t& déng vai trd quan trong dé bé sung cho ngudn vén trong
nwéc, déc biét 1a cho cac dw an thich tng va gidm thiéu bién déi khi hau quy mé 16n.

e Tap trung: Tang cwdng khudn khd hop tac véi cac chinh phl nwéc ngoai, ngan hang phat trién
va cac nha dau tw quéc té, cling nhw tao ra cac chinh sach rd rang dé thu hat dau tw nwéc ngoai
vao linh ve khi hau.

e Tac dong dw kién: Tang dong tién d6 vao cac dy an xanh, hé tro cac muc tiéu téng trwdng xanh
cta Viét Nam va cling cb vi thé ctia dat nuwéc la qubc gia di dau trong khu virc vé kha néng phuc
héi khi hau.

Co s& ha tang div liéu va ky thuat s6 dé theo ddi va bao cao ting trwéng xanh

e Co s ly luan: DI liéu dang tin cay 1a didu can thiét dé thuwc hién, giam sat va danh gia chinh
sach tang trwdng xanh hiéu qua. Tich hop co s& ha tAng k§ thuat sd hd tro bdo cao hop Iy va
minh bach.

e Tap trung: Thiét Iap co s& dir liéu toan dién vé rii ro méi trudng, mirc dd dé bj tdn thwong va
d@ liéu phat thai, dong thoi trién khai hé théng sb dé giam sat tang trwdng xanh.

e Tac dong dw kién: Tang cuong danh gia chinh sach, cai thién phan b ngudn lwc cho cac dw
an xanh va hd tre' tinh minh bach trong tién trinh ting trwdng xanh cho cac bén lién quan, bao
gdm ca cac dbi tac qubc té.

R N y ” " K . n re N .
2.3. Tong quan vé cac sang kién tai chinh xanh hién tai do MOF
dan dau
Cac sang kién cia MOF dang dan xay dwng nén tang cho tai chinh xanh tai Viét Nam (Xem thém tai Phu
luc 1). Sau day |a tbng quan va phan tich vé cac sang kién hién tai ma MOF dang trién khai:
2.3.1. Phat trién thj trwong trai phiéu xanh
Trai phiéu xanh 1a céng cu quan trong dé& Bo Tai chinh huéng vén vao cac dw an bén virng vé méi truedng
tai Viét Nam va Bd Tai chinh da xay dung khudn khé dé phat hanh trai phiéu chinh pha, trai phiéu d6 thi
va trai phiéu doanh nghiép.4. Cac cong cu nay rat quan trong dé tai tro cho nang lwong tai tao va bao vé

moéi treng, bang chirng la Viét Nam da phat hanh 1,157 ty d6 la trai phiéu xanh tir ndm 2019 dén ndm
2023, trong d6 57% dwoc phan bd cho néng lwong tai tao - chang han nhuw trai phiéu tri gia 1,725 nghin ty
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“Trong cac van ban sau: Luat Bao vé moi trudng va cac Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP; sé 95/2018/ND-CP; s6
93/2018/ND-CP; s6 153/2020/ND-CP; s6 65/2022/ND-CP; s6 08/2023/ND-CP; ciling nhu Céng véan so
11015/BTC-TCNH ngay 25 thang 10 ndm 2022 va Céng van s6 4898/BTC-TCNH ngay 15 thang 5 nam 2023. Chi
tiét tai Phu luc 1.
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NHAN VAT1. GIA TRI PHAT HANH CUA TRAI PHIEU XANH, XA HQI VA BEN VNG (GSS)

ddng ctia EVNFinance (ndm 2022) va trai phiéu tri gia 2,5 nghin ty déng ctia BIDV (nam 2023). B6 Tai
chinh da hé tro sy tang trwdng nay théng qua cac wu dai nhw giam 50% phi dich vu thi trwéng chirng
khoan (Théng tw s6 101/2021/TT-BTC) va cac du an thi diém, bao gdm trai phiéu d6 thi tri gia 3.000 ty
ddng ctia Thanh ph HS Chi Minh (ndm 2016) cho cac sang kién vé méi trudng.

BéAt chap su tién trién nay, thi trwong trai phiéu xanh cta Viét Nam van phai déi mat véi nhivng rao can
dang ké, véi viéc phat hanh van con khiém tén so vai thi trwdng trai phiéu rong 16n hon (324,1 ty dé la My
vao ndm 2020) va nhu cau vén cla cac dy an méi tredng cia Viet Nam. Nhivng thach thirc vé mét phap
ly, cling nhw cac wu dai han ché cho cac don vi phat hanh, trung gian tai chinh va nha dau tw, da can tré
viéc ap dung rong rai hon.

Khung phap ly

e Thach thirc: Trong khi Luat Bao vé Mai trwerng ndm 2020 va Nghj dinh sb 08/2022/ND-CP cung
cép co s&, cac hwdng dan khong nhat quan va thuc thi yéu kém tao ra sy khéng chac chan. Thiéu
giam sat c6 nguy co tay xanh, lam suy yéu niém tin vao tinh toan ven cla trai phiéu xanh.

e Khuyén nghi: Tinh chinh cac quy dinh véi tiéu chi méi trwéng ré rang phu hop véi Nguyén tac
Trai phiéu Xanh (GBP), yéu cau bao cdo chuan héa. Tang cudng thuc thi thdng qua giam sat do
MOF lanh dao va cac co quan chirng nhan dia phwong dé& dadm bao tinh minh bach va uy tin.

Co s& nha dau tw va ning lwc thij trwong

e Thach thirc: Thj trwéng tréi phiéu xanh clia Viét Nam dang chiu anh hwéng tir chiéu sau khong
dd va co s& nha dau tw han ché, chd yéu hdp dan cac nha dau tw tap trung vao ESG. Cac nha
dau tw td chirc truyén théng (vi du: quy hwu tri, cong ty bao hiém) wu tién loi nhuan da duwoc chirng
minh va tai san rdi ro thap, v&i VIS Rating lwu y réng thiéu cac chién lwgc dai han va kha nang
chiu rdi ro. Viéc cham tra no trong giai doan 20222023 cla cac don vi phat hanh yéu kém vé mét
tai chinh cang lam x6i mon niém tin, vi loi suat van khéng canh tranh.

e Khuyén nghi: Phat dong céac chién dich nang cao nhan thirc dé lam ndi bat loi nhuan tai chinh va
moi trwdng cla trai phiéu xanh, nhdm muc tiéu dén cac nha dau tw td chirc. Thuc day quan hé déi
tac cong tw dé thu hat cac quy hwu tri va céng ty bao hiém, mé rong nhém nha dau tw va thuc dy
nhu cau.

Thanh khoan va thj trwong thir cap

e Thach thipc: Thanh khoan thap can tré trai phiéu xanh, v&i khéi lwong giao dich trén thi trwdng
thr cAp gidm twv 2.811,10 ty ddng (ndm 2021) xudng con 1.622,05 ty déng (nam 2023) theo Hiép

hoi Thi trwdng Trai ph|eu Viét Nam. Xu hwéng “mua va ndm git¥” clia cac nha dau tw va thj trwdng
thi cAp kém phat trién can trd sy tham gia ctia cac té chirc, 1am téng loi suét va chi phi phat hanh.

e Khuyén nghi: Tang cwdng thanh khoan bdng cach khuyén khich cac nha tao lap thi trwong va
thiét 1ap cac chi s6 trai phiéu xanh hoac ETF. Cai thién cac nén tang giao dich dé tao diéu kién cho
hoat ddng cuda thi trwéng thr cap, gidi quyét khdi lwong thap cla nganh dién (Vietnam Investors
Service, 2024).

Chi phi phat hanh va chuyén moén ky thuat

e Thach thirc: Chi phi tra trwdc cao cho viéc chirng nhan, xac minh va bao céo can tré cac don vi
phat hanh, dc biét la cac cong ty nhé thiéu chuyén mén vé danh gia méi trwdng. Diéu nay han
ché su tham gia clia cac don vi ngoai cac don vi lén nhw EVNFinance va BIDV.

e Khuyén nghi: Cung cép tro cAp hodc wu dai thué ngoai Thong tw s6 101/2021/TT-BTC dé bu dap
chi phi. Cung cép hb tro ky thuat va hwéng dan don gidn héa dé gitp cac don vi phat hanh nhé
hon diéu hwéng quy trinh trai phiéu xanh hiéu qua.

Dw an xanh

e Thach thire: Viéc han ché trong qué trinh chuén bi cac dw an xanh du diéu kién da tac dong toi
viéc phéat hanh, v&i s cham tré ctia bd may hanh chinh va sw hop tac cdng tw chwa hiéu qua can
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tr& cac sang kién vé nang lwong tai tao va hiéu qua. Chinh quyén dia phwong thuwong thiéu nang
lwe dé xac dinh va quan ly cac dv an nhw vay.

Khuyén nghi: Tao nén tang dy an xanh quéc gia dé hop ly hda viéc xac dinh va phé duyét, tang
cwdng su phdi hop gitka cac bén lién quan coéng va tw. Thiét 1ap cac quy chuyén biét dé hé tror
phat trién dw an.

Rui ro vé uy tin va tiy xanh

Thach thirc: Néu khong c6 dinh nghia chuan héa va xac minh chét ché, viéc tdy xanh sé de doa
tinh toan ven cda thj trwdng. Cac danh gia bén ngoai tén kém va khéng nhat quan (vi du: GBP so
v&i Climate Bond Standard) lam phtrc tap viéc tuan thi cta bén phat hanh va long tin ctia nha dau
tw.

Khuyén nghi: Ap dung céc tiéu chuan nghiém ngat theo GBP v&i xac minh bat budc clia bén th
ba. Thiét lap cac co quan chirng nhan dia phwong dé gidm chi phi va ddm bao tién thu dwoc tai
tro cho cac dw an xanh thuwe sw, ciing cb niém tin cla thj trwong.

2.3.2. Chinh sach mua sam céng xanh

La mét phan trong khuén khé chinh sach tai khéa réng hon, MOF cé trach nhiém ban hanh céc quy dinh
chi tiét vé viéc thwc hién mua sdm xanh ddi véi cac dw an, nhiém vu st dung ngan sach nha nwéc (Phu
luc 2). Theo Khodn 2 Piéu 146 cla Luat Bao vé mdi trierng ndm 2020 va Khodn 1 va Khoan 2 Diéu 136
ctia Nghi dinh s 08/2022/ND-CP, cac dw an, nhiém vu dau tw st dung vén ngan sach nha nwéc phai wu
tién thwe hién mua sdm xanh. Mua sdm xanh nham thic day nhu ciu vé hang héa va dich vu bén viing,
gitp hd tro cac doanh nghiép xanh trong khi diéu chinh chi tiéu cong véi cac muc tiéu vé mai trwong. Viéc
trién khai va giam sat cac tiéu chuadn mua sdm xanh trén khép cac co quan chinh phu cé thé Ia mét thach
thire, dac biét la khi cac tiéu chuan phap ly va ky thuat vé nhirng gi da diéu kién 1a "xanh" tiép tuc phat

trién.

Khung quy dinh va tiéu chuan

Thach thirc: Co s& phap ly (Luat 2020, Nghi dinh sb 08/2022/NDB-CP) quy dinh MSCX, nhwng
hwéng dan khong nhat quan va tiéu chi “xanh” khéng ré rang tao ra sy khéng chac chan cho cac
don vi mua sam. Céc tiéu chuan ky thuat tut hau so v&i chudn muc toan cau, lam phirc tap viéc
tuan tha.

Khuyén nghi: Xay dwng hé thdng phan loai MSCX toan dién theo Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP,
trong dé néu rd tiéu chi san pham/dich vu bén virng (vi du: vat liéu phat thai thap, thiét bj tiét kiém
nang lwong). Cap nhat Théng tw s6 31/2023/TT-BTC véi cac tiéu chuan chi tiét, 1ay tlr cac md hinh
quéc t& nhw khudn khé MSCX clia EU.

Thwe hién va Nang lwc

Thach thire: Cac co quan chinh pha thiéu chuy&n mén va ngudn lwc dé trién khai MSCX hiéu qua,
v&i dao tao han ché vé viéc xac dinh cac lwa chon xanh. Sy phéi hop chwa hiéu qua gitka MOF va
cac co quan dia phwong lam cham qua trinh ap dung.

Khuyén nghi: Trién khai cac chwong trinh dao tao do MOF dan dét cho cac can bd mua sam, tap
trung vao danh gia va tuan tha tiéu chi xanh, dwa trén cac ban cap nhat Théng tw nam 2023. Thanh
lap mét don vi hé tro MSCX tap trung dé phdi hop trién khai va chia sé cac thong 1é tét nhat trén
toan quéc.

Giam sat va thwec thi

Thach thirc: Viéc giam séat viéc tuan thd MSCX khéng nhat quan do thiéu céc sé liéu chuan héa

va co ché thuce thi. Cac dinh nghia “xanh” dang phat trién can tré trach nhiém giai trinh, gay nguy
co st dung sai muc dich tién cta nha nuéec.

Khuyén nghi: Giéi thiéu bang diéu khién giam sat MSCX véi cac chi s KPI (vi du: ty 1&é mua hang
xanh, lwong khi thai tranh dwoc), dwoc tich hop vao cac dot danh gia ngan sach hang nam cuta
MOF (Théng tw s 31/2023/TT-BTC). Tang cwdng thwe thi bdng cac cudce kiém toan va hinh phat
ddi vai hanh vi khéng tuan tha.
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Tac dong thi trieéng va sw sén sang ctia nha cung cap

e Thach thirc: Sy han ché vé& hang héa/dich vu xanh trén thj trwdng Viét Nam han ché hiéu qua cta
MSCX. C4c nha cung cép, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nhd, thiéu nang lwc dap &ng cac
tiéu chuan bén virng, lam gidm kha nang canh tranh va day chi phi lén cao.

e Khuyén nghi: Két hop MSCX véi cac wu dai (vi du: gidm thué, tro cap) cho cac nha cung cép ap
dung céc bién phap xanh, tan dung cac ké hoach stra dbi CIT nam 2024 ctia MOF. Thuc day quan
hé di tac cong tw dé xay dwng nang lwc cho nha cung cép.

Phan bé va tich hop ngan sach

e Thach thirc: Nguon tai tro MSCX dwa vao chi tiéu chung vé mai truéng (0,908% NSNN nam 2023
theo Thong tw s6 31/2023/TT-BTC), thiéu co ché phan bd chuyén dung. Viéc tich hop véi cac cong
cu tai chinh xanh réng hon (vi du: trai phiéu xanh) con chwa phat trién.

e Khuyén nghi: D& xuat mét dong ngan sach MSCX chuyén dung trong ngan sach nha nwéc, phbi
hop véi MPI, dé dam bao ngudn tai tro' nhat quan. Lién két MSCX véi tién thu dwoc tir trai phiéu
xanh va chinh sach gia (Luat gia 2023) cho quan ly chét thai va dich vu nuéc, tdng cuong suw phdi
hop tai chinh.

2.3.3. Wu dii thué va thué bao vé méi trieéng

Cac chinh sach thué hd tro tang trwdng xanh phan 16 van tiép tuc theo cac quy dinh hién hanh. Thué bao
vé moi trudng 1a bién phap quan trong chinh, dwoc thiét ké dé ngan chan cac hoat déng gay hai cho moi
trwong. Cac wu dai nay, bao gdbm gidm thué thu nhap doanh nghiép (CIT), mién thué nhap khau va giam
thué VAT, da bat dau thu hat sw quan tam cdia khu vuc tw nhan, déc biét 1a trong cac dw an nang lwong
tai tao (Bang 3). EPT duwa chi phi 6 nhiém vao gia thi trwong, trong khi cac diéu chinh gan day tr nam
2022-2024, chang han nhw giam thué suét EPT dbi v&i xang va dau diesel (vi du: 2.000 ddng/lit dbi v&i
xang ké tr ngay 1 thang 1 ndm 2024, theo Nghi quyét sb 42/2023/UBTVQH15), nham muc dich én dinh
gia ca trong bbi canh lam phat, gian tiép hé tro’ qua trinh chuyén ddi xanh. M6t sé diéu chinh da duoc thuc
hién dé khuyén khich ngu i tiéu dung 4p dung phwong tién giao théng sach hon (nhw gidm thué suét thué
tiéu thu d&c biét va ap dung Ié phi dang ky wu di cho xe dién chay bang pin), thic day san xuat hang hoa
than thién véi méi trudng (nhw gidm thué suéat thué nhap khau theo ché d6 MFN dbi véi nhién liéu sinh
hoc ethanol) va hé trg' phuc héi kinh té trong bdi canh lam phat gia tang (bdng cach gidm thué bao vé méi
trwong ddi véi mot sb san phdm nhién ligu).

BANG 2. CAc wU PAI TAI CHINH CHU YEU AP DUNG CHO NGANH NANG LUQNG TAI VIET NAM

Loai khuyén khich Co s& phap M6 ta lién quan dén linh vwe nang lwong
ly

Uu dai thué thu nhap  Luat thué e Thu nhap tir viéc thuc hién dw an dau tw maéi trong

doanh nghiép thu nhap linh vee mdi trwéng dwoc ap dung mire thué suét
doanh 10% trong 15 ndm. Déi v&i dw an dau tw quy mo
nghiép I&n, cdng nghé cao hoac cong nghé mai can thu hat

d&c biét thi c6 thé gia han thoi gian 4p dung marc
thué suat wu dai 10%.

e Thu nhap t thwc hién dw an diu tw méi dwoc mién
thué trong 4 ndm va giam 50% sb thué phai ndp
trong 9 nam tiép theo.

Wu dai thué nhap khau  Luat thué e Thu nhap tir viéc thuc hién dw an dau tw maéi trong
xuét khau linh viee mdi trworng dwoc &p dung mire thué suét
va thué 10% trong 15 nadm. Déi v&i dw an dau tw quy mo
nhap khau I&n, cdng nghé cao hodc cdng nghé méi can thu hut

dac biét thi cé thé gia han thoi gian ap dung mwc
thué suét wu dai 10%.
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e Thu nhap t thwc hién dw an diu tw méi dwoc mién
thué trong 4 ndm va giam 50% sb thué phai ndp
trong 9 nam tiép theo.

Wu dai thué GTGT Luat thué e Thué GTGT dau vao cla hang héa, dich vu phat sinh
gia tri gia trong ky dau tw Ity ké chwa khau triv hét thi dwoc
tang hoan thué néu dap ng déng thei mot sb diéu kién

nhat dinh (phwong thirc ké khai, gidy phép kinh
doanh/vén ban chap thuan dau tw, kinh doanh
nganh, nghé co diéu kién...).

o Ngoaira, mét sd wu dai, hd tro vé dat dai (mién, gidm
tién st dung dat, tién thué dat, thué st dung dét), tro
gia san pham, dich vu bdo vé méi trudng theo quy
dinh cling dwgc ap dung.

Tuy nhién, pham vi wu dai thué hién dang bi han ché va can phai diéu chinh thué suat dé phan anh day da
chi phi méi trwong. Co sé& thué ciing can dwoc mé rong dé bao gébm nhiéu hoat dong cé tac dong dén moi
trwdng hon.

Pham vi thué bao vé méi trwong

e Thach thirc: Thué bdo vé méi trwrng nhdm vao 6 nhim nhwng c6 pham vi han ché, bd qua cac
hoat ddng rong hon nhw quan ly chat thai hodc khi thai cong nghiép ngoai ndng lwong. Mic thué
hién tai khdng hoan toan néi dia héa chi phi suy thoai méi trwdng, lam giam kha nang ran de.

e Khuyén nghi: M& rong co sé& thué dé bao gdm cac linh vwc bd sung (vi du: san xuét, xir ly chat
thai) va diéu chinh thué suat dwa trén danh gia tac dong moéi trwdng dé phan anh chi phi thuc té,
dwa trén dy thdo ndm 2024 clia MOF dé bao gém céc hang héa gay 6 nhiém méi trwong (vi du:
khi thai cdng nghiép), tdng cwong ran de va tai tro cho cac dy an xanh.

Uu dai thué thu nhap doanh nghiép

e Thach thirc: Cac wu dai thué CIT (vi du, thué suat 10% trong 15 n&m, mién thué 4 nam theo Nghi
dinh sé 218/2013/ND-CP) thic day cac nganh dwoc wu tién nhwng thiéu pham vi cho céac linh vc
xanh mé&i ndi nhw tin dung carbon hodc co s ha tang tiét kiém ndng lwong. Cac cong ty nhé gap
khé kh&n trong viéc da diéu kién do céc tiéu chi da diéu kién phirc tap.

e Khuyén nghi: M& rong mién trir thué TNDN dé bao gém thu nhap tw tin dung carbon va trai phiéu
xanh, nhw dé xuét trong Luat stra dbi Luat TNDN ndm 2024 cta B6 Tai chinh dé phu hop véi
COP26 va cac muc tiéu phat trién bén virng. Don gidn héa diéu kién du tw cach cho cac doanh
nghiép nhd hon théng qua cac hwéng dan ré rang va hé tro ky thuat, khuyén khich dau tw vao cac
nganh cdng nghiép cé gia tri cao, than thién véi méi trudng theo Quyét dinh sb 508/QD-TTg (2022).

Uu dai thué nhap khau va thué GTGT

e Thach thirc: Viéc mién thué nhap khau (Luat sb 107/2019/QH13) va gidm thué GTGT (Théng tw
s 219/2013/TT-BTC) gitip gidm chi phi cho thiét bi nhwng c6 gi¢i han vé thoi gian (vi du: 4 nadm)
va loai trtr nhiéu cébng nghé hoac dich vu xanh, han ché tac ddng dai han.

e Khuyén nghi: M& réong mién thué cho nhiéu loai hang héa xanh hon (vi duy: thiét b tiét kiém nang
lwong) va mién thué VAT vinh vién cho cac dw an da diéu kién, két hop véi viec Bo Tai chinh gidm
thué nhap khau nhién liéu sinh hoc nhu ethanol vao ndm 2023 (Nghi dinh sb 26/2023/ND-CP) dé
hé tro san xuat than thién véi madi trwdng. Bao gdm cac khodn dau tw xanh dwa trén dich vu (vi
du: R&D) d& mé réng cac nd lwc phat trién bén virng.

Piéu chinh thué tiéu thu dic biét

e Thach thirc: Viéc giam Thué tiéu thu dac biét (SCT) (vi du, 3% cho xe dién ké tr ndm 2022)
khuyén khich xe xanh nhwng lai han hep, bé qua cac sa&n pham than thién véi moi trwdong khac.
Dw thao slra d6i SCT thiéu rd rang vé pham vi &p dung rong hon.
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Khuyén nghi: Hoan thién viéc diéu chinh thué SCT dé dwa vao nhiéu san phdm xanh khac nhau
(vi du: may moéc phat thai thap) va lam ré cac mae thué, chi dinh xe hybrid cdm dién va xe chay
bang khi @bt tw nhién dwoc huwdng mirc thué wu dai theo dy thdo ndm 2024 cta MOF, phu hop
v&i muc tiéu quan ly dé thj va méi treong.

Thiét ké khuyén khich va sw lién két thj trwong

Thach thirc: Cac wu dai hién tai cé nguy co lam méo mo thj trwdng do qua phu thudc vao cac
khodn gidm thué ma khoéng thu hut da vén tw nhan. Nang lwc va nhan thiérc han ché cla td chirc
can tré viéc thiét ké va tiép nhan hiéu qua, nhw da lwu y trong bdi canh thj trweérng dang phat trién
clia Viét Nam.

Khuyén nghi :Thiét ké cac wu dai “théng minh” d&m béo tinh bd sung (cac khoan dau tw khéng
kha thi) va tinh minh bach, tich hop y kién déng gép cla cac bén lién quan. Két hop cac wu dai
thué vé&i cac khoan vay wu dai (vi du, mé hinh Nghj dinh 75/2011/ND-CP), tan dung dé xuét vé phi
bao vé& méi trwdng ndm 2024 cta Bo Tai chinh déi véi khi thai cdng nghiép dé huy dong dau tw tw
nhan va hé tro' cac thj trwérng bén virng.

2.3.4. Phat trién bao hiém xanh:

Puoc cong nhan theo Quyét dinh sb 1658/QD-TTg (2021) vé ting trwdng xanh va Nghi dinh sbé
08/2022/ND-CP, trong do yéu cau bao hiém trach nhiém & nhiém cho 17 nganh céng nghiép c6 rdi ro cao,
bao hiém xanh dang ngay cang dwoc quan tdm. Bo Tai chinh dang xay dwng cac khuén khd dé thuc day
céac san pham bao hiém xanh, chang han nhw bao hiém trach nhiém méi trwérng va bao hiém rdi ro khi hau.
Mé&c du van dang trong giai doan dau, viéc phat trién bao hiém xanh gidi quyét nhu cu ngay cang tang vé
quan ly rdi ro trong cac dy an nhay cam véi méi trwdng va khi hau. Cac san phadm nhw vay rat quan trong
dé bao vé cac khoan dau tw xanh va gidm thiéu rii ro tai chinh lién quan dén cac khoan no vé méi trudng.

STT

BANG 3. DANH SACH CAC CONG TY BAO HIEM LON CUNG CAP SAN PHAM BAO HIEM XANH

Céng ty San pham Pham vi bao hiém chinh
bao hiém
Cong ty TNHH Bao hiém - Céc khiéu nai tir bén th( ba lién quan dén cac sw c6 6 nhiém
B&o hiém Bao trach nhiém moi trwng, thiét hai vé mai trwerng, chi phi don dep, chi phi
Viét Tokio Marine  méi truong (*ng phé khan cép va chi phi quéc phong
AIG Viét Nam Bao hiém - Bé&o vé toan dién trudc cac sy cd 6 nhiém phat sinh tir hoat
trach nhiém 6 ddng clia nha thau, du 13 & nhiém ngiu nhién dét ngdt hay 6
nhiém moi nhiém dan dan;
trwdng cho B&o hiém trach nhiém déi v&i 6 nhiém do co sé hodc hoat
nha thau dong kinh doanh clia ngudi dwoc bao hiém gay ra
Cong ty bao Bao hiém Trach nhiém ddi v&i thwong tich co thé, thiét hai tai san, xam
hiém Chubb trach nhiém 6 nhap, va cham hoac can tr& clia bén th ba;
nhiém cla Bao hiém chi phi don dep phat sinh tir cac khiéu nai lién quan
nha thau dén yéu ciu clia bén tht ba;
Chi phi bao gdm tat ca cac yéu cau dwoc bao hiém theo hop
ddng bao hiém.
Bao hiém Fubon  Bao hiém Chi phi trach nhiém vé 6 nhiém tai dia diém dwoc bao hiém
trach nhiém lién quan dén cac didu kién hién co;
moi trudng Chi phi don dep tai dia diém dwoc bao hiém lién quan dén 6

nhiém mai;

Yéu cau bdi thuwdng tir bén thtr ba vé& thuong tich co thé va
thiét hai tai san tai dia diém dwoc bao hiém;

Yéu cau bdi thwdng tir bén th ba v& chi phi don dep phat
sinh do & nhiém bén ngoai dia diém dwoc bdo hiém lién quan
dén tinh trang hién tai;

Yéu cau bdi thuwdng tir bén thtr ba vé& chi phi don dep phat
sinh do 6 nhiém bén ngoai dia diém dwoc bao hiém lién quan
dén cac diéu kién méi;

Yéu cau bdi thuwdng tir bén thtr ba vé& thuong tich co thé va
thiét hai tai san bén ngoai dia diém duoc bao hiém.
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Thi trwdng bao hiém xanh chwa phat trién, hién chi cé mét sé lwong han ché cac san pham, dac biét 1a
nang lwong tai tao va hiéu qua nang lwong. Nam 2023, nganh bdo hiém Viét Nam dat téng tai san la
913,336 nghin ty ddng, nhwng bao hiém xanh, dac biét la dbi véi cac dw an nang lwong tai tao va trach
nhiém phap ly vé méi trwdng, chi chiém mét phan nhé théng qua cac cong ty nhw Bao Viét, PVI va PTI.
Diéu nay lam ndi bat nhu cau tdng cwdng hé tro phap ly va nang cao nhan thirc d& mé réong quy méd cac
dich vu nay mét cach hiéu qua. Cac han ché va khuyén nghj chinh bao gdm:

Khung phap ly va bao hiém bat budc

Thach thirc: Nhirng né lwc dwa ra cac chinh sach va quy dinh ¢é lién quan van bi can tré do khéng
c6 lénh bt budc clia co quan lap phap quéc gia vé bao hiém trach nhiém 6 nhiém béat budc. Luat
hién hanh chi yéu khuyén khich nghién ciru va phat trién loai hinh bao hiém nay, khong béat budc,
didu nay han ché hiéu qua cla né.

Khuyén nghij: B6 Tai chinh nén dan dau viéc xay dwng cac quy dinh toan dién, trong d6 néu rd
rang yéu cau bao hiém trach nhiém 6 nhiém dbi v&i cac nganh cong nghiép ¢é rdi ro cao, xac dinh
tiéu chi tham gia, quy trinh bdo Ianh va hinh phat ddi véi hanh vi khéng tuan tha. Tao danh sach
ngwdi tham gia bat buéc nham vao cac nganh nhu khai thac kim loai ndng va san xuéat hoa chét,
va cac sang kién thi diém tai mot sb tinh dé thtr nghiém cac mé hinh trach nhiém giai trinh, dwa
trén cac vi du trong khu vyc.

Phat trién san pham bao hiém va danh gia rui ro

Thach thirc: Tiéu chuan bdi thwdng khéng nhat quan dbi véi thiét hai vé méi truéng can tré viéc
phat trién s&n pham, vi cac cong ty bao hiém phai vat 16n dé danh gia rai ro va dat phi bao hiém
chinh xac, lam phrc tap thém céac khiéu nai. Chuyén mén va dir liéu han ché vé rii ro ndng luvong
tai tao (vi du: trém cép PV mat troi, thiét hai do bao gié ngoai khoi) cang han ché cac dich vu dwoc
thiét ké riéng.

Khuyén nghi: Tang cuéng cac quy dinh vé trach nhiém bdi thwdng thiét hai ngoai hop déng voi
céc tiéu chuan bbi thwdng rd rang cho thwong tich ca nhan, thiét hai tai san va phuc héi sinh thai,
thwe thi cac hinh phat dan sw va hinh sy dé thic day viéc tiép nhan bao hiém. Phat trién cac tiéu
chuén danh gia rui ro qudc gia v&i cac co quan bén thi ba dé danh gia tdn thét kinh té, cai thién
uy tin béo hiém va thiét ké san pham.

Chinh sach hé tro va khuyén khich

Thach thire: Nhan thire thdp va thiéu dong lwc ngan can cac doanh nghiép ap dung bao hiém
xanh, trong khi cac cong ty bao hiém wu tién cac muc tiéu truyén thdng (vi du: canh tranh phi bao
hiém) hon 1a dbi méi. Rui ro dwoc nhan thike cao trong thi trwdng xanh méi ndi ctia Viét Nam han
ché sy tham gia cuia cdng ty bao hiém tw nhan.

Khuyén nghi: Trién khai hé théng tin dung méi trwéng doanh nghiép dé thiét lap mac phi bao
hiém va cung cap cac wu dai (vi du, khau trir thué) cho cac cong ty dwoc danh gia cao, khuyén
khich sw tham gia. Gidi thiéu cac co ché chia sé rui ro cong-tw, véi cac to chirc tai chinh phat trién
chi trd cac khoan 16 ban diu dé giam rdi ro cla cong ty bao hiém tw nhan va tdng pham vi bao
hiém dy an tai tao.

Cac khu vwe c6 nguy co cao va thach thirc vé khi hau

Thach thirc: Cac khu viec dé xay ra bao cuta Viét Nam gay ra ri ro dang ké cho cac dw an dién
gi6 ngoai khoi, véi thiét hai tdn kém Iam tdng mdrc d6 rdi ro cla cong ty bdo hiém. Cac cong cu
quan ly rdi ro va hd tre han ché 1am trAm trong thém nhirng thach thirc nay, dac biét 1a déi véi cac
khoan dau tw nhay cdm véi khi hau.

Khuyén nghi: Cung cép céc loi ich hodc tro cAp vé thué cho cac cong ty bao hiém chi tré cho cac
dw an nang lwong tai tao cd rdi ro cao, tang cwdng danh gia rii ro phi hop véi sw hé tre clia chinh
pha dé giam thiéu tén that lién quan dén khi hau va hd tro phat trién nang lwong & cac khu vuc dé
bi tdn thwong.

Can nhac cho céng nghé méi
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e Thach thirc: Cac cong nghé méi (vi du, tAm pin quang dién nhe hon, tua bin gi6 1&n hon) gay ra
sw khong chac chan vé hoat dong bao hiém do di liéu thwe t& khong da, lam cham qua trinh thich
&ng clia bao hiém véi sy tdng trwdng clia nganh nang lwong tai tao tai Viét Nam.

e Khuyén nghi: Thiét lap thoi gian danh gia chuan héa hodc hé théng chirng nhan cho céac cong
nghé mai, dat ra chudn muc qudc gia dé xac nhan hiéu suét, giam sw khdng chac chén va thuc
day long tin cling nhw kha ndng ap dung cla cong ty bao hiém.

Sw phu hop v&i Muc tiéu Khi hau Quéc gia

e Thach thirc: Viéc cac cong ty bdo hiém tiép tuc ddu tw vao nhién liéu héa thach cé lgi nhuan sé
mau thuan v&i muc tiéu nang lwong tai tao cta Viét Nam, 1am cham qua trinh chuyén déi sang bao
hiém xanh va lam suy yéu cac muc tiéu ctia PDP8.

e Khuyén nghi: Trién khai “ké hoach chuyé&n dbi bao hiém xanh” v&i cac khodn tro' cp cho pham
vi bao hiém dy an nang lwgng tai tao va cac hinh phat theo giai doan dbi v&i danh muc nhién liéu
héa thach, dat ra cac muc tiéu tién bd d& dwa nganh nay phu hop véi cac muc tiéu khi hau quéc
gia vao nam 2030.

2.3.5. Chi sé xanh

Uy ban Chirng khoan Nha nwéc (SSC) va S& Giao dich Chirng khoan Thanh phé H& Chi Minh (HOSE) da
ra méat Chi s6 Phat trién Bén virng Viét Nam (VNSI) vao thang 7 nam 2017 dé thic day dau tw bén virng.
DPuoc phat trién véi Co quan Hop tac Québc té Birc (G1Z), VNSI danh gia 20 cong ty hang dau trong VN100
béng cach str dung hon 100 tiéu chi ESG dwa trén cac tiéu chudn cia OECD va GRI, khéng bao gdm cac
nganh nhw thubc |4 va nang lwong hat nhan. Vi sw gép mat cla cac cong ty nhw Vinamilk (trang trai
xanh), VinFast (xe dién) va FPT (bén virng k¥ thuat s6), VNSI hwdng dan cac nha dau tw dén vai cac cb
phiéu bén virng, thic day tang trwdng kinh té va cac thong 1& ESG tét nhét.

HiNH 2.XU HUONG CUA VN-INDEX VA VNSI TRONG CUNG KY. NGUON: BLOOMBERG VA
TONG HOP CUA BIDV?

Mac du tdng trwdng loi nhuan cao hon so véi VN-Index, tac déng ctia VNSI van con han ché do nhan thtre
thap va khoang cach dir liéu, doi hdi phai phat trién hon nira dé cing cb hé sinh thai tai chinh xanh cla
Viét Nam.
H6i nhap thij trieéng va nhan thirc ctia nha dau tw
e Thach thirc: VNSI dang phai déi mét véi nhan thirc han ché cla nha dau tw va sw hoi nhap thi
trwdng, vi gia tri cda tinh bén virtng khéng dugc cdng nhan rdng rai tai thj trwrdng méi ndi clia Viét
Nam. Cac nha dau tw, tap trung vao loi nhuan ngén han, bé qua cac chi sé xanh, lam gidm nhu
cau va tac dong.

Shttps://www.tinnhanhchungkhoan.vn/nhieu-thach-thuc-voi-dong-von-xanh-tai-viet-nam-post353458.html
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Khuyén nghi: Trién khai cac chién dich do SSC dan dau dé gido duc cac nha dau tw vé loi ich tai
chinh va méi trwéng ctia VNSI, nham muc tiéu dén déi twong 1a td chirc va ca nhan. Hop tac voi
HOSE dé thuc day xu hwéng loi nhuan cta VNSI (dir liéu cha Bloomberg) nham thay déi nhan
thirc theo huéng dau tw bén virng dai han.

Tinh nhéat quan va tinh kha dung cua dir liéu ESG

Thach thirc: D liéu ESG khéng nhét quan va khan hiém t cac cong ty niém yét can tré do tin
cay cta VNSI. Khong gidng nhw cac thi triedrng phat trién, Viét Nam thiéu cong bd thong tin toan
dién va xac minh ctia bén thir ba, 1am suy yéu d6 tin cay va kha nang so sanh cla chi sb.

Khuyén nghi: Yéu cau cdng bd ESG hiéu qua theo tiéu chuan GRI cho cac cong ty VN100,
duwoc hd tro bdi cac chuong trinh dao tao ctia SSC (vi du, véi IFC, GRI). Thué cac kiém toan
vién bén thtr ba dé xac minh di liéu, nang cao tinh minh bach va sw phu hgp véi thi treong cla
VNSI.

Co ché hé tro va khuyén khich theo quy dinh

Thach thirc: VNSI thiéu co ché hé tro va khuyén khich ctia co quan quan ly dé thac day viéc ap
dung. Néu khéng cé sw hé trg clia chinh sach, cac cong ty va nha dau tw sé thay it dong luc dé
wu tién tinh bén virng hon cac chi sb truyén thng.

Khuyén nghi: Gidi thiéu cac wu dai cia MOF (vi dy, giam thué cho cac cong ty niém yét trén
VNSI) va cac nhiém vy quan ly wu tién cac chi sd xanh trong danh muc dau tw cébng. M6 hinh
theo CSI-CT ESG 100 cla Trung Québc dé tang cwérng khudn khd chinh sach va khuyén khich sw
tham gia.

Sw tham gia ctia nha dau tw té chirc

Thach thirc: Cac nha dau tw td chirc trong nwéc (vi du, quy an sinh xa héi, cong ty bao hiém) wa
chuéng céac chi sb vén hoéa 16n hon VNSI, han ché anh hwéng cia né. Sy chan chir ctia ho lam
cham sw phat trién cla van hoa dau tw xanh tai Viét Nam.

Khuyén nghi: Khuyén khich ap dung theo thé ché béng cach tich hop VNSI vao cac chuidn muc
hiéu suat, cung cAp lai suét cho vay wu dai cho cac danh muc dau tw tap trung vao VNSI. Trinh
bay cac cau chuyén thanh cong (vi du: Vinamilk, VinFast) dé xay dwng uy tin va thic day nhu
cau.

Sw da dang cua cac san pham dau tw xanh

Thach thirc: Cac lwa chon dau tw xanh cta Viét Nam gén lién véi VNSI con han ché, thiéu cac
quy theo chti d& hodc cac san pham tuy chinh d& dap ng nhu cau da dang cla nha dau tw. Diéu
nay han ché sy mé& rong thi trieong vuot ra ngoai cb phiéu dai chang.

Khuyén nghi: Phat trién cac quy dwa trén VNSI (vi du: xanh, c6 dao dirc) va céc tai khoan dwoc
quan ly rieng (SMA) phu hop véi gia tri clia nha dau tw, do cac cong ty quan ly tai san dan dau.
Mé& réng dau tw vao cac cong ty khéi nghiép xanh trong Iinh viec ndng nghiép bén virng va san
xuét sach, da dang hoéa hé sinh thai.

2.3.6. Tich hop Mé6i trwrorng, Xa hoi va Quan tri (ESG)

MOF, théng qua Uy ban Chirng khoan Nha nwéc (SSC), dang thic ddy viéc tich hop cac tiéu chuan Mbi
trwéong, Xa hoi va Quan tri (ESG) vao thi trwdng tai chinh Viét Nam dé tang cwdng tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cia doanh nghiép. Thong tw sd 96/2020/TT-BTC (2021) yéu ciu cac cong ty dai chung, t6
chirc niém yét va mét s tap doan phai cong bé ESG, bao gébm céac sb liéu nhw phat thai khi nha kinh, st
dung tai nguyén va gan két cong ddng. Cac yéu cau nay nhdm thuc ddy hanh vi bén virng ctia doanh
nghiép va thu hat cac nha dau tw cé trach nhiém, phu hop véi chién lwoc tang trwdng xanh cua Viét Nam.
Tuy nhién, viéc thiét Iap cac sb liéu ESG nhat quan va dadm bao tuan tha van con nhiéu thach thire, vi nhiéu
cong ty dang phai vat 16n dé thich &ng, phan anh khuén khé ESG mai ra doi nhwng dang tién trién cla
Viét Nam.

Khung quy dinh va tiéu chuan
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Thach thive: Viét Nam thiéu phan loai ESG hoan thién va khuén khd chuén héa, han ché kha nang
so sanh codng bé thong tin gitra cac nganh. Théng tw sd 96/2020/TT-BTC c6 pham vi hep hon so
v&i cac chuan muyc toan cau (vi du: CSRD ciia EU) va céac cong ty st dung nhiéu tiéu chuan tw
nguyén khac nhau (vi du: GRI, TCFD), gay ra sw khéng nhat quan va phirc tap, dic biét 1a dbi voi
cac don vi nhé hon cé ngudn lwc han ché.

Khuyén nghi: SSC nén xay dwng mét phan loai ESG théng nhét phu hop véi cac hwéng dan cla
Hoi déng Tiéu chudn Bén virng Québc t& (ISSB), dy kién sé c6 & Trung Quédc vao nam 2026 va
Singapore vao ndm 2027, dé& hop ly hoéa bao cdo. Cung cap cac tiéu chuan don gidn héa va hé tro
xay dwng nang lwc cho cac cong ty nhd hon dé tdng cwdng tuan tha va kha ndng so sanh.

Tinh quan trong va tinh lién quan cuaa div liéu

Thach thirc: Tinh phire tap va thiéu hé thdng ctia di¥ liéu ESG khién cac nha dau tw khé xac dinh
théng tin quan trong. Khéng gidng nhuw sé liéu tai chinh, nhiéu di liéu ESG duworc tiét 16 khong lién
quan dén cac quyét dinh dau tw, lam gidm tién ich va kha nang tich hop vao cac phan tich.

Khuyén nghi: Thiét 1ap cac hwéng dan ré rang, cu thé theo nganh, xac dinh théng tin ESG quan
trong (vi du: khi thai déi v&i cac cdng ty nang lwong, thwe hanh lao dong déi voi san xuét), dwa
trén cac sb liéu phu hop véi TCFD cla Singapore. Yéu cau bdo cdo ngén gon dé wu tién di liéu
c6 lien quan dén nha dau tw, cai thién hiéu qua ra quyét dinh.

Xép hang ESG va tinh minh bach

Thach thirc: Viéc thiéu cac phuong phap danh gia ESG minh bach, chuén hoéa tai Viét Nam dan
dén cac danh gia khong dang tin cay, gay nhdm 1an cho cac nha dau tw. Viéc gidm sat han ché
céac cong ty x&p hang cang lam suy yéu niém tin dau tw cé dao dirc.

Khuyén nghi: Yéu cau cac cong ty xép hang ESG cong bb phuong phap luan va tuan tha cac tiéu
chuén ISSB m&i néi. SSC nén quan ly va chirng nhan céac coéng ty d& ddm béo xép hang nhat quan,
dang tin cay, thic day long tin ciia nha dau tw va uy tin cla thi trudng.

Tuan thua va nang lwc cua doanh nghiép

Thach thirc: Nhiéu cong ty Viét Nam, dac biét 1a cac cong ty nhd, thiéu chuyén mén va ngudn lyc
dé dap (rng cac yéu cau bao céo ESG theo Thong tw sb 96, lam cham qua trinh ap dung. Viéc
tuan tha khong nhat quan do khéng quen thudc va co ché thuc thi khong day da.

Khuyén nghi: Cung cép cac chuong trinh dao tao va hé tro ky thuat théng qua MOF va SSC dé
xay dwng nang lwc ESG ctia doanh nghiép. Tang cudng thuce thi bdng cac hinh phat déi véi hanh
vi khéng tuan tha va cac wu dai (vi du, giam thué) cho nhirng ngwdi ap dung sém, ddy nhanh qua
trinh thich ng.

Nhan thirc va nhu cau cta nha dau tw

Théach thire: Nhan thire han ché cla cac nha dau tw Viét Nam vé loi ich ESG can tré nhu cau vé
di liéu dwoc cdng bd. Cac nha dau tw td chirc wu tién lgi nhuan truyén théng hon tinh bén vieng,
can tré viéc tiép nhan ESG theo dinh hwéng thi trwong.

Khuyén nghi: Phat dong cac chién dich do SSC khéi xuwéng dé nang cao nhan thirc cac nha dau
tw vé gia tri tai chinh va xa hoi ctia ESG, nham muc tiéu vao cac ngan hang va quy. Thuc day cac
san pham dau tw tap trung vao ESG (vi du: quy, chi s) dé kich thich nhu cau, phan anh mirc ting
trwdng dau tw ESG 33,06 nghin ty nhan dan té cta Trung Quéc vao ndm 2023.

2.3.7. Thiét 1ap khuén khé phap ly va chinh sach cho cac Céng ty dich vu
nang lwong (ESCO):

B6 Tai chinh da c6 ké hoach ban hanh céc co ché, chinh sach va quy dinh phap ly cu thé cho mé hinh kinh
doanh ESCO. Sang kién nay nham muc dich cung cAp mot méi trwéng quan ly tai chinh rd rang dé hé tro
viéc thanh lap va van hanh cac ESCO tai Viét Nam. Viéc xay dwng va ban hanh cac van ban phap ly nay
dwoc Ién ké hoach trong giai doan tir ndm 2022 dén nam 2025. Khung thdi gian nay cho phép nghién ciru
toan dién, tham van cac bén lién quan va soan thdo cac quy dinh phu hop véi thong 1é québc té tét nhat va
cac muc tiéu hiéu qua nang lwong cu thé cta Viét Nam. Vu Tai chinh doanh nghiép (MOF) dang hop tac
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véi cac don vi va bén lién quan khac dé dam bao rang cac quy dinh tai chinh cho mé hinh kinh doanh
ESCO la toan dién va hiéu qua. Cach tiép can hop tac nay dam bao réng cac chinh sach c¢é tinh thuc té
va gidi quyét dwoc nhu ciu clia tat ca cac bén lién quan trong cac dy an hiéu qua ndng lwong. Viéc khéng
¢6 khuoén khé hoat ddng chinh thirc cho cac Cong ty dich vu nang lwgng (ESCO) tai Viét Namé d& dan dén
viéc thiéu cac quy dinh tai chinh cu thé quan ly mé hinh kinh doanh nay. Khoang cach quy dinh nay dat ra
nhirng thach thirc cho sy phat trién va mé réng quy mé clia cac ESCO trong nuwérc.

Khung quy dinh va tiéu chuan

Thach thirc: Viéc thiéu cac quy dinh phap ly cu thé cho ESCO theo luat hién hanh (vi du: Luat vé
S dung Nang lwong Hiéu qua va Tiét kiém) tao ra sy khong chéc chan xung quanh céac hop ddng,
bao dam thwc hién va clu trdc tai chinh. Khoang cach nay khdéng phu hop véi céc tiéu chuan
ESCO toan cau (vi du: Hop déng Thuc hién Tiét kiem Nang lwong cta Hoa Ky).

Khuyén nghi: Hoan thién nghi dinh ESCO chuyén biét vao nam 2025, néu chi tiét cac tiéu chuén
hoat ddng, mau hop déng va quy dinh tai chinh, phu hop véi trong tam vé méi trudng cta Nghi
dinh sb 08/2022/ND-CP. Két hop cac dé xuat lap phap ndm 2024 ctia DEESD dé hai hoa véi luat
vé hiéu qua nang lwong.

Khuyén khich va hé tro tai chinh

Thach thire: Néu khodng co cac wu dai tai chinh ¢ muc tiéu, cac ESCO phai dbi mat vai chi phi
tra trwdc cao va kha nang tiép can vén han ché, ngén can dau tw vao cac dw an tiét kiém nang
lwong. Cac ngan hang va nha dau tw do dw do cac mé hinh chia sé rdi ro khong ré rang.

Khuyén nghi: Bva ra cac wu dai do Bo Tai chinh cha tri vao ndm 2025, chdng han nhw mién thué
TNDN déi véi lgi nhuan ctia ESCO (phan anh ké hoach trai phiéu xanh nam 2024) va gidm thué
VAT dbi v&i thiét bi tiét kiem nang lwong, tich hop v&i cac ban cap nhat vé chi tiéu cho mai trwong
cla Thong tw s 31/2023/TT-BTC.

Phat trién thj trwng va sw tham gia cia cac bén lién quan

Thach thirc: Nhan thire thap clia cac doanh nghiép va céc td chirc cong vé loi ich ctia ESCO han
ché nhu cau thi trwdng. Sw hop tac yéu kém gitra MOF, MOIT va céc bén lién quan tw nhan lam
cham qua trinh ap dung khuén khb.

Khuyén nghi: Phat dong cac chién dich nang cao nhan thirc vao nam 2024-2025, do B6 Tai chinh
va Bo Coéng thwong chd tri.

Xay dwng nang lwc va chuyén mén ky thuat

Thach thire: Cac ESCO va cong ty dia phwong thiéu cac k§ nang ky thuat dé thiét ké, trién khai
va gidm sat cac dy an tiét kiém nang lwong, cong thém lwc lwong lao ddng chwa phat trién trong
[inh vwc ESCO m¢&i ra doi cta Viét Nam.

Khuyén nghi: Trién khai cac chwong trinh dao tao MOF-MOIT vao nam 2024-2025, tap trung vao
kiém toan nang lwong, hop ddng hiéu suat va mé hinh tai chinh, tan dung chuyén mén quéc té (vi
du: quan hé dbi tac IFC). Tro cap chirng nhan cho cac chuyén gia ESCO dé xay dwng nang lwc.

Giam sat va dam bao hiéu suat

Thach thirc :Viéc thiéu cac sé liéu chudn hoa va quy trinh xac minh c6 nguy co gay ra tinh trang
kém hiéu qua va tranh chép veé tiét kiém nang lwong, lam suy yéu niém tin clia nha dau tw va kha
nang mé réng quy mé cta ESCO.

Khuyén nghi: Thiét 1ap khudn khéd hiéu suat ESCO québc gia vao ndm 2025, bao gdm cac KPI (vi
du: tiét kiém nang lwong, gidm chi phi) va céac giao thirc xac minh clia bén thir ba, phu hop véi cac
cai tién giam sat nam 2023 ctia MOF (Théng tw s& 31/2023/TT-BTC). Tich hop véi cac hé théng
bao cao PDP8.

%Vao nam 2024, Vu Tiét kiém nang luong va Phat trién bén virtng (DEESD) thudc B6 Cong Thuong (MOIT) dat muc
tiéu dua ra cac khuyén nghi vé cai cach luat phdp nhdm hé trg cdc ESCO theo Luat Str dung Nang lugng Hiéu
qua va Tiét kiém va cac luat lién quan.
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2.4. Hop tac quéc té vé tai chinh xanh

MOF hop tac véi moét sb ddi tac phat trién chinh, bao gdm Ngan hang Thé gi¢i (WB), Hop tac Tai chinh
Quéc té (IFC), Vién Tang trwdng Xanh Toan ciu (GGGI), Co quan Phét trién Phap (AFD), GIZ, T4 chirc
Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va Déi tac Chuyén dbi Nang lwong (ETP)/UNOPS dé thic day cac
muc tiéu tai chinh xanh va thuc dy tang trwéng kinh té bén virng. Tién bd dang ké trong thj trwdng tai
chinh xanh bao gdm viéc phat hanh trai phiéu xanh, phat trién chi sé6 xanh va tich hop ngay cang tang cac
nguyén tac vé mai trudng, xa hoi va quan tri (ESG).

Bt chap nhirng thanh twu nay, van con nhitng thach thirc trong viéc tan dung tbi da tiém nang cla hé
thdng tai chinh dé hé tro tang trwdng xanh. Dé giai quyét nhirng thach thirc nay, Quyét dinh 1934/QD-BTC
m&i ban hanh, trong d6 néu rd ké hoach hanh dong ctia B Tai chinh dé thwe hién Chién lwvgc qubc gia vé
tang trwdng xanh (2021-2030), néu ra cac bién phap bd sung dé ciing cb thj trwdng tai chinh xanh va thuc
day tién bd hon niva.

Bang 4 vach ra sy hop tac tai chinh xanh gitta MOF va cac dbi tac phat trién va phan tich cach nhirng nd
lwe nay phu hop véi cac muc tiéu qudc gia vé tang trwdng kinh té bén virng, kha ndng phuc hdi khi hau va
giam phat thai.
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Tén cua Doi
tac

Vién tang
trwé’ng xanh
toan cau

Quy Tién té
Quoc té
(IMF)

Ngan hang
Thé qidi (J-
CAP)

Co quan
Phat trién
Phap (AFD)

GIZ (SHIFT)

EU-GIZ

GIZ (C3,4)

USAID-
UNDP
(CIGG)

IFC

Tén dw an

Nang cao néng Iwc cho thi
trwong trai phieu xanh, xa hoi va
bén virng clia Viét Nam

Xay dwng nang lyc cho Tai chinh
xanh va Quan ly ng cong

Chwong trinh phat trién thi
trwong von chung (J-CAP)

Chinh séach tai chinh xanh

SHIFT

Tang cwdng quan ly tai chinh
cbng trong trung han

Cai cach kinh t& vi md / Téng
trwedng xanh

Xay dwng nang lyc va cai cach
thé ché cho tang trwéng xanh

Phat trién Khung Trai phiéu xanh
va ESG tai Viét Nam

BANG 4: HOP TAC GIIrA MOF VA cAc DOI TAC PHAT TRIEN

Khoang
th&i gian

2021-nay

Hang
nam,
dang dién
ra

2018-nay

2023-
2024

2023 @én
2028

66 thang

2019-
2022

2015-
2018

Hoat
déng nam
2021

Muc tiéu

Phat trién thi trwdng trai phiéu
xanh cla Viét Nam; tang cwdng
khuén khé phap ly va nang lwc
clia cac bén lién quan.

Nang cao nang lwc ky thuat trong
quan ly tai chinh céng; giai quyét
cac thach thirc v& khi hau kinh té
vi mo.

Tang cwdng co s& ha tang thi
trworng von; hé tro qua trinh
chuyén ddi sang thi treong mai
ndi.

Tang cwdng nang lwc cho cac
chinh sach tai khéa xanh; tap
trung vao thué xanh va giao dich
carbon.

Xay dung chinh sach t6t hon cho
dau tw xanh; tang cwong chinh
sach chuyén doi nang lwong.

Thuc day phat trién bén virng va
tang cwong quan ly tai chinh.

Cai thién khuén khé phap ly va
nang lyc quan ly tai chinh cong
hwéng téi tinh bén virng.

Téng cuwong chinh sach thye hiép
Chién lvgc tang trwdng xanh quoc
gia.

Nang cao nang lwc huy dong vén
xanh cho céac dy an bén virng cla
Viét Nam.

Cac hoat dong

Tién hanh cac chwong trinh dao tao
cho can bd va céac bén lién quan cla
MOF; chia s& cac thong Ié quéc té tét
nhét.

Céc budi dao tao thuwdng xuyén; hd
tro ky thuat cho théng ké tai chinh
cla chinh phu; cac cudc hop chia sé
kién thirc.

Chuong trinh xay dwng nang Iwc cho
can bo B6 Tai chinh; dich vu tw van
cai cach quy dinh.

Céc hoi thdo duwoc thiét ké rieng; cac
hoat dong xay dwng nang lwc; cac
chuyén tham quan nghién ciru qubc
té.

Hb tro tai chinh va trién khai cac cbéng
nghé carbon thap; xay dwng nang luc
trong céac linh vwe cé lién quan.

Dao tao, phat trién chién lvoc va cai
thién chinh sach thue.

Nghién cru va danh gia chinh sach
tai chinh xanh.

Xay dwng nang lwc cho cac b nganh
lién quan; thuc day dau tw tang
trwdng xanh.

Xuét ban Sé tay Trai phiéu xanh. T
chirc cac hoi thdo, sang kién xay
dwng nang lwc va cac sy kién chia sé
kién thirc vé tai chinh xanh va cac
hoat dong ESG.

Tac dong

Thiét Iap co' cau nén tang cho s
phat trién lau dai cda thj treong tai
chinh xanh.

Nang cao trinh d¢ clia cdng chirc
Bo Tai chinh va tang cwong minh
bach trong hoat dong tai chinh.

Thj trwéng vén dwoc céi thién hd
tro hiéu qua cho tang truwong kinh
te.

Nang cao kién thirc vé cac bién
phap tai chinh xanh cho can bd B6
Tai chinh.

Tang cwdng hop tac cong tw trong
dau tw xanh.

Cai thién quan ly tai chinh va thu
doanh thu cho cac sang kién tang
trwedng xanh.

Nang cao hiéu qua trong viéc phdi
hop cac chinh séph kinh té huwdng
téi tang trwwdng bén virng.

Tang cudng sy phdi hop gilra cac
co quan Viét Nam va nang cao
nhan thrc vé tang tredng xanh.

Xay dwng nén tang phat trién thi
trwdng von xanh, dic biét 1a thi
trwéng trai phiéu xanh va thi
trwdng ching khoan.
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Chung t6i da s dung phwong phap tiép can dinh tinh, dwa trén tiéu chi dé danh gia tac dong, tinh phu
hop va tinh bén virng clia cac hoat déng hop tac tai chinh xanh, tap trung vao viéc phu hgp véi cac wu
tién cia MOF, nhu cau dang phat trién va cac muc tiéu qudc gia. D liéu cla ching t6i bao gdm sw két
hop gitra viéc xem xét tai liéu bao céo, chinh sach va théa thuan, so sanh véi cac thong & qudc té va
phdng van cac bén lién quan va tham van véi dai dién MOF va cac dbi tac phat trién.

Phan tich vé sy hop tac tai chinh xanh gitra Bd Tai chinh (MOF) va cac dbi tac phat trién néu bat mot s

phat hién quan trong vé lién két chién lwoc, hiéu qua quan hé ddi tac, xay dwng nang lwc va cac linh vc
tang truwdng.

BANG 5: Su LIEN KET GIIPA CAC SANG KIEN VA NHIEM VU CUA MOF NHAM PHAT TRIEN TAI CHINH XANH

ST Nhiém vu Sang kién

T
Tang cuwong chinh sach quan ly va wu e Xay dwng nang lwc cho Tai chinh xanh va
tién st dung nguon lwc tr ngan sach nha Quan ly ng céng (IMF)
nwdc cho cac chwong trinh, dy an, e Ch trinh phit trién thi true <
nhiém vu ve tang tredng xanh va chuyén h u’o’ngl;\l rin hp‘ a 'Itlr?“n ! frrong von
doi xanh: Ké hoach chi thwong xuyén chung (Ngan hang Thé gioi)
hang nam; Ké hoach dau tw céng va dy e Thanh phan 1 Dy an “Téng cwédng quan ly
toan chi ngan sach cda céc bd, nganh, tai chinh coéng trung han” cia EU-GIZ
dia ph )

1a phirong e  Cai cach kinh t& vi md GIZ giai doan 1
(2019-2022) va giai doan 2 (2023-2025).

2 Tang cwong khudn khé phap ly cho trai e Nang cao nang lwc cho thi trwong trai phiéu

phiéu xanh xanh, xa hoi va bén virng clia Viét Nam
(GGGI)
e Chinh sach tai chinh xanh (AFD)

3 Phat trién va tdng cwdng cac chuong Khéng c6
trinh va giai phap thuc day bao hiém
xanh.

4 Xay dwng va hoan thién chinh sach thu, e Chinh sach tai khoéa xanh (AFD), Dy an
chi ngan sach nha nwéc cho cac hoat thanh phan 1 “Tang cwdng quan ly tai chinh
dong hudng tGi tang trwedng xanh va cOng trén co s& trung han” cia EU-GIZ
chuyén doi xanh e  Cai cach kinh t& vi mé GIZ giai doan 1

(2019-2022) va giai doan 2 (2023-2025).

5 Xay dyng va tdng cwdng cac cong cu, e Chuong trinh phat trién thi treong vén
chuong trinh, giai phap chinh sach tai chung (Ngan hang The gi&i)
chinh wu dai dé thic gay thi truong von; e Cai cach kinh t& vi mé ciia GIZ giai doan 1

(2019-2022) va giai doan 2 (2023-2025)
e IFC (sb tay phat hanh trai phiéu xanh,
ESG).

6 Xay dwyng va tang cwong st dung cong e Chinh sach tai khéa xanh (AFD)
cu thué, phi dé diéu chinh cac hanh vi . VS -

o N A . . Cai cach kinh té vi mé GIZ giai doan 1

tiéu dung khdong hop ly, gay hai cho strc * N :

khde, van hoa va moi treong. (2019-2022) va giai doan 2 (2023-2025).
7 Co ché chinh sach va quy dinh phap ly Khéng c6

cho mé hinh kinh doanh cua cac cong ty
dich vu tiet kiém nang lvgng (ESCO)
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10

13

14

15

Nhiém vu

Danh gia va cung cép co s& dir liéu clta
B6 Tai chinh vé tinh trang dé bj tén
thwong, rdi ro, ton that va thiét hai dé
danh gia tac dong kinh té - xa hoi cua
bién ddi khi hau, thién tai va nhiéu loai
thién tai & cap quéc gia.

Xay dwng hé théng tiéu chuén, tiéu chi
phan loai xanh theo nganh, linh virc quan
ly cia B6 Tai chinh

Thwc hién mua sérp cbng xanh va dich vu
cbng xanh & moi cap do

Dao tao va boi dwdng kién thirc, k§ nang
ve quan ly tang trwdng xanh, phat trién
kinh té xanh va kinh té so.

- B4i v&i can bo quan ly hanh chinh nha
nwdc (tap trung vao cac nha lanh dao,
quan ly, hoach dinh chinh sach)

D6i voi doanh nghiép, dac biét la vé xanh
héa san xuat va tiéu dung

Truyén théng vé tai chinh xanh

Cac sang kién bb sung cho muc tiéu cla
JETP

Sang kién

Xay dwng hé théng tiéu chuén, tiéu chi phan loai
xanh theo nganh (GIZ - C3,4)

Truyén théng vé Tai chinh xanh va cac sang kién
phd bién kién thirc tlr nhidu dbi tac

e Céc budi dao tao thwong ky (IMF)

e Cac hdi thao va chwong trinh xay dwng
nang lwc dwoc thiét ke riéng (GIZ, AFD,
WB, IMF...)

e Xay dwng nang lwc cho Nén tang giao dich
tin chi carbon (ETP/UNOPS)

e Hb tro cac chwong trinh du tw xanh (GIZ -
SHIFT)

Cac sang kién chung gilra cac doi tac nham thic
d4y chuyén moén va kién thirc v& tai chinh xanh

Mot séng Igién du an toan dién bao gdm tat ca cac
doi tac nham muc dich tang cwong thwe hién dy an
xanh

Glz (SHIFT) hwéng dén muc tiéu nang cao ndng
Ic cua khu vire cong va tw nhén trong tai chinh
xanh va chuyen ddi nang lwong, dong thoi 1dng
ghép binh dang gi6i. Dw an kéo dai dén gira nam
2028, v&i cac hoat dong chinh lién quan dén Bo Tai
chinh (MOF) bao gém:

Tang cudng chinh sach dau tw xanh:

e Hb tro thwc hién Chién lwoc tang truéng
xanh quéc gia cla Viét Nam (VGGS) thong
qua viéc xay dwng chinh sach tai khoa va
cbng cu tai chinh xanh.

e Diédu chinh quan ly tai chinh cong phu hop
véi muc tiéu dau tw xanh théng qua hop tac
véi Bo Tai chinh va Bo Ké hoach va Dau tw
(MPI).

e Tang cudng cac quy dinh va wu dai dé thac
day sw tham gia cla khu vwc tw nhan vao
tai chinh xanh.
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Céc quan hé dbi tac phan I&n phan anh chinh sach quéc gia cla Viét Nam vé tang trwdng xanh va phat
trién bén virng. Nhiéu sang kién thé hién cam két rd rang déi véi Chién lwoc ting trwdng xanh dwoc néu
trong Quyét dinh sb 1658/QD-TTg (2021) va K& hoach hanh déng tai chinh xanh noi boé ctia MOF (Quyét
dinh 1934/QD-BTC). Cac déi tac phat trién, bao gdm Ngan hang Thé gidi, GIZ, EU/GIZ, ETP/UNOPS va
AFD, da hop tac chat ché véi MOF dé thiét 1ap cac co ché tai chinh xanh phu hop véi cac muc tiéu cla
quéc gia, d&c biét théng qua cac dy an tap trung vao trai phiéu xanh, thij trwérng carbon, thué xanh va khuén
khé ngan sach xanh.

B6 Tai chinh Viét Nam da c6 nhirng buwéc tién dang ké trong cac sang kién tai chinh xanh théng qua hop
tac v&i cac dbi tac phat trién. Tuy nhién, mét danh gia chudn muc da chi ra mot sb khodng cach va co hoi
can duoc gidi quyét dé phu hop hon véi cac muc tiéu phat trién bén virng chién lwoc, bao gébm:

Cac wu dai tai chinh cho tai chinh xanh mé ra trién vong phat trién. Mac du K& hoach hop tac
ky thuat cia AFD da hd tro phat trién chinh sach thué mai trwdng, cac sang kién hién tai khong
tap trung du vao viéc tai clu tric thué dé ngan can cac nganh coéng nghiép phat thai cao hodc
khuyén khich cac cdng nghé carbon thdp. Viéc mé rong cac co ché tai chinh, chang han nhw mién
thué cho cong nghé tiét kiém ndng lwong va ap dung mirc thué cao hon ddi véi cac sdn phadm phat
thai cao, sé tao ra dong lwc kinh t& manh mé hon cho tinh bén virng.

Viéc két hop cac nguyeén tac lap ngan sach xanh vao quan ly tai chinh céng van la mét linh
vwe chwa dwoc quan tam day du. Cac sang kién nhw Chuong trinh GIZ da dwa ra cac yéu td
clia ngan sach xanh, nhwng van con thiéu mét cach tiép can cé hé thdng dé wu tién co sé ha tAng
xanh, nghién ctru & phat trién va thich tng véi khi hau trong ngan sach quédc gia. Viéc thiét lap cac
hwéng dan dau tw cong ré rang sé& dam bao rang cac dw an bén vivng nhan dwoc ngudn tai tro
day da va hé tro dai han.

Hiéu qua nang lwong va mé hinh ESCO c6 tiém ning dang ké dé thu hat sw tham gia cua
khu vwe tw nhan. Trong khi dw an SHIFT cla GIZ da thuc ddy hiéu quéa nang lwong, thi mé hinh
ESCO, cho phép céac cong ty dau tw vao cac dy an tiét kiém nang lwong ma khéng can chi phi tra
trwde, lai cé sy hd tro tai chinh va quy dinh han ché. Viéc ting cwérng mé hinh nay sé tao diéu
kién cho khu vue tw nhan ap dung réng rai hon cac cong nghé tiét kiém néng lwong.

Mot thach thirc I&n khac nam & viéc huy dong vén nwéc ngoai cho cac khoan dau tw xanh.
Trong khi cac t6 chirc nhw Ngan hang Thé gi¢i, UNDP va GIZ da déng gop hé trg nwéc ngoai, Viét
Nam van thiéu mét khuén khd c6 clu tric dé thu hat va quan ly tai chinh xanh quéc té. Viéc xay
dung céac chinh sach rd rang hon, co cdu khuyén khich va thi tuc dau tw hop ly c6 thé tang cwéng
dang ké dong vén nwéc ngoai, dm bdo ngudn tai chinh bén virng dai han cho cac sang kién tai
chinh xanh cta Viét Nam.

C6 nhu cau cap thiét vé maot nén tang ky thuat sé tap trung dé theo doéi dong tai chinh xanh
va tac dong méi trwedng. Mac du da co nhiéu nd lwc giam sat va danh gia, Viét Nam van chuwa co
hé théng théng nhat dé theo dai phat thai theo thdi gian thuc, giam sat dau tw va bao céo minh
bach. Viéc thiét |ap co s& ha tang ky thuat s6 dé thu thap di liéu, theo dbi phat thai va danh gia
tac dong chinh sach sé cai thién viéc ra quyét dinh, tinh minh bach va su tin twéng cta nha dau
tw.

Ngoai nhirng cai thién vé mit quy dinh va tai chinh, can phai ting cwong cac nd lwc xay
dwng nang lwc. Cac chwong trinh do tao hién tai tap trung vao kién thirc tai chinh xanh co ban
nhwng thiéu chuy@&n mén chuyén sau trong céc linh ve nhw cAu trdc tréi phiéu xanh, tuan thi ESG
(M6i tredng, Xa hoi va Quan tri) va quan ly tin dung carbon. Viéc mé rong cac chwong trinh nay
dé bao gdm hoc tap thyc hanh, cac nghién ciru tinh hudng thyc té va tién trinh phat trién kj nang
lién tuc sé nang cao nang lwc k¥ thuat cia MOF dé trién khai hiéu qua cac cong cu tai chinh xanh
phtrc tap.
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e Swhop tac chat ché hon véi chinh quyén dia phwong va khu viee tw nhan ciing rat can thiét.
Nhiéu chwong trinh tai chinh xanh hoat dong & c&p quéc gia, nhwng chinh quyén tinh va thanh
phd thwdng thiéu su tiép xdc va nang lwc dé thuc hién cac chién lwoc tai chinh bén vivng. Twong
tw nhw vy, cac doanh nghiép vira va nhé (SME) van chua dwoc dai dién day da trong cac sang
kién tai chinh xanh. Viéc phat trién cac chwong trinh dao tao tai dia phwong, cung cap cac khoan
vay nhé xanh va don gidn hoda viéc tuan thi ESG cho cac doanh nghiép vira va nhé sé dam bao
su tham gia rong rédi hon & moi cip dd cGa nén kinh té.

e Cudi cung, viéc cai thién co s& ha tang dir liéu va bao cao tai chinh xanh sé tang cwong
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Viét Nam hién thiéu cac phwong phap thu thap dir liéu
mai trwdng chudn hoa, khién viéc theo ddi va so sanh tac dong cla cac sang kién tai chinh xanh
tré nén kho khan. Viéc thiét 1ap cac hwéng dan ré rang vé theo dai phat thai, bao cdo ESG va danh
gia tac dong dau tw sé giup Viét Nam phu hop véi cac thong 1 tot nhat toan cau, ddm bao thi
trwdng tai chinh xanh cta Viét Nam van hap dan déi véi cac nha dau tw qubc té.

Dwa trén phan tich cac sang kién tai chinh xanh hién cé ctia MOF, sy hd tro ctia cac déi tac phat trién va
s tham gia rong rai clia cac bén lién quan, phan tiép theo sé phac thao 16 trinh chién lwgc nham ciing ¢
thi trirdng tai chinh xanh cta Viét Nam, dac biét tap trung vao nhiém vu va trach nhiém cia MOF.
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Xay dwng nang lwc hiéu qua trong tai chinh xanh la diéu can thiét & dam bao rang nhan vién ciia MOF c6
thé phat trién, trién khai va giam sat cac chinh sach va céng cu tai chinh bén virng. Dwa trén danh gia tai
liéu, chudn muc quéc té, phan tich tai liéu, khao sat trc tuyén (170 nguwoi tra 1) va phdng van chuyén
sau (10 ngwdi tham gia), ching t6i da tim thay nhirtng khodng cach quan trong vé kién thirc va xay dwng
nang lwc trong ba linh v chinh: Dao tao va Phat trién Ky ndng, Hb tro Ky thuat va Ho tro Tw van.

3.1. Nhirng khoang cach vé kién thirc va nang lwc hién tai trong

tai chinh xanh

DPanh gia vé dao tao va phat trién ky ning trong MOF cho thay mét sé 16 héng quan trong han ché
nang lwc cta ddi ngii nhan vién trong linh viee tai chinh xanh bao gom:

Chuyén mén hda han ché trong cac coéng cu tai chinh xanh nhuw tréi phiéu xanh, trai phiéu lién két
bén virng (SLB) va thi trwdng carbon;

Thiéu co héi hoc tap thue hanh, dan dén sy mét két ndi gitra kién thire ly thuyét va (ing dung thuc
té trong hoach dinh chinh sach va quan ly tai chinh;

Thiéu cac chwong trinh ddo tao cé cAu tric, tién bd, khién nhan vién kho co6 thé xay dwng chuyén
mon lau dai vé tai chinh xanh va thich (rng véi cac tiéu chuan dang thay ddi ctia nganh;

Ky néng danh gia ESG con yéu, ngay cang tré nén quan trong ddi v&i viéc hoach dinh chinh sach,
sang loc dau tw va giam sat theo quy dinh vé tai chinh bén viing.

Vé mit Hé tro ky thuat va hé tro tw van, danh gia xac dinh nhirng han ché sau day can tré kha
nang cua MOF trong viéc phat trién chién lwoc tai chinh xanh phu ho'p véi toan cau. Bao gom:

Hiéu biét han ché vé& khuon khé tuan tha quéc té&, gay khé khan cho viéc thu hat dau tw nwéc ngoai
va tuan thi céc tiéu chuén bén virng toan cau;

Cac phwong phap ké toan carbon yéu va xac minh di liéu bén virng, dic biét la trong cac linh vic
do lwong, bao cdo va xac minh khi nha kinh (GHG) (MRV), can tr& kha nang danh gia chinh xac
tac dong clia cac sang kién tai chinh xanh cia MOF. Bé Tai chinh thiéu nang lwc trong MRV GHG,
vi cac nhiém vu nay chid yéu do cac co quan quan ly méi trieong xt ly. Tuy nhién, tai Viét Nam,
viéc thiéu cac khudn khé MRV chuan héa dan dén sy khong nhat quan trong viéc thu thap di liéu
phat thai, thach thirc trong viéc theo déi cac khodn gidm phat thai dworc tai trg va khé khan trong
viéc tuan thu cac tiéu chudn bao cao quéc té. Viéc tang cwdng nang lwc MRV sé rat quan trong dé
tang cwong tinh minh bach, tuan tha quy dinh va niém tin cGia nha dau tw vao linh vye tai chinh
xanh cua Viét Nam;

Thiéu chuyén mén k¥ thuat trong mé hinh héa rai ro khi hau va thtr nghiém cang thdng, khién hé
thdng tai chinh cta Viét Nam dé bi tén thwong trwéc nhirng gian doan lién quan dén khi hau;

Viéc tiép can han ché véi cac chuyén gia quéc té va cac chwong trinh cb van, han ché kha nang
ctia MOF trong viéc &p dung cac thong lé t6t nhat va ddy nhanh qua trinh phat trién ndng luc tai
chinh xanh.

Danh gia vé viéc ting cwong thé ché cho tai chinh xanh trong MOF cho thay mét s6 thach thirc vé
mét cau tric va phéi hop can dwoc giai quyét. Bao gom:

Hwéng dan quén ly khéng rd rang va co ché thyc thi khéng nhat quan, han ché niém tin cla thi
trwdng vao cac chinh sach tai chinh xanh;
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e Sy phdi hop gira cac co quan chua hiéu qua, dan dén viéc phat trién chinh sach bi phan manh
va phan bé nguén luc khdng hiéu qua;

e Thiéu nguén tai chinh va nhan luc, han ché kha ndng mé rong cac sang kién tai chinh bén virng
cla Viét Nam;

e Khong co hé théng chinh thirc nao dé xay dwng ndng lwc va lwu gitv kién thire, lam giam tinh bén
virng lau dai ctia chuyén mén tai chinh xanh trong MOF.

3.2. Cac khuyén nghi chinh dé tang cwdng nang lwe tai chinh
xanh trong B6 Tai chinh

Phan loai c6 cAu tric nay lam ndi bat nhirng khodng cach dao tao, thach thirc ky thuat va diém yéu vé mat
thé ché can tré kha néng thwe hién va giam sat hiéu qua cac chinh sach tai chinh xanh cia MOF. Bang
cach wu tién dao tao chuyén sau, hd tro tw van chuyén gia va cai cach thé ché, MOF cé thé phat trién luc
lwong lao déng co tay nghé cao, cé kha nang lién két linh vwc tai chinh xanh cta Viét Nam véi cac théng
l& quéc té tt nhét.

Dé nang cao nang lyc tai chinh xanh ctia MOF, cac chwong trinh dao tao phai chuyén tir kién thirc chung
sang xay dwng k§ nang chuyén sau trong cac linh viec nhi mé hinh héa rdi ro khi hau, bao cao ESG va
van hanh thj trudng carbon; Két hop cac nghién ctvu tinh hubng thuwc té, hoi thao twong tac va chwong
trinh ¢ van v&i cac chuyén gia quéc té; Thiét 1ap khudn khd hoc tap c6 cAu tric dai han véi cac khda hoc
tién bd, mo-dun bdi dwdng va chwong trinh cip chirng chi.

Bang dwoi day dé xuat mét 16 trinh ¢ céu tric véi cac hanh déng ngan han (0-1 ndm), trung han (1-3 nam)
va dai han (3-5 nam). Lo trinh nay dugc thiét ké dé xay dwng chuyén mon k¥ thuat, cai thién viéc thic thi
quy dinh va tdng cuéng nang lwc thé ché, ddm bao rang nhan vién va nha hoach dinh chinh sach cia MOF
duoc trang bi kién thirc va k§ nang can thiét dé hd tro qua trinh chuyén dbi tai chinh bén virng cta Viét
Nam.

BANG 6: LO TRINH THUC HIEN

Khung Loai Hanh déng

th&i gian

Ngan han Pao tao & Ra mat Chwong trinh dao tao cbt 16i vé cac nguyén tac co ban cua Tai

(0-1 ndm)  Xay dwng chinh xanh, bao gdm céc khuén khé toan cau (Théa thuan Paris, SDG,
nang lwc Phan loai EU), cac cong cu tai chinh xanh (trai phiéu, SLB, thi trwong

carbon, d4u tw tac dong) va tich hop ESG. Té chirc cac hoi thao truc
tiép, chwong trinh ¢6 van va hoi thao trén web véi cac chuyén gia quéc
té.

M& rong dé bao gdm cac cong cu dinh lweng (vi du: chdm diém ESG),
cac khuén khd dinh tinh (vi du: danh gia quan tri), cac sé liéu ri ro cu
thé theo nganh (vi du: khi thai, str dung nwéc) va tich hop vao danh gia
rdi ro tai chinh va sang loc dau tw. Diéu nay gidi quyét cac ky nang
danh gia ESG yéu kém dwoc ghi nhan trong phan tich khodng céch,
tang cwdng kha nang ra quyét dinh va tuan tha.

H6 tro’ ky Cung cép dao tao ky thuat vé ké toan carbon, tiéu chuan céng bd
thuat & Co (TCFD, ISSB) va phan tich rui ro lién quan dén tinh bén virng. Hop tac
s® ha tang véi cac dbi tac phat trién dé& xay dwng nén tang chia sé kién thirc vé
div liéu theo doi va tuan tha phat thai.

D4 thém tinh cu thé vao dao tao bang cach dwa vao cac dinh nghia
pham vi (Pham vi 1, 2, 3), cac co ché xac minh (vi du: kiém toan) va sw
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Trung han
(1-3 nam)
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doéng dai
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Phéi hop thé
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Chuyén mén
héa

Tang cwong
giam sat
quan ly

Tang cwéong
quan hé déi
tac cong tw

Thé ché hoa
Tai chinh
Xanh

Tich hop thi
trwedng toan
cau

phu hop véi GHG Protocol va céc tiéu chudn ISSB. Nhirng diéu nay
gidi quyét khoang cach trong cac phwong phéap tinh toan carbon yéu
dwoc xac dinh trong bao céo, dam bao nhan vién cé thé do lwong va
xac minh lwgng khi thai mét cach hiéu qua.

Thanh lap nhém chuyén trach phéi hop tai chinh xanh véi Bd Tai chinh,
Bd Ké& hoach va Bau tw, Bo6 Tai nguyén va Mai trwéng va Ngan hang
Nha nwéc dé thdng nhat cac nd lwc quan ly va tang cuwong phdi hop
chinh sach

Phac thao mét khudn khé quan tri cé cAu tric véi cac vai trd dwoc xac
dinh (vi du: MOF cho chinh sach tai khéa), cac giao thirc chia sé di¥ liéu
(vi du: di¥ liéu phat thai dwo'c chuan hoéa) va cac co ché diéu chinh
chinh séach (vi du: cac cudc hop thweng ky). Diéu nay gidi quyét tinh
trang phdi hop yéu kém gilra cac co quan, dadm béo cac chién luoc tai
chinh xanh gan két.

Gi&i thiéu cac Mé-dun dao tao nang cao cho cac nha phan tich chinh
sach vé mé hinh rai ro khi hau, tich hop ESG va lap ké hoach phuc hdi
tai chinh. M& réng céac héi thao vé& cac wu dai chinh sach cho tai chinh
xanh, bao gém tro' cAp xanh va cai cach thué méi trwéong

Xay dung khudn khd ké toan carbon qubc gia va nén tang di liéu tai
chinh khi hau va ESG tich hgp. Trién khai theo déi thdi gian thwe cho
cac khoan dau tw xanh, xu hwéng thi trwérng tai chinh bén virng, hoat
dong cho vay va chién lwoc giam thiéu ri ro.

T&ng cudng quan hé dbi tac cong tw (PPP) dé thu hut dau tw tai chinh
xanh. Diéu chinh cac quy dinh vé tai chinh xanh ctia Viét Nam theo
chuan myc quéc té dé tang cwong niém tin clia nha dau tw nwéc ngoai
va uy tin cda thj truong

Két hop hwéng dan rd rang vé viéc gidm rii ro cho cac khoan dau tw
xanh théng qua tai chinh hén hop (hén hop vén cong-tw), bao lanh cla
chinh pht (gidm thiéu rdi ro do chinh phi bao I&nh) va cac co sé chia
sé rli ro (vi du: bao 1&nh). Diéu nay giai quyét thach thirc trong viéc huy
dong dau tw tw nhan, ting cwdng strc hap dan cla thi trwong.

Tao mét Trung tam tri thire tai chinh xanh dé hoc tap tap trung va cép
nhat quy dinh. Phat trién moét chwong trinh chirng nhan chinh thiéc cho
nhan vién MOF hop tac vdi cac trwdng dai hoc va td chirc tai chinh
toan cau.

M@ rong thi trieong trai phiéu xanh va co ché giao dich carbon. Thanh
lap Ban cb van tai chinh xanh v&i cac chuyén gia tai chinh toan ciu.

Viét Nam nén theo dudi sw két hop gitra trai phiéu xanh cta chinh pha
va cac khoan dau tw xanh do khu vuc tw nhan thic day dé tao ra mot
chién lwoc tai chinh xanh c6 strc phuc hdi va cé tac dong. Trai phiéu
chinh phi cung cép sw Ianh dao va uy tin, trong khi cac khoan dau tw
tw nhan thic day sw ddi maéi va quy mé. Véi cac khudn khd, wu dai va
xay dwng ndng lwc manh mé, Viét Nam cé thé diéu chinh hé théng tai
chinh ctia minh theo cac muc tiéu phét trién bén virng, thu hit dau tw
da dang va day nhanh qua trinh chuyén déi sang nén kinh té xanh.
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Céch tiép can can bang nay dam bao ca hai linh vec déu déng gép hiéu
qua vao cac tham vong vé& moi trweérng cla Viét Nam.

Quan ly rai Thuc hién cac yéu cau bat budc vé ESG va cong bb rii ro khi hau déi
ro khi hau véi cac td chirc tai chinh. Phat trién cac cong cu kiém tra cang thang rui
ro khi hau tw déng dé danh gia sw 6n dinh tai chinh.

Phan tich kich ban chi tiét vdi cac kich ban khi hau NGFS (vidu:
chuyén dbi c6 trat tw so v&i chuyén ddi hdn loan), phwong phap the
nghiém c&ng thang (vi du: rdi ro vat ly va chuyén déi) va ky vong theo
quy dinh (vi du: yéu ciu coéng bb thong tin). Biéu nay cling cb chuyén
mén han ché trong mé hinh rdi ro da xac dinh, pht hop véi cac yéu cau
vé dn dinh tai chinh toan cau.

Bang céach ap dung cach tiép can theo tirng giai doan nay, MOF s& dan xay dwng chuyén mén, tang cuéng
hiéu qua quan ly va thé ché hoa cac can nhac vé tinh bén virng vao ké hoach tai chinh, da@m béo kha nang
phuc hdi kinh té va tinh bén virng ctia méi trwdng trong dai han.
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MOF dang thuc day hé sinh thai tai chinh xanh cta Viét Nam dé dap &ng Chién lwoc ting trwdng xanh
quéc gia (2021-2030) theo Quyét dinh sb 1934/QD-BTC. L trinh nay dua ra cac khuyén nghij dé phat trién
va cai thién cac cdng cu nhuw trai phiéu xanh, thué, chi s6, bao hiém, ESCO, tiéu chuan ESG, MSCX va co
s& ha tang ky thuat s6, ddng thoi huy dong hop tac qubc té. Dwdi day la cac khuyén nghi va 16 trinh tinh
chinh, tan dung cac ban cap nhat chinh sach 2023-2024 (vi du: Théng tw s& 31/2023/TT-BTC, Nghi dinh
153/2024/ND-CP) va quan hé dbi tac véi IFC, GIZ va cac bén khéc.

Mé& réng thi trwong trai phiéu xanh: Viéc mé rong thj trwong trai phiéu xanh doi héi phai day
nhanh viéc phat hanh trén khdp cac khu vic chinh pha, thanh phd va doanh nghiép dé tai tro' cho
cac dy an bén virng. Diéu nay bao gdm viéc thi diém trai phiéu xanh cla chinh pht va khuyén
khich cac thanh phé nhw Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh tham gia. Cac doanh nghiép can dwoc
hd tro trong viéc phat hanh trai phiéu doanh nghiép xanh, trong khi cac quy dinh can dwoc tinh
chinh vao ndm 2025 dé& phu hop v6&i cac tiéu chi ciia GBP, bat budc bao cao va dwa ra chirng
nhan dia phwong dé chdng lai viéc thy xanh. Cac nha dau tw té chirc, chang han nhw quy hwu tri,
can cac chién dich nang cao nhan thirc c6 muc tiéu dé thic day nhu cau. Tang cwong thanh khoén
thi trworng thdng qua viéc gidm thué cho cac nha tao lap thi trwdng va gidi thiéu cac chi sb trai
phiéu xanh hodc ETF sé& cling cb thém hé sinh thai. M6t nén tang dw an xanh québc gia ciing nén
dworc tao ra dé& hop ly hoa viéc phé duyét dy an.

Cai thién chi s6 xanh: Viéc tai cu tric Chi s phat trién bén virng Viét Nam (VNSI) 13 diéu can
thiét d& phan anh cac wu tién vé tinh bén virng va tang cwéong vai trd ctia chi sb nay trong céc
khoan d4u tw xanh. Cac tiéu chi ESG ctia VNSI can dwoc cap nhat dé phu hop véi cac tiéu chuén
OECD va GRI, két hop céc s liéu cu thé theo tirng nganh nhw dir liéu phat thai cho cac céng ty
nang lwong. Viéc phat trién cac quy xanh dwa trén VNSI sé khuyén khich d4u tw, bd sung bang
mot chién dich nang cao nhan thirc hop tac véi Uy ban Chirng khoan Nha nwéc (SSC) va Sé Giao
dich Ching khoan Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE). Céc céng b ESG bat budc ddi véi cac cong
ty VN100 nén duwoc dua ra, véi viéc SSC cung cép dao tao va yéu cau xac minh clia bén thtr ba.
D& khuyén khich sw tham gia, cac lgi ich vé thué dbi v&i cac cong ty niém yét trén VNSI nén duoc
dwa ra, cung v&i |4i suat cho vay wu dai va tich hop danh muc dau tw cong.

Phat trién san phadm bao hiém xanh: Viéc phat trién cac san pham bao hidm xanh, chéng han
nhw bao hiém trach nhiém 6 nhi&m va rii ro khi hau, 1a rat quan trong dbi v&i cac nganh cong
nghiép co rui ro cao va cac dw an nang lwong tai tao. Bao hiém trach nhiém 6 nhiém nén dwoc bat
budc déi véi 17 nganh céng nghiép ¢ rdi ro cao, bao gdbm san xuét héa chét, véi cac tiéu chi va
hinh phat ré rang dé giai quyét cac 16 hdng phap ly hién cé. O cac khu vuc dé xay ra thién tai, cac
chwong trinh thi diém vé bdo hiém rdi ro khi hau nén dwoc dwa ra cho cac dy an nang lwong tai
tao nhuw dién gié ngoai khoi, dwoc hd tro bdi cac khoan tro cp phi bao hiém. Viéc ting cuong
céc quy dinh vé trach nhiém bdi thwong ngoai hop déng va thiét 1ap cac tiéu chuan bdi thwéng cho
thiét hai vé moéi trwong, chdng han nhw phuc hdi sinh thai, sé cai thién trach nhiém giai trinh. Mot
khuén khd danh gia rai ro qubc gia nén dwoc xay dwng, két hop cac danh gia cta bén thir ba dbi
véi rdi ro clia cac dy an bén vivng. D& khuyén khich cac hoat dong bén virng, mét hé thdng tin
dung méi trwéng clia cdng ty nén dwoc gidi thiéu, lién két mirc phi bao hiém véi hiéu suat va cung
cap cac khoan khau trir thué cho cac cong ty dwoc danh gia cao. Cac co ché chia sé rii ro cong-
tw va mot ké hoach chuyén déi bao hiém xanh, bao gdm cac khoan tre cAp cho nang lwvong tai tao
va cac khoan phat dbi v&i nhién liéu hoa thach, cling nén dwoc thye hién.

Khung céng ty dich vu nang lwgng (ESCO):Can thiét Iap mot khudn khéd phap Iy rd rang cho
cac ESCO theo Luat Sir dung Nang lwong Hiéu qua va Tiét kiém va cac van ban phap luat lién
quan. MOF can hop tac véi B Cong Thuong (MOIT) va céac bén lién quan khac dé xac dinh cau
trdc hop déng va cac wu dai tai chinh, chang han nhw mién thué thu nhap doanh nghiép (CIT).
Cac dy an ESCO thi diém can dwoc trién khai véi cac hoat dong quy mé day dd, muc tiéu 1a vao
nam 2030. Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN), véi tw cach la cong ty tién ich nha nwéc cla Viét
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Nam véi kinh nghiém trwdc day trong viéc thi diém ESCO vao nam 2014, can din dau cac dv an
ESCO thi diém tiép theo hop tac v&i cac cong ty tw nhan. Can xem xét thém cac wu dai khéc,
chang han nhw mién thué VAT dbi véi thiét bi tiét kiem ndng lwong. Mot khudn khé hiéu suét voi
céac chi sb hiéu suét chinh (KPI) va co ché xac minh s& dam bao trach nhiém giai trinh va hiéu qua.
Tich hop tiéu chuan ESG: Viéc tich hop cac tiéu chudn ESG vao thi trwéng tai chinh Viét Nam
la can thiét d& nang cao tinh minh bach va tinh bén vitrng clia doanh nghiép. Dwa trén Théng tw s6
96/2020/TT-BTC va Nghi dinh 103/2023/ND-CPS6 tay bao cdo GHGdwoc phat trién béi IFC hop
tac véi Uy ban Chirng khoan Nha nuéc (SSC), B Tai chinh nén xem xét viéc phat trién mot ESG
phu hop véi ISSBkhungchi dinh cac sé liéu cu thé ctia nganh, chang han nhw lwgng khi thai cho
nganh nang lwong va cac hoat dong lao dong cho nganh san xuét. Cac tiét 16 ESG bat buoc thi
diém nén dwoc dwa ra véi sw xac minh clia bén th ba béi cac té chirc nhw FiinRatings dé dam
bao tinh chinh xac va tuan tha cta di liéu. Cac chién dich nang cao nhan thirc cla nha dau tw
nén dwoc trién khai dé thuc day loi ich clia cac khoan dau tw tap trung vao ESG va kich thich nhu
cau dbi v&i cac san pham tai chinh nhw vay).

Mua sam coéng xanh (MSCX):Viéc 16ng ghép mua s&m cong xanh (MSCX) la didu can thiét dé
didu chinh chi tiéu céng phu hop véi cac muc tiéu vé& méi trwdng. Theo Nghi dinh sb 08/2022/NP-
CP, can xéac dinh cac tiéu chudn MSCX rd rang, bao gdm céac yéu cau dbi v&i vat liéu phat thai
thap va cap nhat Thong tw s 31/2023/TT-BTC dé giai quyét cac 16 hdéng trong hwéng dan. Viéc
tich hop vao ngan sach nha nwéc va cac wu dai cho nha cung cép sé thuc day viéc ap dung. Ngoai
ra, MSCX nén dwoc lién két véi sb tién thu dwoc tir trai phiéu xanh dé ting cwdng s lién két tai
chinh véi cac muc tiéu phat trién bén virng.

Cai cach chinh sach thué va phi: Viéc tinh chinh chinh sach thué la rat quan trong dé khuyén
khich dau tw xanh va ngan chan cac hoat déng gay hai cho méi trwdng. Cac mién trir thué thu
nhap doanh nghiép (CIT) nén dwgc mé rong dé bao gom thu nhap tr tin dung carbon, Ii trai phiéu
xanh va chuyén nhwong, ddm bao phu hop véi luat bdo vé méi trwong. Cac diéu chinh dbi véi
Thué tiéu thu d&c biét (SCT) nén wu tién cac san phadm than thién véi maéi trwdng, chang han nhw
xe hybrid cdm dién va xe chay bang khi dét tw nhién, trong khi Thué bao vé& méi trwéng (EPT) nén
dwoc mé rong d& bao gébm cac hang hoa gay 6 nhiém. Tinh minh bach cao hon trong thué tai
nguyén va phi bao vé& méi trwdng dbi véi khi thai cong nghiép sé thic ddy hon niva viéc s dung
tai nguyén bén virng.

Co s& ha tang sé cho tai chinh xanh: Can phat trién mét nén tang ky thuat sé quéc gia dé theo
d&i dong tai chinh xanh va danh gia tac dong ctia ching theo thdi gian thuc. Phbi hop véi Bo Ké
hoach va Dau tw (MPI), nén tdng nay sé& cho phép theo déi lwgng khi thai va dau tw, véi cac sé
liéu di¥ liéu chuan héa dé giam lwong khi thai va bao céo tuan tha. Nhan vién ciia MOF can dwoc
dao tao dé quan ly nén tdng nay nhdm dam bao trién khai hiéu qua.

Xay dwng nang lwc va nhan thire: Viéc tang cwdng ndng lwc va nhan thire vé viéc trién khai tai
chinh xanh 13 diéu can thiét déi véi doi ngli can bod ctia Bo Tai chinh, doi hdi phai c6 cach tiép
can c6 cAu tric trong cac giai doan ngén han, trung han va dai han (phan 3.2).
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BANG 7: LO TRINH PHAT TRIEN TAI CHINH XANH. MQT SO LINH VI’C QUAN TRONG MA MOF BANG THUC HIEN, BAO GOM DINH GIA XANH, THI TRUONG
CARBON, NAM NGOAI PHAM VI VA KHONG BU'QC BUA VAO BANG.

STT.

1.2

1.3

14

]
21

2.2

23

Nhiém vu cu thé

Tién trién gan day/ chinh

Phat trién va ting cwong cac thé ché va chinh sach tai chinh xanh

Hoan thién khudn khé phap ly cho trai
phiéu xanh (chinh phu, thanh pho,
doanh nghiép)

Xay dwng chinh sach va giai phap thuc
day bao hiém xanh (6 nhiém, rti ro khi
hau)

Thiét Iap cac tiéu chudn ESG va tiéu
chi phan loai xanh theo nganh va cac
[Tinh vieec do MOF quan ly

Ban hanh quy dinh tai chinh cho mé
hinh kinh doanh ESCO

Thong tw s6 101/2021/TT-BTC vé wu
di da ban hanh; Sb tay IFC (2021)
dwoc xuat ban

Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP quy dinh
trach nhiém boi thwong 6 nhiém déi véi
17 nganh; mé& réng pham vi bao hiém
néng nghiép (Quyét dinh 13/2022/Qb-
TTQ)

Théng tw s6 96/2020/TT-BTC ¢6 hiéu
lwc (cong bd khi nha kinh); Sé tay bao
cao khi nha kinh cda IFC (thang 8 nam
2023) ra mat

Nghién clru da bét dau; tham van céac
bén lién quan

Huy déng nguén lwc tai chinh va dau tw xanh

Dé xuét cac wu dai thué (CIT, SCT,
EPT), phi (EPF) cho cac khoan dau tw
xanh (trai phiéu, tin dung carbon, san
pham than thién v&i méi trudng)

Long ghép cac nguyén tac lap ngan
sach xanh vao ngan sach nha nworc,
wu tién cac dy an bén virng

Huy déng vén quéc té cho trai phiéu
xanh, ESCO va bao hiém xanh

Dw thao Luat thué TNDN stra ddi (nam
2023); Thué bao vé méi trwdong dbi véi
x&ng gidm xudng con 2.000 déng/lit
(Nghi quyét 42/2023/UBTVQH15);
Giam thué nhap khau ethanol (Nghi
dinh 26/2023/ND-CP); Phi bdo vé moéi
trwwdng khi thai (Nghi dinh
153/2024/ND-CP)

Thoéng tw s6 31/2023/TT-BTC cap nhat
chi tiéu cho méi trwdng (0,908% ngan
sach nha nwéc, nam 2023); chwa co
quy tang trwdng xanh riéng

Quan hé dbi tac gitra IFC va GGGI
dang hoat déng; Pao tao cta IFC vé
ESG/trai phiéu xanh (2023)

Phat trién cac cong cu va thj trwdng tai chinh xanh

Hwéng sap toi

Dw thdo dé xuét thi diém trai phiéu
chinh pha xanh; ban hanh quy dinh
vé trai phiéu d6 thj xanh va trai phiéu
doanh nghiép xanh.

Yéu cau bao hiém cho cac nganh
cbng nghiép co rdi ro cao; thi diém
cac san pham 6 nhiém/ri ro khi hau

Phat trién phan loai ESG phu hop v6i
ISSB; gui tiéu chi xanh sau hwdng
dan ctia MPI

Hoan thién nghi dinh ESCO v¢&i cac
mau hop dong va wu dai thué TNDN;
che @& xuat ESCO cla B Cong
Thwong trong Luat St dung nang
lwong tiét kiém va hiéu qua

Mé& réng CIT sang tin dung
carbon/trai phiéu xanh/san pham than
thién v&i méi trwong; diéu chinh SCT
cho xe hybrid/xe chay bang xang; mé&
rong EPT sang khi thai

Dw thdo hwéng dan lap ngan sach
xanh; thi diém trong ngan sach nha
nwéc véi ngudn tai tro ting trwdng
xanh chuyén dung

Cac théa thuan tai tro an toan cho trai
phiéu chinh pha xanh, ESCO, bao
hiém; mé réng chuyén mén qudc té

Theoi gian

2025-
2030

2025—-
2030

2025-
2030

2025-

2030

2025-
2030

2025-
2030

2025-
2030
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3.1

3.2

3.3

3.4

v
41

4.2

5.1

5.2

VI

6.1

6.2

M@ rdng thi trwéng trai phiéu xanh: thi
diém trai phiéu chinh phua xanh, thic
day trai phiéu d6 thj xanh va trai phiéu
doanh nghiép xanh

Phat trién san phdm bao hiém xanh:
thi diém va mé rong trén toan quéc

Nang cao VNSI: cép‘nhét tiéu chi
ESG, tich hgp quy dau tw xanh

M6 hinh ESCO thi diém va mé rong

Nghi dinh 08/2022/NB-CP va cac nghi
dinh lién quan vé trai phieu dwoc cap
nhat (2023)

Khung phap ly han ché&; mé& rong bao
hiém néng nghiép (Quyét dinh
13/2022/QD-TTgQ)

VNSI hoat déng tir nam 2017; Bao tao
TCFD/ISSB véi IFC/ACMF (2023)

D4 t6 chirc tham van ban dau (nam
2023); chwa c6 khuén kho phap ly

Thuc ddy mua sdm céng xanh va dich vu bén virng

Ban hanh tiéu qhi MSCX va tich hop
vao quy trinh dau thau

Dao tao k§ nang MSCX va thi diém tai
cac co quan nha nwéc

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ¢6 hiéu
Iwe; Théng tw 31/2023/TT-BTC céap
nhat chi tiéu (thang 7 nam 2023)

Bat dau dao tao han ché (nam 2023);
chwa cé chwong trinh chinh thirc

Xay dwng co sé& ha ting s6 va giam sat tai chinh xanh

Phat trién mot nén tang ky thuat sé6 dé
theo doi dong tai chinh xanh, khi thai
va tac ddng mdi tredng

Theo dbi va bao céo dinh ky vé tién do
tai chinh xanh (gitra ky nam 2025,
danh gia cubi ky nam 2030)

Chinh phu dién t&r dang nang céap; chwa
c6 nén tang cu thé nao cho tang truéng
xanh

Khung bao cao thwdng nién da co;
Quyét dinh 1934/QD-BTC ban hanh Ké
hoach hanh dong cta Bo Tai chinh Viét
Nam thuc hién Chién lwoc quéc gia vé
tang trwdng xanh giai doan 2021 - 2030

Nang cao ning lwc va nhan thirc vé Tai chinh xanh

Dao tao can bo va doanh nghiép vé
quan ly tai chinh xanh, ESG va thj
trwdng carbon

Nang cao nhan thtre thong qua truyen

thong vé tai chinh xanh va 16i sbng bén

virng

Pao tao IFC/ESG dwoc tb chirc (nam
2023); cac hgi thao co ban lién quan
dén tang trwdng xanh da bat dau
Pham vi tiép can han ché

Ra mat trai phiéu chinh phi xanh
(sau ndm 2025); m& rong trai phiéu
dé thi va doanh nghiép véi sy hé tro
québc té

Thi diém bao hiém rii ro khi hau; mé
réng pham vi bao hiém cho cac dy an
nang lwgng tai tao

Tai cAu trac VNSI theo tiéu chi ESG
cap nhat; ra mat cac quy dwa trén
VNSI

Céc dy an ESCO thi diém sau nghi
dinh; m& réng hoat dong dé tiét kiém
nang lwgng

Xac dinh tiéu chudn MSCX; thi diém
tai mot sO co quan

Phat trién dao tao MSCX toan dién;
trién khai quy mo

Xay dwng hé théng theo ddi thi gian
thic; tich hop v&i co s& di liéu tang
trwdng xanh quéc gia

Lap bao cao thwong nién, bao cao
gitra ky (2025) va bao cao cudi ky
(2030)

M@ réng cac chwong trinh véi cac
nghién ctru dién hinh quéc té; thé ché
hoa giao duc tai chinh xanh

Mé& rong cac ké hoach truyen théng
va tiép can cong ching vé cac hoat
dong xanh

2025-
2030

2025—-
2030

2025—-
2030

2025—-
2030
2025-
2030

2025-
2030

2025-
2030

2025—-
2030

2025-
2030

2025—-
2030
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Viét Nam dang & thoi diém quan trong trong hanh trinh hwéng téi phat trién bén virng, khi tai chinh xanh
ndi I1&n nhuw mot dong lwc quan trong giup dat dwoc Chién lwoc tang tru’o’ng xanh quéc gia (2021-2030) va
muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Bao cao nay da cung cap phan tich toan dién ve cac sang
kién tai chinh xanh, nd lwc hop tac qudc té, 16 trinh chién lwoc va nhu cau xay dwng nang lwc cla Bo6 Tai
chinh (MOF), ddng thei dwa ra nhivng hiéu biét thwc té dé cing cd hé sinh thai tai chinh xanh cla Viét
Nam.

B Tai chinh da dat dwoc nhirng tién bd dang ké trong viéc dat nén mong cho tai chinh xanh, véi cac sang
kién nhw phat hanh trai phiéu xanh (1,157 ty d6 la My tlr ndm 2019 dén nadm 2023), Chi s6 phat trién bén
virng Viét Nam (VNSI) va céc yéu cau cong bd ESG (Thong tw s6 96/2020/TT-BTC) thic day dau tw bén
viPng. Mua s&m céng xanh va thué bao vé méi trwéng tiép tuc diéu chinh chi tiéu cong phu hop véi cac
muc tiéu vé moéi trudng, trong khi cac quan hé déi tac qudc té véi Ngan hang Thé gidi, GIZ, IFC va cac
bén khac da tang cuwdng khudn khé phap Iy va nang lwc. Tuy nhién, van con nhiéu thach thire: thi trwéng
tréi phiéu xanh van con khiém tén so véi thj trwong tréi phiéu rong I6n hon cla Viét Nam, nhitng khoang
cach phap ly c6 nguy co bj tdy xanh va mé hinh ESCO thiéu khudn khd hoat déng ré rang. Ngoai ra, nhan
thirc han ché clia nha dau tw, div liéu ESG khoéng nhat quan va han ché vé nang luc trong Bo Tai chinh
can tré viéc mé rong quy md cac cong cu tai chinh xanh.

L6 trinh chién lwgc dwoc néu trong Phan 4 gidi quyét nhivng thach thirc nay bang cach dé xuat mét cach
tiép can theo tirng giai doan dé mé rong trai phiéu xanh, tang cwong VNSI, phét trién bao hiém xanh, thiét
lap cac quy dinh ESCO, tich hop cac tiéu chudn ESG, tinh chinh cac chinh sach thué va xay dwng co s&
ha tng ky thuat sb dé theo dai dong tai chinh xanh. Nhitrng né lwc nay, duwoc hd tro béi sw hop tac quéc
té, nhdm muc dich huy déng ngudn luc, thic ddy dbi mai va didu chinh hé thdng tai chinh cta Viét Nam
theo cac tiéu chuan bén virng toan cau. Phan 4 nhan manh tAdm quan trong cla viéc xay dwng néng luc,
xac dinh nhitng khoang céach quan trong trong dao tao, chuyén mén kj thuat va phéi hop thé ché, déng
thoi cung cap mét ké hoach chi tiét dé trang bi cho nhan vién MOF cac k§ nang can thiét dé trién khai cac
chién lwgc nay mot cach hiéu qua.

Nhin vé& phia trwéc, tiém nang cla Viét Nam trong viéc tang cudng thi trwong tai chinh xanh dé hé tro tang
trwdng xanh la rat I&n. Bang cach tinh chinh cac quy dinh, huy dong von quéc té va xay dwng lwc lwong
lao déng lanh nghé, B6 Tai chinh cé thé dadm bao rang tai chinh xanh khéng chi hd trg cac muc tiéu vé méi
trwong cla Viet Nam ma con thic ddy tang trudng kinh t& va kha nang phuc héi. Viéc thuc hién thanh
cong 16 trinh nay sé& doi hdi cam két bén virng, sw hop tac gitra cac co quan va sw tham gia cta khu vuc
tw nhan, mé dwong cho moét twong lai bén virng cho Viét Nam.
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Phu luc 1: Quy dinh vé Trai phiéu xanh

e Luat Bao vé Moi trvong:

N&m 2020, Quéc hdi da théong qua Luat Bdo vé méi trudng (co hiéu lwc tr ngay 01 thang 01 nam 2022).
Diéu 150 néu ré cac quy dinh vé& phat hanh trai phiéu xanh nhw sau:

(i) Trai phiéu xanh do Chinh pha, chinh quyén dia phwong hodc doanh nghiép phat hanh theo
quy dinh ctia phap luat vé trai phiéu nhdm huy dong vén cho cac hoat ddng bao vé méi truérng
hoadc cac dw an dau tw mang lai lgi ich cho méi truong.

(ii) Tién thu dwoc tlr viéc phat hanh trai phiéu xanh phai dwoc hach toan va quan ly theo quy dinh
vé trai phiéu va duoc st dung cho cac du an bao vé méi triedng hodc dw an dau tw cé lgi ich
vé moi truong.

(iii) Nguoi phat hanh trai phiéu xanh phai cung cép théng tin vé danh gia tac dong méi truwdng,
gidy phép méi trwéng cho cac dy an dau tw va viéc si dung ngudn vén huy déng théng qua
trai phiéu xanh cho cac nha dau tw.

(iv) Nguwoi phat hanh, nha dau tw trai phiéu xanh dwoc hwéng cac wu dai theo quy dinh cta phap
luat.

(v) Chinh pha hwéng dan chi tiét vé quy dinh nay tai Nghj dinh hwéng dan thi hanh Luat Bao vé
moi trwdng.

e Nghi dinh hwéng dan Luat Bdo vé méi trudng:

Ngay 10 thang 01 ndm 2022, Chinh phd da ban hanh Nghj dinh sb 08/2022/NB-CP quy dinh chi tiét vé
phat hanh trai phiéu xanh, bao gém:

(i) Muc dich s dung trai phiéu xanh.

(ii) Nguyén tac quan ly thu nhap tir trai phiéu xanh.

(iii) Yéu cau vé cong bd théng tin va bao céo.

(iv) Chinh sach khuyén khich cho don vi phat hanh va nha dau tw trai phiéu xanh.
e Quy dinh cu thé vé Trai phiéu Chinh pha Xanh (GGB):

Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP ngay 30 thang 6 nam 2018 quy dinh vé& phat hanh, dang ky, lwu ky, niém yét,
giao dich cong cu no' ctia Chinh pha trén thj treong ching khoan. Diéu 21 quy dinh cu thé vé quy trinh
phat hanh TPCP, bao gdm ndi dung d& xuat phat hanh. Viéc phat hanh, dang ky, lwu ky, niém yét, giao
dich TPCP duoc thwe hién theo cach thirc twong tw nhw cac cdng cu ng khac ctia Chinh phu.

e Quy dinh cu thé vé Trai phiéu chinh quyén dia phwong xanh (GLGB):

Nghi dinh s 93/2018/NB-CP ngay 30 thang 6 nam 2018 quy dinh vé& quan Iy no cla chinh quyén dia
phwong. Diéu 8 yéu ciu phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phwong phai tuan tha quy dinh vé trai phiéu
chinh quyén dia phwong. Uy ban nhan dan tinh phai bao cdo danh muc cac dw an do trai phiéu chinh
quyén dia phwong tai tro theo hwéng dan cta Bo Tai chinh. Viéc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phwong dwa trén dé& xuat dwoc Tha twéng Chinh phi phé duyét va hwéng dan cta Bo Tai chinh.

e Quy dinh cu thé vé Trai phiéu doanh nghiép xanh (GCB):
Nghi dinh sé 153/2020/ND-CP va Nghi dinh sb 65/2022/ND-CP quy dinh v& phat hanh GCB va quy dinh:

(i) Diéu 5 yéu cau tién thu dwoc tir viéc phat hanh trai phiéu xanh phai dwoc hach toan,
quan ly riéng va gidi ngan cho cac dy an trong linh virc bdo vé méi tredng hodc cac
dw an c6 loi ich v& moi trwong.
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(ii) Diéu 19 va biéu 21 quy dinh vé céng bb théng tin, hach toan, quan ly, gidi ngan va
danh gia tac dong méi trwerng (dwoc stra dbi bi Diéu 16 clia Nghi dinh s 65/2022/ND-
CP).

(iii) Viéc phat hanh, dang ky, Iwu ky, niém yét va giao dich GCB tuan theo céc tha tuc
twong tw nhw ddi voi trai phiéu doanh nghiép théng thwong.

e Chinh sach khuyén khich cho Trai phiéu xanh:

Uu dai phi dich vu: Theo Théng tw s6 101/2021/TT-BTC, t& chirc phat hanh, nha dau tw trai phiéu xanh
dwoc giam 50% cac loai phi dich vu sau:
(i) Pang ky niém yét.(ii) Quan ly niém yét.(iii) Giao dich.(iv) Dang ky chirng khoan.(v) Hiy dang ky mét
phan.(vi) Lwu ky chirng khoan.

e Uu daivé thué:
B6 Tai chinh dang chuén bi dé xuét wu dai thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan di véi thu
nhap tr trai phiéu xanh khi stra dbi Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué thu nhap ca nhan va cac
van ban hwéng dan lién quan.

e Cac wu dai khac:
Céc dw an dau tw cong st dung trai phiéu xanh do Chinh pht hodc chinh quyén dia phwong phat hanh
dwoc wu tién bb tri dd vén theo ké hoach dau tw cong trung han va hang nam.

e Nhiém vu dy kién phat trién thi trwong trai phiéu xanh trong twong lai
Hoan thién Khung phap ly: Trong nhitng nam gan day, Bo Tai chinh da phéi hop véi Bd Tai nguyén va Moi
trwong (MONRE) va cac bd, nganh khac hoan thién khung phép ly twv luat dén nghj dinh dé tao diéu kién
phat trién thj trwdng trai phiéu xanh. Ngay 30 thang 12 nam 2022, MONRE d4 trinh Chinh pha T trinh sb
88/TTr-BTNMT vé dy thdo Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phd vé tiéu chi méi trwéng va chirng nhan déi
véi cac dw an dua diéu kién tin dung xanh va trai phiéu xanh. Cac muc tiéu chinh bao gém:

o Phan loai hoat doéng bao vé madi treong, dy an dau tw cd loi cho moi trwong theo nganh
kinh té va lgi ich vé méi trwdng theo quy dinh clia Luat Bao vé moi trwong.

o Xay dwng tiéu chi sang loc, nguéng va chi sé cho cac hoat dong, dw an bao vé méi trwong
nham huy déng, phan loai va phan bb nguén vén tin dung xanh, trai phiéu xanh trong nwéc
va quéc té.

o L& coéng cu hwéng dong vén vao nén kinh té cac-bon thap, bao vé mai trwdng, phat trién
bén virng va ting trwdng xanh. Bo Tai chinh d& déng gop y kién cho B6 TNMT vé dy thdo
quyét dinh, hién B6 TNMT dang hoan thién dé trinh Thi twéng Chinh phu.

Phu luc 2: Quy dinh vé mua sam xanh
Can c& Khoan 2 Diéu 146 Luat Bao vé méi trwdng ndm 2020, quy dinh v& mua sdm xanh nhw sau:
Mua sdm xanh

1. Mua sdm xanh |a viéc mua s&m cac san pham, dich vu than thién v&i méi trwong dwoc chirng
nhan Nhan sinh thai Viét Nam hoac dwoc cong nhan theo quy dinh clia phap luat.

2. Uu tién mua sé&m xanh cho cac dw an, nhiém vy dau tw st dung vén ngan sach nha nwéc theo
quy dinh cta Chinh phu.

Theo d6, mua sdm xanh & mua s&m cac san pham, dich vu than thién véi moéi trwdng dwoc chirng nhan
Nhan sinh thai Viét Nam hoac dwgc cong nhan theo quy dinh clia phap luat.
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Ngoai ra, wu tién thyc hién mua sdm xanh dbi véi cac dw an, nhiém vy dau tw si dung vén ngan sach nha
nwéc theo quy dinh ctia Chinh phi. Néi dung cu thé vé mua sdm xanh lién quan dén cac du an, nhiém vu
dau tw st dung vén ngan sach nha nwéc duoc chi tiét nhu sau:

Theo Diéu 136 Nghi dinh s 08/2022/NB-CP, quy dinh vé& mua s&m xanh dbi v&i cac dy an, nhiém vy dau
tw st dung ngan sach nha nwéc bao gém:

Céc hang muc mua sdm, dau tw cong thudc dy an dau tw, nhiém vu s dung ngan sach nha nwéc
theo quy dinh cia Chinh pht phai wu tién st dung, tiéu thu sa&n pham, dich vu than thién v&i méi
trwong dwoc chirng nhan Nhan sinh thai Viét Nam.

Khi lap hd so moi thAu mua s&m cong, phai dwa yéu cdu mua sé&m, s dung san pham, dich vu
than thién v&i méi trweong dwoc chirng nhan Nhan sinh thai Viét Nam vao tiéu chudn Iwa chon nha
thau.

Cac tb chirc, ca nhan trong nuéc va qubc té dwoc khuyén khich ap dung céc bién phap mua sédm
xanh va st dung cac san pham, dich vu than thién vé&i méi trudng dwoc chirng nhan Nhan sinh
thai Viét Nam.

Bo Ké hoach va Bau tw theo thdm quyén hoac trinh cap cé thdm quyén ban hanh quy dinh chi tiét
vé viéc wu tién mua sadm san pham, dich vu than thién véi méi trwdng trong hoat dong d4u thau
cac dy an, nhiém vu cé nha thiu, nha dau tw st dung san pham, dich vu dwoc chirng nhan Nhan
sinh thai Viét Nam.

Bo Tai chinh theo thdm quyén hoac trinh cAp cé thdm quyén ban hanh quy dinh chi tiét vé viéc
thwe hién mua s&m xanh ddi véi cac dw an, nhiém vu s dung ngan sach nha nwéc.
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