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Bao cao nay do lién danh géom Céng ty Cé phan Trung tdm Nghién ctiu Chinh sach va Phat trién
(DEPOCEN) va Climate Transition Ltd. M&c du ching téi da rat nd lwc trong viéc dam bao tinh chinh
xac va hoan thién cla cac thdng tin dwoc trinh bay trong bao céo, cac tac gid khong dwa ra bat ky
tuyén bd hay dam bao lién quan. Nhirng ndi dung trong béo cdo dwoc dya trén nhirng di¥ liéu, phan
tich va phwong phap trién khai tét nhat & thoi diém thwe hién. Tuy nhién, bdi cdnh va tinh hinh thay dbi
trong twong lai ¢ thé &nh hwéng tdi tinh phu hop clia mot sé két luan va khuyén nghi dwoc dwa ra.

Béao cao dua trén di¥ liéu va phan tich cé dén thdi diém 28/2/2025. Tuy nhién, nhivng dién bién mai co
thé tac dong dén mot sé phat hién. Cu thé, qua trinh tai ciu tric cac bd nganh cda Viét Nam, trong d6
sap nhap B Ké hoach va Dau tw va Bd Tai chinh, di&n ra sau khi chung téi thu thap di liéu. Diéu nay
dan dén thuc té cac khudn khd thé ché va chi tiét trong bao céo phan anh céu tric hoat dong cla bo,
nganh truée khi sap nhap.

Quan diém dwoc néu trong bao cdo la cla cac tac gia va khong nhét thiét phan anh chinh sach hay
géc nhin cta Déi tac Chuyén dich Nang lwong Déng Nam A (ETP), UNOPS, hay Bo Tai chinh (MoF),
hodc bat cir co' quan nao dwoc nhic tdi trong bao cdo. Lién danh khodng chiju trach nhiém phap ly vé
tdn that hodc thiét hai phat sinh tr ndi dung, quan diém dwoc trinh bay trong bao céo dbéi véi bat ky
bén th& ba nao.



Béo céo nay duoc phét trién trong pham vi sang kién “Dich vu tw van hé tro tdng cuong béi cénh tai
chinh xanh”, duoc thuc hién véi ngudn vén hé tro tir Péi tac chuyén déi ndng lwong Péng Nam A
(ETP)/UNOPS.

Chung toi xin chan thanh cdm on ETP/UNOPS va Bo Tai chinh (MOF) vi sw hd tro quy bau va xuyén
subt, cung véi dé 1a cac don vi: i) Vu Hop tac qudc té, i) Uy ban Chirng khoan Nha nuéec, iii) Vu Tai
chinh ngan hang, iv) Cuc Quan ly, giam sat chinh sach thué, phi va I& phi, v) Vién Chién lwvgc va Chinh
sach Tai chinh, va vi) Cuc Quan ly, giam sat bao hiém.

Chung t6i ciing xin glri I cdm on dén nhivng ca nhan sau day vi cac déng gép va hé tro ciia ho trong
subt qua trinh trién khai bao céo: Tién sT Nguyén Ngoc Thay, Diéu phéi vién quéc gia ctia ETP/UNOPS
va Phé gido sw Nguyén Thi Nhung, Truwdng Dai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia Viét Nam.

Xin gvi 16 cdm on dac biét dén cac nhom DEPOCEN va Climate Transition Ltd. véi cac nd luc khong
ngrng nghi trong viéc chudn bi bao céo, yéu té quan trong gitp hoan thién san pham cudi cung.



Viét Nam dang thuc ddy chuong trinh nghi sw phat trién bén virng, trong d6 tai chinh xanh la nén tang
dé dat dwoc Chién lwoc tang trwdng xanh quéc gia (2021-2030) va muc tiéu phat thai rong bang 0 vao
nam 2050. B6 Tai chinh (MOF), co quan chinh phl chd chét trong viéc phat trién thj trwéng tai chinh
xanh, hop tac véi cac bd va cac ddi tac quéc t& dé cung cb thi trwdng tai chinh xanh théng qua cai
thién chinh sach, tdng cwdng quy dinh va cac sang kién chién lwoc.

Béao céo nay, dugc thuc hién nhadm hé tro cho MOF theo sang kién "Dich vu tw van hd tro tang cudng
bdi canh tai chinh xanh", phan tich cac né lwc tai chinh xanh do MOF dan d4u, hop tac quéc té, 16 trinh
chién lwoc va nhu cau xay dwng ndng lwc. Dya trén danh gia tai liéu chuyén sau va tham van véi cac
bd phan lién quan va cac déi tac phat trién ciia MOF, bao céo dua ra cac khuyén nghi kha thi dé diéu
chinh hé sinh thai tai chinh xanh cla Viét Nam theo cac muc tiéu phat trién bén virng quéc gia va cac
thong & tét nhat toan cau, tap trung vao trai phiéu xanh, chi sb, bao hiém, mua sdm cong, cong bd
ESG va cac wu dai tai chinh.

TINH HINH HIEN TAI CUA CAC SANG KIEN TAI CHINH XANH

Thi trwéng vén xanh cdia Viét Nam da cé sw phat trién dan vé mét co cau, bao gém thi truéng chirng
khoan, thi triwdng trai phiéu va thij trwéng phai sinh. Khoang1,157 ty d6 la trai phiéu xanh da dwoc phat
hanh t ndm 2019 dén nam 2023, v&i 57% dwoc phan bd cho cac dy an nang lwong tai tao, dwoc hd
tro bdi cac wu dai nhw gidm 50% phi dich vu thi trwdng chirng khoan (Théng tw sb 101/2021/TT-BTC).
Chi s6 phat trién bén virng Viét Nam (VNSI), dwoc dwa ra vao ndm 2017, thuc day dau tw bén virng.
Mua s&m cong xanh (MSCX) va thué bao vé mai trudng (EPT) lién két chi tiéu cong véi cac muc tiéu
vé mdi trwdng, trong khi cac yéu cau cong bd ESG (Thong tw sé 96/2020/TT-BTC) tang cwdng tinh
minh bach ctia doanh nghiép. Bao hiém xanh dang ndi lén, véi cac san phdm nhw Bao hiém trach
nhiém méi trwéng cda Bao Viét bao phi 5% cac cong ty c6 rdi ro cao vao nam 2023.

Tuy nhién, nhirtng han ché dang ké dang can tré& sy tién bo:

e Thi trwdng trai phiéu xanh van con nhé so véi thi trwdng trai phiéu réng 16n hon (324,1 ty do
la My vao ndm 2020), bi han ché b&i cac quy dinh khéng nhéat quan, nhan thirc han ché cla
nha dau tw, thanh khoan thap va thiéu cac dy an xanh da diéu kién.

e Tac dong cta VNSI bj han ché do nhan thirc cGia nha dau tw chwa cao, di¥ liéu ESG khéng
nhat quan va thiéu cac bién phap khuyén khich theo quy dinh.

e MSCX phai dbi mat véi nhivng thach thirc do tiéu chi khong ré rang, giam sat yéu kém va han
ché vé kha nang s&n sang clia nha cung cap.

e Pham vi EPT hep, bd qua nhirng tac déng rong hon dén mai trwéng va cac wu dai thué khong
da réng cho céc Iinh viee xanh mai néi.

e Bao hiém xanh chwa phat trién, véi cac san pham han ché, khéng cé pham vi bao hiém béat
budc cho cac nganh cé rii ro cao va di liéu danh gia rdi ro khong day da.

e M6 hinh ESCO thiéu khuén khd phap ly ré rang, cac wu dai tai chinh va chuyén mén ky thuat.

e Viéc tich hop ESG bj can tré do thiéu khudn khd chudn hoa, tiéu chuan cdng bd bao cao chwa
ddng bo, va ndng luc doanh nghiép han ché.

e Viéc thiéu mot nén tang ky thuat sb tap trung dé theo ddi dong tién tai chinh xanh cang lam
han ché tinh minh bach.

Hop TAC QuOC TE

B6 Tai chinh hop tac véi cac dbi tac phat trién, bao gdm Ngan hang Thé gidi, Té chirc Tai chinh Quéc
té,Vién tang trwdng xanh toan cau (GGGI), Co quan phét trién Phap (AFD), va Co quan hop tac quéc
té Purc (GIZ), dé thuc day tai chinh xanh, phu hop véi Chién lwoc ting trwdng xanh qudc gia (Quyét
dinh s 1658/QP-TTg) va Ké& hoach hanh dong tai chinh xanh ctia Bd Tai chinh (Quyét dinh 1934/QD-
BTC). Cac quan hé dbi tac nay da hd tro phat hanh trai phiéu xanh, tich hop ESG va xay dwng ndng
lwe. Tuy nhién, van con khoang cach trong cac wu dai tai chinh, ngan sach xanh, hé tro ESCO va huy



dong vén nwéc ngoai, ddi hdi phai co khudn khd coé cau tric dé thu hut tai chinh xanh quéc té va tang
cwéng tinh minh bach théng qua co sé ha tang ky thuat sé.

XAY DUNG NANG LYC

Khodng cach trong néng lwc vé kién thirc tai chinh xanh, chuyén mén k§ thuat va sy phéi hop thé ché
da phan nao han ché hiéu qua ctia MOF. Cac cudc khao sat (170 ngwdi tré 16i) va phéng van (10 nguoi
tham gia) cho thdy 70% can bd ciia MOF thiéu kinh nghiém thuc té vé céu tric trai phiéu xanh va 80%
lwu y sw khdng nhat quan trong viéc thu thap div liéu phéat thai. Mot 16 trinh (2025-2030) khuyén nghi
dao tao chuyén sau vé cac cong cu tai chinh xanh, lap bao cdo ESG va mé hinh rii ro khi hau, cung
v&i cac cai cach thé ché dé cai thién sy phdi hop gitra cac co quan va thuc thi quy dinh.

DE XUAT HWONG TRIEN KHAI SAP TOI

Phu hop véi phan tich cac sang kién tai chinh xanh hién tai ciia MOF, sy hd tro clia cac déi tac phat
trién, phan tich khodng cach nang lwc, va sy tham gia cla cac bén lién quan, béo cao dé xuat mét 16
trinh m& réng (2025-2030) dé giai quyét nhirng thach thirc nay (Muc 4. Bang 7 trong bao céo chinh):

e M& rong thij trieong trai phiéu xanh: Viéc mé rong thi trwong trai phiéu xanh doi hdi phai day
nhanh viéc phat hanh trai phiéu trén khdp cac khu vwc chinh pha, thanh phd va doanh nghiép
dé tai tro cho cac dw an bén virng. Diéu nay bao gdm viéc thi diém trai phiéu xanh cla chinh
pha va khuyén khich cac thanh phd nhw Ha Noéi va Thanh phd H6 Chi Minh tham gia. Cac
doanh nghiép can dugc hé tro trong viéc phat hanh trai phiéu doanh nghiép xanh, trong khi
cac quy dinh can dwoc tinh chinh vao nam 2025 dé phu hop véi cac tiéu chi cia GBP, bat
budc bao cao va dwa ra chirng nhan dia phwong dé chéng lai hanh vi tdy xanh. Cac nha dau
tw t6 chirc, chang han nhw quy hwu tri, can thyc hién cac chién dich nang cao nhan thirc c6
muc tiéu dé thuc day nhu cau thj trweong. Téng cudng thanh khoan thi trudng thong qua viéc
gidm thué cho cac nha tao lap thi trwéng va gidi thiéu cac chi sb trai phiéu xanh hodc ETF sé
cling cb thém hé sinh thai trong nganh. Mét nén tang dw an xanh quéc gia cling nén dwoc tao
ra d& hop ly hda viéc phé duyét dy an.

e Cai thién chi s6 xanh: Viéc tai ciu tric Chi sé phat trién bén virng Viét Nam (VNSI) 13 diéu
can thiét dé phan anh cac wu tién vé tinh bén virng va tdng cudng vai trd ctia chi sd nay trong
cac khodn dau tw xanh. Céc tiéu chi ESG ciia VNSI can dwoc cap nhat d& phu hop véi cac
tiéu chudn OECD va GRI, két hop cac sb liéu cu thé theo tirng nganh nhuw di liéu phat thai cho
céac cong ty nang lwong. Viéc phat trién cac quy xanh dwa trén VNSI sé khuyén khich dau tw,
két hop v&i cac chién dich nang cao nhan thirc théng qua chwong trinh hcvp tac voi Uy ban
Churng khoan Nha nwéc (SSC) va S& Giao dich Chirng khoan Thanh phd H& Chi Minh (HOSE).
Ddng thoi, can dwa ra cac co ché cong bd ESG bét budc dbi véi nhirng cong ty thudc VN100,
trong d6 SSC cung cép dao tao va yéu ciu xac minh clia bén thir ba. D& khuyén khich sy tham
gia rong rai hon, cac loi ich vé thué ddi véi cac cong ty niém yét trén VNSI nén dwoc dwa ra,
cuing voi l3i suat cho vay wu dai va tich hop danh muc dau tw cong.

e Phat trién san pham bao hiém xanh: Viéc phat trién cac san pham bao hiém xanh, chang
han nhw bao hiém trach nhiém & nhiém va rai ro khi hau, 1a rat quan trong déi v&i cac nganh
cong nghiép cé rui ro cao va cac dy an nang lwong tai tao. Bao hiém trach nhiém & nhiém nén
duoc bat budc dbi vai 17 nganh cdng nghiép cé rii ro cao, bao gdm san xuét hoa chét, véi cac
tiéu chi va hinh phat rd rang dé giai quyét cac 16 héng phap ly hién cé. O cac khu viec hay xay
ra thién tai, cac chwong trinh thi diém vé bao hiém ri ro khi hau nén dwoc dwa ra cho cac dw
&n nang luwong tai tao nhw dién gio ngoai khoi, dwoc hd tro béi cac khoan tro cip phi bao hiém.
Viéc tang cuong cac quy dinh vé trach nhiém bdi thwérng ngoai hop ddng va thiét 1ap cac tiéu
chuén bdi thwdng cho thiét hai v& méi trweng, chdng han nhw phuc hdi sinh thai, sé cai thién
trach nhiém giai trinh. Mot khuén khd danh gia rdi ro quéc gia nén duoc xay dwng, két hop cac
danh gia clia bén thi ba dbi véi rdi ro cla cac dy an bén vikng. Bé khuyén khich cac hoat dong
bén virng, mot hé thdng tin dung méi trwdng clia cong ty nén duoc gidi thiéu, lién két me phi
bao hiém véi hiéu suat va cung cap cac khodn khau trir thué cho cac cong ty dwoc danh gia
cao. Céac co ché chia sé rii ro cong-tw va mot ké hoach chuyén déi bao hiém xanh, bao gébm
cac khoan tro cép cho nang lwgng tai tao va cac khoan phat dbi v&i nhién liéu hoa thach, clng
nén dwoc thwe hién.



Khung co’ ché déi véi cong ty dich vu nang lwong (ESCO):M6t khudn khé quan ly rd rang
cho ESCO nén dwoc thanh Iap theo Luat S dung Nang lwong Hiéu qua va Tiét kiém va cac
van ban phap luat lién quan. MOF nén hgp tac véi B6 Cong Thwong (MOIT) va cac bén lién
quan khac dé xac dinh c4u tric hop ddng va cac wu dai tai chinh, chdng han nhw mién thué
thu nhap doanh nghiép (CIT). Cac dw an ESCO thi diém nén duwoc trién khai dé tién téi van
hanh day dd vao 2030. Dién lwc Viét Nam (EVN), véi vai tro 1a cong ty tién ich nha nwéc cla
Viét Nam c6 kinh nghiém trwéc day trong viéc thi diém ESCO vao nam 2014, nén dan dau cac
dw an ESCO thi diém tiép theo hop tac véi cac cong ty tw nhan. Cac wu dai khac, chdng han
nhw mién thué VAT déi voi thiét bi tiét kiém nang lwong, nén duoc dwoc xem xét. Mot khudn
khé hiéu suat v&i cac chi sb hiéu suat chinh (KPI) va co ché xac minh s& dam bao trach nhiém
gidi trinh va hiéu qua.

Tich hop tiéu chuan ESG: Viéc tich hop cac tiéu chudn ESG vao thj trwdng tai chinh Viét
Nam 14 can thiét d& nang cao tinh minh bach va tinh bén vitng cGa doanh nghiép. Dya trén
Théng tw s6 96/2020/TT-BTC va Nghi dinh 103/2023/ND-CP, S6 tay bao cao GHG do IFC phéi
hop véi Uy ban Chirng khoan Nha nwéc (SSC) xay dwng, B Tai chinh nén xem xét viéc phat
trién mot ESG phu hop véi khung ISSB trong dé néu cu thé sé liéu nganh, chdng han nhw
lwong khi thai cho nganh nang lwong va cac hoat ddng san xuét. Cac thi diém vé cong bd ESG
bat budc nén dwoc dwa ra véi sy xac minh clia bén thir ba béi cac to chire nhw FiinRatings dé
dam bao tinh chinh xac va tuan thi cta dir liéu. Cac chién dich nang cao nhan thirc clia nha
dau tw nén dwoc trién khai dé khuyén khich mé rong cac khoan dau tw tap trung vao ESG va
kich thich nhu cau dbi véi cac san pham tai chinh xanh.

Mua sdm céng xanh (MSCX): Viéc Idng ghép mua s&m cong xanh (MSCX) 1a diéu can thiét
dé diéu chinh chi tiéu céng phu hop véi cac muc tiéu vé méi trwong. Theo Nghi dinh sé
08/2022/ND-CP, can xac dinh cac tiéu chudn MSCX rd rang, bao gdm cac yéu cau dbi véi vat
liéu phat thai thap va cap nhat Thong tw sd 31/2023/TT-BTC dé giai quyét cac 16 hdng trong
hwéng dan. Viéc tich hop vao ngan sach nha nwéc va cac wu dai cho nha cung cép sé thuc
day viéc ap dung. Ngoai ra, MSCX nén duoc lién két véi sb tién thu dwoc tir trai phiéu xanh
dé tang cwong sv lién két tai chinh véi cac muc tiéu phat trién bén virng.

Cai cach chinh sach thué va phi: Viéc tinh chinh chinh sach thué 14 rat quan trong dé khuyén
khich d4u tw xanh va ngan chan cac hoat déng gay hai cho mai trwéng. Cac mién trir thué thu
nhap doanh nghiép (CIT) nén dwoc mé rong dé bao gdbm thu nhap tir tin dung carbon, 13i trai
phiéu xanh va chuyén nhwong, dam bdo phu hop véi luat bao vé moi trudng. Cac diéu chinh
dbi v&i Thué tiéu thu dac biét (SCT) nén wu tién cac san pham than thién véi méi truong, chéng
han nhw xe hybrid cdm dién va xe chay bang khi dét tw nhién, trong khi Thué bao vé méi trwérng
(EPT) nén dwoc mé& rong dé bao gém cac hang hoa gay 6 nhiém. Tinh minh bach cao hon
trong thué tai nguyén va phi bdo vé moéi trwdng ddi véi khi thai cong nghiép sé thuc day hon
nira viéc st dung tai nguyén bén virng.

Co s& ha tang sé cho tai chinh xanh: Can phat trién mot nén tang ky thuat sb quéc gia dé
theo d&i dong tai chinh xanh va danh gia tac dong cla ching theo thai gian thye. Phéi hop véi
Bo Ké hoach va Bau tw (MPI), nén tadng nay sé cho phép theo di lwgng khi thai va dau tw, voi
céac di¥ liéu chuén hoéa dé giam lwong khi thai va bao céo tuan thi. Can bd ctia MOF can dwoc
dao tao dé quan ly nén tdng nay nham dam bao trién khai hiéu qua.

Xay dwng ning lwc va nhan thiec: Viéc ting cwdng ndng lwc va nhan thire vé viéc trién
khai tai chinh xanh 1a diéu can thiét di véi doi ngli can bo ctia Bo Tai chinh, doi hdi phai cé
céach tiép can c6 cAu truc trong cac giai doan ngén han, trung han va dai han.

o Ngan han (0—-1 ndm): Dao tao co ban nén dwoc cung cap vé cac nguyén tic co ban
cla tai chinh xanh, cac cdng cu ESG va ké toan carbon. Hé tro k§ thuat cho cac tiéu
chuén coéng b va nén tang theo d&i phat thai, cling nhw sy phdi hop cua td chire théng
qua mot nhém chuyén trach, sé giai quyét cac khodng cach k§ nang hién tai va cai
thién sy hop tac gilra cac co quan.

o Trung han (1-3 nam): Cac chwong trinh dao tao nang cao nén duwoc gidi thiéu, bao
gdm céc chi d& nhw mé hinh héa rdi ro khi hau. Pau tw vao co s& ha tang di liéu,
bao gdm khudn khé ké toan carbon va nén tang theo dai thoi gian thuc, sé hd tro viéc
dam bao chinh xac ndi dung cla bao cdo. Quan hé dbi tac cong tw (PPP) nén dwoc



tan dung cho cac sang kién tai chinh hdn hop va co ché chia sé rii ro dé huy déng
dau tw cta khu vuwe tw nhan.

o Dai han (3-5 ndm): Viéc thé ché héa tai chinh xanh théng qua viéc thanh lap Trung
tam tri thirc va cac chwong trinh chirng nhan sé dam bao tinh bén virng. Viéc tich hop
v&i cac thi trwdng toan ciu, bao gdm trai phiéu xanh, co ché giao dich carbon va mét
hoi ddng cb van, sé nang cao vi thé tai chinh cta Viét Nam. Cac bién phap quan Iy rui
ro khi hau, chdng han nhw céng bd bat budc va thir nghiém phu hop véi cac kich ban
clia Mang luéi xanh héa hé thdng tai chinh (NGFS), nén dworc trién khai dé tang cwéong
kha ndng phuc hdi tai chinh va tuan tha toan cau.

Khi Bo Tai chinh thic day viéc thwe hién Chién lwoc téng trwdng xanh (2022—2030), cac co ché bao
céo, bao gébm ca danh gia gitra ky vao nam 2025, khéng chi ndm bat dwoc tién do hién tai ma con phac
thdo quy dao twong lai. Piéu nay sé& cung cap co s& cho cac sira dbi hodc bd sung quy dinh can thiét
va dat nén tdng cho danh gia thwc hién toan dién vao nam 2030.

PHAN KET LUAN

Hé sinh thai tai chinh xanh cla Viét Nam cé tiém nang thic day ting trwdng bén virng, nhung viéc mé
réng quy moé doi hoéi phai gidi quyét cac 16 hdng vé quy dinh, nang cao nhan thirc clia nha dau tw va
xay dwng nang lwc. Bang cach tinh chinh cac quy dinh, huy dong vén québc té va tang cudng co s& ha
tang ky thuat s6, MOF c6 thé diéu chinh hé théng tai chinh cla Viét Nam theo céc tiéu chudn bén virng
toan ciu. Cac béo cdo trong twong lai nén tich hop co ché gia xanh va thi trwdng carbon dé dam bao
mot chién lwoc toan dién, phi hop véi cac xu hwéng toan cau nhu co ché diéu chinh bién gidi carbon
ctia EU. MOF phai hanh dong quyét doan dé thwc hién 16 trinh nay, ddm bao tai chinh xanh hé tro cac
tham vong vé mai trwéng va kinh té cta Viét Nam.



