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Vé Kuungana Advisory

Kuungana Advisory Limited ("Kuungana") hoat dong trong linh vic tw vén, nghién ctru tao diéu kién
cho sy thay dbi chuyén déi can thiét dé tang kha nang tiép can ngudn cung cip nang lwong bén virng
v@i moi trvdng va gia ca phai chang.

Tén cla chang t6i, Kuungana, 1a dong twv 'két ndi' trong tiéng Swahili. Diéu nay géi gon sy tham gia
cla ching t6i vao cac du an ting kha nang tiép can nang lwong & mét s khu vie tiéu thu nhidu ndng
lwong nhéat trén thé gidi va cac dw an & ca cac nén kinh té dang phat trién va phat trién ddi mai véi cac
mé hinh kinh doanh va thda thuan thwong mai méi trong linh vwe cé sw thay déi nhanh chéng.

Mién tru

Béao cao nay dwoc bao mat va da dwoc Kuungana Advisory Limited ("Kuungana") chuan bi cho khach
hang cGia Kuungana ("Khach hang") va duoc thiét ké dé dap (rng cac yéu cau da thda thuan ctia Khach
hang nhw trong hop dong lién quan gitra Kuungana va Khach hang. Bao cao nay dwoc phat hanh cho
Khach hang theo cac diéu khoan ctia hop dong—Thong tin dworc cung cap béi nhirng ngudi khac (bao
gdm ca Khach hang) va dwoc st dung trong viéc chuén bj bao céo nay dwoc cho 1a dang tin cay nhung
chwa dwoc xac minh va Kuungana khéng bdo dam vé tinh chinh xac ctia thong tin d6 trir khi cé trong
hop déng d6. Thong tin va dir liéu cong nghiép va thdng ké Ia tlr cac nguén ma Kuungana cho la dang
tin cay, nhwng Kuungana khoéng tuyén bd vé tinh chinh xac hodc day da cua thdng tin d6 da dugrc st
dung ma khéng can xac minh thém. Bao cao nay khéng nén dwoc coi la phu hop dé st dung hodc dua
vao bat ky bén nao khac ngoai Khach hang triv khi cé quy dinh khac trong hop ddng dé. Bat ky bén
nao khac ngoai Khach hang cé quyén truy cap vao bao cdo nay hodc ban sao va chon dwa vao bao
cdo nay (ho&c bat ky phan nao clia bao cdo) sé tw chiu rii ro. Trong pham vi tbi da dwoc phap luat cho
phép, Kuungana khong chiu trach nhiém hoac nghia vu phap ly dbi véi bao céo nay dbi véi bat ky ca
nhan hodc té chirc nao khac ngoai Khach hang triv khi c6 quy dinh khac trong hop déng dé. Néu bét
ky diéu khodn nao trong s nay khong hop I1& hodc khong thé thwe thi, viéc tiép tuc co hiéu lwc day da
va hiéu lwc cta phan con lai sé khéng bi anh hwdng. Ban quyén Kuungana © Advisory Limited. Da
dang ky Ban quyén.

Lién hé
Stephen Nash — Managing Director

E: stephen.nash@kuungana-advisory.com
M: +44 (0) 7766 075885
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Kiém soat tai liéu

Phién ban 0 ta Chuan bi b&i Panh gia béi
Dv thdo ra 16th Thang Mét Dy thao dau tién dwoc phat hanh  Katrina Dasalla Stephen Nash
soat ETP 2024 cho ETP Ifnaldi Sikumbang David Lockhart

Carlo Borlaza
Van Nguyen Thi Nhu
Stephen Nash

Dv thdo dé 12th Thang Hai Dw thdo th& hai dwgc ban hanh Katrina Dasalla Stephen Nash
xac nhan 2024 treéc hoi thao tham dinh cudicing  |fna1di Sikumbang

cac bén lién

quan Carlo Borlaza

Van Nguyen Thi Nhu
Stephen Nash

1.0 16 thang Tw 2024 Stra ddi cho phién ban ban hanh Katrina Dasalla Stephen Nash
Ifnaldi Sikumbang
Carlo Borlaza
Stephen Nash

1.1 6" thang Nam 2024  Giai trinh cac y kién tir ETP Katrina Dasalla Stephen Nash
Stephen Nash
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Tém tat chung

Bdi canh va cach tiép can
Tham vong tang cwéng vai tro cua nang lwong tai tao ngay cang Ion trén khap khu vwc Pong
Nam A. Trong khi cac nha may nhiét dién van thdng tri co cau cung cap dién thi vai tro cla nang lwvong

tai tao dang ngay cang gia tang. Nhiéu québc gia da cong bd ké hoach day tham vong dé tang vai tro
nay trong nhirng nam t&i, gép phan vao cac muc tiéu gidm phat thai toan cau.

Do6i tac Chuyén déi Nang lwong (ETP) da chi dinh Kuungana Advisory hoan thanh Chan doan
cac Théa thuan Canh tranh cho Chuyén déi Nang lwong (DCAT). ETP la mot déi tac da ving &
Poéng Nam A, dugc hinh thanh dé day nhanh qua trinh chuyén déi ndng lwong trong khu vie, phu hop
v&i Théa thuan Paris va cac Muc tiéu Phat trién Bén virng. Nhiém vu nay tap trung vao Indonesia,
Phlllpplnes va Viét Nam (cac quoc gia trong tdm cua ETP), v&i muc dich trao quyen cho cac quéc gia
nay chuyén ddi sang cac co ché mua sdm néng lwong tai tao giup gidm rdi ro dau tw vao nganh va
tang cung nang lwong tai tao. Piéu nay phu hop véi tru cot thir hai trong bdn tru cot chién lwoc cua
ETP: "gidm rdi ro vé hiéu qua ndng lwong va dau tw ndng lwong tai tao".

DCAT c6 hai linh virc trong tam chinh. Cong viéc dwoc thuwc hién theo dw an nay sé bao gdm ca
cac co ché (nhw dau thau canh tranh ) c6 thé sir dung dé ting cwdng dau thau ndng lwong tai tao va
cac diéu khoan thwong mai (nhw cac diéu khoan dwoc thiét 1ap thong qua Hop ddng mua ban dién,
PPA), theo d6 cac dy an thanh cong sé dwoc ky hop déng. Dy an sé danh gia hién trang trong méi
Iinh vre & tirng qudc gia trong sé ba quéc gia trong tam.

Bao cao nay trinh bay phan tich vé nhirng thach thirc chinh dé day nhanh viéc mua sam ning
lwong tai tao & Viét Nam, ciing vé&i cac khuyén nghi dé giai quyét nhivng thach thirc dé. Bao cao
két hop phan tich nghién cru hién trang mua ban nang lwong tai tao tai Viét nam va da dwoc hoan
thanh vao nam 2023. Cac khuyén nghi dwoc trinh bay dé giai quyét gidm thiéu cac thach thirc va rao
ran dwoc phat hién trong qua trinh nghién ctu. Cac td chirc can bét tay ngay vao viéc thuc hién ac
khuyén nghi dwoc xac dinh va cac hanh dong nay phai dwoc wu tiéu Cung véi nhau, cac khuyén nghj
nay tao thanh mét 10 trinh dé déy nhanh viéc mua ban canh tranh nang lwgng tai tao.

Bang chirng dworc trinh bay trong bao cao nay dwoc rit ra tir nghién ctru chi tiét. Cac luat va
quy dinh lién quan (tinh dén dau thang 3/2024), cung voi cac chién lwvge va ké hoach nganh nang
lwgng cé lién quan, da duwgc xem xét chi tiét.

Lo trinh néu bat cac hanh dong ma cac td chirc hoach dinh chinh sach nganh ning lwong ¢6
thé thwc hién dé day nhanh viéc mua sam nang lwong tai tao. Cac bod cla chinh phi chiu trach
nhiém vé linh vuc néng lwvgng la B6 Nang lwong va Tai nguyén Khoang san (MEMR) & Indonesia, BO
Nang lvong (DOE) ¢ Philippines va Bo Cong Thuong (MOIT) tai Viét Nam. Ca Indonesia va Viét Nam
déu cé cac nganh dién van tap trung, quan ly bdi cong ty nha nwdc. Do do, mot sb hanh déng dwoc
xac dinh trong bao cdo nay nham vao cac cong ty nay, Perusahaan Listrik Negara (PLN) & Indonesia
va Tap doan bién Iyc Viét Nam (EVN) tai Viét Nam. D6i v&i Philippines, quéc gia c6 mét co quan quan
ly doc lap, riéng biét, mot sb khuyén nghi danh cho Uy ban Diéu tiét Nang lvong (ERC).

Bao cao nay trinh bay 16 trinh cho Viét Nam. Dé biét bao cao day di, bao gém Indonesia va
Philippines, vui long tham khao phién ban tiéng Anh day da cuda tai liéu nay.

L6 trinh ddy nhanh mua ban ning lwong tai tao tai Viét Nam

Ké tir nam 2017, vai tro cta nang lwong tai tao, va dic biét 1a nang lwong mat trevi, da tang 1én
dang ké & Viét Nam. Cong suét ndng lwong mat troi da tang tr mie gan béng 0 vao nadm 2017 1én
dat 18,5 GW vao nam 2022." Sy gia téng cong suat ndng lwong tai tao dwoc thic day béi co ché gia
FIT (FIT) da hét han. Sy ting trwdng vwot troi vé cong sudt Iap dat cé nghia la nang lwong tai tao bién
ddi chiém 13% san lwong dién vao ndm 2022. San lwong nhiét dién than d& gidm ca vé mat tuyét doi
va twong déi. Chwa cé su thay thé vinh vién nao cho FIT duoc thiét lap.

Sw gia tang nhanh chéng cua néng lweng tai tao khéng phai la khéng cé thach thire. Déq tw vao
hé thong truyen tai khong theo kip toc do tang trwdng cong suat nang lwong tai tao va mét so dy an
da bi cat gidam do tac nghén lwdi dién, dac biét la & khu virc mién Trung Viét Nam. Viéc thanh toan gia

1 Co quan Nang lugng Tdi tao Quéc t& (2023): Théng ké céng suat tdi tao 2023. Lién két.

Copyright © Kuungana Advisory Limited 2023 5


https://www.irena.org/Publications/2023/Mar/Renewable-capacity-statistics-2023

ENERGY
TRANSITION
PARTNERSHIP

Kuungcma

Advisory

FIT la mét trong nhiéu yéu t6, cung voi chi phi hang hoa tang cao da gop phan gay 16 tai EVN (Tap
doan bién lyc Viét Nam). L6 Iy ké da dwoc bu dap mot phan bang viéc tang gia ban 1& dién. Nhiéu dw
an gi6 da bd 1& thdi han van hanh cac dy an theo FIT, dan dén trong mot thoi gian dai cac dw an dé bi
mac ket khdng phat dién 1én Iwdi. Khung dam phan song phwong véi cac dw an nay duwoc dét ra boi
Théng tw 15/2022/TT-BCT clia B6 Cong Thwong va mirc gia tran dwa trén khung nay sau doé da dwoc
cong bd tai Quyét dinh 21/QD-BCT ctia B Céng Thwong. Khi cac diéu khoan mai da dwoc thdng nhét,
nhirng diéu nay thwong chi dwoc thdéa thuan trong mdt ndm va sé yéu cau dam phan thém dé co giai
phap lau dai. Mirc gia thda thuan thwdng chi da dé trang trai cac khoan trd no va duoc tinh bing Bong
Viét Nam, thay vi bang Dé la My, nhw trwéng hop trong cac (Thoa thuan mua dién) PPA ban dau

Quy hoach phat trién Dién 8 (PDP8) vira hoan thién gan day? khing dinh cam két lién tuc ting
vai tro cua ndng lwong tai tao. PDP8, dwoc phé duyét vao nam 2023, bao gébm thém 22 GW gi6 trén
bé, 6 GW gi6 ngoai khoi va 2,6 GW dién mat tréi vao nam 2030. Ké hoach ciing néu ré rang chinh phi
sé dwa ra cac lwa chon dé mua ban cong suét nay théng qua cac co ché canh tranh.

Cac mau PPA hién c¢é,? da dwoc str dung cho cac dw an dwoc ky hop déng théng qua co ché
FIT, chira cac diéu khoan khac véi cac tiéu chuan quéc té. Cac mau nay khong cung cap béat ky
bién phap bao vé nao chdng lai viéc cat gidm dbi véi cac dy an ndng lwong tai tao - twong tw nhw
REPA & Philippines. Cac mau hop ddng nay ciing bao gédm cac diéu khodn khong theo tiéu chuan
quéc té lien quan dén giai quyét tranh chap va cham dut.

Tuy nhién khung phap ly ctia Viét nam rat phirc tap dé dwa ra cac co ché mua ban méi cho ning
lwong tai tao dic biét 1a cac co’ ché lién quan dén dau thau va canh tranh. Ké tir khi hét han co
ché FIT, chwa c6 co ché mua ban cac dw an nang lwong tai tao nao tai Viéet Nam. Mac du cha truong
tién t&i mua ban canh tranh, nhwng van chuwa c6 co ché nao duwoc thiét 1ap. Sy phirc tap cla phap
luat Viét Nam (va luat lién quan dén quyén st dung dat - dic biét |a tat ca dat dai thudc s& hiru cla
Nha nwéc) cd nghia la viéc stra dbi co thé duwoc yéu cau dbi véi mot sb luat. Tham van véi cac bén
lién quan & Viét Nam da goi y réng it nhat can phai cé nhirng thay ddi phap ly sau day:

e LuatDAu thau* sé yéu cau hudng dan (trong mét van ban riéng cia Luat) vé cach ap dung co
ché dau thau cho cac dy an phat dién.

e Luat Dién lwc ciing c6 thé yéu cau thay dbi dé cho phép mua sdm canh tranh.

e MGt s6 bén lién quan da dé nghi b6 sung mot Luat riéng vé nang lwong tai tao, mac di luu y
rang khéng cé sy dong thuan vé diém nay.

e Phap luat dac biét dé bao gdm viéc mua sdm néng lwong tai tao ciling c6 thé sé dwoc yéu cau.
Day la mét qua trinh ¢ thé mét nhiéu nam.

Nhirng cai cach phap ly phirc tap can thiét dé cho phép mua sam ning lwong tai tao canh tranh
can dwoc hoan thanh, nhwng cac giai phap tam thoi ciing can dwoc thwe hién dé Viét Nam
khéng bi tam dirng qua | trong viéc phat trién céng suat ning lwong tai tao m&i. S& mét thoi gian
twong déi dai dé co thé thiét ké va thuc hién cai cach hoan chinh hé tro chuyén sang mua ban canh
tranh cé nghia 1a can cé mét gidi phap thay thé ngén han. Diéu nay cé thé lién quan dén viéc mé lai
cac co ché FIT da déng truéc do, hodc thue hién cac dw an khu nang lwong mét tréi hodc twong tw,
tap trung vao mét dia diém dwoc xac dinh trwdc. Cac dw an nhw vay cé thé dwoc dau thau canh tranh,
diéu nay c6 thé gitip gidm bét ap lwc tai chinh cho EVN. Mot cudc d4u thdu nhw vay van sé yéu ciu
mot s thay dbi phap ly nhung cé thé don gian hon dé thuc hién so véi mot cudc canh tranh hoan toan
m&, noi cac nha phat trién chi cadn dam bao trong khu vwc clia ho

2 Tha twégng Chinh phi nuéc Céng hda x& hsi chi nghia Viet Nam (2023): Quyét dinh s6 500/QD-TTg phé duyét Quy
hoach phdat trién dién lvc quéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050. Lién két.

3 B6 Cong Thuong, nuéc Cong hda x& hoi chi nghia Viet Nam (2017): Théng tu s6 16/2017/TT-BCT quy dinh vé phdt trién
du an va hep deng mua bdn dien mau dp dung cho cdc dy an dien mat troi. Lién két.

4 Cong hdoa xa hai cha nghia Viet Nam (2023): Luat s6 22/2023/QH15, Luat Dau thau. Lien két.
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Th&i gian

Sy phtrc tap clia nhirng thay dbi can thiét Thuc hién céc giai phap tam thdi dé mua MOIT/EVN Ngay lap tirc
vé mét phap ly dé tao didu kién thuan lgi  ban céng suét nang lwong tai tao trwéc khi
cho viéc gi¢i thi€u mua ban canh tranh c6 co ché canh tranh duwoc gidi thiéu, vi du:
thé c6 nghia la nhitng cai cach nay mat thdng qua viéc gidi thiéu lai cac dw an FIT
nhidu nam dé thuc hién. va / hodc cac trang trai/ khu nang lwgng
mat troi hoac twong tuw.
Céac diéu khoan trong hgp ddng PPA mau  Xac dinh lai viéc phan bb rdi ro trong PPA MOIT/EVN Trung han
cho céac dw an dién gi6 va mét tréi con mét  mau cho cac dy an néng lwong téi tao, Thiy
sb diéu khong theo chudn quéc té Cac dw  nghiém thij trwdn khi cac diéu khoan duoc
an khong dwoc bao vé trwéc nguy co cat  dé xuét véi cac nha dau tw tidm nang, bao
gidm cong suét gdm ca céac nha cho vay quéc té.
Chinh pht da tuyén b6 y dinh mua ban cac Déy nhanh viéc stra dbi luat va cac quy dinh  MOIT, MONRE, Daihan
dw an nang lwong tai tao trong twong lai dé tao didu kién thuan lgi cho viéc chuyén MPI, PPCs va

mot cach canh tranh,® nhwng khung phap
ly hién tai khéng phu hop véi mua ban
canh tranh.

doi sang mua ban canh tranh cac dy an
nang lwgng tai tao.

cac bd nganh
lién quan

Cac bén dwoc yéu cau tham gia vao 16 trinh:
EVN — Tap doan bién Iyc Viét Nam, cong ty dién lwc nha nwéc

MOIT - B6 Céng Thuong

MPI —

B0 Ké hoach va Bau tw

PPCs — Uy ban nhan dan tinh

MONRE — B6 Tai nguyén va Méi treong

Két luan va chu dé chung

Méic du nhiéu hanh déng dwoc xac dinh & trén la danh riéng cho Viét Nam, phan tich dworc trinh
bay trong bao cao day du xac dinh mét sé6 cha dé chung. Nhirng chd d& nay néu bat nhirng bai
hoc c6 thé dwoc ap dung réng rai hon trong viéc mé rong quy mé mua ban ndng lwong tai tao trén
toan khu vuwec:

e Lap quy hoach cho nang lwong tai tao. Ca ba quéc gia déu cé quy hoach nganh dién va / hodc
cac muc tiéu nang lwong tai tao. Tuy nhién, khéng cé qudc gia nao théng bao ré rang cho thi truérng
vé cach ho dw dinh mua céng suét ndng lwong tai tao can thiét theo thdi gian. M&c du cac ké hoach
nay luén cé kha nang thay ddi theo thdi gian, nhwng mét théng tin rd rang vé tan suét dau thau,
cong suét va coéng nghé dwoc mua trong cac cudc dau gia do, sé gilp cac nha phat trién dy an tw
tin lap k& hoach.

o Pam bao quyén str dung dat va cong suat hé thdng dién. Quyén s& hiru dat dai thwerng bi chia
nhd trong khu vuc, va quéa trinh ddm bao quyén s dung dat co thé ton thoi gian va dan dén sy
cham tré&. Dam bao két ndi lwdi cling cé thé |a mot thach thirc va & nhiéu khu v, lwdi truyén tai cé
thé khong thé hd tro cac dw an mai. Day 1a nhirng thach thirc phirc tap va sé mét thoi gian dé giai
quyét, nhwng viéc phat trién cac quy trinh ma cac nha phat trién cé thé dwa vao sé rat quan trong
dé mé rong coéng suét nang luong tai tao. Trong ngén han, trong mot s cong trinh cé thé cho dau
thdu dé cac nha phat trién cé thé xay dwng cac dy an trén cac khu vc dwoc xac dinh trwéc, noi
kha nang két nbi da dwoc bao dam co thé 1a mét gidi phap thich hop.

e Tinh toan lai viéc phan bé rui ro giira cac dw an va bén mua. Mac du céc chi tiét cu thé gitra ba
quéc gia dwgc phan tich la twong déi khac nhau tuy nhién & ca ba quéc gia, PPA cho nang lvong
tai tao thwdrng bao gdm céac diéu khodn khac véi cac tiéu chudn quéc té. Mac du mot lwong cong
suét kha Ién da dwoc mua ban theo cac diéu khoan nay, nhwng c6 kha nang sé c6 gii han vé viéc
nganh c6 thé mé réng quy mé dén mirc dd ma khong thay déi cac diéu khoan thuwong mai theo dé
cobng suat méi dwoc ky hop dong.

Cung v&i nhau, viéc giai quyét cac yéu td nay cé kha nang gitp thu hat nhiéu nha dau tw hon
va ngudén vén sau hon vao linh vwec nay. Sy phat trién cla cac dw an nang lwong tai tao trong khu
vire da bj chi phéi béi cac cong ty trong nwéc va khu vc. Cac thda thuan tai chinh tai chd cho cac dw
an thwong khac voi cac thda thuan tai chinh dw an & nhiéu thi treong. De dap trng cac muc tiéu day
tham vong vé nang lwong tai tao da duoc dat ra trén ca ba quéc gia, can co mot nguon vén sau hon,
c6 kha nang lién quan dén nhiéu nha dau twv qudc t& hon. Viéc huy dong nguon von do & quy mé lon
s& doi hdi nhiéu van dé dwoc nhan manh trong bao cao nay phai dwoc giai quyét.

5 Thii twéng Chinh phi nwec Cong hoa xa hai cha nghia Viet Nam (2023): Quyét dinh s6 500/QD-TTg phé duyét Quy
hoach phdat trién dién lvc quéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050. Lién két.
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1. Gi&i thiéu
1.1. Muc tiéu

Muc tiéu cia nhiém vu DCAT cua Péi tac Chuyén déi Nang lwong (ETP) tap trung vao viéc phat
hién cac 16 héng can dwoc giai quyét dé thuc day dau thau canh tranh ning lwong tai tao va tw
van cac giai phap can thiét dé lap dau cac 16 héong d6. DCAT dang thwc hién phan tich nay &
Indonesia, Philippines va Viét Nam. Dy an cé ba muc tiéu chinh da néu:

 Nghién ciru diéu kién kinh té phap ly, kinh té, tai chinh va chinh tri lién quan dén viéc
nghién cu trng dung co’ ché thj trwdng canh tranh va minh bach thay cho cac hé thong mua
dién thong thwong;

e Tién hanh tham van, déi thoai chinh sach dé phat trién cac chwong trinh hanh déng
nham tao diéu kién tiep xuc, quan tam va ap dung cac co ché thi trwong de tich hop NLTT vao
hon hop nang lvgng trong khu vyc; va

e Xay dwng 16 trinh cu thé cha tirng quéc gia, cac bién phap xay dwng ning lwc va cac
mau dé phé duyét va thwc hién cac thda thuan canh tranh dwa trén thi trwéng téi wu, nang cao
tinh linh hoat trong cac co ché mua s&m dién dé cho phép tiép can théng subt va nhanh chéng
cac ngudn nang lwong tai tao.

DCAT sé& déng gop vao tru cot thir hai trong bon tru cét chién lwgrc cia ETP; Cu thé, dé giam rai
ro hiéu qua nang lwong va dau tw nang lwveng tai tao.

Kuungana Adwsory da dwoc ETP chi dinh dé hoan thanh nhiém vu DCAT. Bao céo tam thoi nay
trinh bay két qua dau ra tir giai doan chan doan cua nhiém vu. N6 trinh bay tébng quan vé tinh trang
chinh sach va mua sdm nang Iudng tai tao & mdi quéc gia ctia ETP, cling v&i phan tich cac van dé va
rao can chinh dé mo réng vai tro clia nang lwong tai tao. Phan tich tap trung vao hai linh vuc:

e Céc co ché d4u thau dwoc s dung dé tao ra nhu cau cho cac du an nang lwong tai tao.

e Cac thda thuan thwong mai (vi du: PPA) cho cac dw an nang lwong tai tao.

1.2. Bbi twong muc tiéu

Bao cao nay c6 thé dwoc sir dung b&i chinh phu Viét Nam va cong ty dién lwc, EVN. Cac khuyén
nghi c6 thé duwoc sir dung bdi cac nha hoach dinh chinh sach trong nwéc dé xac dinh nhirng can thiép
nao cé kha ning la wu tién cao nhat dé thu hat nhidéu nha dau tw vao cac dy an nang lwong tai tao.
Cac bén lién quan sau day cé thé la nguwdi dung chinh clia bao cdo nay:

e Tai Viét Nam, B6 Cong Thuwong (MOIT) cé thé sé la ngum str dung chinh cta bao cao, mac
du nhw da dwoc thdo luan thém trong Phan 3, mot sé stra ddi chinh sach cé thé dwoc yéu cau
& Viét Nam rat phire tap va ciing s& can sw tham gia cla cac bd lién quan khac cta chinh pha.
Tap doan dién lwc Viét Nam EVN, ciing c6 thé la nguwdi st dung bao cao nay vi vai trd |a bén
bao tiéu cho cac IPP, bao gdm céc dw an nang lwong tai tao.

Bao cao ciing sé hiru ich cho cac dbi tac phat trién, bao gém ETP, lam viéc voi cac nha hoach
dinh chinh sach & Viét Nam dé day nhanh tién do vé nang lwong tai tao.

Cac nha phat trién va nha dau tw trong cac dw an nang lwong tai tao ciing c6 thé stir dung bao
céo. Bao c4o trinh bay mét phan tich vé tinh trang mua s&m nang lwong tai tao & mdi quéc gia, cing
v&i cac van dé chinh can dwoc gidi quyét dé mua sdm canh tranh cé thé bat dau hodc dwoc nhan rong
trong nwéc. Khi lam nhw vay, né bao gédm nhiéu rdi ro chinh sé& phu hop véi cac nha dau tw méi xem
xét dau tw vao Viét Nam.

1.3. CAu trac cia bao cao
Phan con lai cia bao cao cudi cling nay dwoc cau tric nhw sau:

e Phan 2 trinh bay tbng quan vé phwong phap luan da dwoc st dung dé hoan thanh phan tich
dworc trinh bay trong bao cdo nay.
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e Phan 3 trinh bay phan tich chi tiét cho Viét Nam. Piéu nay bao gdm:

o

o

o

(e]

[¢]

Phan tich thiyc trang nang lveng tai tao co céu nguén phat clia Viét nam

T6ng quan vé cac hoat déng mua ban nang lwgng tai tao da thwc hién tai Viét nam
Phan tich cac bén lién quan chinh, quan ly hoat ddng mua ban nang lwvgng tai tao.
Khuyén nghi ddy nhanh viéc d4u thiu canh tranh nang lwong tai tao.

Mét 16 trinh tom tat, két hop cac khuyén nghi dwoc xac dinh & trén va thr ty wu tién
cho tirng hoat déng

e Phan 4 trinh bay mot s6 két luan téng thé tir khap ba quéc gia, xac dinh mét s6 cha dé chung
tr khap Indonesia, Philippines va Viét Nam.
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2. Phwong phap phan tich
2.1. Téng quan vé phwong phap

Phan tich dwoc trinh bay trong bao cao nay tap trung vao viéc tim hiéu cac rao can chinh déi
v&i viéc mua sam nang lwong tai tao canh tranh giira cac quéc gia ETP va khuyén nghij cac
hanh dong dé giai quyét nhirng rao can dé. Phan tich cac rao can xem xét mot cach tdng thé vé
blrc tranh nang lweng tai tao, nhwng tap trung vao hai linh viee chinh:

e Céc co ché mua ban tai méi mét gia cho nang lwong tai tao. Trong tam la d4u gia canh tranh
va mirc d6 ma cac co ché dau gia / dau thau da hodc c6 thé dwoc thuc hién. Tuy nhién, phan
tich cling danh gia cac co che nhw FIT da dwoc st dung trwdc day dé tao ra nhu cau vé nang
lwong tai tao & moét sd qubc gia.

 Cac 16 trinh tién t&i thi trwéng nang lvong tai tao; cu thé, dbi véi cac dw an nang lwong tai
tao da dwgrc mua ban bang cac co ché canh tranh. Trong tdm cha phan tich la cac diéu khoan
thwong mai cho cac dy an nhw vay co trong cac hgp dong mua ban dién nang luvgng tai tao
(PPA).

Céng viéc trén bao gém hai giai doan: giai doan nghién ctru, tiép theo la chuan bi cac khuyén
nghi dé giai quyét cac van dé dwoc xac dinh théng qua nghién ctru. Bang 2 tém tat cac buéc
chinh trong phwong phap da dwoc st dung dé hoan thanh nhiém vu DCAT. Bao cdo nay da dwoc
chuén bi sau khi xac nhan nghién ctvu hoan thanh véi cac bén lién quan chinh. Cac khuyén nghj tiém
nang dé giai quyét cac van dé dwoc xac dinh bdi nghién ciru cling da dwoc thao luan véi cac bén lién
quan.

Bang 2 Cac bwéc chinh trong thwe hién nhiém vu DCAT

Bwérc tiép can Téng quan

A: Béo cao dau ky va khéi  Cudc hop kh&i dong va xac nhan cach tlep can chi tiét clia chuing toi cho nhiém vu. Xac nhan
dong dv an cac moc quan trong va moi rang budc vé dong thoi gian.

Chuén bi bao cao dau ky, bao gém khung M&E cho nhiém vu.

B: Nghién ctru va phan tich  Thu thap di liéu vé bdi canh chinh sach nang lwong tai tao & méi quéc gia, nghién ciru cac
khoang trong rao can cu thé doi véi viéc thic day trien khai nang lwong tai tao.
Tham van véi cac bén lign quan dé thuc hién nghién ctru va xac nhan nhirng phat hién ban
dau cla chung t6i.
Béo cdo gilra ky dé trinh bay két qua nghién ctru va ké hoach tw vén tiép theo

C: Twvan Tham vén 3p di lap lai @& trinh bay va diéu chinh cac khuyé&n nghi méi va céc 16 trinh kha thi.

D: L trinh va khuyén nghi Xay dwng 16 trinh chinh sach hop nhét cho tirng quéc gia.
Cac dé xuét chinh sach va khuyén nghi vé cac diéu khoan PPA dwoc xay dwng.

E: Trinh bay va hiéu chinh Tinh chinh cac khuyén nghi cudi ciing sau vong tham van cudi cung.
Phé bién két qua dau ra tlr nhiém vu.

2.2. Ngudn di liéu

Phén tich dwoc trinh bay trong bao cao nay la két qua cta nghién ciru, sy hiéu biét cia nhém
DCAT ve thi trwong va tham van cac bén lién quan. Dua trén kién thirc ma nhom DCAT c6 vé boi
canh nang lvgng tai tao & moi thi tredng, nghién cltru nay da dwoc thong bao bédi:

e Nghién ciru, bao,gém xem xét cac luat va quy dinh chinh trong linh virc nang lwong tai tao,
cling nhw cac chién lwgc, ké hoach va thong ké chinh cia nganh. Banh gia nay bao gém cac
luat va quy dinh dwgc ap dung trwéce thang 3 nam 2024.

e Tham van véi nhiéu bén lién quan trong nganh, bao gdm céac nha hoach dinh chinh sach, cac
t& chirc nganh, ddi tac phat trién va cac nha dau tw khu viee tw nhan. Qua trinh nay thwe hién
thong qua cac cudc hop song phuong tric tiép & mdi quéc gia ciing nhw cac cudc hop truc
tuyén.
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Tham véan cac bén lién quan dac biét quan trong trong viéc dat dwg'c mét loat cac quan diém vé
nhirng rao can chinh doi véi phat trién ning lwong tai tao. Cu thé, phan tich chi tiét cac rao can &
Viét Nam dwoc trinh bay tai Phan 3 clia bao cao nay.

2.3. Can nhac cu thé theo qubc gia

Do thwec trang mua ban nidng lwong tai tao & ba quéc gia khac nhau, nén phwong phap thwe
hién va trong tam cac khuyén nghi trong bao cao nay ciing dwoc diéu chinh phu hep cho tirng
quéc gia. O’ Viét Nam, chwong trinh FIT trwéc d6 da dat dwoc tién bd nhanh choéng, nhuwng tién do
nay da bi dinh tré vi nhiéu ly do. Do d6, phan tich trong Phan 3 tap trung vao mot sb van dé dan dén
viéc tam dirng nay, nhdm muc dich tim hiéu cac bién phap can thiép cé thé giup khéi dong lai thi
tredng.
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3. Nghién ctru va 10 trinh: Vietnam

3.1. Nang lwong tai tao trong co’ cau nguodn

Ning lwong tai tao chiém hon mot niva cong suat dat tai Viet Nam. Cac nha may nhiét dién, dac
biét I cac nha may dién than, van chiém ty trong I&n trong co' cdu ngudn nhuw trong. Hinh 1. N&m 2022,
nhiét dién than, thdy dién va nang lwong tai tao bién ddi (VRE) chiém ty trong twong dwong nhau trong
co cu phat dién. Két qua da ké nay dat dwoc la nho vao tich hop VRE tir cudi nhirtng ndm 2010, v&i
nang lwong mat tréi chiém 23% va gié chiém 6% cong suét I&p d&t vao nam 2022.

Hinh 1 Co cau cong suat dit, 2022

Than, 31.9%

MNang Iwrgng
sinh hoc,
0.5%

Khi va dau,
11.1%

Nguén: Phan tich Kuungana Bao cdo thuwdng nién EVN va D liéu IRENA

H&au hét cac cong suét dit cha dién mat troi va gié da dwoc bd sung trong vai nam qua. Pay la
két qua cla co ché gia FIT ma Viét Nam thwc hién (xem Phan 3.2). Viét Nam da phat trién dién mat
troi, voi cong suét 1&p dat tang tir 0 trong nam 2017 1&n 18.5 GW vao nam 2022, nhw thé hién trong
Hinh 2.6 Diéu nay dan dén sy gia tdng nhanh chéng téng cong suét I&p dat ctia dién mat troi trong giai
doan nay. Tuy nhién, FIT d& hét han nhu dwoc thao luan trong Phan 3.2 va trong nhirng ndm gan day,
viéc l&p dat ndng lwong tai tao da cham lai, phan 1én 1a do khéng cé co ché méi dé thay thé gia FIT
cho hau hét cac dw an nang lwong tai tao.

6 Co quan Nang lugng Tdi tao Quéc t& (2023): Théng k& coéng suat tdi tao 2023. Lién két.

Copyright © Kuungana Advisory Limited 2023 12


https://www.irena.org/Publications/2023/Mar/Renewable-capacity-statistics-2023

ENERGY
TRANSITION
PARTNERSHIP

Kuungana

Adyvisory
Hinh 2 Céng suat lap dat nang lwong tai tao, 2012-2022
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Nguén: Phan tich Kuungana Béo cdo thuwdng nién EVN va D liéu IRENA

Ty trong san xuét dién tir nang Iwong tai tao vi thé ciing tang 1én. San xuét dién chd yéu dén tw
cac nha may nhiét dién va san xuét thay dién. Mac du ty trong nang lvong tai tao bién di trong co’ cau
cobng suét I3p dat da tang I&n trong nhirng ndm gan day, san xuét tlr ndng lwong tai tao khong téng
nhanh. Nam 2022, ty trong ctia VRE & mirc 13% tbng san lwong méc du cong suét tang rat Ion. Ty lé
san xuat va&i thly dién da gidm vao nam 2019 do diéu kién han han dan dén san lwong thiy dién thap
hon. Ty trong (bao gdm ca thay dién) nay phuc hdi badng 37% vao ndm 2020 va tang I&én 52% vao ndm
2022. San xuét tir nhién liéu hoa thach da gidm trong nhitng ndm gan day nhu thé hién trong Hinh 3,
do sy hién dién ngay cang tng cla néng lwong tai tao va nhap khau dién t» Lao va Trung Quéc.

Hinh 3 San xuat dién tai Viét Nam, 2012-2022
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Nguén: Phan tich Kuungana Béo céo thuwdng nién EVN va D liéu IRENA
Quy hoach phat trién dién 8 (PDP8) vira hoan thién gan day’ bao gém cac muc tiéu rat tham

vong vé cong suat dat cua néng lwong tai tao. PDP8 |a van ban quy hoach nang lwong mai nhét
va quan trong cua dat nwéc, do Bo Cong Thuong (MOIT) soan thdo va dwoc Tha twéng Chinh ph

7 Thi twgng Chinh phi negc Cong hda x& héi cha nghia Vit Nam (2023): Quyét dinh s6 500/QD-TTg phé duyét Quy
hoach phdat trién dién lvc quéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050. Lién két.
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phé duyét. PDP8 bao gdm giai doan 2021-2030 voi cac muc tiéu huong toi nam 2050 (xem Hinh 4).
Day la mét ban quy hoach tham vong vé cong suéat cho nang lwong tai tao bién dbi. PDP8 bao gém
céc chi tiéu tbng cong suat va dy an cu thé da dwoc phé duyét xay dwng. Déi véi VRE, muc tiéu thém
22 GW gio trén bo, 6 GW gi6 ngoai khoi va 2,6 GW nang lwong mat troi vao nam 2030. Khi nhiéu
ngudn gian doan bé sung vao hé théng thi quy hoach bd sung thidy dién tich ndng va pin dy trir 300
MW vao nam 2030.

Hinh 4 Co’ cau cong suat nguodn dw kién theo quy hoach dién 8
600
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o I
c 400
"o
= ]
2 300
x
2 200
[CI} ]
< 100 —
} I
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2030 2050
m Nhiét dién B Pién mat troi Dién gid ngoai khoi
B DIén gid trén b Thay dién Tich nang
m Khac ® Nhap khau
Nguén: Phan tich Kuungana ctia PDP8

Ghi chu:

1. Téng cong suat dién mat troi khéng bao gém dién mat trei mai nha hién co.

2. BESS bao gébm ca thay dién tich nang va pin. Dén nam 2030, Viét Nam co ké hoach dwa 300MW BESS vao co ciu nguon
3. Nhiét dién bao gdm than, khi dét va LNG. Bé&n ndm 2050, PDP8 chi ra rAng cac nha may nay duoc chuyén ddi dé chay béng
sinh khéi, amoniac hoac hydro.

4. Nhirng thtr khac bao gém sinh khéi, WTE, déng phat va ngudn néng lugng linh hoat.

3.2. DPAu thau nang lwong tai tao cho dén nay

Co ché gia FIT cua Viét Nam da nhan dwoc sw quan tam cuda toan cau trong nhirvng nam gan
day. Nhw da minh hoa trwéc day trong, biéu gia FIT dan dén s gia tdng nhanh chéng céng suét Iap
d&t cha gi6 va mat troi. Diéu nay déc biét ding véi nang lwong mét trdi, da 1am tang cong suét khong
dang ké vao nam 2017 1&én 16,7 GW vao cubi nam 2021 va 18,5 GW vao cubi nam 2022. Mdrc tang
cong suét I&n nhét 1a trong ndm 2020 (t&ng tir 5,0 GW 1én 16,7 GW).

Mot phan dang chu y cua sw ting trwédng nay |a két qua cua viéc 1ap dit ning lwong miét troi
trén mai nha. Diéu nay dwoc hiéu rdng phan 16n sw tang trwong nay 1a d& dap (rng Quyét dinh
13/2020/QP-TTg ctia Thi twéng Chinh pha.8 Quyét dinh nay dwoc dwa ra sau khi hét han co ché biéu
gia FIT trwdc d6 vao nam 20199 va cho phép cac nha phat trién két ndi cac duw an cho dén cubi nam
2020. Quyét dinh cling cung cép cho phép ky két PPA sau ddng hd, cho phép céc théa thuan thwong
mai va tai chinh sang tao hon gitva cac nha phat trién dw an nang lwvgng mat trdi va cac doanh nghiép
va t6 chlrc c6 cac dy an ndng lwong mat troi trén mai nha thuc hién cac muc tiéu nang lwong tai tao
ho&c nang lwong sach clia cong ty. Cac dy an trén mai nha dwoc coi la dac biét hap dan & Viét Nam,
noi viéc thu hoi dat cé thé la thach thirc (diéu nay dwoc thdo luan thém trong Phan 3.4). Biéu gia FIT
cho cac dy an dién mat tréi ap mai dwoc dat & mirc twong dwong 8,38 dé la My / kWh trong giai doan
nay.

8 Tha tweng Chinh phi nwec Cong hoa x& héi chia nghia Viet Nam (2020): Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg vé co ché
khuyén khich phdt trién dién mat troi tai Viet Nam. Lieén két.
? Tha twgng Chinh pha nwéc Cong hoa x& héi cha nghia Viet Nam (2017): Quyét dinh s6 11/2017/QB-TTg vé co ché h
fro phdt frién cdc dy an dien mat troi tai Viet Nam. Lién két,
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Sw bung nd san xuéat nang lwong tai tao cta Viét Nam chi yéu dwa vao sw huy déng cuia cac
nha phat trién dia phwong va vén dia phwong. Hau hét cac dw an duwoc phat trién béi cac nha phat
trién va tap doan Viét Nam va cac khu vc khac. Tai chinh doanh nghiép (ttrc la trén tai chinh bang
can dbi ké toan) thwong dwoc st dung thay vi tai chinh dw an (ttre 13, noi cac quy dwoc cho vay trén
co s& khong truy doi cho mét cong ty dw an chuyén dung). Khi tai chinh dy an dwoc st dung, ngwoi
ta hiéu rang diéu nay phan I&n dwoc cung cip bdi cac ngan hang cé méi quan hé chat ché hién cé véi
cac tap doan. Diéu nay cho phép cac ngan hang thoai mai chi tién do sy hién dién clia khach hang
hién tai, dang tin cay va cho phép cung cap tién ngay ca khi cac thdéa thuan thwong mai khéng dap tng
céc tiéu chuan thwdng duwoc yéu cau cho tai chinh dw an khéng hoan lai

Sw bung né vwot xa moi mong dei; diéu nay dwoc cho la da gép phan vao sw tam dirng hién
tai. K& hoach phat trién dién trwéc d6, PDP7, dwoc phé duyét vao nam 2016, bao gdm 2.030 MW dién
gi6 va 3.935 MW nang lvgng mat troi. " Qua trinh 1ap ké hoach tap trung cla Viét Nam thwong yéu
cau cac du an phai duwoc dwa vao PDP dé chung dugc phép tién hanh. San lugng duwoc chap nhan
cho co ché FIT vuot qua quy hoach trong PDP. Mé&c du ¢6 nhitng ly do chinh dang cho diéu nay (sw
cham tré clia cac dy an than c6 nghia 1a dat nwéc dang gdp phai tinh trang thiéu dién), nhwng ngudi
ta hiéu rang sw sai léch so v&i PDP trwdc dé da gop phan vao sw than trong trong viéc tiép can bat ky
hoat ddng m&i nao d& mua cong suat ndng lwong tai tao.

B4t chap sw gia ting gan day vé cong suat nang lwong mit trei, sw quan tam cta chinh pha déi
vé&i dién gié da co trwére biéu gia FIT cda dién mét tréi. Quyét dinh 37/2011/QB-TTg cla Tha twéng
Chinh phu'' da thiét lap biéu gia FIT cho dién gi, ban dau dwoc quy dinh & mic 7,8 USD/kWh trong
thoi gian 20 ndm. Mirc gia nay thu hut rat it dau tw vao cdng suat méi, véi 136 MW dwoc l&p dat vao
cudi ndm 2015. Nhiéu ngudi cho rdng mire gia FIT nay 1a quéa thap déi véi hau hét cac dw an. Nam
2018, Quyét dinh 39/2018/QD-TTg "2 da tang biéu gia cho cac dy an dién gio trén b 1én 8,5 USD/kWh
(mtrc gia cho cac dy an dién gié ngoai khoi dwoc dat & mie 9,8 USDC/kWh); cong suét lap dat sau
do tang 1én 4,6 GW vao cudi nam 2022 (méac du cling dwoc hwdng loi tir viéc gidm dang ké vén dau
tw trong thap ky trwéc). Cac mirc thué nay da dwoc cdp cho cac dy an co6 thé dat dwoc hoat dong
thwong mai trwéc ngay 1 thang 11 nam 2021.

37 dw an dién gi6 da bi mac ket va khéng thé tham gia vao co’ ché gia FIT theo ché dé cii.*® Con
sb nay twong dwong véi gan 150 trang trai gié ¢ PPA vao cudi ndm 2021.14 Han chét thang 11/2021
dbi v&i cac dw an dién gié theo biéu gia FIT tang ddng nghia véi viéc nhidu dw an bi cudn vao cac han
ché va cham tré lién quan dén dai dich Covid-19. Diéu nay khéng dwoc coi 1a kich hoat bat kha khang
theo cac PPA dwoc ky bdi cac nha phét trién va diéu nay dan dén nhiéu nha phat trién dy an gi6 v&
no PPA cla ho vi bd I& thdi han van hanh. Cac dw an nay khong dwoc dau ndi va bi mac ket khoi lwdi
dién EVN.

Dwa trén cac cudc thao luan v&i cac nha phat trién dw an bi anh hwéng, ngwoi ta hiéu ring cac
diéu khoan thwong mai cho nhiéu dw an nay da dwoc dam phan lai va khoang hai phan ba céac
dw an bi anh huéng da dwoc két ndi. Khung dam phan song phwong véi cac dw an nay dwoc dat ra
b&i Théng tw 15/2022/TT-BCT cla Bo Cong Thuong,15 va murc gia tran dwa trén khung nay sau d6 da
dwoc cong bb tai Quyét dinh 21/QD-BCT cta Bo Cong Thuong.'® Khi cac diéu khoan mai da dugc
dong Y, nhung diéu khoan nay thweng chi duwoc déng y trong mot nam va sé yéu cau dam phan thém
dé c6 giai phap lau dai. Mtrc gia thda thuan thuwéong chi da dé trang tréi cac khoan tra no va dwoc tinh
bang ddng Viét Nam (gia trAn trong Quyét dinh 21 14 1.587,12 ddng/kWh ddi véi dién gio trén be, twong

10 Thi twéng Chinh pha nugc Cong hda x& hsi chi nghia Viet Nam (2016): Quyét dinh s6 428/QD-TTg vé phé duyét digu
chinh quy hoach phdt trién dién lvc quéc gia giai doan 2011-2020 c6 tinh dén ndm 2030. Lién két.

11 Tha tuéng Chinh phi nugc Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam (2011): Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg vé co ché hé
trg phdt trién céc dy dn dién gid tai Viet Nam. Lién két.

12 Tha twéng Chinh pha nwéc Céng hda x& hei chi nghia Viet Nam (2018): Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg sira ddi, bé
sung mét digu caa Quyét dinh s 37/2011/QB-TTg ngdy 29 thdng 6 ndm 2011 cta Thi fuéng Chinh phi vé co ché hé trg
phdt trien cdc dy dn dién gid tai Viet Nam. Lién két.

13 Lién minh Bao tan Thién nhién Quéc t& (2022): Co héi var thach thire trong viec mé rong gié tfrong co cau dién caa Vit
Nam. Lién kéf.

14 Ha Duong, Minh (2022): Bo dir lisu cdc dy an dién gid tai Vit Nam, 2022-05. Lién két.

15 Bg Cong Thuong (2022): Théng tu s6 15/2022/TT-BCT quy dinh phuong phdp xdy dung khung gid nhd may dien mat
fréi, nha mdy dién gié chuyén tiép. Lién két.

16 Bp CoNng Thuong (2023): Quyét dinh s6 21/QD-BCT ban hanh khung gid phat dién tir cac nhda may dien mat troi, nha
mAy dién gié chuyén tiép. Lién két.
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duong 6,5 USD/kWh véo‘déu nam 2024), thay vi tinh theo dé la My, nhu tredng hgp trong cac hop
dong mua ban dién ban dau.

Kinh nghiém & cac thi trwong khac cho thay rang viéc s dung tai chinh dw an théng thwong
sé doi héi sw tham dinh c6 kha néng giam thiéu rai ro. Cac nha phat trién va ngudi cho vay qubc
té thwong sé yéu cau thdm dinh cac diéu khodn thwong mai sé dan dén cac diéu khoan phu hop hon
v&i cac tiéu chuan qudc t&. Mac du didu &n twong la Viét Nam da dat dwoc sy mé rédng nhw vay trong
vai tro clia nang lwgng tai tao ma khong co sy tham gia cla cac thye thé nay, nhwng cac van dé phat
sinh c6 thé dan dén viéc mot sé nha phat trién va ngwoi cho vay dia phu’o’ng than trong hon trong qua
trinh mua sam trong twong lai. Diéu nay c6 thé han ché ngudn vén co6 sén dé dau tw

Chinh phua dw dinh tién t&i mua sam nang lwong tai tao canh tranh, nhwng tién d6 da bi dinh
tré. Quyét dinh 13/2020/QD-TTg,'” xUc tac cho sy phat trién clia cac dy an dién mét tréi mai nha, ciing
néu rd, cac dw an chwa sdn sang kip thdi cho gia FIT sé dwoc trd mot mire gia dwoc xac dinh thong
qua céac co ché canh tranh. Gan day, viéc st dung dau thau dwoc B6 Céng Thuwong dé xuat nhu mot
gidi phap dé xac dinh gia cho cac duw an dién gi6 bi méc ket néu trén. Tuy nhién, khdng cé tién bo vat
chét nao dwoc thwe hién trong viéc phat trién khudn khd cho cac cudc thi nhw vay. Piéu nay dwoc hiéu
réng day it nhat mot phan 1a két qua cla nhirng thach thirc rat cu thé déi véi phap luat Viét Nam, nhw
da thao luan chi tiét trong Phan 3.4.1.

Trong khi tién dé & Viét Nam da bi dinh tré, mét s6 dw an gi6 dang dwoc phat trién & Lao theo
biéu gia FIT. Gi&i han gia cho cac dy an nay la 6,95 USD/kWh da dugc thiet lap vao nam 2020 cho
cac dv an nay. Cac dvw an dang ky biéu gia nay bat budc phai trwc tuyén triwdc cudi nam 2025.

3.3. Quan ly mua ban nang lwong tai tao

Nganh dién Viét Nam dwoc van hanh béi cong ty tich hop theo chiéu doc ctia nha nwéc. Didu
nay dwoc thé hién trong Hinh 5, cung cap so dd thé hién cau tric cla nganh dién. Cac IPP da tang
cwong vai tro cua khu vye tw nhan trong san xuat dién (va chiém wu thé trong viéc phat trién cac dy
an nang lwong tai tao), nhwng phan con lai ctia chubi gia tri van do Tap doan Dién luc Viét Nam chi
phdi. Mac du thi trwong ban budn da dwoc thanh 1ap nhung trén thuc té, thi truéng nay van do Tap
doan Dién lwc Viét Nam kiém soat va chi phéi.

Hinh 5 Co cau nganh dién, Viét Nam
(ERAV) Iwong tai tao (EREA)

EVN

Cong ty phat dién tw P a o,
nhan héa hoac twnhan (i) "‘“(I':;'f,',‘ dée lap Cac don vi phat dign
héa mot phan

Co quan diéu dé hé
théng dién va thj

trwong (NLDC] A -
! ] Céng ty mua ban dién Téng céng ty truyén tai Ghichu
(EPTC) (NPT)
. Bonvi hoach dinh chinh

sach
. Céc don vi phat dién
Wan hanh h¢ thong/thi
Céng ty phan phéi trwéng va truyén tai
(5 téng céng ty phan phéi ) . Cong ty phan phéi

. Khéchhang sik dién

—» Déng dién
Khach hang sir dung
dién Giam sat

Bo Cong Thwong la co quan chinh pha chju trach nhiém hoach dinh chinh sach va quan ly
nganh nang lweng Viét Nam. B6 Cong thuwong xay dwng va thwe hién cac chinh sach, quy dinh hoac

Nguén: Phan tich Kuungana

17 Tha twgng Chinh pha nugc Cong hoa xa héi chi nghia Viet Nam (2020): Quyét dinh s 13/2020/QD-TTg vé co ché
khuyén khich phat trién dién mat froi tai Viet Nam. Lién két.
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co ché dé phat trién nganh nang lwgng trong nwédc. Bo Cong Thwong la co quan chinh phu chiju trach
nhiém xay dung Quy hoach phat trién dién lwc, dong vai tro 1a ké hoach québc gia dé ddm bao cung cép
dién trong nuwéc. B6 Cong Thwong cé trach nhiém chung trong viéc giam sat viéc thwc hién mua nang
lwong tai tao (bao gdm thdng qua cac co ché biéu gia FIT dwoc mé ta trong Phan 3.2), dé phat trién
cac hop ddng chinh nhw mau hop déng PPA cho cac duw an ap dung gia FIT (dwoc thdo luan thém
trong Phan 3.4.2) va phéi hop voi cac Uy ban nhan dan tinh (PPC), déng vai trd quan trong trong quy
hoach dia phwong.

Hai bod phan trong B& Cong Thuwong lién quan nhiéu nhat dén phat trién nang lwong tai tao la:

1. Cuc Diéu tiét Dién lwc Viét Nam (ERAV), chiu trach nhiém diéu tiét hoat dong dién luc
va tw van cho B0 trwdng vé viéc thye thi cac chinh sach va quy dinh do Bé Céng Thuong
dy quyén trong nganh. Trong ndm 2023, ERAV dwoc chi dinh chiu trach nhiém vé Trung
tam Diéu do va Phu tai Qudc gia (NLDC), don vi van hanh thj trieéng va hé thdng, va truéc
day triwc thudéc EVN.

2. Cuc bién lwc va Nang lwong tai tao (EREA) xay dwng va dé trinh cac chinh sach, co
ché, chién lvoc, ké hoach (vi du: PDP) 1én B6 Cong Thwong. EREA ciing 1a co quan chiu
trach nhiém té chirc va lwa chon cac dw an BOT.

B6 Ké hoach va Pau tw (MPI) |a co quan chinh phi chiu trach nhiém giam sat dau tw trong nuéc.
MPI ciing giam sat cac thdéa thuan cho cac giao dich BOT va dau tw qudc té trong linh vire nang lwong.
Xay dwng va thyc hién Chién lwoc phat trién ndng lwong qudc gia ddng thdi phéi hop véi cac bd nganh
khac trong viéc thwc hién céc luat va quy dinh dé thwe hién cac ké hoach nang lwong tai Viét Nam. B6
KH&DT ciing chiu trach nhiém xay dwng cac dé an khuyén khich phat trién va san xuét thiét bj dién tai
Viét Nam.

B6 Tai chinh (MOF) cling c6 mét vai tro quan trong trong Iinh virc nay. N6 quan ly ng va no phai tra
cua EVN va phdi hgp v&i B6 Cong Thuong trong viéc xay dwng cac chinh sach lién quan dén gia dién.

Bo6 trwéng BO Tai nguyén va Méi trieorng (TN&MT) la co quan cha tri dwgc giao nhiém vy quan ly
d4t dai, tai nguyén nwéc, tai nguyén khoang san va dia chat, moi trwéng, bién déi khi hau... Pay 1a co
qguan chinh pha chinh dwgc giao nhiém vu thwe hién JETP tai Viét Nam, phéi hop véi Bo Cong Thuong,
B6 KH&DT va Bo Tai chinh.

Tap doan Dién Iwc Viét Nam (EVN) la tap doan dién Iwc nha nwéc phu trach cac hoat dong phat dién,
truyén tai, phan phéi va thi treng ban budn, ban 1& dién. EVN van la don vi chl dao trong linh vyc
phat dién, chiém phan I&n san lwong dién ca nwédc. Ngoai cac cong ty phat dién nam trong EVN, cac
bd phan ciu thanh con lai cia EVN bao gém:

 Tong cong ty Truyén tai dién Quéc gia (NPTC) truc thudc EVN s& hivu va van hanh hé théng
truyén tai va chiu trach nhiém phat trién hé théng trén khap Viét Nam.

e Tbéng cong ty Mua ban dién (EPTC) la don vi mua duy nhét toan bod lwong dién. Bon vi nay
mua toan bd dién nang ctia IPP (bao gdm ca IPP nang lwong tai tao) va clia cac nha may thudc
EVN. Sau d6, san lwong nay dwoc ban cho cho cac don vi phan phdi thudc tap doan dién luc
théng qua thi trrdng ban bubn

e Co6nam Téng cong ty Dién lwce, tat ca déu la cac cong ty con clia EVN, chiu trach nhiém phan
phdi va cung cép dién tai Viét Nam. Sau khi mua dién tr EPTC, cac don vi nay phan phdi dién
théng qua hé théng lwéi phan phdi ctia minh dé ban cho khach hang. Cac tong cong ty dién
Iwc hoat dong trén co s& khu virc:

o  Tdng cong ty Dién lwc mién Bac

o Tdng cong ty Dién lwc mién Trung

o  Tbng cong ty Dién lwc mién Nam

o  Tbng cong ty Dién lwc Ha Noi

o  Tbng cong ty Dién lwc TP. H5 Chi Minh

Cac nha san xuat dién doc lap (IPP) va cac nha may dién tw nhan hoéa hoac tw nhan héa mét
phan ban dién tric tiép cho EVN, nhw da dé cap & trén. bau tw nwédc ngoai dwgc phép vao linh vyc
nay theo théa thuan BOT.
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3.4. Khuyén nghj dé thic ddy mua ban canh tranh nang
lweng tai taoc

Sw gian doan hién tai trong viéc mua ban cac dw an ning lwong tai tao & Viét Nam thé hién ro
nhirng thach thirc co ban can dwoc giai quyét dé tao diéu kién cho sw phat trién cua cac dw an
trong twong lai. Mot s6 van dé trong viéc xay dwng khung phap ly co ban can thiét dé thwc hién cac
co ché dau thau canh tranh dy an néng lwong tai tao, diéu dé cé nghia la ban chét cGa nhivng thach
thirc dwoc néu trong phan nay khac véi nhitng thach thirc dwoc néu trwdc do trong bao céo cho
Indonesia va Philippines. Cac van dé va dé xuét lien quan (hién thi trong hép mau xanh lam nhat) duoc
dé cap dwéi hai tieu dé:

e Khung phap ly cho mua nang lweng téi tao. Trong khi chinh phi da tuyén bd mong muédn
tién tdi canh tranh cho cac dy an nang lwgng tai tao trong twong lai, khung phap ly hién tai
khoéng cho phép diéu nay. Biéu nay dwoc thdo luan thém trong Phan 3.4.1.

e Phan bé rui ro trong PPA. Nhu & Philippines, viéc phan bd rai ro trong mau PPA dwoc cong
bb cho cac du an gié va mét troi khéng phu hop véi céc tiéu chudn quéc té. Cac hop déng
PPA mau ciing rat ngan so vé&i PPA cho cac du an nang lwong tai tao quéc té. Biéu nay dwoc
thao luan thém trong Phan 3.4.2.

3.4.1. Khung phap ly cho canh tranh nang lwgng tai tao

Chinh phu da tuyén bé ré rang y dinh str dung cac quy trinh dau thau canh tranh dé mua ban
nang lwong tai tao trong twong lai. Nhw da lwu y trwde day tai Phan 3.2, Quyét dinh 13/2020/QDb-
TTg'® néu rd, cac du an dién mat tréi chwa sdn sang kip thoi cho gia FIT sé duoc trd mot mae gia
dwoc xac dinh théng qua cac co ché canh tranh. PDP81® ciing Iwu y rdng chinh phi sé& nghién ctu va
phat trién co ché dau gia hodc dau thau dé lwa chon cac dw an.

Viéc xay dwng mot co ché canh tranh cho viéc lwa chon cac dw an, mét phan, bj kim ham b&i
sw phirc tap chi c6 & phap luat Viét Nam. Theo phap luat Viét Nam, thuat ngir dén "d4u gia" va "dau
thau" cé y nghta rat cu thé va khac biét. Theo Luat Pau tv (Didu 33),20 dau gia dwoc goi la chi gidi han
trong viéc dau gia quyén st dung dat. Trién khai "d4u gid" nhw moét co ché canh tranh ndng lwong tai
tao sé yéu ciu dat ma du an sé dwoc xay dung phai dwoc xac dinh trwdc. Diéu nay cé thé lam viéc
cho mét dw an kiéu nha may dién nang lwgng mat trdi. Tuy nhién, néu cac nha phat trién chon dia diém
cla riéng ho va cé dugc cac quyén st dung dat can thiét (nhw trudng hop cuia cac dw an FIT), diéu
nay sé phu hop v&i quy trinh "d4u thau" theo Luat DAu tw cia Viét Nam. O Viét Nam, nguwoi ta thwong
dé cap dén viéc gidi thiéu dau thiu canh tranh, thay vi dau gia, vi sy khac biét phap ly nay.

Tinh trang nay tré nén phtrc tap hon vi co’ ché dwoc str dung ciing bj tac dong béi cac quy dinh
phap luat lién quan dén viéc dinh gia dat. Quyén s dung dat |a trong tam clia sw phan biét gitra
d4u thau va d4u gia. Gia dat do UBND tinh (UBND tinh) quy dinh. Khung gia trong dé céc giao dich c6
thé di&n ra thwong sé phan anh viéc str dung dat hién tai. Dat dwoc dé xuét st dung cho mot dw an
nang lwong mat tréi hodc gié thuwong 1a dat ndng nghiép. Bi han ché & cac mirc gia nay cé nghia la co
thé kho dam bao dat can thiét; it nhat, khdng co sy hd tro cia UBND tinh. Qua trinh d4u gia va déu
thau cé thé la co ché tiém nang trong twong lai, nhwng ca hai déu c6 nhirng thach thire riéng:

o DAu gia: Nhw da dé cap, theo phap luat Viet Nam, dau gia vé co ban duoc xac dinh trong béi
canh dau gia quyén st dung dat. Quyén s dung dat chi dwoc dau gia vi muc dich thwong mai
nhéat dinh dwoc xac dinh theo Luat D4t dai.2! Luat DAt dai khdng dinh d4t st dung cho cac dw
an phat dién (va truyén tai) sé dwoc phan loai la "muc dich céng cong", diéu nay cé nghia la
viéc dinh gia dat d6 phai do UBND tinh quy dinh. Ngoai 1& cho diéu nay cé thé la trwong hop
Nha nwéc da diéu chinh va ban d4u gia dat nay cho mot cha dau tuw.

 Dau thau: Cac dv an co kha nang dwoc x ly theo quy dinh tai Luat Dat dai dé Iva chon nha
dau tw thiee hién dy an cé str dung dat. Biéu nay c6 nghia la gia dat dwoc quy dinh b&i UBND
tinh.

18 Ngusn da dan.

19 Tha twéng Chinh pha nuec Cong hda x& hsi cha nghia Viet Nam (2023): Quyét dinh s6 500/QD-TTg phé duyét Quy
hoach phat trién dién lyc quéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050. Lién két.

20 Cong hda xa& hai cha nghia Viet Nam (2020): Luat s6 61/2020/QH14, Luat D3u tu. Lién két,

21 Cong hdoa xa hai cha nghia Viet Nam (2013): Luat s6 45/2013/QH13, Luat D4t dai. Lién két.
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Viéc quy dinh chat ché vé gia dat co nghia la nguoi st dung dét ca nhan co thé cam thay ho chwa
dwoc déen bu day du cho viéc mat dat, dieu nay co thé dan dén viéc chong lai viéc ban quyen st dung
dat.
Diéu nay nhan manh vai tré quan trong ctia Uy ban nhan dan cap tinh trong bat ky dw an nao
can dat. UBND tinh giam sat viéc quan ly quyen st dung dat va quy dinh gia chuyén doi quyen st
dung dat, do d6 UBND tinh la mot bén lién quan quan trong déi véi cac nha dau tw cé ké hoach thuc
hién dw an nang lwgng tai tao.
Bang 3 tom tat mot s6 phé duyét va quy trinh ma mét dw an méi phai trai qua. Cot cudi cung clia
bang néu bat mét so linh vwe hién dang ton tai cac rao can doi véi viéc phat trién co ché canh tranh
cho cac dy an nang lwvong tai tao. Bac biét:

e Chuwa cé quy dinh thyc hién quy trinh dau thau lwa chon dau tw dw an nang lwong tai tao.

 Béatké quy trinh d4u gid hay dau thau duoc st dung, diéu nay dwoc hiéu rang khung phap ly
hién tai sé chi cho phép cac canh tranh cu thé theo dia diém.

e Viéc dau thau bat bugc phai dién ra & cép tinh. Khong c6 khung phap Iy cho canh tranh toan
quoc cho cac dv an.

e Han ché vé gia d4t cé nghia 1a gia cé thé sai léch so véi gia tri thi trwdng thue.

Bang 3 Cac hoat dong trwéc khi xay dwng chinh dé phat trién dw an phat dién tai Viét
Nam
Giai doan Nhiém vu va yéu cau phé duyét Co quan/ don vi giam Rao can déi véi co
sat che canh tranh?
1 Phu hop vé&i quy Dy an phai phu hep véi cac quy hoach hién cé Tha twéng Khéng
hoach va cu th& 1a Quy hoach phat trién dién luc

(PDP). Trong khi PDP7 c6 danh sach cac dw
an cu thé sé duoc xay dyng, PDP822 chi bao
gdm cac muc tiéu vé cong suét cho cac loai
cong nghé nang lwong tai tao, vi vay cac dw an
riéng 1& khdng can phai cé tén trong PDP.

2 Chap thuan chl Theo Luat Dau tw,?® dau tw vao dw an can co UBND tinh Khéng
trvong dau tw st chép thuan cta Quéc héi, Tha twdng Chinh Thi twéng
phd hodc UBND tinh, tay thuéc vao loai hinh Quéc hai
dau tw. Cac dw an thong thwong UBND tinh sé j
phé duyét, nhwng déi véi mot sé dw an can dién
tich I6n ho&c anh hudng nhiéu dén méi truong/
cong ddng thi can nhan dugc sy chap thuan
clia Tha twéng Chinh phl hodc Quéc hdi.
3 Lwa chon nha dau Giai doan nay phan I6n duoc kidm soat & cdp UBND tinh co:
tw tinh. Bo KH&DT Chuwa c6 quy dinh thuc
Truong hop t6 chirc dau gia quyén st dung gs TNAMT hién d4u thau cac du an
dat, UBND tinh co6 lién quan cung v&i Phong -~ nang lwong tai tao.
TN&MT cép huyén sé& Ién ké hoach d4u gia, két Luat DAu tw?* yeu cAu
qua sau d6 dwoc UBND tinh chap thuan. y
R PR - déu thau phai & cap
Trong trwdng hop dau thau canh tranh sé dwoc tinh. DAu thau cap qudc
Bo KH&DT cung v&i UBND tinh 6 lién quan gia mubn thwc hién
lén ké hoach. Ciing nhw qua trinh déu gia dat, duwoc thi can phai didu
két qua clia vong d4u thau cudi cung sé duoc chinh Luat.

UBND tinh chap thuan.

Trong trwong hop khéng cé quy trinh canh
tranh (nhw da va dang trién khai), nha dau tw
yéu cau sy chap thuan ctia Bd KH&DT, chuyén
tiép yéu cau dén UBND tinh c6 lién quan dé phé
duyét

22 Tha tugng Chinh pht nwéc Cong hda x& hai cha nghia Viet Nam (2023): Quyét dinh s6 500/QD-TTg phé duyét Quy
hoach phat trién dién lyc quéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050. Lién két.

23 Cong hoa xa héi cha nghia Viet Nam (2020): Luat s6 61/2020/QH14, Luat Dau tu. Lién két.

24 Ngusn da dan.
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Rao can déi véi co
cheé canh tranh?

4  Gidy ching nhan Uy quyén bd sung dwoc yéu cau bdi cac dy an MPI Khéng
ddu tw va gidy lién quan dén dau tw nwéc ngoai. Didu nay
chirng nhan dang ky dwoc hiéu ring nhitng phé duyét nay thudng
doanh nghiép don gian khi chinh sach dau tw (giai doan 2) da
dwoc phé duyét.
5 Quyén st dung dat Trwong hop da t6 chirc du gia quyen st dung UB ND tinh cO:
déat thi UBND tinh c6 trach nhiém d4u gia cap Céac quy dinh hién hanh
Gidy chirng nhan quyén str dung dat. lién quan dén gia dat c6
Trong céac trwdng hop khac, viéc gidi phong thé dong vai tro 1a rao
mét bang phai dwoc UBND tinh chép thuan va can doi véi mot sé dw
chju sw didu chinh ctia Luat DAt dai. 25 an. Piéu nay duoc hiéu
rapg mot dy thao Luat
Dat dai moi da phan
nao giai quyét moi quan
tam nay béng cach cho
phép cac khung gia dat
dwoc UBND tinh cap
nhat thuwdng xuyén hon
dé phan anh ty gia thi
trong.
6 Quy hoach chi tié Qua trinh lap ké& hoach doi hdi mét loat cac gidy PPC Khéng
xay dwng phép va y kién chi tiét hon dé duoc ban hanh. gs TNEMT
Hau hét cac giay phép dwoc cap/ giam sat béi i .
UBND tinh c6 lién quan, nhung cac co quan CAC €O quan chinh phi
khac ciing tham gia; vi du nhu trong viéc phe Chuyén mon khac
duyét an toan phong chay chira chay, danh gia
tac dong moi trwdng, dau ndi dé& chia sé ha
tang, v.v.
7  Gidy phép xay dwng Khi cac gidy phép lién quan da duwoc cip dw an UBND tinh Khéng
sau dé phai xin gidy phép xay dwng, dwoc cip
b&i UBND tinh co6 lién quan.
8  Gidy phép diénluc  Trwdc khi bat ddu xay dwng, nha dau tw ciing EVN Khéng

phai dam bao (a) thda thuan dau néi tir truyén
tai EVN, (b) PPA v&i EVN va (c) gidy phép hoat
déng dién luc. Gidy phép dwoc B Coéng
Thwong / EREA chép thuan trong hau hét cac

Bd céng thwong / Cuc
dién lyc va nang lvong
tai tao

UBND tinh

treong hop, mac du cod thé dwoc UBND tinh
chap thuan cho mét sé dw an nho.

Ngudn: Kuungana phan tich ctia NHQuang2®

Mot sé thay doi phap ly 1a can thiét dé cong suat ning lwong tai tao dwoc mua thong qua cac
co’ ché canh tranh. Cac cudc thao luan véi NHQuang, mét cong ty luat dwoc ETP thué dé tw van vé
ché do phap ly cho cac co ché dau thau canh tranh tai Viét Nam, cling nhw véi cac bén lién quan trong
nganh nadng lwong khac & Viét Nam, da goi y rang it nhat can phai co nhirng thay déi phap ly sau day
trwdc khi cac co ché dé co thé duoc thye hién:

e Luat Dau thau?’ s& yéu cau hudng dan (trong mot van ban riéng cda Luat) vé cach thirc dau
th?u doi v&i cac du’,én phét dién. Hién nay,,Luét Dau thau quy dinh cé}c dw an lién quan dén
dat dai phai dwoc dau thau theo quy trinh dau thau quy dinh tai Luat Dat dai.28

e Luat bién lwc ciing c6 thé yéu cau thay dbi d& cho phép mua sdm canh tranh.

e MGt s6 bén lién quan da dé nghi b6 sung mét Luat riéng vé nang lwong tai tao, mac du luu y
rang khdéng c6 sy dong thuan vé diém nay.

25 Cong hda xa& héi cha nghia Viet Nam (2013): Luat s6 45/2013/QH13, Luat D4t dai. Lién két.

26 NHQuang (2023): Bdo cdo vé hé theng phdp luat Viet Nam v tém tat nhitng kho khan trong dsu tu cdc dy én phat
dién, truyén tai dién.

27 Cong hdoa xa hai cha nghia Viet Nam (2023): Luat s6 22/2023/QH15, Luat Dau thau. Lién két.

28 Cong hoa xa hai cha nghia Viet Nam (2013): Luat s6 45/2013/QH13, Luat D4t dai. Lien két.
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e Phap luat ther cép, dic biét dé bao gom viéc mua sdm nang lwong tai tao cling co thé sé dwoc
yéu cau. C4c quy dinh nay sé thay thé cac quy dinh hién da hét han dé thwc hién cac co ché
biéu gia thirc &n chan nudi dwoc mod ta trong Phan 3.2. V&i nhirng didu kién tién quyét trén,
mot s6 bén lién quan cho réng didu nay sé khé thwe hién trwdc ndm 2025/26.

KHUYEN NGHI: Bay nhanh stra déi phap ly dé tao thuan loi cho viéc mua ban niang lwong tai
tao canh tranh

Van dé vé khung phap ly déng vai trd |1a rao can déi véi viéc mua sdm canh tranh néng lwong tai tao &
Viét Nam can dwoc gidi quyét. H6 tro phap ly sé duwoc yéu cau dé dam bao réng khung chinh sach va
phap ly la manh mé. B&i vi c6 nhiéu luat lién quan (Luat DAu thau, Luat Dau tw, Luat D4t dai cling nhw
Luat Dién lyc), day sé la mot qua trinh soan thdo phirc tap va sé lién quan dén nhiéu bo. Sy phdi hop
t&r cac nha lanh dao cap cao trong chinh phi cé thé sé dwoc yéu cau. it nhat, dau vao sé duwoc yéu
cau tr MOIT, MONRE, MPI. Do vai tro quan trong cGia UBND tinh trong viéc diéu tiét st dung dat &
cac tinh, sy tham gia clia UBND tinh ciing rat quan trong. Cac to chirc hoach dinh chinh sach do Bé
Co6ng Thuong dirng dau sé can tham van sau rong véi nganh vé nhirng thay ddi dwoc dé xuat dé dam
bao rang chiing dap trng cac yéu cau cla cac nha phat trién dw an va nha dau tw.

Mic du nhirng stra doi phap ly dwoc dé xuat nay nén dwoc thwe hién, nhwng can c6 mét g|a|
phap tam thoi dé viéc mua sam cong suat ning lwong tai tao c6 thé t|ep tuc. Do sw phurc tap cla
céac thay ddi phap ly can thiét, cé thé s& mat mot khoang thoi gian dang ké dé thuc hién thanh cong
nhirng thay dbi nay. Mot sb bén lién quan da goi y rang nhivng thay déi 1ap phap can thiét co thé mat
2-3 n&m ngay ca v6&i su hd tro chinh tri cAp cao dang ké. Néu Viét Nam mudn tiép tuc mua sém coéng
suat ndng lwong tai tao trwdc khi nhivng thay déi nay dwoc thuc hién, do d6 sé can mot gidi phap tam
thoi.

B6 Céng Thwong gan day da thiét 1ap mot khuén khé tam thoi dé thiét 1ap gia cho dién gi va
mét trovi. Thong tw 19/2023/TT-BCT xac dinh phwong phap tinh toan dé biéu gia thirc an chdn nudi sé
dugc ap dung cho cac cong nghé nay trong twong lai. 29 Tuy nhién, tai thoi diém viét bai, gia dwoc tinh
bang phwong phap nay van chwa duwgc ERAV cbéng bo Ciing can lwu y réng théng tw dwong nhw yéu
cau g|a phai dwoc stra ddi hang nam, thay vi cung cap mdt mire gia cb dinh trong 20 nam nhw trong
hop clia cac mirc thué trwdc day & Viet Nam. Gia ciing chi dwoc xac dinh bang ddng/kWh theo Théng
tw maoi.

C6 vé nhw dé thu hat dau tw dang ké, sé can phai c6 sy dam bao vé gia dai han hon. Phuong
phap dinh gia cho thdy dw kién cac nha may sé dwoc tai tro it nhat mét phan bang no. Cac bén cho
vay tai tro dw an qudc té c6 thé sé yéu cau it nhat mot mire gia san dé hé tro cac yéu cau vé dich vu
ng. Théng tw mai quy dinh mirc san 1a 0 ddng/kWh, khé c6 kha nang huy dong vay tlr ngan hang. Hién
chwa rd liéu khudn khd méi co dugc cac ngan hang dia phwong chap nhan hay khéng, nhirng ngéan
hang ma trwdc day da thé hién mire do chap nhan rdi ro cao hon nhiéu

Mot giai phap thay thé cho viéc cai cach khung gia méi c6 thé la thwe hién mot dw an cong vién
nang lwong mat trei hodc twong tw. Co sé ly luan cho phwong an nay 1a viéc thu hoi dat da duoc
nh&n manh 1a mét thach thire & trén. Trong trwdng hop nay, chinh phi sé chiu rdi ro vé dat dai, xac
dinh mét dia diém ma moét dw an hoac nhiéu dy an dwoc phat trién. Cac nha phat trién khu v tw nhan
sau do6 sé canh tranh dé cé quyen dau tw vao khu vire do, dé 13p dat nha may dién. bay la mét mé hinh
duoec thiét lap tét da dwoc st dung & nhiéu quéc gia, dac biét la & cac quoc gia dang ¢ giai doan dau
trong viéc phat trién cac dw an nang lwong tai tao, bao gébm ca & Campuchia.3° M6t sb thay déi phap
ly néu trén van cé thé can dwoc giai quyét vé dai han dé tat ca cac hinh thirc canh tranh cé thé dwoc
tham gia, nhuwng mét giai phap nhw vay it nhat sé& lam gidm sy phirc tap trong ngan han. Vi du, c6 thé
mot cong vién nang lwong mat trdi cé thé dwoc thye hién théng qua co ché 'dau gid' trong Luat DAt
dai.

KHUYEN NGHI: Giai phap tam th&i cho mua ning lwong tai tao

Do thoi gian va sw phirc tap lién quan dén viéc thwe hién cac thay ddi phap ly néu trén, Viét Nam nén
xem xét mét g|a| phap tam thoi dé c6 thé tiép tuc mua cdng suat ndng lwong tai tao trong vai ndm toi.

Dlgu nay cé thé bao gom cai cach khung gia FIT mé&i va / hoac thwe hién cag dvy an cu’the theo dia
diém, vi du, théng qua cac cong vién nang lwong mat tréi. Phwong an th& nhat cé wu diém la doi hoi

29 Bp Cong Thuong, nuac Cong hoa xa hai chi nghia Viet Nam (2023): Théng tu s6 19/2023/TT-BCT vé phuong phdp xac
dinh khung gi¢ phdt dién dp dung cho nha may dién mat troi va dién gid. Lien két.

30 Ngan haing Phat trién Chéau A (2022): Bai bdo: Céng vién nang lugng mat trai quéc gia do ADB hé trg tai Campuchia
két nai voi luei dien. Lien két.

Copyright © Kuungana Advisory Limited 2023 21


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Thong-tu-19-2023-TT-BCT-phuong-phap-xay-dung-khung-gia-phat-dien-cho-nha-may-dien-mat-troi-dien-gio-585951.aspx
https://www.adb.org/news/adb-supported-national-solar-park-cambodia-connects-grid

ENERGY
TRANSITION
PARTNERSHIP

Kuungcma

Advisory

it thay d6i hon va quen thudc véi nhixng ngwdi tham gia hién cé trong nganh dién. Lwa chon thi hai
sé c6 loi ich trong viéc mé& khoa canh tranh, cé kha nang lam gidm gia, nhung c6 thé sé yéu cau it nhat
mot s6 thay déi phap ly dwoc néu bat trong cudc thao luan & trén dwoc thue hién. Diéu nay sé doi hoi
sy phoi hop gitka B6 Cong Thwong (v&i tw cach la Bo thwe hién) va EVN (vdi tw cach la don vi mua
dién). Mot sb thay ddi phap ly da duwoc néu bat van c6 thé dwoc yéu cau, trong trwéng hop dé mot sé
phdi hop v6&i cac bod khac sé dwoc yéu ciu.

3.4.2. Phan bb ri ro trong PPAs

Viét Nam c6 mau PPA cho ca dw an ning lwong mat trei va gié. Thong tw sb 16/2017/TT-BCT3!
va 02/2019/TT-BCT32 ¢b cac hop ddng mua ban dién mau cho cac dy an dién mat troi va dién gio
twong trng. Cac PPA mau nay da duoc st dung aé ky hop ddng véi cac dw an dworc Uy thac theo co
ché gia FIT. MAu n&ng lwong mat tréi bao gdm céac diéu khoan cho cac dw an  nang lwgng mat troi trén
méi nha (nhw da néu trong Phan 3.1, da ¢6 vai trd chinh & Viét Nam), bao gdm céac diéu khoan vé bd
tri do dém rong.

Cac PPA mau chi tiét trong mét s6 linh vc (dwoc mé ta bén dwéi) va chira cac thuat ngir khéng
phai ltic nao ciing phu ho'p v&i cac tiéu chudn quéc té. Béi canh dia phwong sé ludn cé mot sb tac
dong dén cac diéu khoan phap ly thich hgp duoc dua vao PPA. Tuy nhién, c6 mét s linh viec ma PPA
mau hién tai khac xa véi cac tiéu chuan quéc té (tirc 1a cac didu khodn thwong mai thwérng dwoc yéu
cau dé giai quyét lgi ich, mdi quan tam va wu tién clia cac nha dau tw) theo cach co thé khong thé chap
nhan dwoc dbi véi cac nha dau tw quéc té. Pay co thé 1a mot trong nhirng yéu td dang sau hau hét cac
dw an hién tai da duoc tai tror b&i cac nha dau tw dia phwong va / hoac khu virc. Mac du r6 rang la tich
cue rang cac ngudn vén nay cé sdn, nhwng chi phu thudc vao vén dia phwong cé thé déng vai tro la
rao can dbi Vi viéc ma rong quy mé nganh va ciing c6 thé han ché tiém ndng canh tranh vé gia néu
co ché mua sé&m canh tranh dwoc gidi thiéu trong twong lai.

Dang cha y nhét 1a cac mau PPA khéng cung cip bat ky sy bao vé nao cho cac dw an khi bi cat
giam coéng suéat. Cac PPA mau chi don gian la tra tién cho cac dw an cho dién dwoc tao ra. Trong hop
ddng mua ban dién mét troi, Diéu 2, khoan 2, lwu y rdng "... Bén mua dién c6 trach nhiém mua toan bo
dién nang phat ra...", tirc 14 khong dé cap dén dién nang 18 ra da dwoc tao ra néu EVN co thé chap
nhan nguén dién d. T nglr twong tw tdn tai trong PPA gié mau. Trong Hop ddng mua ban dién mat
troi, doan 7 cla cung mot diéu khodn quy dinh ring "Bén Mua dién sé khong phai thuc hién nghia vu
cta minh hodc nhan dién..." trong mét sb tinh hudng; vi du, khi lwdi dién truyén tai khéng cé sdn, hodc
khi EVN yéu cau nha may tao ra it dién nang hon dé duy tri 6n dinh lwdi dién. Hau hét cac nha dau tw
quoc te sé yéu cau it nhat mét s bién phap bao vé chéng lai viéc cat gidm; it nhat, ho thwong sé yéu
cau sb tién cét giam co thé dién ra ma khong can bbi thwong dé duoc gidi han.

KHUYEN NGHI: Trong PPA nén gom cac diéu khoan bao vé nha dau tw khi bj cat giam cong suét

Nhém cac nha dau tw s8n sang dau tw vao cac dy an nang lwong tai tao & Viét Nam c6 thé sé bj han
ché néu khong c6 diéu khoan bao vé khi bi cat gidam cong suat. Cac nha dau tw quéc té co thé yéu cau
bao vé trong cac sy kién nam ngoai tdm kiém soat ciia dw an. D& mé rong quy mé nhirng thanh twu
trong viéc trién khai NLTT théng qua biéu gia FIT, nhirng thay déi dbi véi PPA méu c6 thé sé duoc yéu
cau dé cung cap sy bao vé d. B6 Cong Thuong sé can ban hanh mot théng tw dé thwe hién nhirng
thay dbi nhw vay.

Cac mau PPA chira cac 16 héng lién quan dén giai quyét tranh chap va cham dit. Ca hai PPA
mé&u déu bao gém cac diéu khoan dé giai quyét bt ky tranh ch&p nao lién quan dén théa thuan. Trong
méi trwong hop c6 mot diéu khoan luu y rang, "néu khong thé dat dwoc thoa thuan va dong thuan, cac
bén cé quyén givi yéu cau bdng van ban dén EREA dé duwoc hd tro giai quyet (cac) tranh chép." PPA
nang lvgng mat troi (dwoc phat trién hai nam truéc PPA glo) thay vao dé dé cap dén "Tdéng cuc Nang
lwong" 1a co quan t|en than cua EREA, cung la moét phan cta Bo Cong Thuwong. Thong thwong, cac
nha dau tw sé& yéu cau tranh chép duwoc giai quyet bdi mét bén doc 1ap neu can sy can thiép tir bén
ngoai. Piéu nay cé thé, vi du, bao gdm viéc bd nhiém mot chuyén gia déc 1ap (néu tranh chap c6 tinh
chét k§ thuat) hoac gidi thieu dén mot tda an trong tai dwoc qudc té cong nhan. Méc du khong rd hd
tro EREA s& doi héi nhirng gi, cac nha dau tw qudc té cd thé xem viéc gigi thiéu dén MOIT la chép
nhan dwoc hodc da doc lap.

31 Bg CoNng Thuong, nugc Cong hoa xa héi cha nghia Viet Nam (2017): Théng tu s6 16/2017/TT-BCT quy dinh vé phat
trién dy an va hop deng mua bdan dien mau dp dung cho cdc dy an dién mat troi. Lién két.

32 Bg CoNng Thuong, nugc Cong hoa xa héi cha nghia Viet Nam (2019): Théng tu s6 02/2019/TT-BCT quy dinh vé phat
trién dy an dién gié va hgp deng mua bdn dién cho cdc dy dn. Lién két.
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Trong trweng hep cham dirt, PPA khéng bao gom cac diéu khoan mua lai. Cac diéu khoan nhu
vay mot lan nira thwong dwgc yéu cau bdi cac nha cho vay quoc té dé dam bao rang ng' ludn dugc
hoan tra, ngay ca trong tredo'ng hop cham dit.

Co ché dinh gia tam thei méi dwec dwa ra béi Théng tw 19/2023/TT-BCT* dan dén cac moi
quan tam phan b6 rui ro bé sung da dworc giai quyét b&i cac mau PPA ban dau. Viéc didu chinh
gia hang nam lam suy yéu loi ich cua gia c6 dinh dwoc cung cip bdi cac mire thué trude dd, cling nhuw
chi sb ty gia héi doai co trong cac mau PPA.

KHUYEN NGHI: Thtr nghiém cac mau PPA trong twong lai v&i cac nha cho vay quéc té

Trwéce khi trién khai bat ky hoat ddng mua sdm canh tranh nao vé céng suét nang lwong tai tao (nhw
da thao luan trong Phan 3.4.1, c6 thé sé mét thoi gian), B Cong Thwong va/hoac EVN nén thir nghiém
PPA dé sir dung dé ky hop déng vé&i cac dw an thanh cong (vi du: théng qua mét bai tap toan dién vé
thi trwéng) véi cac nha dau tw quéc té. Khéng co sb lwong nha dau tw nhat dinh nén dugc tham vén,
nhwng bai tap nén bao gbm moét loat cac nha phat trién, nha dau tw c6 phan va ngudi cho vay.

3.5. Tém tat 1o trinh wu tién

WUu tién trwéc mat cta EREA va EVN la xay dwng chién lwgc tam thoi dé mua céng suét ning
lwong tai tao. Nhw da lwu y trong Phan 3.4.1, nhivng thay dbi dang ké vé khung phap Iy va mirc do
phirc tap cao la can thiét dé hé tro viéc chuyén sang co ché canh tranh nang lwong tai tao. Sy phirc
tap cua nhirng thay ddi nay co nghia la co thé mat nhiéu nam dé thyc hién cac thay déi. Do d6, can ¢
gidi phap ngan han dén trung han. Néu khéng cé giai phap tam thdi, nguy co' Viét Nam khong dat duwoc
cac muc tiéu tham vong déra trong PDP8 la rat cao.

Trong ngan han, viéc diéu chinh co’ ché gia méi cho dién miét troi va gié do Bd Cong Thwong
dwa ra c6 thé sé la cau tra I&i thiang than nhat. Mdc du co ché gia FIT khong phai la khong c6 sai
s6t, nhw da thao luan trong Phan 3.2, co ché nay da thu hat thanh cong dau tw dang ké trong qua kht.
Tuy nhién, diéu nay s& mau thudn véi y dinh da néu cla chinh phu 13 tién t&i mua s&m canh tranh.

Mot Iwa chon khac c6 thé 1a khéi dong dau thau cong vién nang lwong mit tréi, thay vi mei cac
nha phat trién dwa cac dw an cuda riéng ho trong mét cuéc dau thau mé. Co sé ly luan cho mot
mé hinh nhw vay, nhw dwoc mé ta & trén, la nhivng thach thire lién quan dén viéc thu hoi dat sé duoc
gidi quyét mot phan. Mot cong vién nang lwong mat trdi van sé yéu cdu mot sb thay déi 1ap phap can
thiét dé hé tro mua sdm canh tranh nhung c6 nghia la chinh phd (hodc EVN) chiu trach nhiém quan ly
rdi ro dat dai. Diéu nay cé thé don gidn hon dé thuwe hién so véi dau gia hoan toan mé, vi sy twong tac
phtrc tap gitba Luat Dau tw34 va Luat DAt dai®® & Viét Nam (dwoc thao luan thém trong Phan 3.4.1).

Cac diéu khoan va diéu kién theo dé cac dw an nang lwong tai tao dwoc ky két (tirc 1a PPA mau)
nén dwoc stra d6i. Nhw da lwu y & trén, PPA mau hién c6 bao gdm céac thuat ngtr khdng phu hop voi
cac chuan muc québc té. Tuy nhién, mac du vay, cac PPA nay da dwoc st dung dé ky hop déng >20
GW cong suét nang lwong mat troi va gio. C6 kha nang Viét Nam co thé ky hop dong thém bao nhiéu
cobng suat ma khoéng cé cac diéu khodn hop dong cod the ngan hang quéc té. Vi du, c6 kha nang cac
nha dau tw mai gia nhap thi trvong Viét Nam sé yéu cau mot sé bién phap bao vé chdng lai rii ro cat
gidm, diéu nay khéng dwoc cung cap bdi PPA mau hién co.

Song song, sw hop tac gitra cac bo ban nganh sé dwoc yéu cau dé thwe hién cac thay déi lap
phap can thiét dé ho tro viéc thwe hién cudi cing mét khuén khé canh tranh ning lwong tai tao.
Cu thé, qua trinh xay dwng va tw van vé nhirng thay déi 1ap phap nay sé can coé sw tham gia ctia Bo
TN&MT, B6 KH&DT va UBND tinh cling nhw Bé Cong Thwong trong vai trd giam sat nganh nang lvong.
Mot khudn khd canh tranh cho viéc mua NLTT sé giup dat dwoc gia tri tdt hon cho nguoi tiéu dung
dién Viét Nam trong dai han. Chinh pht da thira nhan diéu nay thong qua cam két chuyén hwéng sang
canh tranh, vi du nhw trong PDP8. Tuy nhién, nhw da thdo luan chi tiét trong Phan 3.4.1, cé nhiéu luat
c6 thé can sira ddi hodc hwéng dan thue hién dé dwoc xay dwng. M6i trwong phap ly cho dat dai &
Viét Nam 1a duy nhat va c6 nghta la cac co ché phap ly dé thwc hién mua sdm nang lwong tai tao canh
tranh cling ¢ kha nang cu thé déi véi Viét Nam.

33 Bg CoNng Thuwong, nudc Cong hoa xa hsi chi nghia Viet Nam (2023): Théng tw s6 19/2023/TT-BCT vé phuong phdp xac
dinh khung gi¢ phdt dién dp dung cho nhd may dién mat troi va dién gid. Lien két.

34 Cong hdoa xa hai cha nghia Viet Nam (2020): Luat s6 61/2020/QH14, Luat D3u tu. Lién két,

35 Cong hdoa xa hai cha nghia Viet Nam (2013): Luat s6 45/2013/QH13, Luat D4t dai. Lién két.
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it nhat, nhivng diéu sau day sé can phai dwoc dé xuéat
e Luat Du thau3® sé& yéu ciu hudng dan (trong mot van ban riéng cda Luat) vé cach thirc dau
thau doi véi cac dy an phat dién.
e Luat Dién lwc ciing c6 thé yéu cau thay dbi dé cho phép mua ban dién canh tranh.

e M6t s6 bén lién quan da dé nghi bb sung mot Luat riéng vé nang lwong tai tao, mac du lwu y
rang khéng cé sw dong thuan ve diém nay.

e Phap luat thir cép, dac biét dé bao gom viéc mua sam nang Iugng tai tao cling co thé sé duoc

yéu cau.
Bang 4 Tém tat cac khuyén nghi va mirc dé wu tién, Viét Nam
Khuyén nghi Trach nhiém cua cac bén Theoi gian
Thuyc hién céc giai phap tam thdi dé mua céng suét nang lwong tai - MOIT/EVN Ngay lap tirc / cang
tao trwdc khi mua ban canh tranh dwoc gidi thiéu, vi du: thdng qua s&m cang tot

cai cach co ché gia dwoc gidi thiéu gan day cho cac dy an nang
lwong mat trdi va gié va / hoac cac dw an cdng vién nang lwgng mat
tr&i hoac twong tw.

Diéu chinh lai diéu khoan phan b rii ro trong PPA mau cho cacdy  MOIT/EVN Trung han
an nang lwong tai tao, thir nghiém thi truéng cac diéu khoan dwoc

dé xuét véi cac nha dau tw tiém nang, bao gom ca cac nha cho vay

quéc té.

DAy nhanh viéc stra dcf)i luat va céc quy dinh dé tao diéu kién thuan  MOIT, MONRE, MPI, UBND  Dai han
lgi cho viéc chuyén doi sang mua ban canh tranh nang lwong tai  tinh/ thanh pho
tao.

36 Cong hoa xa hai cha nghia Viet Nam (2023): Luat s6 22/2023/QH15, Luat Dau thau. Lién két.
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4. Két luan va cha dé chung

C6 moét s6 chu dé chung — va cac khuyén nghi chung — trong phan tich mua ban ning lwong tai
tao & Indonesia, Philippines va Viét Nam dworc trinh bay trong bao cao nay. Méc du cac khuyén
nghi 16 trinh dwoc trinh bay trong Phan 3 clia bao cao dwoc diéu chinh cho phi hop véi hoan canh &
Viét Nam va c6 nhirng thach thirc rieng déi véi méi qudce gia, nhwng cling cé nhitng chi d& chung
duwoc thé hién rd trong phan tich, dwoc tom tat dwdi day.

4.1. Lap quy hoach cho nang lvgng tai tao

Mic du thwe trang vé ning lwong tai tao khac nhau gitra Indonesia, Philippines va Viét Nam, ca
ba quéc gia déu thiéu mét co ché mua ban dwoc xac dinh rd rang. Ca ba quéc gia déu co ké
hoach nganh va / hoac cac muc tiéu nang lwong tai tao cho thay cong suéat s& dwoc mua bao nhiéu
trong trung va dai han, nhwng trong moi trvong hop, ¢6 nhirng yéu t6 c6 nghia la cac nha phat trién
khéng hiéu rd vé quy trinh co ché mua ban

e O Indonesia, da cé mot sw mét két ndi kha lau gitra cac ké hoach nganh dién dwoc cong b
(nhw RUPTL) va viéc thue hién. Nhiéu dw an dwoc thé hién 1a 'cam két' trong RUPTL va cac
ké hoach khac nhwng da khéng dwoc thuc hién. Diéu nay cé nghia la cac ké hoach khéng
cung cap mét tin hiéu hiru ich cho cac nha dau tw vé nhirng gi c6 kha nang dién ra trong mét
giai doan lap k& hoach nhét dinh.

e Tai Philippines, cac cudc dau gia nang lwong tai tao da dat ra cac muc tiéu rat tham vong.
Trong vong d4u gia thir hai, GEA-2, sb lwong cong suat dwoc bdo dam it hon nhiéu so voi
muc tiéu dat ra cho cudc dau gia d6. GEA-2 da cb gang mua nhiéu cong suit hon mc can
thiét dé dap trng muc tiéu nang lwong tai tao do Philippines dat ra trong NREP (Ké hoach nang
lwong tai tao qudc gia). Sb tién ma GEA-2 nhdm muc tiéu cé thé da dwoc mua qua mot sb
cudc dau gia nho hon trong nhirng nam 2020, lam tang sw canh tranh gitra cac nha phat trién.
DOE d4 ndi rd rang ho ¢é y dinh tién hanh cac cudc dau gia tiép theo nhwng chwa céng bd bat
ky hwéng dan nao gitp cac nha phat trién hiéu khi nao c6 thé mua thém céng suét.

e Tai Viét Nam, thach thirc dbi v&i cac nha phat trién dang cb gang tim hiéu khi nao viéc mua
ban NLTT c6 thé dwoc dién ra la co ban hon. Nhw da thao luéan trong Phan 3.4.1, mac du
chinh phi da cong bd y dinh rang viéc mua cong suét nang lwong tai tao trong twong lai st
dung cac quy trinh canh tranh, nhwng c6 nhiéu van d& ma luat phap va quy dinh sé can duoc
cap nhat dé co thé thuyc hién dwoc diéu nay. C6 nghia la trong khi cac nha dau tw co thé thay
cac muc tiéu ndng lwong tai tao day tham vong trong ké hoach nganh dién mai nhat cia Viét
Nam, PDP8, khong rd lam thé nao hoac khi nao cong suat can thiét d& dap rng cac muc tiéu
nay sé dwoc mua.

Néu c6 thé, cac co quan mua NLTT nén dwa ra théng diép rd rang vé th&i gian va quy mo cuda
cac vong dau thau trong twong lai cho cac céng nghé khac nhau. Mbi qubc gia c6 mot sé thanh
phan can thiét; cu thé, méi quéc gia co mét ké hoach nganh dién dwoc cong bé hodc mét ké hoach
nang lwong tai tao riéng biét cung cap tin hiéu vé san xuét nang lwong tai tao 1a can thiét. Tuy nhién,
khéng c6 québc gla nao trong so ba quoc gia c6 mbi lién hé ré rang glua cac ké hoach hodc muc tiéu
nay va thoi gian clia cac sy kién dau thu canh tranh va cong suét san lwong dién théng qua cac sw
kién d6. Nhirng diéu sau day la bat budc ddi véi cac nha dau tw trong Iinh vc nay dé cé tam nhin rd
rang vé cac sy kién dau thau trong twong lai ma ho cé thé tham gia::

° Ké'hoach nganh dién dang tin cay va/ hoac cac muc tiéu nang lwong tai tao. O nhirng
qudc gia ma cac kg‘a hoach hién tai dwéng nhw thiéu, uy tin, nhirng ké hpach nay nén dwgc cap
nhat dé cac nha dau tw co thé ty tin dwa vao cac ké hoach da cong bb.

e Truyén théng rd rang vé tién dé dau thau dé thwc hién ké hoach nganh dién. Cac mébc
thoi gian chinh xac cho céc cudc du gia va sé lwong chinh xac dwoc mua co thé sé phat trién
theo thei gian, nhuwng théng tin rd rang vé tan suét dau gia sé gilp cac nha dau tw hiéu dwoc
thoi gian va sd lwong co hdi thi trwdng. Vi du: néu mot nha dau tw biét rang mot sb lwong nhét
dinh, x céng suét gi6 hodc mét troi sé dwoc mua qua mot loat cac y cudc déu gia, thi néi mot
céach rat don gian, ho co thé woc tinh co hoi twong tw tai moi sw kién mua sam la, trtv khi don
vi mua sam cung cap hwéng dan thay thé. Khéng cé qudc gia ndo trong sb ba quéc gia dwoc

Copyright © Kuungana Advisory Limited 2023 25



ENERGY
TRANSITION
PARTNERSHIP

Kuungcma

Advisory

phan tich trong bao cao nay hién cung cap hwéng dan cho thi trwdng sé gilp cac nha dau tw
hiéu rd hon vé co héi thi trwdng theo cach nay x/y.

4.2. Dam bao quyén s dung dat va két ndi ludi

Cac bo chiju trach nhiém vé ning lwong nén phéi hop chit ché véi cac bd khac dé giai quyét
cac rao can lién quan dén qua trinh lap ké hoach. Ngoai viéc ddm bao cac ké hoach nganh dién 1a
dang tin cay va méi lién hé gilra cac ké& hoach dé va mua ban nang lwong tai tao la rd rang, cac b cla
chinh phu chiu trach nhiém vé nganh ndng lwong nén xem xét vai trd clia ho va cac té chirc nganh
nang lwong khac trong viéc gidi quyét cac can nhac quy hoach khac. O ca ba quéc gia, cac nha phat
trién da trai qua nhirng thach thirc trong viéc ddm bao quyén str dung dat va dam bao kha néng truyén
tai ma ho can cho cac dy an cla ho. Cai thién quy trinh Iap ké hoach dé giai quyét nhirng van dé nay
c6 thé mét thoi gian nhwng sé rat quan trong dé cé thé mé réng quy mé nganh nang luong tai tao dé
cung cap sb lwong cdng suat méi can thiét cho qué trinh chuyén déi nang lvong.

Pam bao quyén str dung dat cé thé phirc tap & ca ba quéc gia. Cac dia diém tét nhat cho cac dw
an gié va mat trdi thwong & xa cac trung tam dan cw I&n va ndm & khu viec ndng thén. O nhiéu ving
néng thén, quyén s& hiru dat dai co thé khdng rd rang va phan manh, va co thé khé chuyén déi viéc
sty dung dat cho cac dia diém hién dang dwoc stir dung cho néng nghiép. O Indonesia, viéc thiéu mét
co s& dir ligu dang ky dat dai duy nhat co thé co nghia la rat phirc tap d& dam bao cac quyén dét dai
can thiét aé thwc hién mot dy an nhét dinh. Tai Philippines, viéc chuyén déi dat nong nghiép sang dat
cdng nghiép can c6 sw cho phép ctia B Caéi cach Nong nghlep (DAR), diéu nay da dan dén s cham
tré& cho mét s6 dw an. O Viét Nam, tat ca dat dai déu thudc s& hibu nha nwdc, va viéc dinh gia quyen
st dung d4t dwoc quy dinh chat ché. Trong thyc té, diéu nay cé thé déng vai trod 1a rao can dé cé thé
c6 dwoc quyén st dung dat can thiét dé thwe hién mot dw an néng lwong tai tao tham dung dat. Hop
ly héa cac quy trinh d& ddm bao quyén st dung dat cé thé 1a mot thach thire trung va dai han. Cac bod
chiu trach nhiém vé chinh sach ndng lwong nén hop tac chat ché véi cac bd va co quan chinh phu
khac dé giai quyét cac nut that dwoc xac dinh trong bao cao nay.

Dam bao quyén truy cap vao hé théng truyén tai ciing cé thé 1a mét thach thirc déi véi cac dw
an nang lweng tai tao. Tai Philippines, cac nha phat trién dw an da gap pha| s cham tré trong viéc
dam bao Nghién ctru tac dong hé thong (SIS), day la diéu kién tién quyet dé két ndi voi hé thdng truyén
dan. Sy cham tré trong viéc ciing c6 mang Iwdi truyén tai ciing dan dén viéc cét g|am cac dy an nang
lweng tai tao da dwoc xay dwng. Dleu nay da anh hwéng dén cac nha phat trién & ca Philippines va
Viét Nam, noi PPA khong cung cap bat ky sw bdo vé nao chong lai viéc cat g|am Do d6, sw cham tré
trong co so’ ha tng truyén tai, ndm ngoai tdm kiém soat cla dw an, co thé dan dén tn that tai chinh.
Nhirng van dé nay it rd rang hon & Indonesia; khéng phai vi nhu cu du tw vao co sé ha tang truyén
tai it hon, ma vi cac dy &n dwoc mua sdm cho céc vi tri cu thé, cé nghia Ia PLN cé thé chon truéc mot
tram bién &p cé du cong suat dé dap ing cong suét phat dién méi. Day Ia mot co ché hivu ich dé diéu
hwéng cac han ché trong ngén han, nhung cé thé khé mé rong quy mé dé dap rng cac muc tiéu nang
lwong tai tao day tham vong.

Cac han ché vé dwong truyén khong phai la duy nhat déi véi khu vee; Thach thive clia viéc cung
cép két ndi virng chac cho tat ca cac dy an nang lvong tai tao méi la mot van dé Ién ngay ca trong cac
thi trwd'ng ndng lwong tw do hoa, noi hang doi d& dam bao két ndi co thé dwoc do bang nam. Tai Anh,
hang doi két ndi da tang 1én 400 GW, v&i mét sd dy an hién dang dwoc cung cép ngay két ndi vao cubi
ndm 2037.37 C6 mot sd co ché da dwoc qudc té st dung dé quan ly nhirng thach thirc trong viéc nang
cAp hé thdng truyén tai, co thé cé lien quan trong twong lai khi hé théng dién khu vuc phat trién:

o Két néi hang doi. Hang doi két ndi cé thé gilp cung cép théng tin cho cac nha khai thac hé
théng vé nhu cau vé dung luong truyén tai mai, déng thoi nham muc dich phan b dung lrong
gitra nhirng ngudi dung hé théng. Tuy nhién, moét hé thong nhw vay can dwoc thiét ké va quan
ly can than; Vi du, cb gang tranh nguy co kha nang truyén tai s8n co bj 'chan' béi cac dy an
khong co kha nang tién hanh s&m. Cac hé thdng xép hang chinh thirc 6 thé dwoc yéu cau &
ca ba quéc gla dé mé rong vai tro cla nang lwgng tai tao nhwng khoéng cé kha nang la wu tién
ngay lap tlrc & cac quéc gia dwoc bao céo.

e K&t néi linh hoat. O nhitng khu virc c6 Iudi dién c6 kha nang dau nbi, nhwng khong thé dam
bao 100% thoi gian, cé thé xay dwng cac thda thuan dau ndi linh hoat hodc khéng chac chén.

37 Ofgem (2023): K&t ngi va& sir dung ma hé théng (CUSC) CMP376: Bao gbm quy trinh Quan ly hang dei tfrong CUSC,
Quyét dinh cuéi cung. Lién két.
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Diéu nay c6 thé thich hop & nhitng khu vuwc du kién s& c6 han ché vé luéi dién trong mot sb
gi® nhd, vi du: trong gid gié hodc mét troi rat cao. C6 nhiéu hinh thirc khac nhau ma céc thda
thuan két ndi linh hoat c6 thé thwe hién, 38 nhwng thong thwéng cac thda thuan nay sé cho phép
cat gidm mot sb san lwong néng lwong tr mot nha may (vi du: Ién dén mot sb gisi han dwoc
xac dinh trwéc). Bm vi PPA hién dang dwoc st dung & Philippines va Viét Nam cho phép cét
gidm ma khoéng can bbi thwdng, cac thda thuan két néi nhw vay kho cé thé dugc ap dung ngay
lap tirc & cac thi trwong nay, nhwng ching co thé 1a mét cong cu hivu ich néu cac mau PPA
dwoc stra doi trong twong lai.

e DAy nhanh tién do6 phé duyét cac dw an chién lworc. Cac co quan quan ly nganh ndng lvong
& tat ca cac thi trwong phai dat dwoc sy can bang khoé khan gitra viéc cho phép (trc la phé
duyét) dau tw vao mang luéi dién can thiét dé két néi cong suéat phat dién mai va cho phép
chuyén ddi nang lvong, déng thei bao vé nguoi tiéu dung bang cach chi phé duyét cac dw an
cd loi cho ngwoi tiéu dung trong dai han. Dleu nay dac biét kho khan trong qua trinh chuyen
ddi nhanh chéng hé théng nang lwong. Mot sb co quan quan ly da ha thap cac yéu cau dé phé
duyét cac khoan dau tw truyen tai quan trong chién lwoc véi muc dich cbé gdng day nhanh cac
dw an dé. O Anh, co ché Dau tw truyén tai chién lwoc ting tbc (ASTI) clia Ofgem 1a mét vi du
vé diéu nay.3°

 DAu thau phat trién truyén dan & cac khu virc dwee Iwa chon. Canh tranh c6 thé duoc st
dung, voi d4u thau mot sb dy an truyén tai duwoc xac dinh trwédc. Vi du, New South Wales &
Uc dang gidi thiéu mét co' ché trong dé céac dw an truyen tai trong cac khu vyc nang lwvong tai
tao dwoc xac dinh s& dwoc trao théng qua quy trinh dau thiu canh tranh.

e Tin hiéu gia theo vi tri. Trong céac linh vuc dién tw do hoa, dinh gia theo vi tri ¢ thé duwoc st
dung dé hiéu chinh s hép dan twong ddi ctia cac dia diém khac nhau cho cac nha phat trién
dw an. Dleu nay da ton tai @ mot mirc d6 nao do & Philippines, noi co thi tridng ban budn dién
dau méi. O mot sb quéc gia, viéc str dung phi hé thdng theo vi tri phai chiu bdi may phat dién.

4.3. Phan b rai ro

PPA dwoc str dung cho cac dw an nang lweng tai tao trén ca ba,quéc gia c6 cac diéu khoan
khéng phu hop véi cac tiéu chuan quéc té. Cac van dé lién quan dén PPA dugc str dung cho cac
dy an nang lwgng tai tao & Indonesia, Philippines va Viét Nam (Phan 3.4.2) da dwgc xac dinh va phan
tich.

Cac dw an & Philippines va Viét Nam khéng dwoc hwdng lgi tie bat ky bién phap bao vé nao
chong lai rdi ro cat glam Cac ngan hang thwong yéu cau it nhat mot sb bién phap bao vé dé cat
gidm ndm ngoai tam kiém soéat ciia mot dy an, bai vi khong c6 diéu nay, nhugc diém ly thuyét ma mot
dw an phai déi mat 1a khong gi¢i han. Nhw da dé cap & trén trong Phan 4.1 cac dy an nang lwgng tai
tao & ca Philippines va Viét Nam da bi mat doanh thu do cét gidm. C6 thé kinh nghiém nay anh hwéng
dén kha nang sinh 1&i ctia cac dy an trong twong lai.

O Indonesia, mic du PPA cung cap mét s6 bién phap bao vé chdng lai rui ro cat giam, cac dw
an phai déi mat véi rai ro khdi lwong theo nhivng cach khac. PPA cho cac dw 4an & Indonesia
thwdng han ché doanh thu ma mét dw an cé thé kiém dwoc trong mot ndm véi tai nguyén gié hodc mét
tr&i trén mire trung binh. Cac diéu khodn twong tw dwoc quy dinh béi mot dw thao quy dinh PPA dang
dwoc phat trién bdi MEMR. Diéu nay dua ra sy bét can xing dbi voi rdi ro cho cac dy an nang lugng
tai tao, vi cac dw an van cé véi doanh thu thdp hon trong nhi*ng nam co tai nguyén gi6 hoac mat troi
dwdi mure trung binh. Diéu nay lan lwot 1am tang gia ma cac nha dau tw sé& can phai tinh phi dé dat
duwoc mot yéu cau loi nhuan nhét dinh.

PPA trong khu virc ciing khéng chuan theo nhirng cach khac. Vi duy, & Indonesia, cac diéu khoan
PPA lién quan dén giai quyét tranh chap va trong tai thwong la van dé dbi véi cac nha dau tw, véi PLN
yéu ciu Jakarta phai la noi trong tai, thay vi mét dia diém trong tai cé nhiéu kha ndng dwoc chap nhan
réng rai, chang han nhw Singapore. O’ Philippines va Viét Nam, cac mau PPA dwoc cong bd khong
bao gébm murc d6 chi tiét dwoc thay trong nhiéu PPA khac. Diéu nay dbi khi chi ra nhirng khoang tréng
va cac nha dau tw qudc té thwong sé yéu ciu dwoc bao hiém; Vi du, bdi thwdng khi cham dit hop
ddng. Trong cac trwéng hop khac (d&c biét 1a & Philippines), mau PPA chi dan cac quy dinh hd tro dé

38 Hoi dong cac nha quan ly nang lugng chau Au (2023): Tai lieu CEER vé cac théa thuan két néi thay thé. Lien két.
37 Ofgem (2022): Quyét dinh day nhanh tién dé dau tu truyén tai dién trén be. Lien két.
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biét chi tiét. Diéu nay c6 kha nang lam tang rdi ro rang cac diéu khoan PPA co thé thay ddi va lam tang
nguy co tinh nhat quan ndi bg ctia hgp dong bi xadm pham.

4.4. Thu hat ngudn von doi dao

Cac diéu khoan thwong mai phi tiéu chuéan c6 thé lam tang chi phi von ca trwec tiép va gian tiép,
bang cach han ché tinh san cé. Cac diéu khoan khong phu hop véi cac chudn muc quoc té, nhw
dugc néu & trén trong Phan 4.3, c6 kha nang (a) tang rui ro dy an va loi nhuén theo yéu cau cua ca
nha dau tw vén chi s& hiru va no, va (b) g|am sO lvong nha dau tw va ngwoi cho vay san sang trién
khai vén trong Iinh vc nang luvong tai tao ctia mot qudc gia. Viéc gidm sb lwong nha dau tw tham gia
vao mét thi trwdng co thé dan dén it canh tranh hon va gia cao hon. Nhiéu nha dau tw quoc té co thé
chon trién khai vén & nhiéu thij trweng va cé thé it cé kha nang trién khai vén trong mét thj trudng noi
cac didu khoan thwong mai rdi khdi cac tiéu chuan québc té.

M6t lwong von an twong da dwoc trién khai dé tai tro cho cac dw an niang lwong tai tao trong
khu viee, chi yéu tir cac ngudn dia phwong va khu vre. Nhu da lwu y trong cac chwong danh riéng
cho tirng québc gia trwdc day, cac nha dau tw da tai tro cho nhidu dy an nang lwong tai tao trong khu
vue. Vi du, tai Viet Nam, 18,5 GW céng suét ndng lwong mat tréi da dwoc dwa vao van hanh trong
khodng thdi gian 5 ndm tir 2017 dén 2022 (xem Phan 3.1). Tuy nhién, phan I&n vén huy dong, déc biét
la & Viét Nam va Philippines, la ttr cac céng ty, tap doan va ngan hang dia phwong va khu vic. Viéc
huy dong vén dia phwong nay la mét diéu tét va nén dwoc tén vinh. Tuy nhién, sy vadng mét hoac vai
trd nhé clia cac nha dau tw quéc té va dac biét 1a cac ngan hang quéc té cung cép tai chinh dw &n cho
thdy cac nha dau tw do da khong sdn sang trién khai vén theo cac diéu khoan hién dang dwoc cung
cép. Khau vj rii ro cha cac nha dau tw nay thwong dwoc thdng bao bang kinh nghiém tich Idy; C6 thé
la khi cac nha dau tw trong nwéc bi thua 16 do phan b rdi ro khéng phu hop véi cac tiéu chuan québc
té (vi du, khi d4u ra ctia dw an cda ho bi cat giam), khau vi rii ro ctia ho ciling sé giam.

V&i khéi lwgng von Ién can thiét dé tai tro cho qua trinh chuyén déi nang lweng, cac ngudn véon
khac c6 thé sé dwoc yéu cau. Indonesia, Philippines va Viét Nam déu cé k& hoach nganh dién bao
gdm céc ké hoach day tham vong dé nhanh chéng mé rdng vai trd clia ndng lwong tai tao trén hé thdng
dién cda ho trong vai nam tdi. Diéu nay sé doi hdi phai huy dong vén nhanh chéng. Trong khi cac ngudn
tai chinh trong nwédc da thanh cong trong viéc mang lai phan I&n sy tang trwdng cua nang lugng tai
tao cho dén nay, quy mo cua sy chuyén ddi can thiét cé thé doi hai vén tir nhiéu ngudn hon, bao gdm
ca cac nha dau tw qubc té. Theo thoi gian, viéc thu hat nhiéu nha dau tw hon ciing cé kha nang mang
lai loi ich vé gia bang cach tang canh tranh.
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